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Wobec probleméw interpretacyjinych i wdrozeniowych, w zakresie schematéw
podatkowych, zwigzanych z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. ustawy z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2193 z p6zn. zm., dalej: ustawa o MDR), nie dostosowanej do
specyfiki jednostek samorzadu terytorialnego, wnosze do Pani Minislter o:

e zwolnienie jednostek samorzadu terytorialnego, ich jednostek organizacyjnych oraz
spoétek prawa handlowego z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego z obowiazku
raportowania schematéw podatkowych (MDR), lub

e odroczenie obowigzku ich stosowania, w przypadku tych po:dmiot()w, co najmniej do
31 grudnia 2020 r;

e przygotowanie objasnien poswigconych problematyce raportowania schematow
podatkowych w jednostkach samorzadu terytorialnego;

e wylgczenie z zakresu dziatania sankcji wynikajacych z ustawy Kodeks karny-skarbowy
pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek organizacyjnych do
dnia 31 grudnia 2020 . . l

Ponizej przedstawiam uzasadnienie.

Ustawa o MDR stanowi implementacje dyrektywy Rady UE 2018/822 z dnia 25 maja
2018 r. zmieniajgcej dyrektywe 2011/16/UE w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu
do podlegajgcych zgtoszeniu uzgodnieh transgranicznych (dalej:  Dyrektywa).
Nalezy wskazaé, ze polskie przepisy dotyczace raportowania schematdéw podatkowych maja
znacznie szerszy zakres w poroéwnaniu z Dyrektywg. Uchwalone regulacje przewidujg
obowigzek raportowania schematéw krajowych, a nie wylacznie i transgranicznych jak to
zostato sformutowane w Dyrektywie. Rozszerzony zostat takze zakres schematow




podlegajgcych zgtoszeniu, bowiem w odniesieniu do schematéw krajowych raportowaniu
podlegajg schematy obejmujace migdzy innymi podatek VAT oraz podatki lokalne
m. in. podatek od nieruchomos$ci, czego przepisy wspdlnotowe nie przewiduja.
Potwierdzajg to objasnienia podatkowe Ministerstwa Finanséw z dnia 31 stycznia 2019 . ,Brak
jest ograniczenia co do rodzajow podatkéw objetych przepisami MDR. Przekazywane zatem
bedg schematy podatkowe dotyczgce podatkéw bezposrednich, podatkéw posrednich (VAT,
akcyza) oraz tzw. podatkow lokalnych, np. podatek od nieruchomosci, oraz innych uzgodnier
uregulowanych w przepisach prawa podatkowego. Przepisami MDR nie sg natomiast objete
cfa”. Warto zauwazyé, ze zdecydowana wigkszo$¢ obowigzkéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego wynika z rozliczen w zakresie VAT.
Stad tez zasadnym jest wniosek, Ze celem unijnego ustawodawcy nie byto objecie
obowigzkiem raportowania podmiotéw prowadzgcych takg dziatalnos¢ jak jednostki
samorzadu terytorialnego, a przyjecie odmiennego podejscia przez polskiego ustawodawce
powoduje znaczgce problemy interpretacyjne po stronie samorzadéw — w szczegoInosci
biorgc pod uwage, ze w wydanych objasnieniach Ministerstwo Flnansow nie poswugcﬂo zadnej
uwagi specyfice rozliczen jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie w objasnieniami podatkowymi z dnia 31 stycznia 2019 r. — Informacje o
schematach podatkowych (MDR), wprowadzenie przepisow dotyczacych MDR-6w ma
umozliwi¢ szybkie dostep administracji skarbowej do informacji o0 potencjalnie agresywnym
planowaniu lub naduzyciach zwigzanych z planowaniem podatkowym oraz informacji o
promotorach i korzystajacych ze schematéw podatkowych. Przepisy te powinny réwniez
zniechecié podatnikdéw oraz ich doradcow do wdrazania u podatnikéw uzgodnien mogacych
skutkowaé unikaniem opodatkowania. Jednostki samorzadu terytorialnego, jako podmioty
sektora finanséw publicznych, z mocy prawa zobowigzane sg do przestrzegania
obowigzujgcych przepiséw prawa. A wigc rowniez wszelkie rozliczenia z budzetem Panstwa
(np. z tytutu VAT, CIT lub PIT), dokonane muszg by¢ zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami prawa. Ewentualne ulgi lub zwolnienia z jakich korzystajg j.s.t. musza wynikaé
z obowigzujacych przepiséw prawa i byé zgodne z ich postanowieniami. Nalezy zauwazyg, Zze
wszelkie $rodki finansowe, jakie zostang pozyskane przez jst w zwigzku
z zastosowaniem ustawowych ulg Ilub =zwolnien z opodatkowania, przeznaczane
sg bezposérednio na cele ogblinospoteczne wynikajace z zakresu realizowanych zadan.

Rosnaca liczba interpretacji podatkowych, toczacych sie postepowan, kontroli
podatkowych, sporéw przed sgdami administracyjnymi oraz postgpowan przed Trybunatem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dowodzi, Zze jednostki samorzadu terytorialnego spotykajg,
sie z licznymi problemami interpretacyjnymi na gruncie podatku VAT. Ztozono$é¢ zagadnien
zwigzanych z rozliczeniami VAT organéw wiadzy publicznej zostata dostrzeZzona réwniez
przez Komisje Europejskg, ktéra juz w roku 2014 przeprowadzita konsuitacje publiczne
nt. ,VAT legislation on public bodies and tax exemptions in the public interest’.

Problem z okresleniem statusu jednostek organizacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego na gruncie VAT powodowat przez wiele lat watpliwo$ci i zostat rozstrzygniety
dopiero przez wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-276/14 Gmina
Wroctaw oraz uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA)
z dnia 26 pazdziernika 2015 r. sygn. | FPS 4/15. Wigzalo sie to z koniecznoscig wypracowania
przez organy samorzgdowe odpowiednich rozwigzan w zakresie przekazywania danych i
wprowadzenia wewnetrznych procedur, instrukcji, a takze przeszkolenia pracownikéw
jednostek organizacyjnych. Objecie przepisami ustawy o MDR jednostek samorzgdu
terytorialnego bedzie skutkowato analogicznymi " obcigzeniami administracyjnymi i
finansowymi po  stronie samorzgdéw, a ich celowos¢ w  odniesieniu



do raportowania przez jednostki samorzadu terytorialnego jesf‘ c¢o najmniej watpliwa,
w szczegdlnosci biorgc pod uwage ilos¢ danych i informa#:ji, ktére juz obecnie
s3 przekazywane do Ministerstwa Finanséw. i

Specyficzny charakter czynnosci wykonywanych przez| jednostki samorzadu
terytorialnego powoduje liczne problemy na gruncie rozliczania VAT, a tym samym rodzi
analogiczne watpliwosci w zakresie obowigzkdéw raportowania sc:hematéw podatkowych.
W szczegodlnosci wynika to z faktu prowadzenia wielu rodzajéw dziia{‘alnoéci powodujacych
odmienne skutki na gruncie VAT — dziatalnosci opodatkowanej, zwanionej i niepodlegajacej
opodatkowaniu (dziatalnos$ci w charakterze organu wiadzy publicznej), a to lgczy sig
z koniecznoscig stosowania proporcji zarowno na podstawie art. |90 ust. 1, jak i art. 86
ust. 2a-2h ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t. j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 2174 z pdzn. zm.). Dodatkowo od lipca samorzady beda [musiaty poradzi¢ sobie
Z nowym zadaniem jakim bedzie raportowanie w JPK wszystkich zakupow towaréw i ustug
zwigzanych z dziatalnosciami, ktére do tej pory takim oboWiqzkom nie podlegaty
oraz dodatkowo wykazywaniem faktur, ktérych j.é.t nie jest bezposrednio strona.

Podkreslié rowniez nalezy, ze brzmienie przepiséw ustawy o

MDR pozostaje niejasne
nawet | a
dla przedsigbiorcow i specjalistow (doradcdw podatkowych, radcow prawnych), ktérzy réwniez
aktywnie uczestniczyli w procesie konsultacji zg{aszaja_c:: ., liczne  watpliwosci.
Tym samym stosowanie przyjetych przez polskiego ustawodawce regulacji bedzie
powodowalo ogromne problemy w jednostkach samorzadu terytorialnego, kiére nie
zatrudniajg wielu wyspecjalizowanych w tym zakresie ekspertéw — z prostej przyczyny ich
dziatalno$é nie jest dziatalnoscig rynkowa i limitowana jest wydatkan#i 'pllacowymi.

Wstepna analiza wprowadzonych przepiséw ordynacji jak teé objasniert podatkowych
wskazuje, ze przy specyfice jednostek samorzadowych za schemét podatkowy moze by¢
uznana umowa z kontrahentem, porozumienie pomigdzy jednofstlgami samorzgdowymi,
przyjete rozwigzania w zakresie powolywania nowych jedrﬁostek organizacyjnych
do realizacji okreslonych rodzajéw zadan, jak tez przyjety miedzy nimi sposéb rozliczen. Jako
tzw. schemat standaryzowany moze by¢ uznany sposdb postgpowania opisany we wniosku o
interpretacje indywidualng, ktory moze byé powielany przez inne jednostki z uwagi na
zbieznos¢ standéw faktycznych.

‘Majgc na wzgledzie planowane jeszcze w 2019 r. zmiany przepiséw ustawy o podatku
od towaréw i ustug, obejmujgce w szczegolnosci wprowadzenie: pliku JPK_VDEK
rozszerzonego o dane dotychczas ujmowane w deklaracji VAT-7, jobowigzku raportowania
danych uwzgledniajacych faktury zakupowe, ktére nie sg ujmowane w rejestrze zakupow jak
réwniez obowigzkowego Split Payment w wybranych branzach, co wigze sig ze zmiang
przepiséw w zakresie odwrdéconego VAT migdzy innymi w branzy budowlanej, co bedzie miato
istotny wptyw na zmiany w sposobie rozliczen, zaméwienia publiczne itp., zasadne jest
wytgczenie jednostek samorzadu terytorialnego z obowigzku raporto'wania.

Zwracam uwage, Zze odpowiednie przygotowanie SiQ‘dO stosowania przepiséw o MDR
wymaga czasu i obecnie jednostki samorzadu terytorialnegog nie sg przygotowane
do raportowania, a nawet identyfikacji stosowanych w postzegéInych jednostkach
organizacyjnych schematéw — tym bardziej, Ze opracowane przez Ministerstwo Finanséw
objasnienia nie zawierajg zadnych wytycznych uwzgledniajgcych ;specyﬁkQ rozliczen VAT
jednostek samorzadu terytorialnego (np. wybdér metody kalkqlacji pre-wspoétczynnika,
tworzenie i likwidacja jednostek i zaktadéw budzetowych oraz alokacja zadan).




W zwigzku z dokonang centralizacja rozliczen cze$¢ sporzadzanych schematéw MDR
wymagac bedzie pozyskania niezbednych danych ze wszystkich jednostek organizacyjnych
funkcjonujacych w strukturach j.s.t. W przypadku m.st. Warszawy niezbedne bedzie
pozyskanie stosownych danych z blisko 1000 jednostek organizacyjnych. W zwigzku z tym w
celu zagwarantowania prawidtowosci raportowanych danych niezbedne bedzie pozyskanie i
zaplanowanie finansowania nowych wydatkéw budzetowych, nabycie
lub opracowanie specjalnych systeméw informatycznych, dokonanie modyfikacji wielu
systeméw finansowo-ksiegowych, przeprowadzenie szkolen, oraz zatrudnienie nowych
pracownikéw ktérych zadaniem bedzie sporzadzanie i przesylanie odpowiednich schematow
MDR. W chwili obecnej, ze wzgledu na niemoznosc¢ okreslenia ewentualnej ilosci konicznych
do raportowania schematéw MDR, nie mozna réwniez oszacowacé kosztéw jakie bytby z tym
zZwigzane.

Ponadto tego rodzaju znaczace zmiany obowigzkéw jednostek samorzadu
terytorialnego powinny by¢ wprowadzone z odpowiednim vacatio legis, przynajmniej rocznym.
Ze wzgledu jednak np. na konieczno$¢ dostosowania systemow informatycznych, pozyskanie
i zaplanowanie zrodet finansowania nowych wydatkdéw budzetowych oraz przygotowanie i
przeprowadzenie stosownych szkoleh majacych na celu wypracowanie zasad stosowania
schematéw w sektorze finanséw publicznych w tym w j.s.t., ewentualny termin ich
obowigzywania powinien zosta¢ przesuniety na 1 stycznia 2021 r.

Podsumowujgc stwierdzi¢ nalezy, iz, specyfika dziatalnosci jednostek samorzadu
terytorialnego faczy sie ze skomplikowanymi zagadnieniami z zakresu podatku VAT, ktére byly
wielokrotnie przedmiotem sporéw pomiedzy organami podatkowymi a gminami/powiatami.
Ustawodawca unijny przewidziat znacznie wezszy zakres raportowania schematow
podatkowych niz ten, ktory wprowadza sie polskimi przepisami. Nie ma zatem uzasadnienia
dla objecia obowigzkiem raportowania jednostek samorzadu terytorialnego, bowiem nie taki
byt cel Dyrektywy.

Jednoczes$nie zwracam uwage na fakt, iz nowe przepisy obowigzujg juz od 1 stycznia
2019 r., a pierwszy termin do zlozenia schematéw podatkowych mija 25 lutego. Nawet wiec w
przypadku podjecia wszystkich niezbednych dziatah, zmierzajacych do prawidiowego
wywigzania sie przez j.s.t. z natozonych nowych obowigzkéw, moze okazac sie niemozliwe.



