GENERALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA

Warszawa, 23 kwietnia 2025 r.

DZP-WG.6401.115.2025.WW

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) - dalej ,kpa” oraz art. 56 ust. 1 pkt 2, ust. 4 pkt
4 i ust. 4c, w zwigzku z art. 52 ust. 1 pkt 13 i 14 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. 22024 r. poz. 1478, z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku Komitetu Ochrony
Ortéw (ul. Kotobrzeska 50/119, 10-434 Olsztyn) z dnia 8 kwietnia 2024 r., znak: KOO/17/2025,
dotyczgcego wydania zezwolenia na odstepstwa od zakazéw obowigzujgcych w stosunku do
osobnikéw gatunkéw ptakéw objetych ochrong gatunkowa,

zezwalam

Komitetowi Ochrony Ortéw (ul. Kotobrzeska 50/119, 10-434 Olsztyn) na umysine ptoszenie
i niepokojenie w miejscach noclegu, w okresie legowym w miejscach rozrodu i wychowu
miodych, oraz na fotografowanie i obserwacje mogace powodowac ptoszenie lub niepokojenie
poprzez zastosowanie bezzatogowych statkéw powietrznych, w obrebie miejsc rozrodu
i wychowu miodych, w stosunku do dziko wystepujacych osobnikéw wymienionych ponizej
gatunkow ptakow, w okreslonych ilociach:

bocian czarny (Ciconia nigra) — do 80 gniazd,
trzmielojad (Pernis apivorus) — do 50 gniazd,
orlik krzykliwy (Clanga pomarina) — do 50 gniazd,
bielik (Haliaeetus albicilla) — do 80 gniazd,

kania ruda (Milvus milvus) — do 20 gniazd,

kania czarna (Milvus migrans) — do 20 gniazd,
puchacz (Bubo bubo) — do 10 gniazd,

kobuz (Falco subbuteo) — do 50 gniazd,

Nl WN =

rocznie, w latach 2025-2027, na terenie wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, lubuskiego,
tédzkiego, mazowieckiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego
i zachodniopomorskiego, z wylagczeniem obszaréw rezerwatow przyrody oraz parkéw
narodowych, pod nastepujacymi warunkami:

1) kontrole gniazd przy uzyciu bezzatogowych statkow powietrznych (dronéw) bedg
wykonywane po okresie wysiadywania, na etapie obecnosci pisklat w gniezdzie,

2) czynnosci beda realizowane w terminach do 30 wrzes$nia 2025 r. oraz od 15 kwietnia
do 30 wrzesnia w latach 2026-2027 r., z dostosowaniem terminéw do regionalnej
fenologii legéw poszczegodlnych gatunkow,

3) kontrole bedg wykonywane przez zespoty dwuosobowe, w ktérych sktad bedzie
wchodzit operator drona oraz obserwator kontrolujacy pojawianie sie i zachowanie
ptakéw,

4) loty dronami bedg wykonywane przez doswiadczonych operatorow, posiadajgcych
odpowiednig licencje Urzedu Lotnictwa Cywilnego, przy uzyciu sprzetu wytgcznie
w petni sprawnego technicznie,



5) rozpoczecie kontroli dronem bedzie poprzedzone oceng sytuacji w oparciu
o uwarunkowania lokalne, wytyczeniem trasu dolotu i powrotu drona do miejsca
lgdowania,

6) start drona bedzie odbywat sie w bezposredniej okolicy gniazda, w sposob powodujgcy
kojarzenie przez ptaki pojawienie sie drona z obecnoscig obserwatorow,

7) czas trwania jednorazowej kontroli nie bedzie przekraczat 3 minut, a w wyjatkowych
sytuacjach 5 minut w powietrzu, a po wyladowaniu urzadzenia kontrolujacy
natychmiast oddalg sie od gniazda,

8) nalezy zachowaé bezpieczny dystans okoto 15 m od gniazda w przypadku uzycia
drona nadlatujgcego nad gniazdo,

9) po uzyskaniu informacji o zawartosci gniazda i wykonaniu dokumentac;ji fotograficznej
dron zostanie skierowany z powrotem na ziemie,

10) dziatania bedg realizowane wylgcznie w dobrych warunkach pogodowych (brak
opadéw atmosferycznych, silnego wiatru i niskiej temperatury), w ciggu dnia, do
godziny przed zmierzchem,

11)w przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia ptakéw, w zwigzku z prowadzonymi
dziataniami, nalezy niezwtocznie przerwac kontrole legu,

12) w przypadku koniecznosci realizacji drugiej kontroli tego samego gniazda w sezonie,
bedzie ona wykonywania po uptywie co najmniej 2 tygodni od poprzedniej kontroli,

13) osobami uprawnionymi do realizacji dziatan okreslonych w niniejszym zezwoleniu s3:

Zezwolenie jest wazne do dnia 30 wrze$nia 2027 r.

Zobowiazuje Komitet Ochrony Ortéw do przedktadania Generalnemu Dyrektorowi
Ochrony Srodowiska corocznych informacji z zakresu wykorzystania zezwolenia, w terminie
do dnia 31 pazdziernika w latach 2025-2027 r., przy czym ostatnia informacja bedzie
zawierata rowniez podsumowanie wynikow prowadzonych dziatan.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 8 kwietnia 2024 r., znak: KOO/17/2025, Komitet Ochrony Ortéw
zwrécit sie do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska o wydanie zezwolenia na
czynnos$ci: umys$inego ptoszenia lub niepokojenia w miejscach noclegu, w okresie legowym
w miejscach rozrodu lub wychowu mtodych, oraz fotografowania i obserwacji mogacych
powodowac ptoszenie lub niepokojenie osobnikdw bociana czarnego, trzmielojada, orlika
krzykliwego, bielika, kani rudej, kani czarnej, puchacza, kobuza.

Bocian czarny, trzmielojad, orlik krzykliwy, bielik, kania ruda, kania czarna, puchacz
i kobuz objete sg ochrong $cista na mocy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16
grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 2380). Zgodnie
z § 6 ust. 3i4 ww. rozporzgdzenia w stosunku do ww. gatunkéw zakazuje sie m.in. umysinego
ptoszenia lub niepokojenia w miejscach noclegu, w okresie legowym w miejscach rozrodu lub
wychowu mtodych, a takze fotografowania i obserwacji mogacych powodowac ptoszenie lub
niepokojenie.

Zgodnie z art. 56 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie przyrody, organem wiasciwym do
wydania zezwolenia na odstepstwo od zakazu umysinego ptoszenia lub niepokojenia
w miejscach noclegu, w okresie legowym w miejscach rozrodu lub wychowu mtodych oraz
fotografowania i obserwacji mogacych powodowacé ptoszenie lub niepokojenie, w stosunku do
dziko wystepujacych zwierzat gatunkow objetych $cistg ochrong jest wtasciwy pod wzgledem
obszaru dziatania regionalny dyrektor ochrony $rodowiska. Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska moze zezwoli¢ na odstepstwo od ww. zakazéw w stosunku do zwierzat
nalezacych do gatunkéw objetych ochrong czesciowa i Scistg jedynie w przypadku, gdy



zezwolenie dotyczy obszaru wykraczajgcego poza granice dwdch wojewddztw lub jezeli ma
to zwigzek z dziataniami podejmowanymi przez ministra wtasciwego do spraw Ssrodowiska,
wtym dotyczacymi realizacji programu ochrony i zréwnowazonego uzytkowania
réznorodnosci biologicznej, programow ochrony gatunkéw zagrozonych wyginieciem lub
uméw miedzynarodowych.

Whnioskowane czynnosci obejmujg swoim zasiegiem wojewoédztwa: kujawsko-
pomorskie, lubuskie, t6dzkie, mazowieckie, podlaskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie
oraz zachodniopomorskie, a zatem obszar wykraczajacy poza granice dwoch wojewodztw.
Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzié, iz Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
jest organem wiasciwym do wydania zezwolenia na wykonanie czynnosci w przedmiotowym
zakresie.

Zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody, zezwolenie na fotografowanie
i obserwacje mogace powodowaé ptoszenie lub niepokojenie gatunku wydaje sie w przypadku
braku rozwigzan alternatywnych, jezeli dane dziatania nie sg szkodliwe dla zachowania we
wiasciwym stanie ochrony dziko wystepujacych populacji chronionych gatunkéw roslin,
zwierzat lub grzybéw oraz w przypadku zaistnienia jednej z przestanek okreslonych w art. 56
ust. 4 pkt 1-6 ww. ustawy w przypadku zwierzat objetych ochrona Scista.

Zgodnie z art. 56 ust. 4c ustawy o ochronie przyrody, zezwolenie na umysine ptoszenie
lub niepokojenie w miejscach noclegu, w okresie legowym w miejscach rozrodu lub wychowu
miodych wydaje sie w przypadku braku rozwigzan alternatywnych, jezeli dane dziatania nie sg
szkodliwe dla zachowania we wiasciwym stanie ochrony dziko wystepujacych populacji
chronionych gatunkow zwierzat.

Jak wynika z informacji przedtozonych przez Whioskodawce, celem wykonywania
wnioskowanych czynnosci zwigzanych z ptoszeniem i niepokojeniem ptakow jest
przeprowadzenie pilotazowego programu, w latach 2025-2027, wykonywanego przez
wytypowang grupe cztonkéw Komitetu Ochrony Ortdéw, ktérzy w ramach prowadzonej
dziatalnosci (kontroli legoéw) sprawdziliby reakcje wybranych gatunkéw ptakéw objetych
ochrong na zastosowanie dronéw w poblizu ich stanowisk legowych. Zebrane dane pozwolg
oceni¢, czy kontrole gniazd przy uzyciu dronébw moga stwarza¢ zagrozenie dla gatunkéow
ptakéw objetych wnioskiem i wytypowac¢ gatunki, ktére nie wykazujg negatywnych reakcji,
aich legi moga by¢ bezpiecznie kontrolowane przy uzyciu tej metody. Na podstawie
uzyskanych wynikow, Komitet Ochrony Ortéw proponuje opracowanie wytycznych opisujacych
zasady uzytkowania drondéw do kontroli gniazd ptakéw drapieznych, bociana czarnego i
puchacza, ktdére zostang udostepnione regionalnym dyrekcjom ochrony $rodowiska.
Dokument ten bedzie mogt stanowi¢ kodeks dobrych praktyk dla uzytkownikéw dronow
posiadajgcych zezwolenie na wykorzystywanie ich do kontroli legoéw, zajecia gniazd, lub
wykonania dokumentacji fotograficznej. Ponadto, zalecenia mogg by¢ wykorzystane do oceny
zagrozenia wynikajgcego z wnioskéw o uzytkowanie dronéw ze strony fotograféw,
wykonawcow ocen oddziatywania na srodowisko czy inwentaryzacji przyrodniczych.

Analizujgc przedmiotowag sprawe tut. organ wzigt pod uwage, ze zaproponowane
dziatania maja charakter programu pilotazowego w celu opracowania ewentualnych
wytycznych w zakresie zastosowania bezzatogowych statkdw powietrznych do monitoringu
wybranych gatunkéw legowych. Zaplanowane dziatania zostaty ograniczone do wybranych
gatunkéw ptakéw, a takze do niewielkiej liczby gniazd w stosunku do krajowych populacji
legowych poszczegdlnych gatunkéw. Stosowanie drondéw w celu monitoringu gniazd i legéw
bedzie realizowane przez cztonkédw Komitetu Ochrony Ortéw posiadajgcych odpowiednie
uprawnienia do obstugi bezzatogowych statkéw powietrznych, a takze majacych odpowiednia
wiedze na temat biologii legowej i behawioru gatunkéw objetych wnioskiem. Majac na
wzgledzie powyzsze, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska uwaza, ze zaplanowane
dziatania wykonywane zgodnie z warunkami okres$lonymi w niniejszej decyzji nie beda



szkodliwe dla zachowania we witasciwym stanie populacji chronionych gatunkéw. W celu
kontroli realizacji zezwolenia Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska zobowigzat Komitet
Ochrony Ortéw do corocznego przekazywania sprawozdania z realizacji zezwolenia.

Bioragc pod uwage charakter opisanych wyzej dziatan, wydanie zezwolenia
na wnioskowane czynno$ci odpowiada przestance wymienionej w art. 56 ust. 4 pkt 4 ustawy
o ochronie przyrody, warunkujacej wydanie zezwolenia Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska tj. realizacji badan naukowych. Przy rozpatrywaniu wniosku tut. organ wziat pod
uwage, ze wnioskowane czynnosci beda wykonywane w celu uzyskania wiedzy na temat
mozliwosci wykorzystania bezzatogowych statkéw powietrznych do prowadzenia monitoringu
ptakéw legowych. Stosowane do tej pory opisane i poznane metody monitoringu legéw ptakow
drapieznych poprzez obserwacje z punktéw widokowych Ilub z ziemi przy uzyciu
odpowiedniego sprzetu dostarczajg znacznej wiedzy na temat biologii legowej ptakéw, mogag
wydawaé sie jednak niewystarczajgce ze wzgledu na brak mozliwosci ogladu sytuaciji
w gniezdzie, a co za tym idzie doktadnego zbadania parametréw takich jak sukces legowy lub
produktywnos$¢ poszczegolnych gatunkéw ptakow.

W przedmiotowym przypadku brak jest zadowalajgcych rozwigzan alternatywnych,
pozwalajacych na przeprowadzenie badan dotyczacych biologii legowej ptakéow. Ewentualng
alternatywg w stosunku do uzycia dronoéw w obrebie miejsca rozrodu i wychowu miodych moze
by¢ bezposrednia wspinaczka obserwatora do gniazda. Metoda ta moze negatywnie
oddziatywaé na ptaki w miejscach legowych, gdyz co do zasady czas jej wykonywania jest
dtuzszy niz w przypadku metody zaktadajgcej uzycie drona.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentenc;ji.
Pouczenie:

Prowadzenie prac na terenie stref ochrony ostoi, miejsc rozrodu i regularnego przebywania
zwierzat objetych ochrong gatunkowa, zgodnie z art. 60 ust. 7 ustawy o ochronie przyrody, uzaleznione
jest od uzyskania zgody wiasciwego miejscowo regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska na
odstepstwo od zakazu zawartego w art. 60 ust. 6 pkt 1 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 131 pkt 14 ustawy o ochronie przyrody, kto bez zezwolenia lub wbrew jego
warunkom narusza zakazy w stosunku do roslin, zwierzat lub grzybow objetych ochrong gatunkowa,
podlega karze aresztu lub grzywny.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska kontroluje spetnianie przez Wnioskodawce warunkéw
okreslonych w niniejszym zezwoleniu, a takze cofa je, jezeli warunki te nie sg spetnione (art. 56 ust. 7a
oraz ust. 7j ustawy o ochronie przyrody).

Od niniejszej decyzji nie stuzy odwotanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji, zgodnie
zart. 127 § 3 kpa, moze zwrécié¢ sie do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego zezwolenia.

Zgodnie z art. 52 § 3 oraz art. 53 § 1, art. 54 § 1, a takze Dziatem V, Rozdziatem 2 i 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz.
935, z p6zn. zm.) jezeli strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrdcenia sie z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnie$¢ do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie skarge na
decyzje w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji stronie. Skarge wnosi sie za posrednictwem
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Wpis od skargi wynosi 200 ztotych z zastrzezeniem, ze
istnieje mozliwos¢ ubiegania sie przez strone o zwolnienie od kosztéw sadowych, albo przyznanie
prawa pomocy.

Ponadto, zgodnie z art. 127a § 1 kpa w trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy strona moze zrzec sie prawa do wniesienia takiego wniosku. W mysl art. 127a § 2
kpa z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oSwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do



wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co
oznacza brak mozliwosci jej zaskarzenia do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego.

Zgodnie z art. 130 § 4 kpa, w zwigzku z art. 127 § 3 kpa decyzja podlega wykonaniu przed
uptywem terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, jezeli jest zgodna z zgdaniem
wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

Z upowaznienia
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska

ANNA RONIKIER-DOLANSKA
Zastepca Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
Zastepca Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
/ — podpisano cyfrowo — /

Otrzymuje:

Komitet Ochrony Oriow
ul. Kotobrzeska 50/119, 10-434 Olsztyn

Do wiadomosci:

1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku
ul. Dojlidy Fabryczne 23, 15-554 Biatystok,

2. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy
ul. Dworcowa 81, 85-009 Bydgoszcz,

3. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim
ul. K. Jagiellonczyka 13, 66-400 Gorzow Wielkopolski,

4. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w t.0dzi
ul. Traugutta 25, 90-113 t6dz,

5. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie
ul. Dworcowa 60, 10-437 Olsztyn,

6. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu
ul. Kosciuszki 57, 61-891 Poznan,

7. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie
ul. Stowackiego 2, 71-434 Szczecin,

8. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie
ul. Sienkiewicza 3, 00-015 Warszawa.



