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Dotyczy: [Wystąpienie pokontrolne]

Wystąpienia pokontrolne

Kontrolę problemową zadań realizowanych przez Państwowego Powiatowego Inspektora 
Sanitarnego (dalej PPIS) jako organu (siedziba: Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Staszowie, ul. Szpitalna 37/14, 28-200 Staszów, dalej PSSE) 
w terminie 05.06.2026 r. do 02.07.2026 r., w zakresie: „Weryfikacja wybranych aspektów 
z zakresu terminowości prowadzonych postępowań kontrolnych1 u przedsiębiorców w latach 
2025–2026 oraz terminowości postępowań administracyjnych2 prowadzonych w następstwie 
tych kontroli”, przeprowadził kontroler, na podstawie pisemnego upoważnienia 
do przeprowadzenia czynności kontrolnych z 20.05.2026 r., wydanego przez 
Świętokrzyskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego, w składzie:

Damian Bernat.

Zawiadomienie o zamiarze kontroli z 28.05.2026 r. adresat otrzymał 28.05.2026 r.

Nie dokonano wpisu do książki kontroli – kontrola zdalna.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrolę przeprowadzono na podstawie „Porozumienia w zakresie kontroli z 23 lutego 2026 
r. zawartego przez Świętokrzyskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego 
z Państwowymi Powiatowymi Inspektorami Sanitarnymi z województwa świętokrzyskiego”. 
Przed przystąpieniem do czynności kontrolnych, zgodnie z art. 19 ustawy3, kontroler 
złożył oświadczenie o braku okoliczności uzasadniających wyłączenie go od udziału w 
kontroli, potwierdzone własnoręcznym podpisem.

Zakres czynności kontrolnych i okres objęty kontrolą:

1 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, 
z późn. zm.; dalej jako pp)
2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1691; dalej jako k.p.a.)
3 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 
158).
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Ocena dokumentacji ze sprawowanego nadzoru w zakresie wybranych aspektów z 
zakresu terminowości prowadzonych postępowań kontrolnych u przedsiębiorców w latach 
2025-2026 oraz terminowości prowadzonych w wyniku tych kontroli postępowań 
administracyjnych, który do realizacji w PSSE powierzono sekcji nadzoru środowiska 
pracy.

Ocena działalności kontrolowanej jednostki

Wykonywanie zadań w przedmiocie terminowości prowadzonych postępowań kontrolnych 
u przedsiębiorców w latach 2025-2026 oraz terminowości prowadzonych w wyniku tych 
kontroli postępowań administracyjnych w zakresie objętym kontrolą ocenia się pozytywnie.

Wyniki przeprowadzonej kontroli:

1. Pismem z 19.05.2026 r. PPIS przekazał informację przedkontrolną dotyczącą:

a) liczby kontroli przeprowadzonych przez pracowników zatrudnionych wyłącznie 
w Sekcji Nadzoru Środowiska Pracy w okresach:

- od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.,

- od 1 stycznia 2026 r. do 31 marca 2026 r.,

z podziałem na lata oraz na osoby przeprowadzające czynności kontrolne,

b) liczby ostatecznych decyzji merytorycznych (wydanych w następstwie 
przeprowadzonych kontroli) w okresach wskazanych w pkt 1 – z podziałem na lata,

c) liczby ostatecznych decyzji opłatowych (wydanych w następstwie przeprowadzonych 
kontroli) w okresach wskazanych w pkt 1 – z podziałem na lata,

zgodnie z którą w ww. okresach PPIS przeprowadził 130 kontroli oraz wydał 17 decyzji 
merytorycznych i 19 decyzji opłatowych. 

Biorąc pod uwagę liczbę postępowań kontrolnych prowadzonych w okresie 01.01.2025 r. 
– 31.03.2026 r. przez jednostkę kontrolowaną u przedsiębiorców oraz liczbę postępowań 
administracyjnych prowadzonych w następstwie tych kontroli, kontroli została poddana 
dokumentacja: 

 38 postępowań kontrolnych,

 24 decyzji administracyjnych.

Dobór próby zapewnia możliwość formułowania wniosków o całej populacji 
z zachowaniem założonego poziomu ufności oraz dopuszczalnego błędu oszacowania, 
przy jednoczesnym ograniczeniu zakresu kontroli do próby o charakterze 
reprezentatywnym.

Zadania Sekcji NSP w PSSE w okresie objętym kontrolą realizowało trzech pracowników: 
Agnieszka Bordo, Magdalena Karbownik i Sylwia Siekierska.

2. W przedmiocie weryfikacji wybranych aspektów z zakresu terminowości prowadzonych 
postępowań kontrolnych u przedsiębiorców w latach 2025-2026 oraz terminowości 
prowadzonych w wyniku tych kontroli postępowań administracyjnych stwierdzono, co 
następuje:

 PPIS wypełnia obowiązek zawiadamiania przedsiębiorcy o zamiarze wszczęcia 
kontroli, przesyłając przedmiotowe zawiadomienia na adres doręczeń 
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elektronicznych lub siedziby przedsiębiorcy4 odpowiednio za pomocą e-Doręczeń 
lub usługą hybrydową,

 kontrole zgodnie z obowiązującym prawem prowadzone były nie wcześniej niż po 
upływie 7 dni i nie później niż przed upływem 30 dni od dnia doręczenia 
przedsiębiorcy zawiadomienia o zamiarze wszczęcia kontroli,

 ustalono, że nie wystąpiły przypadki wszczynania kontroli na wniosek 
przedsiębiorcy przed upływem 7 dni od doręczenia zawiadomienia, 

 ustalono, że w badanej próbie nie wystąpiły przypadki wykonywania czynności 
kontrolnych polegających na pobieraniu próbek, dokonywaniu oględzin (w tym 
pojazdów) oraz pomiarów przed upływem 7 dni od dnia doręczenia zawiadomienia 
o zamiarze wszczęcia kontroli,

 PPIS prowadzi postępowania kontrolne przestrzegając każdorazowo granic 
czasowych kontroli wynikających z dyspozycji art. 55 ust.1 pp5,

 nie ujawniono przypadków przekroczenia limitów czasu trwania kontroli 
prowadzonych w tym samym zakresie przedmiotowym w danym roku 
kalendarzowym, a powtórne kontrole6 prowadzone były zgodnie z wymogami 
określonymi w art. 55 ust. 7 pp,

 nie ujawniono przerwania kontroli na czas niezbędny do przeprowadzenia badań 
próbki produktu lub próbki kontrolnej,

 nie stwierdzono w kontrolowanej dokumentacji by kontrolowani przedsiębiorcy 
wnosili sprzeciwów na wykonywanie czynności z naruszeniem przepisów ustawy 
pp,

 rozstrzygnięcia wszystkich poddanych kontroli 24 dokumentacji postępowań 
administracyjnych wydano z zachowaniem terminu wskazanego w art. 35 § 3 
k.p.a. z uwzględnieniem art. 35 § 5, § 2, § 1 k.p.a.,

 w badanej próbie nie wystąpiły przypadki naruszenia obowiązków wynikających z 
art. 36 § 1 oraz § 2 k.p.a., dotyczących zawiadamiania stron o niezałatwieniu 
sprawy w terminie, wskazywania przyczyn zwłoki, wyznaczania nowego terminu 
załatwienia sprawy oraz pouczania o prawie do wniesienia ponaglenia, a także 
obowiązku informowania stron o zwłoce w załatwieniu sprawy z przyczyn 
niezależnych od organu,

 organ poprawnie realizował we wszystkich prowadzonych postępowaniach 
administracyjnych jedną z jego fundamentalnych zasad, tj. zapewnił stronom 
postępowania czynny w nim udział (art. 10 k.p.a.) i przed wydaniem wszystkich 
decyzji przesyłał do nich zawiadamiania o zakończeniu postępowania 
dowodowego i przysługującym im prawie wypowiedzenia się co do zebranych 
dowodów i materiałów oraz zgłoszonych żądań, a decyzje wydawał nie wcześniej 

4 zgodnie z wpisem w KRS lub CEIDG 
5 do 12.07.2025 r. czas trwania kontroli nie mógł przekraczać odpowiednio 12,18,24,48 
dni roboczych, od 13.07.2025 r. czas trwania wszystkich kontroli u przedsiębiorcy w 
jednym roku kalendarzowym nie mógł przekraczać odpowiednio 6,18,24,48 dni 
roboczych, w zależności od kategorii przedsiębiorcy
6 NSP.9020.3.4.2025, NSP.9020.1.54.2025, NSP.9020.1.31.2025



4 / 4

niż po upływie terminu wskazanego dla strony w przesłanym na podstawie art. 10 
k.p.a. zawiadomieniu,

 decyzje administracyjne wydane w okresie objętym kontrolą zawierały element, 
o którym mowa w art. 107 § 1 pkt 2 k.p.a.,

 nie stwierdzono przypadków wniesienia przez przedsiębiorcę ponaglenia na 
niezałatwienie sprawy administracyjnej w terminie,

 w poddanych ocenie dokumentacjach z postępowań administracyjnych nie 
stwierdzono przypadków wniesienia odwołań od decyzji PPIS.

W wyniku przeprowadzania czynności kontrolnych, kontrolujący nie stwierdził uchybień 
lub nieprawidłowości w obszarze:

weryfikacji wybranych aspektów z zakresu terminowości prowadzonych postępowań 
kontrolnych u przedsiębiorców w latach 2025-2026 oraz terminowości prowadzonych 
w wyniku tych kontroli postępowań administracyjnych.

Mając na uwadze powyższe ustalenia oraz stwierdzone w treści niniejszego „Wystąpienia 
pokontrolnego” odstąpiono od sformułowania zaleceń pokontrolnych.

Jednocześnie informuję, że zgodnie z art. 48 ustawy3 od niniejszego wystąpienia 
pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

Z wyrazami szacunku

Joanna Ciborowska 
Z-ca ŚPWIS, Z-ca Dyrektora 
 

/dokument podpisany elektronicznie/
/kwalifikowany podpis elektroniczny/

Otrzymuje:
1. Adresat (za pośrednictwem e-Doręczeń)
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