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Warszawa, 23 pazdziernika 2024 roku

Sprawa: petycja dotyczaca zwiekszenia budzetéw samorzadéw gmin
Znak sprawy: DPL4.056.3.2024
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Odpowiedz na petycje

Szanowna Pani,

odpowiadajac na Pani wystgpienie w sprawie nowych danin uprzejmie informuje.
Pani korespondencja zostata zakwalifikowana jako petycja, zgodnie z ustawa z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach?. Petycja moze bowiem zawierac zadanie
wprowadzenia nowych przepiséw prawa mieszczacych sie w zakresie zadan

i kompetencji adresata petycji - Ministra Finanséw.

Zgtoszone zadania

W petycji zaproponowano podjecie dziatan umozliwiajacych zwiekszenie budzetu
gminy na profilaktyke zdrowotna, przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii
oraz choréb cywilizowanych poprzez wprowadzenie przez rade gminy
dodatkowych stawek optaty lokalne;j:
e zajeden produkt alkoholu, rada gminy ustala stawke optaty lokalnej, jednak
hie wiecej niz 5,00 z1,
e zajeden produkt wyrobu nikotynowego, kofeinowego (kawa, herbata,
energetyki), rada gminy ustala stawke optaty lokalnej, jednak nie wiecej niz
5,00 zt,
e zajeden produkt zawierajacy cukier lub cukry o innej nazwie, rada gminy
ustala stawke optaty lokalnej, jednak nie wiecej niz 5,00 zt.

Stanowisko wobec propozycji zawartych w petycji

1Dz.U.z2018r.poz.870.
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Alkohol i wyroby tytoniowe sa wyrobami akcyzowymi, ktérych opodatkowanie
reguluje ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym?2. Natomiast
ustalanie i pobieranie optaty od srodkéw spozywczych okresla ustawa z dnia
11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym?, a optate za zezwolenie na obrét
hurtowy napojami alkoholowymi w opakowaniach jednostkowych
hieprzekraczajacych 300 ml okresla ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi“.

Jako niezasadne nalezy uzna¢ uregulowanie wymienionych w petycji wyrobéw
w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o optatach i podatkach lokalnych?>.

Optata od srodkéw spozywczych zostata wprowadzona ustawa z dnia 14 lutego
2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocja prozdrowotnych
wybordéw konsumentéw? i jest pobierana od napojéw z dodatkiem cukréw,
srodkéw spozywcezych zawierajacych cukry oraz substancji stodzacych. Optatg
objete sg réwniez napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny. Zgodnie z art. 12c ww.
ustawy 96,5% wptywow z optaty zasila budzet Narodowego Funduszu Zdrowia.
NFZ przeznacza te srodki na dziatania o charakterze edukacyjnym

i profilaktycznym oraz na $wiadczenia opieki zdrowotnej zwigzane z utrzymaniem
i poprawa stanu zdrowia $wiadczeniobiorcéw z chorobami rozwinietymi na tle
niewtasciwych wyboréw i zachowan zdrowotnych, w szczegdlnosci z nadwaga

i otytoscia (art. 12c ust. 2). Wptywy z optaty od srodkéw spozywczych
przeznaczane s na profilaktyke zdrowotna.

Optata za zezwolenie na obrét hurtowy napojami alkoholowymi w opakowaniach
jednostkowych nieprzekraczajacych 300 ml, zostata wprowadzona réwniez przez
przepisy ww. ustawy z dnia 14 lutego 2020 r. Wptywy z optaty stanowia w 50%
dochéd wiasny gmin. Pozostate 50% stanowi przychéd Narodowego Funduszu
Zdrowia. Wptywy z optaty stanowigce dochéd gminy, gminy przeznaczaja na
dziatania majace na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu (m.in. zadania
Zwigzane z profilaktyka lub rozwiazywaniem problemoéw zwigzanych ze spozyciem
alkoholu). Narodowy Funduszu Zdrowia przychody z tej optaty przeznacza na
dziatania profilaktyczne i $wiadczenia opieki zdrowotnej zwigzane z opiekg
psychiatryczna, leczeniem uzaleznien oraz innych nastepstw zdrowotnych spozycia
alkoholu.

Napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe to wyroby akcyzowe opodatkowane
podatkiem akcyzowym. Stawki tego podatku wptywaja na ceny detaliczne tych
wyrobdw. Polityka stawkowa jest tworzona z uwzglednieniem regut
zharmonizowanego podatku akcyzowego oraz realiéw otoczenia gospodarczego.
Dazy sie przy tym do optymalizacji dochodéw podatkowych, budowania pozycji
konkurencyjnej przedsiebiorcéw, ograniczania pola do naduzy¢ na rynku wyrobéw
szczegoblnie temu podatnych oraz realizowania celéw polityki ochrony zdrowia.
Realizacja celu ochrony zdrowia ma swoje umocowanie w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia

2Dz.U.z22023r.poz. 1543 z pdzn. zm.
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nalata 2021-20257 , w ktérym jednym z zadan natozonych m.in. na Ministra
Finanséw jest zmniejszenie dostepnosci fizycznej i ekonomicznej alkoholu,
wyrobdw tytoniowych i powigzanych. Cel ten jest realizowany w obszarze
podatkowym poprzez stosowanie m.in. zharmonizowanych stawek podatku
akcyzowego na wskazane wyroby.

Dodatkowo informuje, ze naktadanie podatkéw, innych danin publicznych,
okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych,

a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych

od podatkéw nastepuje w drodze ustawy i musi by¢ zgodne z zasadami prawa
ujetymi w Konstytucji RP. Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze podatki i optaty
lokalne w catoéci zasilajg budzety gmin i to organy jednostki samorzadu
terytorialnego majg prawo ustalania wysokosci podatkéw i optat lokalnych

w zakresie okreslonym w ustawie. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze rada gminy
dla realizacji lokalnych potrzeb spotecznych (w tym profilaktyki zdrowotne;j,
przeciwdziataniu alkoholizmowi i narkomanii oraz choréb cywilizowanych)
ma mozliwos¢ zwiekszenia dochodéw gminy w drodze referendum

o samoopodatkowaniu.

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzam, ze brak podstaw do uwzglednienia
zaproponowanych przez Panig rozwigzan w prawie podatkowym.

Konczac, dziekuje za zgtoszong inicjatywe.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Monika Derejko-Kotowska

Dyrektor

Departament Podatkéw i Optat Stanowiacych Dochéd Jednostek Samorzadu
Terytorialnego
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