GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DIK.42.3.2025
Warszawa, 17 wrzesnia 2025 r.

Pani
Marta Adamczewska

Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego
w Ostrédzie

Wystapienie pokontrolne sporzgdzone w wyniku kontroli problemowej Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ostrédzie

Zespot kontrolerow w sktadzie: Pawet Bajer — gtéwny specijalista (kierownik zespotu),
Agnieszka Budna — gtéwny specjalista (cztonek zespotu) dziatajgc z upowaznienia
Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego', w okresie od 9 do 13 i od 23 do 27 czerwca
2025 r., przeprowadzit w trybie zwykilym kontrole problemowg Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Ostrédzie?. Zakresem kontroli objeto zatatwianie spraw

w obszarze samowoli budowlanych, w tym podejmowanie dziatan na podstawie przepisow
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®. Kontrolg objeto okres od 1 czerwca
2022 r. do 31 maja 2025 r., a takze dziatania wczesniejsze, jak i podzniejsze, ktore miaty
wplyw na ocene realizacji badanych zadan w ww. okresie. Ponadto w ramach kontroli,

w celu zbadania skutecznosci prawa, zespot kontroleréw z Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego przeprowadzit 3 inspekcje w terenie.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w ww. okresie petnita Pani Marta
Adamczewska*. Jednostka kontrolowana swoje zadania wykonywata przy pomocy
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Ostrédzie®, ktérego wewnetrzng
strukture oraz zasady szczegotowej organizacji okreslat regulamin organizacyjny.

W dokumencie tym wskazano, ze PINB w Ostrodzie kieruje pracg inspektoratu®. Sprawuje
nadzor m.in. nad dziatalnoscig inspekcyjno-kontrolng, polegajgcg na wykonaniu inspekcji
w zakresie prawidtowosci przebiegu procesu budowlanego i utrzymania obiektéw
budowlanych’. Do wytgcznej kompetenciji PINB w Ostrédzie nalezy: m.in.: zatwierdzanie
planéw kontroli; podejmowanie decyzji o przeprowadzeniu kontroli doraznej; udzielanie
imiennych upowaznien do wykonywania inspekcji terenowej; udzielanie imiennych

' Zwanego dalej GINB.

2 Z siedzibg przy ul. Jana lll Sobieskiego 5, 14-100 Ostroda, zwanego dalej PINB w Ostrodzie.

3 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2023 r.,

poz. 2505 z pézn. zm.; Dz.U. z 2025 r., poz. 132).

4 Powotanie na stanowisko Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ostrodzie z 30 lipca
2021 r., znak: AN.2120.3.2021.

5 Zwanego dalej inspektoratem.

6 § 6 ust. 1 regulaminu.

7 § 6 ust. 2 regulaminu.
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upowaznien do podpisywania decyzji administracyjnych i postanowien®. Zgodnie
z regulaminem organizacyjnym podczas nieobecnosci PINB w Ostrédzie zastepuje go
wskazany pracownik inspektoratu, na podstawie pisemnego upowaznienia®.

W okresie objetym kontrolg, tgcznie z kierownikiem jednostki kontrolowanej, zadania
zwigzane z zatatwianiem spraw w obszarach samowoli budowlanych wykonywato od

4 do 5 0s6b, w tym 2 z nich wykonywaty rowniez dziatania w oparciu o przepisy ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’®. Ww. osoby posiadaty upowaznienia do
przeprowadzania kontroli obiektéw i robét budowlanych. Pracownicy wykonywali rowniez
inne zadania wynikajgce z ich zakreséw czynnosci, m.in. przyjmowanie zgtoszen
rozpoczecia i zakohczenia robét budowlanych, przygotowywanie projektéw decyzji

0 pozwoleniu na uzytkowanie, przeprowadzanie kontroli obowigzkowych oraz kontroli

w zakresie utrzymania obiektow budowlanych, przygotowywanie projektéw decyzji
nakazujgcych doprowadzenie obiektu budowlanego do odpowiedniego stanu, uczestnictwo
w postepowaniach wyjasniajgcych przyczyny i okolicznosci powstania katastrofy
budowlanej, obstuge kancelaryjna.

Wedtug udzielonych wyjasnien' w okresie od 1 czerwca 2022 r. do 31 maja 2025 r. funkcja
kontroli i nadzoru w stosunku do pracownikéw (...) byta sprawowana bezpoSrednio przez
PINB w Ostrédzie poprzez analize i monitorowanie spraw na etapie ich zatatwiania w formie
konsultacji z pracownikiem prowadzgcym dang sprawe podczas przygotowywania
projektow pism, postanowien i decyzji.

W odniesieniu do wspétpracy z innymi organami kierownik jednostki kontrolowane;j
wskazat'?, ze w okresie od 1 czerwca 2022 r. do 31 maja 2025 r. PINB w Ostrédzie
wspotpracowat z innymi organami w zakresie prowadzenia spraw dotyczgcych
kontrolowanego obszaru. Wspotpraca polegata m.in. na:

— realizowaniu czynnosci kontrolnych na podstawie zgtoszen przekazywanych przez inne
organy, takie jak Burmistrz Miasta Ostroda, Starosta Ostrodzki, Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Gdansku oraz Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Olsztynie,

— podejmowaniu wspolnych czynnosci inspekcyjno-kontrolnych z pracownikami Wydziatu
Budownictwa i Architektury Starostwa Powiatowego w Ostrodzie,

— uzyskiwaniu informacji z Wydziatu Budownictwa Architektury Starostwa Powiatowego
w Ostrodzie, w trakcie prowadzonych postepowan wyjasniajgcych w sprawach
dotyczgcych samowoli budowlanych, w zakresie udzielonych pozwolen na budowe oraz
dokonanych zgtoszerr zamiaru wykonania robd6t budowlanych,

— Skfadaniu wnioskéw do Gtownego Geodety Kraju o udostepnienie zdjec lotniczych,

— wystgpieniu do Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Olsztynie Delegatura
w Elblggu w celu zajecia stanowiska konserwatorskiego w zakresie samowoli
budowlane.

Wedtug udzielonych wyjasnien'® PINB w Ostrodzie w okresie od 1 czerwca 2022 r. do 31
maja 2025 r. nie byt kontrolowany przez inne uprawnione organy w obszarze objetym
niniejszg kontrolg.

Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat', ze pracownicy (...) w okresie od 1
czerwca 2022 r. do 31 maja 2025 r. uczestniczyli w nastepujgcych szkoleniach zwigzanych
Z obszarem objetym niniejszg kontrolg:

8 § 7 ust. 1 regulaminu.

9 § 7 ust. 2 regulaminu.

10 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 10 czerwca 2025 r.
" Wyjasnienia jw.

2 Wyjasnienia jw.

3 Wyjasnienia jw.

4 Wyjasnienia jw.
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— 2 grudnia 2022 r. szkolenie online organizowane przez firme szkoleniowg J.G. Training
pt. ,Egzekucja administracyjna obowigzkdéw niepienieznych — zmiany przepiséow w 2021
i 2022 roku.”. W szkoleniu uczestniczyta Marta Sadowska;

— w 2024 roku szkolenie prowadzone przez pracownikow Wojewodzkiego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Olsztynie pt. ,Postepowanie dowodowe w procedurze
administracyjnej” oraz szkolenie na temat prowadzenia postepowan egzekucyjnych
0 charakterze niepienieznym. Pracownicy uczestniczacy w szkoleniach: Marta
Adamczewska, Marta Sadowska;

— w 2025 roku:

e szkolenie prowadzone przez pracownikow Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Olsztynie pt. ,Postepowanie legalizacyjne w sprawie samowoli
budowlanych”. Pracownicy uczestniczgcy w szkoleniu: Marta Adamczewska, Mateusz
Gesina;

e szkolenie prowadzone przez pracownikow Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Olsztynie pt. ,Postepowanie legalizacyjne (procedura uproszczona
i stare prawo)”. Pracownicy uczestniczacy w szkoleniu: Marta Adamczewska, Patryk
Brzozowski;

e szkolenie organizowane przez Warminsko-Mazurskg Okregowa Izbe Inzynierow
Budownictwa pt. ,Legalizacja samowoli budowlanej. Studium przypadku.”. Pracownicy
uczestniczgcy w szkoleniu: Marta Adamczewska, Mateusz Gesina, Patryk
Brzozowski.

Informacje uzyskane w trakcie szkolenia w zakresie przeprowadzania egzekucji naleznosci
niepienieznych w administracji wyjasnity w jaki sposob w praktyce stosowac przepisy
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji wykonujgc obowigzki nadzoru
budowlanego, naswietlity kierunek dziatania oraz zapoznaty z systemem eTW. Po
zakoniczeniu szkolenia rozpoczeto rejestrowanie prowadzonych postepowan egzekucyjnych
pod nowg sygnaturg (przypisang w JRWA dla egzekucji administracyjnej), wczesniej
postepowanie egzekucyjne prowadzono pod znakiem sprawy, w ktérej wydano decyzje
naktadajgcg obowigzki podlegajgce egzekucji. Szkolenia z tematyki postepowan
administracyjnych dotyczgcych legalizacji samowoli budowlanych pozwolity na
usystematyzowanie oraz pogtebienie wiedzy z zakresu obowigzujgcych przepiséw prawa
oraz wskazafty aktualne orzecznictwo sgdéw administracyjnych.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit rowniez'®, ze nie posiada wiedzy na temat
podejmowania przez pracownikow (...) dodatkowego zatrudnienia lub dziatalno$ci
zarobkowej wymagajacej uprzedniej zgody Kierownika jednostki.

. Ocena ogodlna

Pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia sie dziatalnos¢
jednostki kontrolowanej w zakresie objetym kontrola

W ramach przeprowadzonej kontroli ocenie poddano zagadnienia dotyczgce: terminowosci
zatatwiania spraw w obszarze samowoli budowlanych, przeprowadzania postepowania
dowodowego, wydawania rozstrzygnie¢, stosowania przepisow karnych za popetnienie
samowoli budowlanych i przekazywania rozstrzygnie¢ wtasciwemu organowi administracji
architektoniczno-budowlanej oraz dokonywania czynnosci zmierzajgcych do
wyegzekwowania natozonych obowigzkow.

Pierwsze z zagadnien zostato ocenione negatywnie. W okresie objetym kontrolg PINB
w Ostrédzie podejmowat dziatania ze zwtoka. Najdiuzszy przypadek bezczynnosci wynosit
ponad 8 miesiecy. Na 27 spraw poddanych kontroli 7 z nich do dnia zakonczenia niniejszej

5 Wyjasnienia jw.
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kontroli w inspektoracie nie zostato zakonczonych. Wystgpity réwniez liczne przypadki
braku informowania stron o niezatatwieniu sprawy w terminie. Podkreslenia jednak
wymaga, ze jednostka kontrolowana podejmowata dziatania w kazdym przypadku
powziecia informacji o zaistnieniu podejrzenia samowoli budowlanej i co do zasady robita to
niezwtocznie.

Realizacje zadan zwigzanych z przeprowadzaniem postepowania dowodowego oceniono
pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Jednostka kontrolowana we
wszystkich sprawach prawidtowo ustalita krgg stron postepowania. Z przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych sporzadzono protokoty, ktére zawieraty wszystkie wymagane
elementy. Ponadto prowadzone postepowania dowodowe oparte byly na wielu srodkach
dowodowych. Kontrola wykazata jednak przypadki nazywania przeprowadzonych czynnosci
jako ogledziny w sprawach, w ktérych nie prowadzono badz jeszcze nie wszczeto
postepowania administracyjnego. Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty
réwniez wezwan do ztozenia wyjasnien lub dokumentéw.

Trzeci obszar dotyczacy wydawania rozstrzygniec¢ rowniez oceniono pozytywnie, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci. Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta braku
sprawdzenia obowigzkéw wynikajgcych z wydanych postanowien. Niemniej wydawane
rozstrzygniecia odpowiadaly wymogom Prawa budowlanego i Kodeksu postepowania
administracyjnego dotyczgcym ich formy i tresci, a postepowania kohczono w sposob
odpowiadajgcy ustaleniom stanu faktycznego i mieszczacy sie w ramach przyjetego trybu
postepowania.

Czwarte zagadnienie oceniono pozytywnie. Jedynie w pojedynczych przypadkach
stwierdzono brak natozenia grzywny w drodze mandatu karnego za popetnione samowole
budowlane. Jednostka kontrolowana niezwiocznie przekazywata rozstrzygniecia
wiasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlane.

Ostatni obszar dotyczacy czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania natozonych
obowigzkoéw oceniono negatywnie. Na ocene wptyw miaty przypadki zwtoki

w sprawdzeniu wykonania natozonych obowigzkéw, wydawaniu upomnien i tytutéw
wykonawczych. Zaznaczenia wymaga jednak, ze w kazdej sprawie PINB w Ostrodzie
sprawdzit wykonanie natozonego obowigzku. Ponadto wystawione upomnienia i tytuty
wykonawcze zawieraty wymagane elementy.

Przy dokonaniu oceny dziatalnosci PINB w Ostrodzie wzieto pod uwage skale, rodzaj
i przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci, a takze ich skutki. Wptyw na ocene miaty
réwniez wyjasnienia ztozone przez kierownika jednostki kontrolowane;.

Ocena ogdlna wynika z nastepujgcych ustalen i ocen czesciowych.
Il. Oceny czesciowe

Z przedstawionych przez PINB w Ostrédzie zestawieh wynika, ze jednostka kontrolowana
w okresie od 1 czerwca 2022 r. do 31 maja 2025 r. prowadzita 545 spraw dotyczgcych
samowoli budowlanych. W 414 z nich wszczeta postepowania administracyjne, ktore
dotyczyty:
1) obiektéw budowlanych lub ich czesci, bedacych w trakcie budowy albo wybudowanych
bez wymaganego pozwolenia na budowe (193 sprawy);

2) obiektéw budowlanych lub ich czesci, bedacych w trakcie budowy albo wybudowanych
bez wymaganego zgtoszenia budowy, albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego
zgtoszenia (165 spraw);

3) innych robo6t budowlanych wykonywanych: bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na
budowe albo zgtoszenia lub w sposdb mogacy spowodowaé zagrozenie
bezpieczenstwa ludzi lub mienia lub zagrozenia srodowiska, lub na podstawie
zgtoszenia z naruszeniem art. 29 ust. 11 3, lub w sposaéb istotnie odbiegajacy od
ustalen i warunkow okreslonych w decyzji o pozwoleniu na budowe, projekcie
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zagospodarowania dziafki lub terenu, projekcie architektoniczno-budowlanym lub
w przepisach (56 spraw).

W ramach wydawanych rozstrzygnie¢ byty zaréwno nakazy rozbiorki, legalizacje samowoli
budowlanych, jak i decyzje umarzajgce postepowania administracyjne.

Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat rowniez, ze'® w okresie objetym kontrolg
organ z wtasnej inicjatywy podjat tgcznie 51 dziatann w obszarze samowoli budowlanych.
Dziatfania te zostaty zainicjowane zarowno na podstawie obserwacji prowadzonych przez
pracownikow organu w ramach wykonywania obowigzkow stuzbowych, jak i w reakcji na
decyzje o wniesieniu sprzeciwu wobec zgtoszen robot budowlanych, wydane przez Staroste
Ostrodzkiego, ktére mogly wskazywac na podejrzenie prowadzenia robo6t z naruszeniem
przepisow prawa budowlanego. W wyniku przeprowadzonych dziatan organ przystepowat
do wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego, podejmujgc dalsze czynnosci zgodne

Z ustawowymi kompetencjami.

1. Negatywnie ocenia si¢ realizacje zadan w zakresie terminowosci zatatwiania spraw
w obszarze samowoli budowlanych

Kontroli poddano 27 spraw'”. W 17 z nich'® PINB w Ostrodzie prowadzit postepowanie
administracyjne, a w 10 sprawach® nie wszczynat postepowania.

Jednostka kontrolowana podejmowata dziatania w kazdym przypadku powziecia
informaciji o zaistnieniu podejrzenia samowoli budowlanej. W 18 sprawach? informacja
taka wptyneta od osob fizycznych, w 1 sprawie?' od stowarzyszenia, w 1 sprawie? od
spotki z 0.0., w 1 sprawie?® od wspolnoty mieszkaniowej, w 1 sprawie?* od policji, w 1
sprawie® od strazy pozarnej, w 1 sprawie® od organu administracji architektoniczno-
budowlanej i w 1 sprawie?’ od wojta. W 2 sprawach?® podejrzenie samowoli budowlanej
stwierdzono podczas wiasnych kontroli.

6 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 23 czerwca 2025 r.

7 Sprawy znak: PINB-0320/121/2022, PINB-7355/1/2022, PINB-0910/12/2022,
PINB.5143.120.2023, PINB.5143.95.2023, PINB.5143.136.2023, PINB.5143.168.2023,
PINB.5140.46.2023, PINB.5140.98.2023, PINB.5140.22.2023, PINB.5140.39.2023, PINB-
7355/12/2023, PINB.5140.68.2023, PINB.5143.147.2023, PINB.5141.10.2023,
PINB.5140.40.2023, PINB.5140.99.2023, PINB.5140.14.2024, PINB.5143.29.2024,
PINB.5143.250.2024, PINB.5140.87.2024, PINB.5140.34.2024, PINB.5141.18.2024,
PINB.5140.7.2024, PINB.5143.45.2025, PINB.5140.36.2025, PINB.5140.8.2025.

8 Sprawy znak: PINB-7355/1/2022, PINB-0910/12/2022, PINB.5140.46.2023, PINB.5140.98.2023,
PINB.5140.22.2023, PINB.5140.39.2023, PINB.5141.10.2023, PINB.5140.68.2023,
PINB.5140.99.2023, PINB.5140.40.2023, PINB.5140.14.2024, PINB.5140.87.2024,
PINB.5140.34.2024, PINB.5141.18.2024, PINB.5140.7.2024, PINB.5140.36.2025,
PINB.5140.8.2025.

9 Sprawy znak: PINB-0320/121/2022, PINB.5143.120.2023, PINB.5143.95.2023,
PINB.5143.136.2023, PINB.5143.168.2023, PINB-7355/12/2023, PINB.5143.147.2023,
PINB.5143.29.2024, PINB.5143.250.2024, PINB.5143.45.2025.

20 Sprawy znak: PINB-0320/121/2022, PINB-7355/1/2022, PINB.5143.95.2023,
PINB.5143.136.2023, PINB.5140.46.2023, PINB.5140.22.2023, PINB.5140.39.2023, PINB-
7355/12/2023, PINB.5141.10.2023, PINB.5140.40.2023, PINB.5140.68.2023, PINB.5140.99.2023,
PINB.5140.14.2024, PINB.5143.29.2024, PINB.5143.250.2024, PINB.5140.34.2024,
PINB.5143.45.2025, PINB.5140.36.2025.

21 Sprawa znak: PINB.5143.147.2023.

22 Sprawa znak: PINB.5141.18.2024.

23 Sprawa znak: PINB.5140.7.2024.

24 Sprawa znak: PINB.5140.8.2025.

25 Sprawa znak: PINB.5143.120.2023.

26 Sprawa znak: PINB.5140.87.2024.

27 Sprawa znak: PINB.5143.168.2023.

28 Sprawy znak: PINB-0910/12/2022, PINB.5140.98.2023.
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Co do zasady pierwszg czynnoscig byto wygenerowanie informac;ji o dziatce

z Geoportalu albo wyrysu z mapy ewidencyjnej. W 2 sprawach?® byty to ww. dokumenty
i zawiadomienie o kontroli, w 2 sprawach?3® ww. dokumenty, zawiadomienie o kontroli

i pisma do skarzgcych, w 1 sprawie®' byly to ww. dokumenty oraz zawiadomienie

0 wszczeciu postepowania i pismo do Starosty Ostrodzkiego i w 1 sprawie®? pismo do
whnioskodawcy.

Czynnosci tych dokonywano w terminie do 14 dni od daty powziecia informacji

0 podejrzeniu popetnienia samowoli budowlanej w 23 sprawach?®3, powyzej 14 dni a do
miesigca w 2 sprawach?®*, co uznano za uchybienie oraz powyzej miesigca w 1
sprawie®, co uznano za nieprawidtowos$¢. Jako przyczyne zwioki kierownik jednostki
kontrolowanej wskazat®®, ze niniejsze opoznienie byto skutkiem zwiekszonego
obcigzenia pracq oraz czasowego hiedopatrzenia ze strony pracownika prowadzgcego
postepowanie. Btgd ten miat charakter incydentalny i nie byt zamierzony. Skutkami ww.
nieprawidtowosci byto nieréwne traktowanie obywateli oraz obnizanie zaufania do
organu administracji publicznej, do ktérego nalezy dziatanie na podstawie przepiséw
prawa, w tym dotyczgcych szybkosci postepowania.

W jednej sprawie®” nie dokonano oceny terminowosci podejmowania pierwszych dziatan,
z uwagi na fakt nieudokumentowania daty ustnej prosby pracownika organu administracji
architektoniczno-budowlanej o przeprowadzenie wspdélnej kontroli. Brak takiego
udokumentowania uznano za uchybienie.

W 17 sprawach?® jednostka kontrolowana wszczeta postepowanie administracyjne.
Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania administracyjnego wystosowano w terminie:
do 14 dni od daty potwierdzenia przestanek do wszczecia postepowania w 9 sprawach?®,
powyzej 14 dni, a do miesigca w 2 sprawach*’, co uznano za uchybienie, powyzej
miesigca w 6 sprawach*', co uznano za nieprawidtowos$é. Przy czym skrajny termin
wyniost ponad 8 miesiecy*?. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit*®, ze czas
niezbedny na podjecie i zakoriczenie poszczegolnych czynnosci administracyjnych

w przedmiotowej sprawie wynikat z koniecznosci pogodzenia ich z licznymi innymi

29 Sprawy znak: PINB.5140.68.2023, PINB.5141.18.2024.

30 Sprawy znak: PINB-7355/12/2023, PINB.5143.45.2025.

31 Sprawa znak: PINB.5140.98.2023.

32 Sprawa znak: PINB.5143.147.2023.

33 Sprawy znak: PINB-0320/121/2022, PINB-7355/1/2022, PINB-0910/12/2022,
PINB.5143.120.2023, PINB.5143.95.2023, PINB.5143.136.2023, PINB.5143.168.2023,
PINB.5140.46.2023, PINB.5140.22.2023, PINB.5140.39.2023, PINB.5140.14.2024,
PINB.5143.45.2025, PINB.5143.29.2024, PINB.5143.250.2024, PINB.5140.68.2023,
PINB.5140.40.2023, PINB.5140.99.2023, PINB.5143.147.2023, PINB.5141.10.2023,
PINB.5141.18.2024, PINB.5140.7.2024, PINB.5140.36.2025, PINB.5140.8.2025.

34 Sprawy znak: PINB-7355/12/2023, PINB.5140.34.2024.

35 Sprawa znak: PINB.5140.98.2023.

36 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 23 czerwca 2025 r.

37 Sprawa znak: PINB.5140.87.2024.

38 Sprawy znak: PINB-7355/1/2022, PINB-0910/12/2022, PINB.5140.46.2023, PINB.5140.98.2023,
PINB.5140.22.2023, PINB.5140.39.2023, PINB.5141.10.2023, PINB.5140.68.2023,
PINB.5140.99.2023, PINB.5140.40.2023, PINB.5140.14.2024, PINB.5140.87.2024,
PINB.5140.34.2024, PINB.5141.18.2024, PINB.5140.7.2024, PINB.5140.36.2025,
PINB.5140.8.2025.

39 Sprawy znak: PINB-7355/1/2022, PINB.5140.22.2023, PINB.5140.39.2023, PINB.5141.10.2023,
PINB.5140.40.2023, PINB.5141.18.2024, PINB.5140.34.2024, PINB.5140.7.2024,
PINB.5140.36.2025.

40 Sprawy znak: PINB.5140.46.2023, PINB.5140.8.2025.

41 Sprawy znak: PINB-0910/12/2022, PINB.5140.98.2023, PINB.5140.68.2023, PINB.5140.99.2023,
PINB.5140.14.2024, PINB.5140.87.2024.

42 Sprawa znak: PINB.5140.14.2024.
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obowigzkami stuzbowymi, w szczegolnosci z duzg liczbg rownolegle prowadzonych
czynnoSci kontrolnych oraz postepowan administracyjnych. Osoba odpowiedzialna za
realizacje niniejszej sprawy wykonywata te dziatania przy jednoczesnym prowadzeniu
innych, niezaleznych postepowan, co miato istotny wptyw na czas realizacji czynnoSci
w sprawie. Skutkami ww. nieprawidtowosci byto nieréwne traktowanie obywateli oraz
obnizanie zaufania do organu administracji publicznej, do ktérego nalezy dziatanie na
podstawie przepisow prawa, w tym dotyczacych szybkosci postepowania.

Ponadto w 20 sprawach** stwierdzono przewlekto$¢ albo bezczynno$¢ na réznych
etapach zatatwiania sprawy, tj. po przeprowadzeniu kontroli, a przed podjeciem
kolejnych dziatan, pomiedzy kolejnymi dziataniami podejmowanymi w sprawach, po
wszczeciu postepowania administracyjnego, a przed podjeciem kolejnych dziatan, po
zebraniu materiatu dowodowego, a przed wydaniem decyzji, co uznano za
nieprawidtowosci. Skrajny przypadek*® bezczynnosci wynosit ponad rok.

Czas prowadzenia zakohczonych spraw, liczgc od wplywu pisma inicjujgcego lub
samodzielnej kontroli wynosit:
— do miesigca w 2 sprawach*®,
powyzej miesigca, a do 2 miesiecy w 2 sprawach?’,
— powyzej 2 miesiecy, a do 6 miesiecy w 6 sprawach*,
powyzej 6 miesiecy, a do roku w 7 sprawach*®,
powyzej roku, a do 2 lat w 3 sprawach®°.

W 7 przypadkach®' do dnia zakonczenia niniejszej kontroli w inspektoracie sprawy nie
zostaty zakonczone. Pisma inicjujgce sprawe wptywaty w nich odpowiednio:

— w Il kwartale 2023 r. w 1 sprawie®?,

— w IV kwartale 2023 r. w 4 sprawach®,

— w Il kwartale 2024 r w 1 sprawie®*,

— w Il kwartale 2024 r. w 1 sprawie®®.

PINB w Ostrédzie wyjasnit®®, ze niniejsze opbdznienie byto skutkiem zwiekszonego
obcigzenia pracq oraz czasowego hiedopatrzenia ze strony pracownika prowadzgcego
postepowanie. Btgd ten miat charakter incydentalny i nie byt zamierzony. (...) wynikato

Z potrzeby szczegotowej i rzetelnej analizy przedtozonej dokumentacji technicznej oraz

Z faktu, iz pracownik prowadzgcy sprawe w tym czasie realizowat réwniez inne obowigzki
stuzbowe, co wptyneto na czas potrzebny do zakoriczenia czynnoSci. (...) byto

44 Sprawy znak: PINB-0320/121/2022, PINB-0910/12/2022, PINB.5143.120.2023,
PINB.5143.95.2023, PINB.5143.136.2023, PINB.5143.168.2023, PINB.5140.46.2023,
PINB.5141.10.2023, PINB.5140.68.2023, PINB.5140.99.2023, PINB.5140.40.2023,
PINB.5140.98.2023, PINB.5140.22.2023, PINB.5140.39.2023, PINB.5140.14.2024,
PINB.5143.29.2024, PINB.5140.87.2024, PINB.5140.34.2024, PINB.5140.7.2024,
PINB.5140.8.2025.

45 Sprawa znak: PINB.5143.120.2023.

46 Sprawy znak: PINB.5143.250.2024, PINB.5143.45.2025.

47 Sprawy znak: PINB-7355/1/2022, PINB-0320/121/2022.

48 Sprawy znak: PINB.5140.39.2023, PINB.5141.10.2023, PINB.5140.40.2023, PINB-7355/12/2023,

PINB.5141.18.2024, PINB.5140.8.2025.

49 Sprawy znak: PINB-0910/12/2022, PINB.5140.46.2023, PINB.5140.68.2023, PINB.5140.98.2023,

PINB.5140.22.2023, PINB.5140.14.2024, PINB.5140.7.2024.

50 Sprawy znak: PINB.5140.99.2023, PINB.5140.34.2024, PINB.5143.29.2024.

51 Sprawy znak: PINB.5143.120.2023, PINB.5143.95.2023, PINB.5143.136.2023,

PINB.5143.168.2023, PINB.5143.147.2023, PINB.5140.87.2024, PINB.5140.36.2025.

52 Sprawa znak: PINB.5143.95.2023.

53 Sprawy znak: PINB.5143.120.2023, PINB.5143.136.2023, PINB.5143.168.2023,

PINB.5143.147.2023.

54 Sprawa znak: PINB.5140.36.2025.

55 Sprawa znak: PINB.5140.87.2024.
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spowodowane czasem niezbednym na doktadne zweryfikowanie oraz analize
przedtozonej przez strone dokumentacji. Opoznienie to wynikato z potrzeby zapewnienia
rzetelnego i kompleksowego rozpatrzenia sprawy. (...). Z uwagi na ograniczone zasoby
kadrowe oraz jednoczesne prowadzenie wielu postepowan administracyjnych, czas
oczekiwania na rozstrzygniecie ulegt wydtuzeniu.

Skutkami ww. nieprawidtowosci byto nierdwne traktowanie obywateli oraz obnizanie
zaufania do organu administracji publicznej, do ktérego nalezy dziatanie na podstawie
przepiséw prawa, w tym dotyczacych szybkosci postepowania.

Ponadto 17 spraw®’ zatatwiano w terminie przekraczajgcym miesigc (bez odliczenia
okresow, o ktérych mowa w art. 35 § 5 k.p.a.®®), jednak tylko w 1 z nich®® PINB

w Ostrédzie poinformowat strony o niezatatwieniu sprawy w terminie. W 7 z nich®°
zaniechanie tej czynnosci byto usprawiedliwione okolicznosciami sprawy z uwagi na fakt,
ze w postepowaniu wystepowata tylko jedna strona (inwestor lub wtasciciel budynku),
ktéra brata czynny udziat w sprawie. Brak stosownego zawiadomienia w pozostatych
przypadkach stanowi uchybienie. Wedtug udzielonych wyjasnien®' nie zawiadomiono
stron postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie, o ktérym mowa w art. 36
Kodeksu postepowania administracyjnego, z powodu niedopatrzenia organizacyjnego
oraz duzego obcigzenia pracg pracownika prowadzgcego sprawe w tym okresie oraz
organ nie zawiadomit stron postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie, o ktérym
mowa w art. 36 § 1 kpa, z uwagi na fakt, iz wszystkie czynnosci w sprawie byty
podejmowane niezwtocznie - w miare dostepnych zasoboéw kadrowych oraz
organizacyjnych. Pomimo przekroczenia ustawowego terminu, organ podejmowat
dziatania w sposoéb ciggty, bez zbednej zwtoki, dostosowujgc tempo postepowania do
mozliwosci wynikajgcych z rownolegtego prowadzenia wielu innych spraw.

57 Sprawy znak: PINB-7355/1/2022, PINB-0910/12/2022, PINB.5140.46.2023, PINB.5140.98.2023,
PINB.5140.22.2023, PINB.5140.39.2023, PINB.5141.10.2023, PINB.5140.40.2023,
PINB.5140.99.2023, PINB.5140.68.2023, PINB.5140.14.2024, PINB.5140.87.2024,
PINB.5140.34.2024, PINB.5141.18.2024, PINB.5140.7.2024, PINB.5140.8.2025,
PINB.5140.36.2025.

58 Terminy przewidziane w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, okresy
zawieszenia postepowania, okresy trwania mediacji oraz okresy op6znien spowodowane z winy
strony albo przyczyn niezaleznych od organu.

59 Sprawa znak: PINB.5140.36.2025.

60 Sprawy znak: PINB-7355/1/2022, PINB-0910/12/2022, PINB.5141.10.2023, PINB.5140.14.2024,

PINB.5140.87.2024, PINB.5140.34.2024, PINB.5141.18.2024.
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Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym zakresie na 27 spraw® w 2083 (74%)
wystapity nieprawidtowosci, natomiast w 125 (64%) uchybienia.

2. Pozytywnie ocenia sie przeprowadzanie postepowania dowodowego, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci

Kontroli poddano 27 spraw®. W 17 z nich® PINB w Ostrodzie prowadzit postepowanie
administracyjne, a w 10 sprawach®’ nie wszczat postepowania administracyjnego.

We wszystkich sprawach prawidtowo ustalono krag stron postepowania. Jednak

w 2 sprawach® nie udokumentowano ustalenia czesci stron postepowania, co uznano
za uchybienie. Wedtug udzielonych wyjasnien® (...) niedopetnienie obowigzku
dotgczenia dokumentu potwierdzajgcego ten stan prawny, tj. wydruku z Geoportalu
dotyczgcego informacji o dziatce, nastgpito na skutek przeoczenia przy kompletowaniu
materiatow sprawy. Natomiast w 1 sprawie’® w aktach sprawy nie udokumentowano
posiadanego umocowania do reprezentowania strony postepowania, co réwniez uznano
za uchybienie. PINB w Ostrodzie wyjasnit’!, ze organ uzyskat informacje na temat osoby
reprezentujgcej Wspdlnote Mieszkaniowa (...) od zarzadcy budynku. Na podstawie
przekazanych danych przyjeto, ze wskazana osoba dziata w imieniu w/w Wspoinoty.
Organ nie wymagat dodatkowego dowodu potwierdzajgcego ten fakt, ani nie prowadzit
odrebnego postepowania w celu zbadania umocowania Pana (...) do reprezentowania

62 Sprawy znak: PINB-0320/121/2022, PINB-7355/1/2022, PINB-0910/12/2022,
PINB.5143.120.2023, PINB.5143.95.2023, PINB.5143.136.2023, PINB.5143.168.2023,
PINB.5140.46.2023, PINB.5140.98.2023, PINB.5140.22.2023, PINB.5140.39.2023, PINB-
7355/12/2023, PINB.5140.68.2023, PINB.5143.147.2023, PINB.5141.10.2023,
PINB.5140.40.2023, PINB.5140.99.2023, PINB.5140.14.2024, PINB.5143.29.2024,
PINB.5143.250.2024, PINB.5140.87.2024, PINB.5140.34.2024, PINB.5141.18.2024,
PINB.5140.7.2024, PINB.5143.45.2025, PINB.5140.36.2025, PINB.5140.8.2025.

63 Sprawy znak: PINB-0320/121/2022, PINB-0910/12/2022, PINB.5143.120.2023,
PINB.5143.95.2023, PINB.5143.136.2023, PINB.5143.168.2023, PINB.5140.46.2023,
PINB.5140.98.2023, PINB.5140.22.2023, PINB.5140.39.2023, PINB.5140.68.2023,
PINB.5141.10.2023, PINB.5140.40.2023, PINB.5140.99.2023, PINB.5140.14.2024,
PINB.5143.29.2024, PINB.5140.87.2024, PINB.5140.34.2024, PINB.5140.7.2024,
PINB.5140.8.2025.

64 Sprawy znak: PINB.5140.46.2023, PINB.5140.98.2023, PINB.5140.22.2023, PINB.5140.39.2023,
PINB-7355/12/2023, PINB.5140.40.2023, PINB.5140.99.2023, PINB.5140.68.2023,
PINB.5140.87.2024, PINB.5140.34.2024, PINB.5140.7.2024, PINB.5140.8.2025.

65 Sprawy znak: PINB-0320/121/2022, PINB-7355/1/2022, PINB-0910/12/2022,
PINB.5143.120.2023, PINB.5143.95.2023, PINB.5143.136.2023, PINB.5143.168.2023,
PINB.5140.46.2023, PINB.5140.98.2023, PINB.5140.22.2023, PINB.5140.39.2023, PINB-
7355/12/2023, PINB.5140.68.2023, PINB.5143.147.2023, PINB.5141.10.2023,
PINB.5140.40.2023, PINB.5140.99.2023, PINB.5140.14.2024, PINB.5143.29.2024,
PINB.5143.250.2024, PINB.5140.87.2024, PINB.5140.34.2024, PINB.5141.18.2024,
PINB.5140.7.2024, PINB.5140.8.2025, PINB.5143.45.2025, PINB.5140.36.2025.

66 Sprawy znak: PINB-7355/1/2022, PINB-0910/12/2022, PINB.5140.46.2023, PINB.5140.98.2023,
PINB.5140.22.2023, PINB.5140.39.2023, PINB.5141.10.2023, PINB.5140.68.2023,
PINB.5140.99.2023, PINB.5140.40.2023, PINB.5140.14.2024, PINB.5140.87.2024,
PINB.5140.34.2024, PINB.5141.18.2024, PINB.5140.7.2024, PINB.5140.8.2025,
PINB.5140.36.2025.

67 Sprawy znak: PINB-0320/121/2022, PINB.5143.120.2023, PINB.5143.95.2023,
PINB.5143.136.2023, PINB.5143.168.2023, PINB-7355/12/2023, PINB.5143.147.2023,
PINB.5143.29.2024, PINB.5143.250.2024, PINB.5143.45.2025.

68 Sprawy znak: PINB.5140.14.2024, PINB.5140.8.2025.

69 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 23 i 27 czerwca 2025 .

70 Sprawa znak: PINB.5140.7.2024.
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Wspolnoty Mieszkaniowej. Wskazanie przez zarzgdce zostato przyjete jako
wystarczajgce na potrzeby prowadzonego postepowania.

W 2 przypadkach nie wezwano wnioskodawcow do uzupetnienia wniosku o wszczecie
uproszczonego postepowania administracyjnego o date jego podpisania’ i o dane
dotyczgce obiektu’, co stanowi uchybienie. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami’ (...)
nie wystosowano wezwania (...) z powodu przeoczenia i niedopatrzenia przy weryfikaciji
formalnej wniosku. Omytka miata charakter incydentalny i nie byta zamierzona.

W 1 sprawie’® nie ustalono, czy na budowe budynku udzielono pozwolenia lub przyjeto
skutecznie zgtoszenie jego budowy, co stanowi nieprawidtowosé. Kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit’®, ze nie ustalit, czy w odniesieniu do przedmiotowego budynku
wydano pozwolenie na budowe lub dokonano skutecznego zgfoszenia, uznajgc, ze
wnioskodawca — sktadajgc wniosek o legalizacje — nie dysponowat ani decyzjg

0 pozwoleniu na budowe, ani potwierdzeniem skutecznie dokonanego zgtoszenia.
Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byta mozliwos¢ zalegalizowania juz legalnie
powstatego budynku. W innej sprawie’” nie udokumentowano ustalen w powyzszym
zakresie, co uznano za uchybienie. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami’® na podstawie
prowadzonych rejestrow pozwolen na budowe oraz zgtoszen organ ustalit, iz na budowe
przedmiotowego budynku nie zostato udzielone pozwolenie na budowe ani nie przyjeto
skutecznego zgtoszenia. Niemniej jednak, wskutek przeoczenia, nie dokonano
odpowiedniej adnotacji w dokumentacji sprawy.

We wszystkich sprawach, za wyjgtkiem jedne;j’®, jednostka kontrolowana przeprowadzita
kontrole na podstawie ustawy Prawo budowlane lub ogledziny na podstawie k.p.a. Przy
czym w 3 sprawach® czynnos$ci tych dokonano wiecej niz raz. Brak kontroli w ww.
sprawie byt spowodowany brakiem dostepu do obiektow budowlanych.

W 9 sprawach?®! za uchybienie uznano nazwanie przeprowadzonych czynnosci jako
ogledziny w sprawach, w ktorych nie prowadzono bgdz jeszcze nie wszczeto
postepowania administracyjnego. Nalezy jednak podkresli¢, ze w zawiadomieniach

o planowanych czynnosciach kontrolnych jednostka kontrolowana wskazywata wtasciwag
podstawe prawng z ustawy Prawo budowlane, jednak nieprawidiowo nazwata czynnosci
kontrolne jako ogledziny. PINB w Ostrodzie wyjasnit®?, ze uzycie okreslenia ,,ogledziny”
w zawiadomieniu o kontroli oraz w protokole z czynnoSci byto wynikiem omytki pisarskiegj,
na skutek niedopatrzenia redakcyjnego, wynikajgcego z zastosowania wzoru pisma
stosowanego zazwyczaj w toku postepowania administracyjnego. CzynnoSci te miaty
charakter wstepny, kontrolny, i nie byty prowadzone w ramach formalnie wszczetego
postepowania administracyjnego. Pomytka miata charakter wytgcznie techniczny i nie
wptyneta na sposob prowadzenia czynnosci.

Wszystkie czynnosci przeprowadzone w terenie udokumentowano w postaci protokotu
sporzgdzonego w sposéb pozwalajgcy na stwierdzenie kto, kiedy, gdzie i jakich
czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposéb
w wyniku tych czynnosci ustalono i jakie uwagi zgtosity obecne osoby. W dokumencie

72 Sprawa znak: PINB-7355/1/2022.

73 Sprawa znak: PINB.5140.46.2023.

74 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 23 czerwca 2025 .

75 Sprawa znak: PINB-7355/1/2022.

76 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 23 czerwca 2025 .

77 Sprawa znak: PINB.5140.14.2024.

78 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 23 czerwca 2025 .

79 Sprawa znak: PINB.5143.168.2023.

80 Sprawy znak: PINB.5140.68.2023, PINB.5140.99.2023, PINB.5140.87.2024.

81 Sprawy znak: PINB-0320/121/2022, PINB.5140.46.2023, PINB.5140.22.2023, PINB.5140.39.2023,
PINB.5143.95.2023, PINB.5140.40.2023, PINB.5140.68.2023, PINB.5140.99.2023,
PINB.5140.34.2024.

82 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 23 i 27 czerwca 2025 r.
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tym zawierano przede wszystkim informacje o rodzaju wykonanych robdét, stopniu ich
zaawansowania, charakterze kontrolowanych obiektow budowlanych, ich podstawowych
parametrach oraz lokalizacji, a takze podpisy os6b obecnych podczas czynnosci.

W 2 przypadkach® w protokole kontroli natozono na inwestora obowigzki, co uznano za
nieprawidtowos$¢. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit®, ze podczas kontroli
przeprowadzonej na terenie dziatki w dniu 11 stycznia 2024 r. nie stwierdzono
faktycznego uzytkowania przedmiotowej strzelnicy. Jednakze, na podstawie ztozonych
podczas czynnoSci kontrolnych oswiadczen, z ktérych wynikafo, iz teren niecki powstatej
w wyniku wczesniejszego wydobycia kruszywa byt okresowo, od 2022 r.,
wykorzystywany jako otwarta strzelnica sportowa, organ uznat za zasadne wydanie
stosownego pouczenia w protokole z kontroli. Organ, kierujgc sie przede wszystkim
wzgledami bezpieczenstwa publicznego oraz prewencji zagrozen dla osob
przebywajgcych w okolicy niniejszego terenu, uznat za konieczne sformutowanie zalecen
w formie pouczenia, mimo ze kontrola nie wykazata biezgcego uzytkowania obiektu oraz
w protokole z kontroli wskazano prace, tj. wykonanie balustrady na balkonie oraz
zapewnienie prawidfowej wentylacji w pomieszczeniu kottowni, ktére w ocenie organu sg
niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa uzytkowania obiektu budowlanego.
Wskazanie powyzszych usterek w protokole byto efektem oceny stanu obiektu
dokonanej podczas kontroli przeprowadzonej przez pracownikow organu. Wskazanie
powyzszych nieprawidfowosci w protokole z kontroli miato na celu rowniez wyrazne
zasygnalizowanie, ze elementy te bedg podlegac szczegotowej weryfikacji w ramach
analizy przedtozonej przez strone ekspertyzy technicznej. Skutkiem nieprawidtowosci byt
brak mozliwosci egzekwowania obowigzkéw natozonych w nieuprawniony sposob, jak
réwniez naruszenie zaufania do PINB jako organu administracji publicznej.

W 12 sprawach®® organ w zawiadomieniach o kontroli oprocz wtasciwych przepisow
ustawy Prawo budowlane powotat réwniez art. 50 k.p.a., w sytuacji gdy nie prowadzono
badz jeszcze nie wszczeto postepowania administracyjnego, co stanowi uchybienie.
Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit®®, ze w tresci zawiadomienia (...) omytkowo
wskazano art. 50 Kodeksu postepowania administracyjnego jako podstawe prawnag,
mimo Ze postepowanie administracyjne w sprawie nie zostafo jeszcze wszczete.
Pomytka ta miata charakter techniczny i wynikatfa z zastosowania wzoru pisma
wykorzystywanego w innych sprawach, w ktorych cytowanie tego przepisu byto zasadne.
Podstawa prawna nie zostata usunieta na etapie redakcji zawiadomienia z powodu
przeoczenia.

W 14 sprawach?® stwierdzono uchybienie polegajgce na pouczeniu o odpowiedzialnosci
karnej zgodnie z art. 233 kodeksu karnego, w sytuacji gdy nie prowadzono jeszcze
postepowania administracyjnego (w protokotach z czynnosci kontrolnych)®.

83 Sprawy znak: PINB.5143.147.2023, PINB.5140.34.2024.

84 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 23 i 27 czerwca 2025 r.

85 Sprawy znak: PINB-0320/121/2022, PINB.5140.22.2023, PINB.5140.39.2023,
PINB.5143.120.2023, PINB.5143.95.2023, PINB.5143.136.2023, PINB.5143.168.2023,
PINB.5140.40.2023, PINB.5140.68.2023, PINB.5140.14.2024, PINB.5140.8.2025,
PINB.5140.36.2025.

86 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 23 i 27 czerwca 2025 r.

87 Sprawy znak: PINB-0320/121/2022, PINB.5143.136.2023, PINB-7355/12/2023,
PINB.5143.120.2023, PINB.5140.98.2023, PINB.5140.46.2023, PINB.5140.40.2023,
PINB.5143.95.2023, PINB.5140.7.2024, PINB.5141.18.2024, PINB.5140.34.2024,
PINB.5140.68.2023, PINB.5143.29.2024, PINB.5140.14.2024.

88 Przy czym nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 75 § 2 k.p.a. jezeli przepis prawa nie wymaga
urzedowego potwierdzenia okreslonych faktéw lub stanu prawnego w drodze zaswiadczenia
wiasciwego organu administracji, organ administracji publicznej odbiera od strony, na jej wniosek,
oswiadczenie ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci za fatszywe zeznania.
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W 1 sprawie®® za nieprawidtowo$¢ uznano brak przeprowadzenia postepowania

wyjasniajgcego w istotnym dla rozstrzygniecia sprawy zakresie, tj.:

— kto byt inwestorem docieplenia budynku,

— precyzyjnej daty wykonana ww. robét budowlanych,

— czy na wykonanie ww. robét budowlanych udzielono pozwolenia lub przyjeto
skutecznie zgtoszenie ich wykonywania,

— czy stalowe ogrodzenie zostato wybudowane na terenie nieprzekraczajgcym granicy
dziaftki, w stosunku do ktérej inwestor posiadat prawo do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze®® w toku przeprowadzonych czynnosci

kontrolnych nie ustalono, kto byt inwestorem robot polegajacych na dociepleniu budynku,

nie okreSlono rowniez doktadnej daty wykonania tych prac ani nie potwierdzono, czy
zostato wydane pozwolenie na budowe lub dokonano skutecznie zgtoszenia. Brak tych
ustalen wynikat z faktu, iz w trakcie kontroli ustalono, ze wykonanie przedmiotowego
docieplenia nie wymagato ani pozwolenia na budowe, ani zgtoszenia do organu
administracji architektoniczno-budowlanej, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy

Prawo budowlane. W zwigzku z powyzszym, informacje dotyczgce inwestora, doktadnej

daty wykonania robot oraz ewentualnych formalnosci zwigzanych z ich zgtoszeniem

uznano za nieistotne dla sprawy i niemajgce wptywu na dalszy tok postepowania. Organ
nie ustalit, czy stalowe ogrodzenie zostato wykonane w caftoSci na terenie
nieprzekraczajgcym granicy dziatki ewidencyjnej nr [...], poniewaz w toku
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz realizacja przedmiotowego
ogrodzenia nie wymagata uzyskania pozwolenia na budowe ani dokonania zgfoszenia,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy Prawo budowlane. Z uwagi na fakt, ze
ogrodzenie to nie podlegato obowigzkowi formalno-prawnemu zgtoszenia lub uzyskania
pozwolenia, szczegoétowe ustalenie jego przebiegu wzgledem granic dziatki nie miato
istotnego znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy i nie byto przedmiotem dalszych dziatan
kontrolnych. Nalezy zaznaczy¢, ze od 11 lipca 2003 r. wykonanie okreslonego
docieplenia budynku wymagato dokonania zgtoszenia robo6t budowlanych. Natomiast

w przypadku braku posiadania przez inwestora prawa do dysponowania nieruchomoscig

na cele budowlane wykonanie robét budowlanych niewymagajgcych uzyskania

pozwolenia na budowe, ani dokonania zgtoszenia ich wykonywania w dalszym ciggu
narusza przepisy Prawa budowlanego.

W innej sprawie®! nie podjeto wystarczajgcych dziatan®? celem skontaktowania sie
z wiascicielem albo zarzadcg obiektéw budowlanych, albo inwestorem robot
budowlanych, aby przeprowadzi¢ kontrole, co stanowi nieprawidtowosé¢. Z akt omawianej
sprawy wynika, ze jednostka kontrolowana ograniczyta sie jedynie do dwukrotnego
zawiadomienia o kontroli spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig bedgcej whascicielem
nieruchomosci, na ktorej potozone byty obiekty budowlane, ktére to zawiadomienia
dwukrotnie zostaty zwrécone do jednostki kontrolowanej z powodu braku ich odbioru
przez adresata. Dwukrotnie podjeto réwniez prébe przeprowadzenia kontroli w terminach
wskazanych w ww. zawiadomieniach, ktéra okazata sie nieskuteczna ze wzgledu na brak
dostepu do obiektow budowlanych. Wedtug udzielonych wyjasnien®? podjeto probe
uzyskania danych kontaktowych do wtasciciela lub zarzadcy obiektow budowlanych
poprzez weryfikacje danych w Krajowym Rejestrze Sgdowym dotyczgcych spotki Jaki
Sp. z 0.0., celem ustalenia osoby prezesa zarzgdu, z ktérg mozliwe bytoby nawigzanie
bezposredniego kontaktu. Z uwagi na brak dostepnych danych kontaktowych

89 Sprawa znak: PINB.5143.95.2023.

%0 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 27 czerwca 2025 r.

91 Sprawa znak: PINB.5143.168.2023.

92 Poprzez, np. kontakt z innymi organami celem ustalenia danych kontaktowych do osdéb, ktore byty
wtascicielem albo zarzgdcg obiektéw budowlanych, albo inwestorem, albo byty ich reprezentantami,
pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za udaremnianie lub utrudnianie czynnosci kontrolnych
organow nadzoru budowlanego.

93 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 27 czerwca 2025 r.
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w rejestrze, nie udafto sie skutecznie zidentyfikowac osoby reprezentujgcej spotke.

W zwigzku z tym oraz z powodu przeoczenia, nie sporzgdzono adnotacji stuzbowej
dokumentujgcej powyzsze dziatania. Wielokrotnie, przy okazji wykonywania innych
dziatan w terenie, pracownicy tutejszego Inspektoratu podejmowali proby
przeprowadzenia kontroli na przedmiotowym terenie. Kazdorazowo jednak stwierdzano,
ze brama wjazdowa byta zamknieta, a na terenie nieruchomosci nie przebywata zadna
osoba, z ktorg mozliwe bytoby przeprowadzenie czynnosci kontrolnych lub ustalenie
tozsamosci wiasciciela czy uzytkownika terenu. Niestety, z uwagi na niedopatrzenie
formalne, nie sporzgdzono adnotacji stuzbowych dokumentujgcych powyzsze proby.

Skutkiem stwierdzonych powyzej nieprawidtowosci byt dlugotrwaty brak wiedzy jednostki
kontrolowanej co do zasadnosci podejmowania dalszych dziatan.

W 2 sprawach® za nieprawidtowos$¢ uznano brak przeprowadzenia wyczerpujgcego
postepowania wyjasniajgcego w zakresie ustalenia daty zakonczenia budowy obiektu,

w sytuacji prowadzenia uproszczonego postepowania wyjasniajgcego. PINB w Ostrodzie
wyjasnit®s, ze w toku prowadzonego postepowania organ, poza przyjeciem o$wiadczenia
(...) dotyczgcego daty zakoriczenia przedmiotowej rozbudowy, nie prowadzit innych
dziatan wyjasniajgcych w tym zakresie. Ze wzgledu na niewielki zakres rozbudowy, jej
efekt nie byt mozliwy do jednoznacznego zaobserwowania na zdjeciach lotniczych oraz
w zwigzku z brakiem moZzliwoS$ci jednoznacznego ustalenia daty zakonczenia budowy
przedmiotowego obiektu na podstawie dostepnych zdjec lotniczych, organ nie prowadzit
odrebnego postepowania wyjasniajgcego w tym zakresie. Ustalenia dotyczgce
zakoniczenia budowy oparto na o$wiadczeniach wiascicielki budynku (...). Powyzsza
nieprawidtowos¢ skutkuje brakiem mozliwosci oceny, czy w sprawach zastosowano
wiasciwy tryb postepowania.

W 1 sprawie® jednostka kontrolowana wystgpita do organu administracji
architektoniczno-budowlanej o informacje, ktére juz posiadata. Z uwagi na fakt, ze
opOznienie spowodowane ww. wystgpieniem wyniosto 2 dni powyzsze uznano za
uchybienie.

Niezaleznie od powyzszego podkreslenia wymaga, ze jednostka kontrolowana
prowadzita postepowania dowodowe, opierajgc sie na srodkach dowodowych, m.in.:
odbierata wyjasnienia od stron, wystepowata do innych organdéw o przekazanie
informacji bgdz dokumentow, tj. np.: czy wydane zostato pozwolenie na budowe lub
skutecznie przyjete zgtoszenie budowy, pobierata dane z Geoportalu lub lokalnych portali
zagospodarowania przestrzennego.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym zakresie na 27 spraw w 7% (26%)
wystapity nieprawidtowosci, natomiast w 22% (81%) uchybienia.

94 Sprawy znak: PINB.5140.7.2024, PINB.5140.36.2025.

9 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 23 czerwca 2025 r.

9% Sprawa znak: PINB.5140.87.2024.

97 Sprawy znak: PINB-7355/1/2022, PINB.5143.95.2023, PINB.5143.147.2023, PINB.5143.168.2023,
PINB.5140.34.2024, PINB.5140.7.2024, PINB.5140.36.2025.

98 Sprawy znak: PINB-7355/1/2022, PINB-0320/121/2022, PINB.5140.46.2023, PINB.5140.22.2023,
PINB.5140.39.2023, PINB.5143.95.2023, PINB.5140.40.2023, PINB.5140.68.2023, PINB-
7355/12/2023, PINB.5140.99.2023, PINB.5143.120.2023, PINB.5143.136.2023, PINB.5140.98.2023,
PINB.5143.168.2023, PINB.5140.14.2024, PINB.5140.7.2024, PINB.5141.18.2024,
PINB.5140.87.2024, PINB.5143.29.2024, PINB.5140.34.2024, PINB.5140.8.2025,
PINB.5140.36.2025.
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3. Pozytywnie ocenia si¢ wydawanie rozstrzygnieé¢, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci

Kontroli poddano 17 spraw®.

W 5 przypadkach'® jednostka kontrolowana prowadzita uproszczone postepowania
legalizacyjne. Przy czym w 1 sprawie ' najpierw wszczeta postepowanie w trybie art. 48
ustawy Prawo budowlane.

W 9 sprawach'?? jednostka kontrolowana prowadzita postepowania w trybie art. 48
ustawy Prawo budowlane, tj. w odniesieniu do obiektéw budowlanych lub ich czesci
bedacych w budowie albo wybudowanych bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na
budowe albo bez wymaganego zgtoszenia albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego
zgtoszenia.

W 3 sprawach'® jednostka kontrolowana prowadzita postepowanie w trybie art. 50
ustawy Prawo budowlane, tj. w przypadkach innych niz okreslone w art. 48 ust. 1 lub

w art. 49f dotyczgcych prowadzenia robot budowlanych wykonywanych bez wymagane;j
decyzji o pozwoleniu na budowe albo zgtoszenia lub w sposéb mogacy spowodowac
zagrozenie bezpieczehstwa ludzi lub mienia lub zagrozenia srodowiska, lub na
podstawie zgtoszenia z naruszeniem art. 29 ust. 1i 3, lub w sposéb istotnie odbiegajacy
od ustalen i warunkéw okreslonych w decyzji o pozwoleniu na budowe, projekcie
zagospodarowania dziafki lub terenu, projekcie architektoniczno-budowlanym lub

w przepisach.

W 13 przypadkach'® jednostka kontrolowana wystosowata postanowienie o
wstrzymaniu budowy lub prowadzenia robét budowlanych odpowiednio w oparciu o art.
48 i art. 50 ustawy Prawo budowlane. W zadnym nie sprawdzono, czy obowigzek
natozony postanowieniem zostat wykonany, co stanowi nieprawidtowos¢. PINB w
Ostrodzie wyjasnit’®®, ze nie przeprowadzit kontroli wykonania obowigzku wynikajgcego
Z postanowienia o wstrzymaniu robot budowlanych, poniewaz w chwili jego wydania
budowa przedmiotowego budynku (...) byta juz zakoriczona w catosci. W zwigzku z tym
postanowienie miafo w istocie charakter formalny, bedgcy wyrazem obowigzku
proceduralnego wynikajgcego z przepisow ustawy — Prawo budowlane, a nie reakcjg na
faktycznie toczgce sie roboty budowlane. W analogicznych przypadkach organ przyjat
Sposob dziatania polegajacy na reagowaniu na ewentualne sygnaty o kontynuowaniu
robot po wydaniu postanowienia. W sytuacji pojawienia sie takiego zgtoszenia — np. od
mieszkancow lub wiascicieli nieruchomosci sgsiednich — organ niezwtocznie
przeprowadza ogledziny w terenie. Taki model dziatania wynika z koniecznosci
racjonalnego gospodarowania dostepnymi zasobami kadrowymi i organizacyjnymi.

W przedmiotowej sprawie do organu nie wplyneta zadna informacja o kontynuowaniu

9 Sprawy znak: PINB-7355/1/2022, PINB-0910/12/2022, PINB.5140.46.2023, PINB.5140.98.2023,
PINB.5140.22.2023, PINB.5140.39.2023, PINB.5141.10.2023, PINB.5140.68.2023,
PINB.5140.99.2023, PINB.5140.40.2023, PINB.5140.14.2024, PINB.5140.87.2024,
PINB.5140.34.2024, PINB.5141.18.2024, PINB.5140.7.2024, PINB.5140.36.2025,
PINB.5140.8.2025.

100 Sprawy znak: PINB-7355/1/2022, PINB.5140.46.2023, PINB.5140.34.2024, PINB.5140.7.2024,
PINB.5140.36.2025.

101 Sprawa znak: PINB.5140.7.2024.

102 Sprawy znak: PINB.5140.98.2023, PINB.5140.22.2023, PINB.5140.39.2023, PINB.5140.68.2023,
PINB.5140.40.2023, PINB.5140.99.2023, PINB.5140.87.2024, PINB.5140.14.2024,
PINB.5140.8.2025.

103 Sprawy znak: PINB-0910/12/2022, PINB.5141.10.2023, PINB.5141.18.2024.

104 Sprawy znak: PINB-0910/12/2022, PINB.5140.98.2023, PINB.5140.22.2023, PINB.5140.39.2023,
PINB.5140.68.2023, PINB.5140.40.2023, PINB.5140.99.2023, PINB.5141.10.2023,
PINB.5140.14.2024, PINB.5141.18.2024, PINB.5140.7.2024, PINB.5140.87.2024,
PINB.5140.8.2025.

105 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 23 i 27 czerwca 2025 r.
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prac budowlanych po wydaniu postanowienia, co — w potfgczeniu z faktem, iz budowa
byta juz zakoriczona — nie dawato podstaw do przeprowadzenia niezwtocznej kontroli
terenowej. W sprawie, w ktérej wydano postanowienie na podstawie art. 50 ustawy
Prawo budowlane wyjasniono'®, ze wykonanie obowigzku natozonego postanowieniem
o wstrzymaniu budowy nie zostato zweryfikowane z uwagi na liczne i jednoczesne
kontrole terenowe przeprowadzane przez organ w tym okresie, ktére wymagaty
skierowania zasobow do realizacji innych pilnych zadan kontrolnych. Ponadto wplyneta
na to réwniez duza liczba prowadzonych postepowarn administracyjnych. Skutkiem
stwierdzonej nieprawidtowosci byt brak, po stronie jednostki kontrolowanej, petnej wiedzy
pozwalajgcej na prawidtowe podejmowanie dalszych dziatan.

Postanowienia o wstrzymaniu budowy zawieraty wszystkie wymagane elementy, w tym
0 mozliwosci ztozenia wniosku o legalizacje obiektu budowlanego lub jego czeséci oraz
0 koniecznosci wniesienia optaty legalizacyjnej w celu uzyskania decyzji o legalizacji
obiektu budowlanego lub jego czesci, a takze o zasadach obliczania optaty
legalizacyjnej. W postanowieniach o wstrzymaniu prowadzenia rob6t budowlanych
podawano przyczyne wstrzymania robét oraz ustalano wymagania dotyczace
niezbednych zabezpieczen.

W 1 sprawie ' jednostka kontrolowana wystosowata postanowienie o obowigzku
usuniecia nieprawidtowosci w projekcie budowlanym zamiennym.

Ponadto:

— w9 przypadkach'® wydano decyzje nakazujgca rozbiérke obiektu budowlanego na
podstawie art. 49e ustawy Prawo budowlane,

— w 3 przypadku'® wydano decyzje naktadajgcg obowigzek sporzadzenia
i przedstawienia projektu budowlanego zamiennego na podstawie art. 51 ust. 1
pkt 3 ustawy Prawo budowlane, a nastepnie decyzje o zatwierdzeniu ww. projektu
na podstawie art. 51 ust. 4 ustawy Prawo budowlane,

— w 3 przypadkach'® wydano decyzje o legalizacji na podstawie art. 49i ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo budowlane.

W 3 sprawach’" w uzasadnieniu prawnym rozstrzygnie¢ powotywano jedynie aktualne
przepisy ustawy Prawo budowlane, odstgpiono natomiast od powotania przepisow
obowigzujgcych w dacie budowy obiektu. Powyzsze nie wptyneto na prawidtowosc¢
wydanych rozstrzygnieé, dlatego uznano to za uchybienie.

Wydawane rozstrzygniecia odpowiadaty wymogom Prawa budowlanego i Kodeksu
postepowania administracyjnego dotyczgcym ich formy i tresci. Postepowania kohczono
w sposob odpowiadajgcy ustaleniom stanu faktycznego i mieszczacy sie w ramach
przyjetego trybu postepowania.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym zakresie na 17 spraw podanych kontroli
w 1312 (76%) wystgpita nieprawidtowos$¢ i w 3 sprawach'® (18%) uchybienie. Majac

106 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 23 czerwca 2025 r.

107 Sprawa znak: PINB-0910/12/2022.

108 Sprawy znak: PINB.5140.98.2023, PINB.5140.22.2023, PINB.5140.39.2023, PINB.5140.40.2023,
PINB.5140.99.2023, PINB.5140.68.2023, PINB.5140.7.2024, PINB.5140.14.2024,
PINB.5140.8.2025.
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jednak na uwadze, ze byta to jedna nieprawidtowo$¢ obszar oceniono pozytywnie,
pomimo tej nieprawidtowosci.

4. Pozytywnie ocenia si¢ dziatania jednostki kontrolowanej w zakresie stosowania
przepiséw karnych za popelnienie samowoli budowlanych i przekazywania
rozstrzygnie¢ witasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej

Kontroli poddano 18 spraw'™,

W 7 sprawach'® wystgpity przestanki do natozenia grzywny w drodze mandatu karnego
za popetnione samowole budowlane. Jednostka kontrolowana nie natozyta grzywny

w 3 z nich'"®, co stanowi nieprawidtowos¢. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit'?,
ze podczas czynnoSci kontrolnych dotyczgcych samowolnie wykonanych robot
budowlanych, inwestor ztozyt do protokotu ustng deklaracje, ze dokona rozbiorki
przedmiotowego budynku gospodarczego. W zwigzku z tg deklaracjg organ nadzoru
budowlanego odstgpit od natozenia kary w postaci mandatu karnego. Zgodnie z praktyka
stosowang przez organ w podobnych przypadkach, deklaracja rozbiorki traktowana jest
Jako okolicznos¢ tagodzgca, moggca uzasadnia¢ odstgpienie od zastosowania sankcji
karnych na etapie kontroli. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byto spoteczne
poczucie braku negatywnych nastepstw wynikajgcych z naruszenia prawa oraz
niewypetnianie istoty uchwalenia przepiséw karnych w ustawie.

Jednostka kontrolowana dokonywata wymaganych przepisami prawa czynnosci
zwigzanych z przekazywaniem rozstrzygnie¢ wtasciwemu organowi administracji
architektoniczno-budowlanej. W kazdej sprawie czynnosci tej dokonano w terminie
nieprzekraczajgcym 3 dni od daty wydania rozstrzygniecia.

Podsumowujgc, na 18 spraw poddanych kontroli, w 3''8 (17%) wystapity
nieprawidtowosci.

5. Negatywnie ocenia si¢ dokonywanie czynnosci zmierzajgcych do
wyegzekwowania nalozonych obowigzkéw

Kontroli poddano 12 spraw''®. W kazdej z nich wydano decyzje naktadajgce obowigzek
rozbidrki obiektu budowlanego.

W 11 sprawach PINB w Ostrédzie sprawdzit wykonanie natozonego obowigzku.

W 1 przypadku'? nie dokonat tej czynnosci, co stanowi nieprawidtowos¢. Wedtug
udzielonych wyjasnien'' po wydaniu decyzji o rozbiorce nie podejmowano dziatan.

W praktyce czynno$ci kontrolne sg podejmowane w pierwszej kolejnosci w przypadkach,
gdy organ zostanie poinformowany o wykonaniu obowigzku przez strone postepowania,
badz gdy kontrola moze zostac przeprowadzona przy okazji innych dziatan terenowych
prowadzonych w bezposrednigej okolicy. Dziatania te majg na celu racjonalne
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PINB.5140.14.2024, PINB.5140.8.2025.
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wykorzystanie zasobow kadrowych i Srodkow publicznych, przy jednoczesnym
zachowaniu skutecznego nadzoru nad realizacjg obowigzkdow wynikajgcych z decyzji.

W zwigzku z uptywem znacznego czasu od wydania decyzji, organ planuje niezwfocznie
przeprowadzi¢ ogledziny w terenie i podjgc dalsze dziatania w przedmiotowej sprawie.
Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byt dtugotrwaty brak wiedzy jednostki
kontrolowanej co do zasadnosci podejmowania dalszych dziatan.

Czynnosci sprawdzajgcej dokonano w terminie powyzej 14 dni, a do miesigca od daty
ostatecznosci decyzji w 2 sprawach'?2, co uznano za uchybienie i powyzej miesigca

w 9 sprawach'?®, co stanowi nieprawidtowos$¢. PINB w Ostrodzie wyjasnit'?*, ze
sprawdzenie wykonania obowigzku rozbiorki natozonego decyzjg dokonane po uptywie
(...) miesiecy od daty ostateczno$ci decyzji wynikato z uwarunkowan organizacyjnych

i ekonomicznych jednostki kontrolowanej. W praktyce czynnosci kontrolne sg
podejmowane w pierwszej kolejnosci w przypadkach, gdy organ zostanie poinformowany
0 wykonaniu obowigzku przez strone postepowania, bgdz gdy kontrola moze zosta¢
przeprowadzona przy okazji innych dziatan terenowych prowadzonych w bezposredniej
okolicy. Dziatania te majg na celu racjonalne wykorzystanie zasobow kadrowych

i sSrodkow publicznych, przy jednoczesnym zachowaniu skutecznego nadzoru nad
realizacjg obowigzkéw wynikajgcych z decyzji. W czesci spraw wskazano réwniez, ze
dodatkowo byto to podyktowane okolicznosciami niezaleznymi od organu,

w szczegolnosci okresem zimowym, ktory mogt utrudniac lub czasowo uniemoZzliwia¢
przeprowadzenie prac rozbiorkowych. W zwigzku z tym organ uznat za zasadne
odczekanie stosownego czasu, aby umoZzliwic stronie realne wykonanie obowigzku
przed dokonaniem czynnosci sprawdzajgcych. W 1 sprawie '?® wyjasniono, ze opdznienie
sprawdzenia wykonania obowigzku wynikajgcego z decyzji o nakazie rozbiorki budynku
gospodarczego wynikato z prosby osoby zobowigzanej do rozbiorki, skierowanej do tut.
inspektoratu, o przesuniecie w czasie terminu dokonania sprawdzenia wykonania
rozbiorki. W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze okolicznoSci sprawy oraz
deklaracje dobrowolnego wykonania obowigzku, tut. organ uwzglednit te prosbe

i odroczyt termin czynnosci kontrolnych. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byt
diugotrwaty brak wiedzy jednostki kontrolowanej co do zasadnosci podejmowania
dalszych dziatan.

W 2 sprawach'?® podczas czynnosci sprawdzajgcych ustalono, ze obowigzek zostat
wykonany. W pozostatych przypadkach stwierdzono niewykonanie obowigzku, w wyniku
czego W 6 sprawach do zobowigzanych skierowano upomnienia. W 2 sprawach '?’
zaniechano tej czynnosci, co stanowi nieprawidtowos¢. Zgodnie z udzielonymi
wyjasnieniami'?® w 1 sprawie'?® organ nie wydat upomnienia w zwigzku z cze$ciowym
wykonaniem obowigzku rozbiorki, kierujgc sie oceng sytuacji faktycznej, w ktorej strona
przystapita do dziatan rozbiérkowych. W ocenie organu dziatanie to mogfo $wiadczy¢

0 rozpoczeciu realizacji obowigzku, co przemawiato za powstrzymaniem sie od
niezwtocznego podejmowania czynnos$ci egzekucyjnych. Ocena skutecznosci

i kompletnosci wykonania obowigzku miata nastgpic po przeprowadzeniu kontroli
terenowej w pozZniejszym terminie oraz organ nie wystosowat upomnienia, kierujgc sie
szczegolnymi okolicznosciami sprawy, w tym informacjami o ztym stanie zdrowia osoby
zobowigzanej do wykonania obowigzku. W celu umoZliwienia dobrowolnego wykonania
rozbiorki, organ zdecydowat sie na udzielenie dodatkowego czasu, rezygnujgc
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Z natychmiastowego wszczecia postepowania egzekucyjnego. Jednoczesnie, w dniu 25
czerwca 2024 r. wystosowano pismo informujgce zobowigzanego, ze w przypadku
dalszego niewykonania obowigzku organ bedzie zmuszony podjgc dziatania
egzekucyjne, zgodnie z przepisami ustawy o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji. W drugiej sprawie ' skierowano do zobowigzanych pismo z informacja,
ze z uwagi na niewykonanie obowigzku wystosowane zostanie upomnienie, a nastepnie
dwukrotnie sprawdzono czy obowigzek zostat wykonany (po ponad 5 miesigcach od
skierowania ww. pisma oraz po ponad miesigcu od daty poprzedniego sprawdzenia).
Takie dziatanie PINB w Ostrédzie uznano za nieprawidtowos$é. Jak wyjasniono ™! organ
nie wystosowat upomnienia, kierujac sie szczegolnymi okolicznoSciami sprawy, w tym
informacjami o ztym stanie zdrowia osoby zobowigzanej do wykonania obowigzku.

W celu umoZliwienia dobrowolnego wykonania rozbiorki, organ zdecydowat sie na
udzielenie dodatkowego czasu, rezygnujgc z natychmiastowego wszczecia
postepowania egzekucyjnego. W sprawie tej stwierdzono rowniez nieprawidtowosc¢
polegajacag na stwierdzeniu wykonania obowigzku, w sytuacji gdy na dokumentacji
fotograficznej zatgczonej do protokotu widnieje jeszcze posadzka. PINB w Ostrédzie
wyjasnit, ze'3? kierowano sig tym, ze zakres obowigzku rozbiorki okreslony w decyzji
dotyczyt wytgcznie konstrukcji drewnianej budynku. Ustalajgc zakres rozbiorki, organ
kierowat sie charakterem i zakresem samowoli budowlanej, ktora obejmowata elementy
wzniesione bez wymaganego pozwolenia, tj. budynek gospodarczy wykonany

w konstrukcji drewnianej. We wspomnianej decyzji nakazano jednak rozbiérke budynku
gospodarczego o konstrukcji drewnianej, a nie jedynie jego drewnianej konstrukcji, co
jednoznacznie przesgdza, ze obowigzek rozbiérki dotyczyt catego budynku.

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest obnizanie zaufania obywateli do sprawnego
i terminowego dziatania organdw administracji publicznej, a takze ich nieréwne
traktowanie.

Upomnienia wydawano w terminie do 14 dni od daty przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych w 4 sprawach'®3, powyzej 14 dni, a do miesigca w 2 sprawach'**, co uznano
za uchybienie oraz powyzej miesigca w 1 sprawie 3, co stanowi nieprawidtowos$c.
Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami'®*® opoznienia w dziataniach organu (...) wynikaty
Z duzej liczby spraw przypadajgcych na pracownika, ze wzgledu na ten fakt organ
zmuszony jest do ustalania priorytetow w prowadzonych dziataniach, co w praktyce
czesto przektada sie na wydtuzony czas reakcji w sprawach nieposiadajgcych charakteru
pilnego. Zaznaczam, ze zgodnie z przyjetymi zasadami organizacyjnymi, Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Ostrédzie zobowigzany jest do rozpatrywania

w pierwszej kolejnoSci spraw o charakterze priorytetowym - w szczegolnosci tych,

w ktorych stwierdzono bezposrednie zagrozenie Zycia lub zdrowia ludzi.

Upomnienia zawieraty wymagane elementy oraz prawidtowo okreslono ich koszty.
Jednak w kazdej sprawie ', w ktérej wydano upomnienie stwierdzono nieprawidtowo$¢
polegajgcg na zobowigzaniu do poinformowania o wykonaniu obowigzku. PINB

w Ostrodzie wyjasnit'®, ze w skierowanych do inwestora upomnieniach (...) zawarto
zobowigzanie do poinformowania organu nadzoru budowlanego o wykonaniu
natoZonego obowigzku, z uwagi na warunki organizacyjne i ekonomiczne organu,

w szczegolnosci ograniczone zasoby kadrowe oraz koniecznosc¢ racjonalnego
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planowania czynno$ci kontrolnych. Poinformowanie przez inwestora o wykonaniu
rozbiorki pozwala organowi na sprawniejsze zarzgdzanie procesem nadzorczym, w tym
na wtasciwe zaplanowanie terminu przeprowadzenia ogledzin lub innych dziatan
weryfikujgcych wykonanie decyzji. Wskazanie takiego obowigzku miato charakter
wytgcznie organizacyjny i usprawniajgcy postepowanie. Skutkiem stwierdzonej
nieprawidtowosci byto przerzucenie ciezaru sprawdzenia natozonego obowigzku na
zobowigzanego oraz wywotanie u niego btednego przekonania, co do cigzagcych na nim
obowigzkdw.

Po wystawieniu upomnien w 5 sprawach ' dokonano kolejnego sprawdzenia wykonania
obowigzku, a w 2 sprawach ' nie podejmowano dalszych dziatan, co stanowi
nieprawidtowo$¢. Wedtug udzielonych wyjasnien'' (...) nie podjeto dalszych dziatan

Z uwagi na nieprzekazanie sprawy do dalszego procedowania, tj. sprawdzenia rozbiorki.
Pracownik sporzgdzajgcy upomnienie nie przekazat akt sprawy pracownikowi
prowadzgcemu postepowanie i odpowiedzialnemu za sprawdzenie rozbiorki oraz organ
nie podejmowat dalszych dziatan w sprawie sprawdzenia wykonania rozbiorki
przedmiotowego obiektu budowlanego. Brak przeprowadzenia kontroli wykonania
rozbiorki przedmiotowego obiektu budowlanego wynikat przyczyn organizacyjnych,

w szczegolnosci z duzego obcigzenia pracownikow organu obowigzkami zwigzanymi

Z rownolegle prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi oraz licznymi
czynnosciami kontrolnymi. W zwigzku z uptywem znacznego czasu od wydania decyzji,
organ planuje niezwtocznie przeprowadzic¢ ogledziny w terenie i podjgc dalsze dziatania
w przedmiotowej sprawie. Nieprawidiowos¢ skutkowata obnizaniem zaufania obywateli
do sprawnego i terminowego dziatania organéw administracji publicznej, a takze ich
nieréwne traktowanie.

Zawiadomienie o terminie przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcej wydawano

w terminie do 14 dni od daty skierowania upomnienia w 1 sprawie 2, powyzej 14 dni,
a do miesigca w 2 sprawach’3, co uznano za uchybienie i powyzej miesigca

w 2 sprawach'4, co stanowi nieprawidtowos¢ (przy czym skrajny przypadek wynosit
ponad 2 lata'#). Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit®, ze czas niezbedny na
podjecie i zakornczenie poszczegolnych czynnosci administracyjnych w przedmiotowej
sprawie wynikat z koniecznoS$ci pogodzenia ich z licznymi innymi obowigzkami
stuzbowymi, w szczegolnosci z duzg liczbg rownolegle prowadzonych czynnoSci
kontrolnych oraz postepowarn administracyjnych. Osoba odpowiedzialna za realizacje
niniejszej sprawy wykonywata te dziatania przy jednoczesnym prowadzeniu innych,
niezaleznych postepowan, co miafto istotny wptyw na czas realizacji czynnosci

w sprawie. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byt diugotrwaly brak wiedzy
jednostki kontrolowanej co do zasadnosci podejmowania dalszych dziatan.

W 3 sprawach' podczas czynnos$ci sprawdzajgcych ustalono, ze obowigzek zostat
wykonany, przy czym w 2 sprawach'® stwierdzono wykonanie obowigzku w sytuaciji gdy
na dokumentacji fotograficznej zatgczonej do protokotéw z tych czynnosci widnieje
jeszcze betonowa posadzka. Stwierdzenie, ze zobowigzany wykonat obowigzek

w cafosci stanowi nieprawidtowosé. PINB w Ostrodzie wyjasnit'*®, ze kierowano sie tym,
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Ze zakres obowigzku rozbiorki okreslony w decyzji dotyczyt wytgcznie konstrukcji
drewnianej budynku. Ustalajgc zakres rozbiorki, organ kierowat sie charakterem

i zakresem samowoli budowlanej, ktdra obejmowata elementy wzniesione bez
wymaganego pozwolenia, tj. budynek gospodarczy wykonany w konstrukcji drewnianey.
We wspomnianej decyzji nakazano jednak rozbiorke budynku gospodarczego

0 konstrukcji drewnianej, a nie jedynie jego drewnianej konstrukcji, co jednoznacznie
przesgdza, ze obowigzek rozbiérki dotyczyt catego budynku. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ skutkowata wywotaniem u wiasciciela btednego przeswiadczenia, ze
w petni wykonat cigzgcy na nim obowigzek, a takze obnizaniem zaufania obywateli do
dziatania organéw administracji publicznej i ich nieréwne traktowanie.

W pozostatych przypadkach'® stwierdzono niewykonanie obowigzkdw, w wyniku czego
do zobowigzanych skierowano kolejne upomnienia, zamiast tytutdw wykonawczych, co
stanowi nieprawidtowo$¢. Wedtug udzielonych wyjasnien's' wydanie drugiego
upomnienia zamiast wystawienia tytutu wykonawczego (...) wynikato z dgzenia organu
do polubownego i dobrowolnego wykonania obowigzku przez zobowigzanego. Drugie
upomnienie zostato wystosowane w celu przypomnienia o cigzgcym na inwestorze
obowigzku wynikajgcym z decyzji administracyjnej oraz o mozliwo$ci wszczecia
postepowania egzekucyjnego w przypadku dalszego braku reakcji. Organ dat stronie
dodatkowg szanse na dobrowolne wykonanie obowigzku bez koniecznosci stosowania
przymusu administracyjnego. W 1 sprawie'®? wyjasniono, ze dziafania te wynikaty

z uwzglednienia trudnej sytuacji materialnej rodziny osoby zobowigzanej do wykonania
rozbiérki, a takze z faktu, ze przy kazdorazowej kontroli w terenie osoba ta deklarowata
pracownikom PINB w Ostrédzie zamiar dobrowolnego wykonania obowigzku. Skutkiem
stwierdzonej nieprawidtowosci jest nieréwne traktowanie obywateli.

Po kolejnym upomnieniu jednostka kontrolowana dokonywata ponownej czynnosci
sprawdzajgcej. Zawiadomienie o terminie jej przeprowadzenia wydawano w terminie
powyzej 14 dni, a do miesigca od wydania upomnienia w 1 sprawie '3, co uznano za
uchybienie i powyzej miesigca w 1 sprawie '™, co stanowi nieprawidtowos$¢. Kierownik
jednostki kontrolowanej wyjasnit’>®, ze ponowne zawiadomienie o sprawdzeniu
wykonania obowigzku wydano po uptywie ponad miesigca od wystawienia ostatniego
upomnienia z uwagi na liczne i jednoczesne Kontrole terenowe przeprowadzane przez
organ w tym okresie, ktore wymagaty skierowania zasobow do realizacji innych pilnych
zadan kontrolnych. Ponadto wptyneta na to rowniez duza liczba, prowadzonych przez
organ, postepowan administracyjnych. Skutkiem stwierdzonej nieprawidiowosci byt
diugotrwaty brak wiedzy jednostki kontrolowanej co do zasadnosci podejmowania
dalszych dziatan.

W 1 z ww. spraw'%¢ podczas ponownej kontroli ustalono, ze obowigzek rozbiorki zostat
zrealizowany. Natomiast w drugiej sprawie'®” stwierdzono, ze obowigzek w dalszym
ciggu nie zostat wykonany wobec czego wydano tytut wykonawczy i postanowienie

0 natozeniu grzywny w celu przymuszenia. Czynnosci tych dokonano w terminie powyzej
14 dni, a do miesigca od przeprowadzenia kontroli, co uznano za uchybienie. Zgodnie

z udzielonymi wyjasnieniami'®® czas niezbedny na podjecie i zakornczenie
poszczegolnych czynnosci administracyjnych w przedmiotowej sprawie wynikat

Z konieczno$ci pogodzenia ich z licznymi innymi obowigzkami stuzbowymi,

w szczegolnosci z duzg liczbg rownolegle prowadzonych czynnosci kontrolnych oraz
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postepowan administracyjnych. Osoba odpowiedzialna za realizacje niniejszej sprawy
wykonywata te dziatania przy jednoczesnym prowadzeniu innych, niezaleznych
postepowan, co miato istotny wptyw na czas realizacji czynnoS$ci w sprawie. Analogicznie
jak w przypadku upomnieh PINB w Ostrodzie w postanowieniu o natozeniu grzywny

w celu przymuszenia zobowigzat do poinformowania o wykonaniu obowigzku, co stanowi
nieprawidiowosé. Kierownik jednostki kontrolowanej ztozyt te same wyjasnienia co
przywotane przypisem nr 131. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byto
przerzucenie ciezaru sprawdzenia natozonego obowigzku na zobowigzanego oraz
wywotanie u niego btednego przekonania, co do cigzgcych na nim obowigzkow.

W sprawie tej stwierdzono takze nieprawidtowosc¢ polegajgca na przeprowadzeniu
kolejnej kontroli w terminie powyzej miesigca od uptywu terminu na wykonanie
obowigzku wskazanego w postanowieniu o natozeniu grzywny w celu przymuszenia.
Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami'®® zaistniate op6znienie w realizacji czynnos$ci
administracyjnych wynikato z koniecznosci przeprowadzenia licznych wczes$niej
zaplanowanych kontroli w terenie. Dodatkowo, pracownik odpowiedzialny za
prowadzenie niniejszef sprawy realizowat rownolegle znaczng liczbe innych postepowan
administracyjnych, co rowniez miato wptyw na wydtuzenie czasu realizacji tej czynnoSci.
Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byt dtugotrwaty brak wiedzy jednostki
kontrolowanej co do zasadnosci podejmowania dalszych dziatan.

Powyzsza kontrola wykazata, ze zobowigzany w dalszym ciggu nie wykonat obowigzku.
Po przeprowadzeniu ww. kontroli jednostka kontrolowana wykonata jeszcze 4 kontrole.
Dziatania te okazaly sie jednak nieskuteczne. Majgc mozliwos¢ skorzystania z innych
srodkéw egzekucyjnych doprowadzajgcych do zrealizowania obowigzku, takich jak
wykonanie zastepcze, PINB w Ostrédzie nie zdecydowat sie na ich zastosowanie,
pomimo ze od wystawienia tytutu wykonawczego i postanowienia o natozeniu grzywny
w celu przymuszenia uptyneto ponad 2 lata. Powyzsze dziatanie stanowi
nieprawidtowos$¢. Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit'®, ze zobowigzana do
rozbiérki Pani (...) za kazdym razem zapewniata, ze dokona rozbiérki, ale z powodu jej
trudnej sytuacji finansowej dotychczas nie byta w stanie tego zrobic¢. Organ wielokrotnie
sprawdzat wykonanie rozbiorki dajgc zobowigzanej szanse na wykonanie obowigzku bez
koniecznosci przeprowadzania wykonania zastepczego.

Ponadto w sprawie tej nie podjeto dziatan w celu sciggniecia grzywny w celu
przymuszenia i optaty skarbowej za postanowienie o jej natozeniu w drodze egzekucji
administracyjnej naleznosci pienieznych, co réwniez stanowi nieprawidtowos¢. Wedtug
udzielonych wyjasnien'®! z uwagi na ciezkg sytuacje materialng zobowigzanej do
rozbiérki Pani (...) oraz jej czworki dzieci, a takze jej prosby o wstrzymanie egzekucji

i zapewnienia o dokonaniu rozbiorki w najblizszym czasie zwlekano z przekazaniem
grzywny w celu przymuszenia do egzekucji. Ponadto organ dopiero w tym czasie
zakfadat konto i pozyskiwat dostep do systemu eTW. Obecnie do administratora zostata
wystana pro$ba o zmiane nazwy wierzyciela na prawidtowg (obecnie jest btedna), a po
Jej dokonaniu zostanie przekazana do egzekucji grzywna w celu przymuszenia oraz
opftata skarbowa.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowos$ci byto nieosiggniecie celow ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz spoteczne poczucie braku
skutecznosci prawa.

We wszystkich sprawach z czynnosci kontrolnych sprawdzenia wykonania obowigzku
sporzgdzono protokdt lub notatke stuzbowa, w sytuacji gdy w kontroli nie uczestniczyty
inne osoby poza pracownikami inspektoratu. Ze sporzagdzonych protokotéw i notatek
wynikato kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt przy

159 Wyjasnienia kierownika jednostki kontrolowanej z 27 czerwca 2025 r.
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tym obecny, co i w jaki sposéb w wyniku tych czynnoséci ustalono i jakie uwagi zgtosity
obecne osoby.

Z powyzszych ustalen wynika, ze w badanym zakresie na 12 spraw'®? poddanych
kontroli w kazdej'®® (100%) wystapity nieprawidtowosci, a w 6'%* (50%) uchybienia.

6. Inspekcje w terenie

W ramach kontroli PINB w Ostrddzie zespot kontroleréw przeprowadzit 3 inspekcje

w terenie, ktérych wyniki utrwalono w formie protokotow'®5. Czynnosci te miaty na celu
ustalenie, czy obowigzki natozone decyzjami PINB w Ostrodzie zostaty wykonane.

W kazdej sprawie '°® inspekcje wykazaty brak wykonania obowigzku rozbiorki. Przy czym
w dwoch sprawach'®” obowigzek wykonano czesciowo. Wyniki inspekcji w kazde;
sprawie wskazywaty na zasadno$¢ podjecia przez PINB w Ostrddzie dalszych dziatan

w ramach posiadanych kompetenciji.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci i uchybien, zalecam:

1) Bezzwtoczne podejmowanie dziatan w sytuacji powzigcia informacji lub stwierdzenia
podejrzenia prowadzenia robét budowlanych wykonywanych:
a) bez wymaganego prawem pozwolenia na budowe, zgtoszenia albo pomimo
whniesienia sprzeciwu do zgtoszenia,
b) w sposéb mogacy spowodowaé zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia lub
zagrozenia Srodowiska,
c) na podstawie zgtoszenia z naruszeniem art. 29 ust. 1i 3 ustawy Prawo budowlane,
d) w sposob istotnie odbiegajgcy od ustalen i warunkéw okreslonych w decyzji
0 pozwoleniu na budowe, projekcie zagospodarowania dziatki lub terenu, projekcie
architektoniczno-budowlanym lub w przepisach.
2) Podejmowanie wszelkich mozliwych dziatah celem skutecznego przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych.
3) Dostosowywanie nazewnictwa podejmowanych czynnosci kontrolnych do stanu faktycznego
wystepujgcego w czasie ich przeprowadzania.
4) Kazdorazowe dokumentowanie dokonanych czynnosci celem ustalenia petnego kregu stron
postepowania oraz os6b umocowanych do ich reprezentowania.
5) Odstagpienie od naktadania obowigzkéw w protokotach z czynnosci kontrolnych.
6) Odstgpienie od:
a) powotywania w zawiadomieniach o czynnosciach kontrolnych art. 50 k.p.a.,
w sytuacji gdy nie wszczeto postepowania administracyjnego,
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b) pouczania o odpowiedzialnosci karnej zgodnie z art. 233 kodeksu karnego podczas
odbierania wyjasnien, w sytuacji gdy nie wszczeto postepowania administracyjnego i nie
zostaty spetnione pozostate przestanki wynikajgce z art. 75 § 2 k.p.a.

7) Kazdorazowe wzywanie na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. do uzupetnienia brakéw formalnych
podania, w sytuacji gdy nie spetnia ono wymogow ustalonych w przepisach prawa.

8) Gromadzenie petnego materiatu dowodowego w sposdb wyczerpujacy, tak aby na jego
podstawie mozna byto ustali¢ fakty i dowody pozwalajgce na prawidtowe procedowanie
sprawy.

9) Niezwtoczne zawiadamianie stron o wszczeciu postepowania administracyjnego,
po potwierdzeniu istnienia przestanek.

10) Odstgpienie od wystepowania do innych organdw o informacje, ktére sg juz w posiadaniu
PINB w Ostrodzie.

11) Przestrzeganie zasady szybkos$ci postepowania poprzez bezzwtoczne podejmowanie dziatan
na kazdym etapie prowadzonej sprawy oraz zatatwianie jej z zachowaniem ustawowych
termindéw, jak réwniez informowanie stron o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie, z podaniem przyczyny zwtoki i wyznaczeniem nowego terminu jej zatatwienia.

12) Kazdorazowe i bezzwtoczne sprawdzanie wykonania obowigzkéw wynikajgcych
z wydanych postanowien o wstrzymaniu budowy lub prowadzenia robét budowlanych
oraz ostatecznych decyzji.

13) Przestrzeganie postanowien art. 107 k.p.a. dotyczacych uzasadnienia faktycznego
i prawnego decyzji, w tym rowniez odnosnie powotywania przepisow ustawy Prawo
budowlane obowigzujgcych w dacie wykonywania robot budowlanych.

14) Stosowanie przepiséw regulujgcych odpowiedzialnos¢ karng za wykonywanie robét
budowlanych:

a) w sposbb naruszajgcy art. 28 ust. 1 lub art. 29 ust. 1, 3, 6 i 7 ustawy Prawo budowlane,

b) w sposéb odbiegajgcy od ustalen i warunkéw okreslonych w przepisach, pozwoleniu na
budowe lub rozbidérke badz w zgtoszeniu budowy lub rozbiérki, badz istotnie odbiegajgcy
od zatwierdzonego projektu ustawy Prawo budowlane,

c) w przypadkach okreslonych w art. 48 ust. 1, art. 50 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy Prawo
budowlane.

15) Sporzgdzanie protokotdw z czynnosci sprawdzenia wykonania obowigzkéw w taki sposob,
aby ich tre$¢ odpowiadata ustalonemu stanowi faktycznemu zawartemu w dokumentacji
fotograficznej, stanowigcej integralng czesc¢ protokotu, a tym samym aby zawarte ustalenia
w czesci opisowej, jak i dokumentaciji fotograficznej, byty ze sobg tozsame.

16) Bezzwioczne sprawdzanie wykonania obowigzkéw kazdorazowo przed podejmowaniem
kolejnych czynnosci na podstawie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

17) Kazdorazowe i bezzwtoczne wydawanie upomnien i tytutdw wykonawczych, po
potwierdzeniu istnienia przestanek oraz stosowanie srodkow egzekucyjnych, po ustaleniu
dalszego niewykonywania obowigzkow.

18) Odstgpienie od zawierania w upomnieniach i postanowieniach o natozeniu grzywny
w celu przymuszenia zobowigzania do poinformowania organu o wykonaniu obowigzku.

19) Podejmowanie dziatan w celu $ciggniecia od zobowigzanego grzywny w celu przymuszenia
i optaty skarbowej za postanowienie o jej natozeniu, po potwierdzeniu istnienia przestanek.

20) Zakonczenie spraw, w ktorych kontrola wykazata bezczynnosé lub przewlekto$¢ w dziataniu,
a ktore do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w siedzibie jednostki kontrolowanej nie
zostaty zakonczone, jesli dotychczas takie dziatania nie zostaty podjete.

21) Podjecie niezbednych dziatan w ramach posiadanych kompetencji w sprawach, w ktorych
inspekcje przeprowadzone przez kontrolerow z Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego
wykazaty brak realizacji obowigzku natozonego przez PINB w Ostrédzie.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej, podmiotowosci,
kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli w zakresie prawidtowosci sg
legalnosg, rzetelnosé, celowosé, zas w zakresie wykonywania zadan skutecznos¢ i wydajnosc.
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W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego prosze
o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu dziataniach albo
przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze sformutowanych zalecen.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystat z uprawnienia do zgtoszenia zastrzezen,

w wyniku czego wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w oparciu o tresé projektu wystgpienia
pokontrolnego, w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron
postepowania kontrolnego.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego

Katarzyna Gustaw

Zastepca Dyrektora Departamentu
Inspekc;ji i Kontroli Budowlanej

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Podstawa prawna:

— art. 88a ust. 1 pkt 2 oraz art. 84b ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz.U. z2025 ., poz. 418 ze zm.),

— art. 6 ust. 3 pkt 2, art. 46, art. 47 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuja:

1. adresat (e-Doreczenia),

2. aa.
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