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Szczecin, dnia 3 lutego 2026r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Wykonywanie zadan z zakresu administracji rzagdowej
wynikajacych z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami?.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Starosta Drawski, zwany dalej Starostg,
Plac Orzeszkowej 3, 78-500 Drawsko Pomorskie

Osoba petniaca funkcje
Starosty w okresie
objetym kontrolg oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Jacek Jerzy Koztowski

Okres objety kontrola

od 2 stycznia 2024 r.do 10 pazdziernika 2025 .

Kontrolerzy

Czynnosci kontrolne przeprowadzili pracownicy Wydziatu

Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Szczecinie:

1. Pan Tomasz Pawnuk - gtéwny specjalista, kierownik
zespotu kontrolnego;,

2. Pan Grzegorz Dzik - starszy inspektor.

Nr upowaznienia

Nr 88/25 z dnia 1 pazdziernika 2025 .

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

— art. 6 ust. 4 pkt 3w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej?,
— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie?,
— art. 11b ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnos¢

Rodzaj kontroli i tryb
kontroli

planowa, tryb zwykty

Termin kontroli

13-16 pazdziernika 2025r.

1Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r., poz. 1145 z pdZn. zm.), zwana

dalej ustawa.

2Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 ., poz. 224 z pdzn. zm.).
3 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2025 ., poz.

428).

Woydziat Kontroli
telefon: +48 91 4303 554

adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




USTALENIA KONTROLI

Zakres dziatania Starostwa Powiatowego w Drawsku Pomorskim, zwanego dalej
Starostwem, w okresie objetym kontrolg okreslat Regulamin Organizacyjny
wprowadzony uchwatg Nr 9/2024 Zarzadu Powiatu Drawskiego z dnia 19 listopada
2024 r.* w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Drawsku Pomorskim.

(dowadd: akta kontroli str. 46-54)

Zagadnienia dotyczace przedmiotu kontroli w mysl § 11 regulaminu przypisane zostaty
do kompetencji Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, zwanego dalej Wydziatem.
Pracownicy Wydziatu posiadali zakresy czynnosci uwzgledniajace kontrolowane
zadanie, a takze upowaznienia organu do zatatwiania spraw w jego imieniu.

(dowadd: akta kontroli str. 55-91)

Obszar kontroli Nr 1: Ewidencja nieruchomos$ci wchodzacych w sktad Zasobu
Nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy: Zasobem nieruchomosci Skarbu
Paristwa gospodaruja (...) starostowie, wykonujacy zadania

z zakresu administracji rzagdowej, a w szczegolnosci

Podstawy prawne ewidencjonuja nieruchomosci zgodnie z katastrem

realizacji zadania nieruchomosci.

Art. 23 ust. 1b ustawy: Obowigzek ewidencjonowania,

o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, dotyczy rowniez nieruchomosci
Skarbu Paristwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Zgodnie z dyspozycjg art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy starostowie wykonujacy zadania

z zakresu administracji rzadowej ewidencjonujg nieruchomosci zgodnie z katastrem
nieruchomosci. Przepis art. 23 ust. 1c ustawy zawiera katalog elementéw sktadajgcych
sie na proces ewidencjonowania, ktéry obejmuje:

1) oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci;
2) powierzchnie nieruchomosci;

3) wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Paristwa praw do
nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi wieczystej;

4) przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu -
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy;

5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub
daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Panstwa;

6) informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci;

7) informacje o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych.

Starosta ewidencjonowat nieruchomosci stanowigce zasob Skarbu Panstwa
i nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste w ewidencji pod nazwa Rejestr
Mienia - Skarb Paristwa, zwanym dalej rejestrem. Rejestr kontrolowano pod wzgledem
zgodnosci zwymogami art. 23 ust. 1c ustawy, a takze kompletnosci zawartych w nim
informacji oraz ich aktualnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 103-110)

4Woczeéniej obowigzywat Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Drawsku Pomorskim wprowadzony
uchwata Nr 157/2019 Zarzadu Powiatu Drawskiego z dnia 10 grudnia 2019 .



Na dzien kontroli w rejestrze ujetych byto 1839 dziatek o tacznej powierzchni
55806 006 m?, z czego liczba dziatek oddanych:

— wuzytkowanie wieczyste wynosita 1002 o tacznej powierzchni 6 765 909 m?,

— wtrwaty zarzad wynosita 345 o tacznej powierzchni 24 324 158 m®.

(dowdd: akta kontroli str. 12)

Skontrolowano ewidencje 36 dziatek. Nieprawidtowosci lub uchybien nie stwierdzono.

Wyjasnienia, protokoty,
oswiadczenia

1. Zestawienie powierzchni nieruchomosci Zasobu Skarbu
Panstwa i nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste zdnia 22 wrzesnia 2025 .

2. Wyjasnienia Naczelnika Wydziatu z dnia 16 pazdziernika
2025r.

(dowod: akta kontroli str. 12, 28)

Ocena obszaru kontroli

Pozytywna

Obszar kontroli Nr 2: Oddawanie i wygaszanie prawa trwatego zarzagdu w stosunku do
nieruchomosci bedacych wtasnoscia Skarbu Panstwa.

Podstawy prawne
realizacji zadania

Art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy: Zasobem nieruchomosci Skarbu
Paristwa gospodaruja (...) starostowie, wykonujacy zadania

z zakresu administracji rzagdowej, a w szczegolnosci
ewidencjonuja nieruchomosci zgodnie z katastrem
nieruchomosci.

Art. 23 ust. 1b ustawy: Obowigzek ewidencjonowania,

o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, dotyczy rowniez nieruchomosci
Skarbu Paristwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Starosta w okresie objetym kontrolg wydat 3 decyzje o ustanowieniu trwatego zarzadu
oraz 1 decyzje o wygasnieciu trwatego zarzadu. Analizie poddano wszystkie sprawy.

Tabela 1
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. GN.6844.5.2024.)Sz 2. GN.6844.9.2025.RSz
3. GN.6844.10.2025.AM 4, GN.6844.7.2025.RSz

1. Ustanowienie trwatego zarzadu (poz. 1-3).

Ustalono, ze:

1.1. Trwaty zarzad ustanowiony zostat kazdorazowo w formie decyzji administracyjnej,
ktora zawierata wszystkie niezbedne elementy?.

1.2. Postepowania prowadzone byty zgodnie z przepisami ogdlnymi Kpaé. W decyzjach
administracyjnych zawarto wszystkie elementy wymagane przepisem art. 107 Kpa oraz
wskazano wtasciwe podstawy prawne.

1.3. Optaty za nieruchomosci oddane w trwaty zarzad ustanowiono zgodnie z art. 83

ustawy.

1.4. Przejecie nieruchomosci w trwaty zarzad nastapito na podstawie protokotéw

zdawczo-odbiorczych’.

5 Art. 45 ust. 12 ustawy.

6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.z 2025 . poz. 1691), zwana

dalej Kpa.
7 Art. 45 ust. 3 ustawy.




1.5. W sprawie z poz. 1 zrealizowano obowigzek polegajacy na przestaniu do
Wojewody Zachodniopomorskiego informacji dotyczacej ustanowienia trwatego
zarzadu® (protokoty zdawczo-odbiorcze w sprawie: z poz. 3 podpisano 2.10.2025r.;

z poz. 2 - Starosta przestat do Rejonowego Zarzadu Infrastruktury w Szczecinie celem

podpisania - 1.10.2025r.).

(dowdd: akta kontroli str. 29-30, 111-140)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien.

2. Wygasniecie trwatego zarzadu (poz. 4)

Stwierdzono, ze:

2.1. Wniosek o wygasniecie zostat ztozony przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych

i Autostrad Oddziat w Szczecinie. Zgodnie z pismem Ministerstwa Infrastruktury

zdnia 25 listopada 2010 r. dla ww. podmiotu nie zostat ustanowiony organ nadzorujacy.
Tym samym w powyzszej sprawie nie znajduje zastosowania art. 47 ust. 1 ustawy
stanowiacy (zdanie drugie), ze ztozenie wniosku powinno by¢ poprzedzone uzyskaniem
zgody organu nadzorujacego jednostke organizacyjna.

2.2. Trwaty zarzad wygaszony zostat w formie decyzji administracyjnej w terminie
okre$lonym w art. 47 ust. 2 ustawy.

2.3. Postepowanie prowadzone byto zgodnie z przepisami ogélnymi Kpa. Wydana
decyzja zawierata elementy wskazane w art. 107 Kpa, a powotane podstawy prawne

byty wtasciwe.

2.4. Organ sporzadzit protokét zdawczo-odbiorczy?.

(dowdd: akta kontroli str. 141-165)

Do realizacji powyzszego zadania uwag nie wniesiono.

Wyjasnienia, protokoty,
oswiadczenia

Woyjasnienia Naczelnika Wydziatu z dnia 13 i 14 pazdziernika
2025r.
(dowdd: akta kontroli str. 29-30)

Ocena obszaru kontroli

Pozytywna

Obszar kontroli Nr 3: Sprzedaz, dzierzawa, najem, uzyczenie, darowizna, oddawanie
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

Podstawy prawne
realizacji zadania

Art. 13 ust. 1 ustawy: Z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych
z ustaw, nieruchomosci moga byc przedmiotem obrotu.

W szczegolnosci nieruchomosci moga byc przedmiotem
sprzedaZzy, zamiany i zrzeczenia sie, oddania w uzytkowanie
wieczyste, w najem lub dzierZzawe, uzyczenia, oddania w trwaty
zarzad, a takze mogg byc obcigZane ograniczonymi prawami
rzeczowymi, wnoszone jako wktady niepieniezne (aporty) do
spoftek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych
przedsiebiorstw paristwowych oraz jako majatek tworzonych
fundacji.
Art. 23 ust. 1 pkt 7 i 7a ustawy: Zasobem nieruchomosci Skarbu
Paristwa gospodaruja (...) starostowie, wykonujacy zadania

z zakresu administracji rzagdoweyj, a w szczegolnosci:

7) zbywaja oraz nabywayja, za zgoda wojewody, nieruchomosci
wchodzace w skfad zasobu, z zastrzezeniem art. 17;

8 Art. 23 ust. 4 ustawy.
? Art. 47 ust. 4 ustawy.



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcobvgaytsltqmfyc4nbrgm2daobxga

7a) wydzierzawiaja, wynajmuja i uzyczajg nieruchomosci
wchodzace w sktfad zasobu, przy czym umowa zawierana na
czas oznaczony dfuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony
wymaga zgody wojewody; zgoda wojewody jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartef na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy; ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

W kontrolowanym okresie Starosta prowadzit 7 postepowan w sprawie sprzedazy
nieruchomosci, 22 nieruchomosci wydzierzawit i 1 wynajat. Skontrolowano 13 spraw.

1. Sprzedaz nieruchomosci.

Skontrolowano 4 sprawy.

Tabela 2
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. GN.6840.14.2023.AM 2. GN.6840.5.2024.AM
3. GN.6840.10.2024.AM 4, GN.6810.17.2025. RSz

Cztery nieruchomoscil® zostaty sprzedane w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego (pozycja 1, 3 i 4). Pigta z nich nie znalazta nabywcy (pozycja 2).

Ustalono, ze:

1.1. Sprzedaz nieruchomosci nastgpita w wyniku zawarcia umoéw w formie aktu
notarialnego!! i za zgoda Wojewody Zachodniopomorskiego®2. Wnioski Starosty

o wyrazenie zgody na sprzedaz nieruchomosci, poza jednym przypadkiem, zawieraty
stosowne informacje i zostaty do nich dotgczone wymagane dokumenty?2.

1.2. Umowy sprzedazy zostaty zawarte pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym
przez Staroste a kupujgcym.

1.3. Wartosci nieruchomosci ustalono na zlecenie Starosty przez uprawnionych
rzeczoznawcow majatkowych w formie operatow szacunkowych. Operaty z pozycji 1-3
zostaty wykorzystane do celu, dla ktérego zostaty sporzadzone. Przed uptywem 12
miesiecy od ich sporzadzenia wykorzystano operaty z pozycji 2-4.

1.4. Starosta sporzadzat wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, ktoére,
poza jednym, zawieraty niezbedne informacje!4. Kazdy z wykazéw byt wywieszony
przez okres co najmniej 21 dni w siedzibie urzedu i zamieszczony na stronie
podmiotowej urzedu w BIP1>, Starosta w przypadkach z pozycji 1-3 przekazat wykazy
wojewodzie w celu ich zamieszczenia na stronie wojewody w BIP. W prasie lokalnej

0 zasiegu obejmujacym co najmniej powiat (Kurier Szczecinski) ogtaszano informacje
0 zamieszczeniu wykazu na tablicy ogtoszen urzedu oraz stronie Starostwa w BIP.

1.5. Ceny wywotawcze w pierwszym przetargu zostaty ustalone na podstawie wartosci
nieruchomosci w wysokosci nie nizszej niz jej wartos$¢?e.

1.6. Przetargi na zbycie nieruchomosci poprzedzone byty sporzadzeniem ogtoszenia
o przetargu, ktére podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie w urzedziel”

10W sprawie GN.6840.14.2023.AM do sprzedazy przeznaczono dwie dziatki: 60 i 61 w obrebie 0010, m. Ztocieniec.
11 Art. 27 ustawy.

12 Art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy - Zarzadzenia Wojewody Zachodniopomorskiego nr 227/2024, 200/2024, 228/2024
i157/2025.

13 Art. 23aust. 112 ustawy.

14 Art. 35ust. 2 pkt 1,2,3,4,6,11i 12 ustawy - wykazy nr 6 i7/2025, 18/2024 oraz 23/2024.

15 Biuletyn Informacji Publiczne;j.

16 Art. 67 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy.

17 Art. 38 ust. 2 ustawy.



oraz zamieszczenie na stronie podmiotowej urzedu w BIP18, Ogtoszenia zawieraty
niezbedne danel? i zostaty podane do publicznej wiadomosci co najmniej na okres 30
dni przed wyznaczonym terminem przetargu?°. Postepowania przetargowe -w
zakresie dziatalnosci komisji przetargowej, sporzadzenia protokotu, wysokosci wadium
i postgpienia oraz podania do publicznej wiadomosci informacji o wynikach przetargéw
z pozycji 1, 3i4 - byty prowadzone i zostaty udokumentowane rzetelnie oraz zgodnie z
obowigzujacymi przepisami.

1.7. Cene nieruchomosci, ktéra byt obowiagzany zaptaci¢ jej nabywca, ustalono
w wysokosci ceny uzyskanej w wyniku przetargu (pozycje 1, 3i4) zostataona
zaptacona w catosci nie pdzniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszacej wtasnosc¢21.,

1.8. Starosta przekazat do wojewody informacje o zawartych umowach sprzedazy
nieruchomosci?? (poz. 1, 3i 4).
(dowdd: akta kontroli str. 100-102, 317-332)

1.9. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace:

1) braku ceny nieruchomosci we wniosku o wyrazenie zgody na sprzedaz
nieruchomosci (pozycja 4);

2) wykorzystania nieaktualnego operatu szacunkowego (pozycja 1) albo
wykorzystania operatu do innego celu niz zostat sporzadzony (pozycja 4);

3) braku w wykazie terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci (pozycja 4);

4) niezamieszczania wykazéw nieruchomosci na stronie internetowej urzedu oraz
nieinformowania w prasie lokalnej o zamieszczeniu wykazu na stronie wojewody
w BIP;

5) nieopublikowania ogtoszen o przetargu na sprzedaz nieruchomosci na stronie
internetowej urzedu oraz w sposéb zwyczajowo przyjety w Drawsku Pomorskim;

6) podania do publicznej wiadomosci ogtoszen o przetargu na zbycie nieruchomosci
(poz. 1-3) przed uptywem wskazanych terminéw do ztozenia wniosku przez osoby,
ktoérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci;

7) niezamieszczenia wyciggu z ogtoszenia o przetargu w prasie o zasiegu obejmujacym
co najmniej powiat drawski (pozycja 4);

8) nieopublikowania informacji o wynikach przetargu na stronie podmiotowej urzedu
w BIP (pozycja 3);

9) nieprzeprowadzenia drugiego przetargu (pozycja 2);

zostaty oméwione w czesci Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

2. Dzierzawa nieruchomosci.

Skontrolowano 8 spraw.

Tabela 3
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. GN.6845.161.2024. AM 2. GN.6845.189.2024. AM

18 § 6 ust. 7 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2213) - dalej: rozporzadzenie w sprawie
przetargow.

19 Art. 38 ust. 2 ustawy.

20 § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przetargow.

21 Art. 67 ust. 2 pkt 3 oraz art. 70 ust. 1 ustawy.

22 Art. 23 ust. 4 ustawy.



Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy

3. GN.6845.200.2024.AM 4, GN.6845.220.2024.AM
5. GN.6845.224.2024.AM 6. GN.6845.179.2025.AM
7. GN.6845.181.2025.AM 8. GN.6845.207.2025.AM

Jedna nieruchomos¢ zostata oddana w dzierzawe w drodze przetargu (pozycja 6).
Pozostate wydzierzawiono w drodze bezprzetargowe;j.

Ustalono, ze:

2.1. Starosta uzyskat zgode wojewody?2® na oddanie w dzierzawe nieruchomosci
z pozycji 6 i 7. Wnioski o wyrazenie zgody zawieraty niezbedne informacje.

2.2. Zgoda wojewody na oddanie nieruchomosci w dzierzawe nie byta wymagana
w sprawach z pozycji 4, 5 i 8. Umowy dzierzawy zawarte zostaty na czas oznaczony nie
dtuzszy niz 3 lata?*.

2.3. Starosta sporzadzat wykazy nieruchomosci?® przeznaczonych do oddania

w dzierzawe, ktére podat do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie w siedzibie
urzedu na okres 21 dni oraz zamieszczenie na stronie podmiotowej urzedu w BIP.
Woykazy zostaty przekazane wojewodzie w celu ich zamieszczenia na stronie wojewody
w BIP. W prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat (Kurier Szczecinski)
ogtaszano informacje o zamieszczeniu wykazu na tablicy ogtoszen urzedu oraz stronie
www.bip.powiatdrawski.pl. Wykazy zawieraty niezbedne informacje2¢.

2.4. Ogtoszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie
w urzedzie?’ oraz zamieszczenie na stronie podmiotowej urzedu w BIP28, Ogtoszenie
zawierato niezbedne dane?? i zostato podane do publicznej wiadomosci co najmniej na
okres 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu3° (pozycja 6).

2.5. Umowy dzierzawy zostaty zawarte pomiedzy Skarbem Parnstwa reprezentowanym
przez Staroste a dzierzawca.

2.6. Stawki za dzierzawe gruntow byty ustalone w wysokosci przewidzianej
w zarzadzeniu Starosty31.

2.7. Wojewoda, poza jednym przypadkiem, byt informowany o zawartych umowach
dzierzawy.
(dowdd: akta kontroli str. 97-99, 213-308, 333, 335, 337, 339, 342, 347)

2.8. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace:

1) nieuzyskania zgody wojewody na wydzierzawienie nieruchomosci (pozycje 1-3);

2) nieegzekwowania od dzierzawcéw nieruchomosci wydania przedmiotu dzierzawy
po zakonczeniu okresu obowigzywania umoéw i dopuszczenia do bezumownego
korzystania z nieruchomosci (pozycje 1-3);

3) niezamieszczania wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
na stronie internetowej urzedu oraz nieinformowania w prasie lokalne;j
0 zamieszczeniu wykazu na stronie wojewody w BIP;

23 Zarzadzenia Wojewody Zachodniopomorskiego nr 113/2025i242/2025

24 Art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy.

25 Wykazy nr 8/2025,7/2024, 16/2024, 19/2024, 34/2024, 36/2024, 3/2025, 13/2025, 4/2025.

26 Art. 35ust. 2 pkt 1,2,3,4, 6,111 12 ustawy.

27 Art. 38 ust. 2 ustawy.

28 § 6 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie przetargow.

29 Art. 38 ust. 2 ustawy.

30 § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przetargéw.

31Zarzadzenia Starosty Drawskiego Nr 42/2016 z dnia 28 listopada 2016 r. oraz Nr 29/2025 z dnia 22 maja 2025 r.
w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawe gruntéw rolnych bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa
potozonych na terenie powiatu drawskiego.
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4) niezamieszczenia ogtoszenia o przetargu na oddanie nieruchomosci w dzierzawe
(pozycja 6) na stronie internetowej urzedu oraz niepodania go do publicznej
wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety w Drawsku Pomorskim;

5) zawarcia umoéw dzierzawy nieruchomosci w czasie, kiedy nie minat jeszcze 21-
dniowy okres zamieszczenia wykazéw tych nieruchomosci na stronie wojewody
w BIP (pozycje 7 8);

6) nieprzekazania do wojewody informacji o umowie dzierzawy (pozycja 5);

zostaty oméwione w czesci Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

3. Najem nieruchomosci.
Skontrolowano sprawe GN.6845.201.2025.)Sz. Ustalono, ze:

3.1. Umowa najmu zostata zawarta pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym
przez Staroste a dotychczasowym najemca.

3.2. Starosta uzyskat zgode3? Wojewody Zachodniopomorskiego na odstgpienie od
obowiazku przetargowego trybu zawarcia umowy na czas oznaczony 10 lat. Zgoda
wojewody byta poprzedzona wnioskiem o wyrazenie zgody, ktory zawierat niezbedne
informacje i zataczniki.

3.3. Starosta sporzadzit wykaz nieruchomosci przeznaczonej do oddania w najem,
ktory zawierat niezbedne informacje. Wykaz zostat opublikowany poprzez
wywieszenie go w siedzibie urzedu na okres 21 dni oraz zamieszczenie na stronie
podmiotowej urzedu w BIP. Starosta przekazat wykaz wojewodzie w celu
zamieszczenia go na stronie wojewody w BIP. W Kurierze Szczecinskim ogtoszono
informacje o zamieszczeniu wykazu na tablicy ogtoszen urzedu oraz stronie
www.bip.powiatdrawski.pl.

3.4. Starosta przekazat Wojewodzie Zachodniopomorskiemu odpowiednia informacje
o zawartej umowie.
(dowdd: akta kontroli str. 309-312, 348)

3.5. Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do najmu nie zostat zamieszczony na stronie
internetowej urzedu. Ogtoszenie w prasie lokalnej nie informowato o zamieszczeniu
wykazu na stronie wojewody w BIP. Nie wskazywato réwniez o jaki wykaz chodzi.
Szczegbty zostaty omowione w czesci Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidfowosci.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDLOWOSCI

1. Whniosek Starosty o wyrazenie zgody na sprzedaz nieruchomosci nie zawierat ceny
nieruchomosci (pozycja 4 tabeli 2).

Whiosek o wyrazenie zgody na sprzedaz nieruchomosci musi zawierac jej cene33. We
whniosku do Wojewody Zachodniopomorskiego z 24 marca 2025 r. Starosta nie zawart
takiej informacji, wskazat jedynie wartosc nieruchomosci. Wojewoda wezwat Staroste
do uzupetnienia wniosku34, a Starosta uczynit to pismem z 9 kwietnia 2025 .

(dowdd: akta kontroli str. 194-195, 198-199)

82 Zarzadzenie Wojewody Zachodniopomorskiego nr 174/2025.
33 Art. 23a ust. 1 pkt 2 ustawy.
34 Pismo K-GN-4.755.41.2025.JD z 4 kwietnia 2025 .
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2. Nieprawidtowe wykorzystanie operatéw szacunkowych.

2.1. Dwa operaty szacunkowe®? nie zostaty wykorzystane przed uptywem 12 miesiecy
od daty ich sporzadzenia (pozycja 1 tabeli 2).
Operaty zostaty sporzadzone w dniu 18 stycznia 2024 r. Ogtoszenia o przetargu
nr 3/2025 i4/2025 zostaty podane do publicznej wiadomosci 12 czerwca 2025r. -
16 miesiecy i 25 dni pdzniej. Inspektor Wydziatu wyjasnita, ze przeoczyta odpowiednie
terminy.

(dowod: akta kontroli str. 37, 166, 168-170)

Operat szacunkowy, poza przypadkami wskazanymi w ustawie, moze byc¢
wykorzystywany przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia. Po uptywie tego
okresu moze by¢ wykorzystany w kolejnych 12 miesigcach po potwierdzeniu jego
aktualnosci przez rzeczoznawce majatkowego poprzez umieszczenie w nim stosownej
klauzuli®®.

2.2. Operat szacunkowy zostat wykorzystany do innego celu niz zostat sporzadzony
(pozycja 4 tabeli 2).

Operat3 z 19 lipca 2024 r., zostat sporzadzony w celu okreslenia wartosci rynkowej
prawa wtasnosci nieruchomosci gruntowej niezabudowanej bedacej podstawg do
darowizny. Zostat wykorzystany do sprzedazy nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 192, 193, 203, 212)

Naczelnik Wydziatu, ktéry prowadzit sprawe, wyjasnit, ze w rozmowie z rzeczoznawca
uzyskat informacje, ze ze zmiang celu sporzadzenia operatu nie zmienitaby sie wartos¢
tej nieruchomosci i moze go wykorzystaé¢ w innym celu.

(dowdd: akta kontroli str.45)

Operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat
sporzadzony?38. Rzeczoznawca majatkowy, ktdry sporzadza operat, przedstawia w nim
sposéb dokonania wyceny, w tym okreslenie celu wyceny®?. Przepisy pozwalaja na
wykorzystanie operatu szacunkowego do innego celu niz cel, dla ktérego zostat
sporzadzony, za zgoda rzeczoznawcy majatkowego?©. Uzyskanie zgody rzeczoznawcy
wymaga formy pisemnej. Naczelnik nie przedstawit dowodéw na uzyskanie takiej
zgody. Wyjasnienia nie zostaty uwzglednione.

3. Nieprawidtowosci dotyczace wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, dzierzawy i najmu.

3.1. Wykaz nieruchomosci*! przeznaczonych do sprzedazy nie zawierat terminu do
ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci oraz nie zostat przekazany wojewodzie w celu jego zamieszczenia na
stronie podmiotowej wojewody w BIP (pozycja 4 tabeli 2).

(dowod: akta kontroli str. 200, 329)

Wskazanie w wykazie terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci jest obowigzkowym elementem wykazu42.

35 W sprawie z pozycji 1 sprzedawane byty dwie nieruchomosci (nr 60 61, obreb nr 010, Ztocieniec) i byty
sporzadzone 2 operaty szacunkowe.

36 Art. 156 ust. 34 ustawy.

37 Dotyczacy nieruchomosci gruntowych nr 130/5 i 130/10, obreb nr 0003, Kalisz Pomorski.

38 Art. 156 ust. 3 ustawy.

39§ 79 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 5 wrzesnia 2023 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci (Dz. U. poz. 1832).

40 Art. 156 ust. 2 ustawy.

41 Nr 8/2025 dotyczacy dziatek nr 130/5 i 130/10, obreb nr 0003, Kalisz Pomorski.

42 Art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy.



Dopiero po uptywie tego terminu mozna podac do publicznej wiadomosci ogtoszenie
O przetargu.

Starosta miat obowigzek przekaza¢ wykaz nieruchomosci Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody
w BIP#3, Prowadzacy sprawe wyjasnit, ze zapomniat to zrobic.

(dowod: akta kontroli str. 45)

3.2. Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, dzierzawy i najmu nie byty
zamieszczane na stronie internetowej urzedu - www.powiatdrawski.pl. Ogtoszenia

w prasie lokalnej nie informowaty o zamieszczeniu wykazu na stronie wojewody w BIP.
Nie wskazywaty réowniez o jaki wykaz chodzi.

(dowdd: akta kontroli str. 172,175,179, 183, 202,219, 232, 243, 248, 253,257, 276,
306, 312,317-349)

Naczelnik Wydziatu i inspektorzy wyjasnili, ze w urzedzie przyjeto praktyke
publikowania wykazéw jedynie na stronie internetowej urzedu w BIP, gdyz jest ona
przeznaczona do publikowania tego typu informacji. W kwestii ogtoszen wyjasniono, ze
w prasie publikuje sie jedynie informacje o wywieszonym wykazie podanym do
publicznej wiadomosci, réwniez przez zamieszczenie w BIP, i nie ma wymogu
okreslania, o jaki wykaz chodzi. Naczelnik wskazat rowniez, ze musi liczyc sie

z posiadanymi, niewielkimi zasobami pienieznymi na ten cel. Wybiera najtansze oferty,
takie jednak, ktére zapewniajg odpowiednig publikacje.

(dowod: akta kontroli str. 33, 34-36, 42-43)

Wyjasnienia nie zostaty uwzglednione. Przepisy dotyczace publikowania wykazéw
nieruchomosci** sg jednoznaczne, a ich celem jest zapewnienie jawnosci obrotu
nieruchomosciami Skarbu Paristwa. Wykaz nalezy zamiesci¢ na stronach
internetowych wtasciwego urzedu, a strona www.powiatdrawski.pl niewatpliwie taka
strong jest. Tres$¢ ogtoszenia musi wskazywac, gdzie zostat zamieszczony wykaz i jakiej
nieruchomosci dotyczy. Poza tym z konstrukgji art. 35 ust. 1 ustawy jednoznacznie
wynika, ze tre$¢ ogtoszenia w prasie powinna wskazywac na to, ze wykaz zostat
zamieszczony na stronach internetowych urzedu oraz na stronie wojewody w BIP.

4. Nieprawidtowosci przy przeprowadzeniu przetargu.

4.1. Ogtoszenia o przetargu na zbycie nieruchomosci*® oraz ogtoszenie o przetargu na

oddanie nieruchomosci w dzierzawe?¢ (pozycja 6 tabeli 3) nie zostaty zamieszczone na

stronie internetowej urzedu (www.powiatdrawski.pl) oraz nie podano ich do publicznej
wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety w Drawsku Pomorskim.

(dowod: akta kontroli str. 317-332, 343)

Z uzyskanych wyjasnien wynikato, ze powdéd niepublikowania ogtoszen o przetargu na
stronie internetowej urzedu jest taki sam jak w przypadku wykazéw nieruchomosci.
Nie jest praktykowane wywieszanie ogtoszen w innych miejscach miasta. Ogtoszenia

o przetargach nie sg umieszczane na miejskich stupach ogtoszeniowych, gdyz nie sg one
zabezpieczone przed wptywem czynnikéw pogodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 36, 43-44)

Ogtoszenie o przetargu wywiesza sie w siedzibie urzedu, a ponadto informacje
0 ogtoszeniu przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo

43 Art. 35 ust. 1 zdanie trzecie ustawy.

44 Art. 35 ust. 1 ustawy.

45 Ogtoszenia o przetargu nr 3/2025,7/2024, 11/2024 oraz 5/2025.
46 Ogtoszenie o przetargu nr 1/2025.
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przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych urzedu’ i na stronie
podmiotowe]j BIP*8. Przepisy nie wartosciuja sposobow podania ogtoszenia o przetargu
do publicznej wiadomosci i organ nie moze dowolnie sobie je dobieraé.

(dowdd: akta kontroli str. 365-369)
Woyjasnienia nie zostaty uwzglednione.

4.2. Ogtoszenia o przetargu na zbycie nieruchomosci (poz. 1-347 tabeli 2) zostaty
podane do publicznej wiadomosci przed uptywem wskazanych terminéw do ztozenia
whniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci.

W ogtoszeniach o przetargu® wskazany termin do ztozenia wniosku przez osoby,
ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, wynosit 6 tygodni od
dnia wywieszenia wykazu>?. Ogtoszenia zostaty podane do publicznej wiadomosci
odpowiednio 20, 19 oraz 17 dni przed uptywem terminu do ztozenia wniosku przez
osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci.

(dowod: akta kontrolistr. 167-168, 174,177,181, 184)

4.3. Wyciag z ogtoszenia o przetargu nie zostat zamieszczony w prasie o zasiegu
obejmujacym co najmniej powiat drawski (pozycja 4 tabeli 2).

W przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktérej cena wywotawcza jest wyzsza
niz réownowartos¢ 10 000 euro, wyciag z ogtoszenia o przetargu zamieszcza w prasie

o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest zbywana
nieruchomos¢, ukazujacej sie nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni
przed wyznaczonym terminem przetargu®2. Cena wywotawcza nieruchomosci
przekroczyta wskazany prog. Organ miat obowigzek upubliczni¢ dane przetargu

w formie wyciagu®3, a zrobit to jedynie w formie informacji o jego umieszczeniu na
tablicy ogtoszen i w BIP.

Naczelnik wyjasnit, ze byto to jego przeoczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 45, 205, 330)

4.4. Informacja o wynikach przetargu nie zostata opublikowana na stronie
podmiotowej urzedu w BIP (pozycja 3 tabeli 2).

Obowiagzek takiego publikowania informacji o wynikach przetargu wynikaz § 12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie przetargéw. Inspektor prowadzaca sprawe wyjasnita, ze
byto to wynikiem przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 37)

4.5. Starosta nie przeprowadzit drugiego przetargu (pozycja 2 tabeli 2).

Jezeli pierwszy przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym, w okresie nie krétszym
niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia,
przeprowadza sie drugi przetarg, w ktdrym Starosta moze obnizy¢ cene wywotawczg
nieruchomosci ustalong przy ogtoszeniu pierwszego przetargu>#. Starosta tego nie
uczynit.

(dowadd: akta kontroli str. 174-180, 323)

47 Art. 38 ust. 2 ustawy.

48 § 6 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie przetargéw.

49 W przypadku sprawy z pozycji 4 wykaz nie zawierat takiego terminu (nieprawidtowosé 3.1).

50Nr 3i4/2025 z 12 czerwca 2025 r. - dziatkinr 60i 61, obreb nr 0010, Ztocieniec; nr 7/2024 z 28 czerwca 2024 r. -
dziatka nr 35/4, obreb nr 0010, m. Drawsko Pomorskie; nr 11/2024 z 23 lipca 2024 r. - dziatka nr 540/3, obreb
0003, m. Czaplinek.

51Zgodnie z art. 38 ust. 2 zdanie pierwsze.

52§ 6 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie przetargow.

53 § 6 ust. 5a rozporzadzenia w sprawie przetargéw.

54 Art. 39 ust. 1 ustawy.
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5. Starosta nie uzyskat zgody wojewody w przypadkach, gdy po umowie zawartej na
czas oznaczony nie dtuzszy niz 3 lata strony zawieraty kolejne umowy dzierzawy,
ktorych przedmiotem byta ta sama nieruchomo$é? (pozycje 1-3 tabeli 3).

(dowodd: akta kontroli str. 213-245)
Inspektor, ktéra prowadzita sprawy, wyjasnita, ze:

~We wszystkich sprawach byta przerwa w dzierzawie i kolejna umowa zostata
potraktowana jako pierwsza zawierana na okres do trzech lat. Te przerwy, oiile
pamietam, wyniosty do kilku miesiecy. Nie byto innych dzierzawcéw w tych okresach”.

(dowadd: akta kontroli str. 37-38)

Zgoda wojewody jest wymagana w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony nie dtuzszy niz 3 lata strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem
jest ta sama nieruchomos$¢>. Kolejna umowa nie oznacza jedynie takiej, ktéra
nastepuje bezposrednio po uprzedniej, bez przerwy pomiedzy nimi. Gdyby
interpretowac przepisy w taki sposéb, jak wskazata wyjasniajaca, to wydzierzawianie
nieruchomosci tej samej stronie na kolejne okresy nie dtuzsze niz 3 lata, pozostawatoby
poza kontrolg wojewody. Kontrola wojewody nad oddawaniem nieruchomosci Skarbu
Panstwa w kolejna krétkoterminowga dzierzawe zapobiega ryzyku udostepniania tych
nieruchomosci z pominieciem przetargowego wytonienia dzierzawcy poprzez
zawieranie kolejnych umoéw na okresy nie dtuzsze niz 3 lata z tym samym, konkretnym
podmiotem.

6. Starosta nie egzekwowat od dzierzawcoéw nieruchomosci wydania przedmiotu
dzierzawy po zakonczeniu okresu obowigzywania uméw i dopuscit do
bezumownego korzystania z nieruchomosci (pozycje 1-3 tabeli 3).

Tabela 4

. data wygasniecia data podpisania kolejnej | liczba dni bezumownego korzystania
pozycja umowy umowy Z hieruchomosci
1. 7 stycznia 2024 26 marca 2024 77
2. 1 kwietnia 2024 6 czerwca 2024 64
3. 12 marca 2024 16 lipca 2024 124

(dowdd: akta kontroli str. 213-222, 223-234, 235-245)

Konsekwencjg braku pisemnych umoéw we wskazanych okresach byto obejscie
przepisdw ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zasoby Skarby Panstwa byty
dzierzawione bez uprzedniego publikowania wykazéw nieruchomosci, bez zgody
wojewody na dzierzawe oraz bez przeprowadzenia przetargu.

7. Umowy o dzierzawe zostaty zawarte w czasie waznosci wykazow (pozycje 7 i 8
tabeli 3).
(dowdd: akta kontroli str. 275, 303, 307-308, 297-301, 360-362)

W celu upublicznienia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
Starosta jest zobowiazany do przekazania go wojewodzie, ktory zamieszcza go na
swojej stronie podmiotowej w BIP przez okres 21 dni. Przez caty ten okres wykaz jest
aktualny, co oznacza, ze kazdy moze ztozy¢ wniosek o wydzierzawienie nieruchomosci,
ktoérej dotyczy. Starosta powinien byt wstrzymac sie z czynnosciami do momentu
uptywu waznosci wykazow.

W omawianych przypadkach przebieg zdarzen wygladat nastepujaco:

55 Nr 74/2, obreb 0054, Stawno; nr 157, obreb 0055, Lubieszewo oraz nr 35/6, obreb 0010, Drawsko Pomorskie.
56 Art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy.
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Tabela 5

BIP wojewody
o7 nr 2 dnia data pisma data data data umo
poz. wykazu do wojewody publikacji usuniecia Wy
7. 113/2025 | 14.08.2025 | 14.08.2025 | 21.08.2025 | 11.09.2025 | 8.09.2025
8. 4/2025 | 2.05.2025 | 2.05.2025 | 8.05.2025 | 29.05.2025 | 26.05.2025

W materiatach spraw nie byto dokumentéw dotyczacych opublikowania wykazéw
nieruchomosci na stronie wojewody w BIP, co kontrolujacy uznali za dziatanie
nierzetelne i naruszajace zasade pisemnosci. Uzyskane wyjasnienia wskazuja, ze
terminy aktualnosci wykazow na BIP wojewody nie zawsze sg odpowiednio
monitorowane.

(dowod: akta kontroli str. 36, 361, 362)

8. Starosta nie przekazat do wojewody informacji o umowie dzierzawy nieruchomosci
(pozycja 5 tabeli 3).

Umowa dzierzawy w tej sprawie zostata podpisana 278 dni przed rozpoczeciem
kontroli i do tego dnia Starosta nie dopetnit obowigzku przekazania do wojewody
informacji o umowie?’. Inspektor w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami wyjasnita,
ze stato sie to przez przeoczenie i zobowigzata sie do natychmiastowego dopetnienia
tego obowiagzku.

(dowdd: akta kontroli str. 37)

Wyjasnienia:

— Naczelnika Wydziatu zdnia 14 i 16 pazdziernika 2025r.;
— inspektor w Wydziale z 15 pazdziernika 2025r;

— inspektor w Wydziale z 16 pazdziernika 2025r;

Wyjasnienia, protokoty,
oswiadczenia

(dowdd: akta kontroli str. 30, 32-38)

Ocena obszaru kontroli | Negatywna

nieruchomosci.

Obszar kontroli Nr 4: Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci

Art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o przeksztatceniu®8: Decyzje

stanowigcych wtasnosc Skarbu Paristwa, w tym rowniez

Podstawy prawne
realizacji zadania

Paristwa wykonujg inne paristwowe osoby prawne.

w prawo witasnosci tych gruntéw>?: Podstawe ujawnienia

przeksztafcenie, zwane dalej ,zaswiadczeniem’, wydawane

o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wfasnosci nieruchomosci wydaje starosta wykonujacy zadania
z zakresu administracji rzadowej - w przypadku nieruchomosci

nieruchomosci, w stosunku do ktorych prawo wtasnosci Skarbu

Art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe

prawa wtasnosci gruntu w ksiedze wieczystej oraz ewidencji
gruntow i budynkow stanowi zaswiadczenie potwierdzajace

przez: staroste wykonujacego zadanie z zakresu administracji

57 Art. 23 ust. 4 ustawy.

58 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
nieruchomosci (Dz. U.z 2024 r.,poz. 900 t.j.)

59 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2024 r.,, poz. 386 t.j.), zwana dalej ustawa o przeksztatceniu
na cele mieszkaniowe
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rzgdowey - w przypadku gruntow stanowigcych wtasnosc
Skarbu Paristwa; (...).

W okresie objetym kontrolg Starosta wydat 2 zaswiadczenia potwierdzajace
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow (sygn. GN.6825.24.2025.JSz,
GN.6825.40.2025.)Sz).

Stwierdzono, ze zaswiadczenia zostaty:

1. Wydane na wnioski®® uzytkownikéw wieczystych po oddaniu budynku
mieszkalnego do uzytkowania na podstawie art. 13 ustawy o przeksztatceniu na
cele mieszkaniowe.

2. Wydane w terminie, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2 wskazanej ustawy.

3. Doreczone zgodnie z art. 4 ust. 6 ww. ustawy.

4. Przestane do sadu wtasciwego do prowadzenia ksiegi wieczystej w terminie
wskazanym w art. 4 ust. 7 ww. ustawy.

Kontrolujacy ustalili jednak, ze zaswiadczenia nie zawieraty wszystkich elementéw
wskazanych w art. 4 ust. 4 ustawy o przeksztatceniu na cele mieszkaniowe.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONEJ NIEPRAWIDEOWOSCI
Wydane zaswiadczenia potwierdzajace przeksztatcenie nie zawieraty informacji o:

1. Obowigzku wnoszenia rocznej optaty przeksztatceniowej, jej wysokosci oraz okresu
jej wnoszenia.

2. Pouczenia o mozliwosci ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy

o przeksztatceniu na cele mieszkaniowe.

Organ w wydanych zaswiadczeniach wskazywat wysokos¢ optaty jednorazowej po
uwzglednieniu bonifikaty (art.7 ust.7 ww. ustawy). Byto to naruszeniem zapiséw
art. 4 ust. 4 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 370-389)

W wyjasnieniach wskazano, ze:

,Przedmiotowe dokumenty nie zawieraty elementéw zaswiadczenia wskazanych w art.
4 ust. 4 ustawy (...) poniewaz wydane byty na wniosek uzytkownika wieczystego po
oddaniu budynku mieszkalnego do uzytkowania na podstawie art. 13 ust. 2 powyzszej
ustawy. Zaswiadczenia te zawieraty wole strony odnosnie wniesienia optaty
jednorazowo, dlatego tez Starosta Drawski nie informowat wnioskodawcéw w ww.
zaswiadczeniach o obowigzku wnoszenia rocznej optaty przeksztatceniowej, w tym

o wysokosci i okresie jej wnoszenia. Wszelkie informacje o mozliwosci przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci wnioskodawcy uzyskali na etapach
wczesniejszych, podczas wizyt w urzedzie w momencie szykowania budynku do
oddania w uzytkowanie. Pracownik Wydziatu informowat o mozliwosciach wnoszenia
optat w ratach, informowat rowniez, ze optaty takie moga by¢ waloryzowane.
Whioskodawca sam zdecydowat o formie wniesienia optaty za przeksztatcenie -
jednorazowo, a dokumenty w catos$ci uwzgledniajg zagdania wnioskodawcow”.

(dowdd: akta kontroli str. 31)

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 4 ustawy o przeksztatceniu na cele mieszkaniowe
zaswiadczenie to winno obligatoryjnie zawierac okreslone elementy. Brak informaciji,
o ktérych mowa w przytoczonym przepisie, pozbawia strone wiedzy co do wyliczonej
przez organ wysokosci i okresie wnoszenia optaty przeksztatceniowej, a takze

60 Whioski zawieraty prosbe o wniesienie optaty jednorazowe;.
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zasadach wniesienia optaty jednorazowej. Tym samym uniemozliwia ewentualne
zakwestionowanie wskazanej wysokosci i okresu wnoszenia przedmiotowej optaty.

Wyjasnienia, protokoty,
oswiadczenia

Woyjasnienia Naczelnika Wydziatu z dnia 15 pazdziernika
2025r.
(dowod: akta kontroli str. 31)

Ocena obszaru kontroli

Negatywna

Obszar kontroli Nr 5: Ustalenie/aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego i trwatego zarzadu.

Podstawy prawne
realizacji zadania

Art. 71 ustawy: Za oddanie nieruchomosci gruntowej

w uzytkowanie wieczyste pobiera sie pierwszg optate i optaty
roczne.

Art. 78 ustawy: Aktualizacji optaty rocznej dokonuje wtasciwy
organ, wypowiadajac w formie pisemnej wysokosc
dotychczasowej optaty w terminie do dnia 31 grudnia roku
poprzedzajacego oraz przesyfajac rownoczesnie oferte
przyjecia nowej wysokosci optaty rocznej. W wypowiedzeniu
nalezy wskazac sposob obliczenia nowej wysokosci opfaty
rocznef i pouczyc uzytkownika wieczystego o sposobie
zakwestionowania wypowiedzenia. Do wypowiedzenia dotacza
sie informacje o wartosci nieruchomosci, o ktoref mowa w art.
/7 ust. 3, oraz o miejscu, w ktorym mozna zapoznac sie z
operatem szacunkowym. Do doreczenia wypowiedzenia
stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.
Art. 82 ustawy: Za nieruchomosc oddang w trwaty zarzad
pobiera sie opfaty roczne.

Art. 87 ustawy: Wysokosc optaty rocznej z tytutu trwatego
zarzgdu nieruchomosci moze byc aktualizowana, nie czescief
niz raz w roku, jezeli wartosc tej nieruchomosci ulegnie
zmianie. Zaktualizowanag optate roczng ustala sie wedtug
dotychczasowej stawki procentowej od wartosci
nieruchomosci okreslonej na dzier aktualizacji opfaty

W okresie objetym kontrolg Starosta nie ustalat optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego oraz nie ustalat i nie aktualizowat optat rocznych z tytutu trwatego
zarzadu.

Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego.

Starosta aktualizacji optat rocznych dokonat z urzedu. Aktualizacja objeta 46
nieruchomosci. Skontrolowano 19 postepowan, ktorych sygnatury ujeto w Tabeli Nr 6.

Tabela 6
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. | GN.6843.50.2024.)Sz | 2. | GN.6843.51.2024.JSz | 3. | GN.6843.53.2024.)Sz
. | GN.6843.60.2024.JSz | 5. | GN.6843.56.2024.JSz | 6. | GN.6843.57.2024.)Sz
7. | GN.6843.58.2024.JSz | 8. | GN.6843.59.2024.JSz | 9. | GN.6843.61.2024.)Sz
10. | GN.6843.48.2025.JSz | 11. | GN.6843.54.2025.JSz | 12. | GN.6843.56.2025.)Sz
13. | GN.6843.55.2025.JSz | 14. | GN.6843.57.2025.JSz | 15. | GN.6843.58.2025.JSz
16. | GN.6843.52.2025.JSz | 17.| GN.6843.53.2025.JSz | 18. | GN.6843.59.2025.JSz
19. | GN.6843.62.2025.)Sz

Stwierdzono, ze:
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1. Aktualizacja wysokosci optat rocznych z tytutu uzytkowania zostata
przeprowadzona zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 77 ustawy.

2. Aktualizacji dokonywano wypowiadajac w formie pisemnej wysokosc
dotychczasowej optaty w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego oraz
przesytajagc rownoczesnie oferte przyjecia nowej wysokosci optaty rocznej, co byto
zgodne z trescig art. 78 ust. 1 ustawy.

3. W wypowiedzeniach wskazywano sposéb obliczenia nowej wysokosci optaty rocznej
i pouczano uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia, a
takze informowano o wartosci nieruchomosci okreslonej przez rzeczoznawce
majatkowego oraz o miejscu, w ktérym mozna byto zapoznad sie z operatem
szacunkowym, do czego zobowigzywat art. 78 ust. 1 ustawy.

4. Nie udzielano bonifikaty od optat rocznych, o ktérej mowa w art. 73 ust. 3 ustawy.

5. Operaty szacunkowe zostaty sporzadzone w celu aktualizacji optaty za uzytkowanie
wieczyste i wykorzystane przed uptywem 12 miesiecy od daty ich sporzadzenia
(art. 156 ust. 3 ustawy);

6. Zleceniodawcga wyceny nieruchomosci kazdorazowo byt Starosta (art. 23 ust. 1 pkt 2
ustawy).

7. Przyjete wysokosci stawek procentowych optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego odpowiadaty okreslonemu w umowie celowi, na jaki nieruchomosé
gruntowa zostata oddana, zgodnie z art. 72 ust. 3 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 390-416)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien.

Ocena obszaru

w kontrolowanym Nieprawidtowosci:

nie zawierat ceny nieruchomosci;

2) dwa operaty szacunkowe nie zostaty wykorzystane przed

uptywem 12 miesiecy od daty ich sporzadzenia, a jeden zostat

wykorzystany do innego celu niz zostat sporzadzony;

3) dotyczace wykazow nieruchomosci:

— jeden wykaz nie zawierat terminu do ztozenia wniosku przez
osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci oraz nie zostat przekazany wojewodzie w celu
jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w BIP;

kontroli Pozytywna
Whpis d(_) ksiazki Nr 5/2025
kontroli
Obszar kontroli:
Nr 1: Ewidencja nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa - nieprawidtowosci nie stwierdzono.
Nr 2: Oddawanie i wygaszanie prawa trwatego zarzadu
w stosunku do nieruchomosci bedgcych wtasnoscig Skarbu Panstwa
- nieprawidtowosci nie stwierdzono.
Nr 3: Sprzedaz, dzierzawa, najem, uzyczenie, darowizna, oddawanie
) w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢
Podsumowanie Skarbu Panstwa.
ustalen

podmiocie 1) wniosek Starosty o wyrazenie zgody na sprzedaz nieruchomosci
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— wykazy nie byty zamieszczane na stronie internetowej urzedu -
www.powiatdrawski.pl.; ogtoszenia w prasie lokalnej nie
informowaty o zamieszczeniu wykazu na stronie wojewody
w BIP i nie wskazywaty o jaki wykaz chodzi;

4) dotyczace ogtoszen o przetargach:

— ogtoszenia nie zostaty zamieszczone na stronie internetowe;j
urzedu (www.powiatdrawski.pl) oraz nie podano ich do publicznej

wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety w Drawsku
Pomorskim;

— trzy ogtoszenie na zbycie nieruchomosci zostaty podane do
publicznej wiadomosci przed uptywem wskazanych terminéw do
ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci;

— wyciag z ogtoszenia przetargu nie zostat zamieszczony w prasie o
zasiegu obejmujacym co najmniej powiat drawski;

5) jedna informacja o wynikach przetargu nie zostata opublikowana

na stronie podmiotowej urzedu w BIP;

6) Starosta nie przeprowadzit drugiego przetargu w przypadku, gdy

pierwszy przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym;

7) Starosta nie uzyskat trzech zgéd wojewody w przypadkach, gdy

po umowie zawartej na czas oznaczony nie dtuzszy niz

3 lata strony zawieraty kolejne umowy, ktoérych przedmiotem byta ta

sama nieruchomos¢;

8) Starosta nie egzekwowat od dzierzawcow trzech nieruchomosci

wydania przedmiotu dzierzawy po zakonczeniu okresu

obowigzywania umow i dopuscit do bezumownego korzystania

Z nieruchomosci;

9) dwie umowy o dzierzawe zostaty zawarte w czasie waznosci

wykazow;

10) prowadzacy postepowania nie dokumentowali ustalen

dotyczacych opublikowania wykazéw nieruchomosci na stronie

wojewody w BIP;

11) Starosta nie przekazat do wojewody informacji o umowie

dzierzawy nieruchomosci.

Nr 4: Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
W prawo wtasnosci nieruchomosci.

Nieprawidtowos¢: zaswiadczenia potwierdzajace przeksztatcenie
nie zawieraty informacji wskazanych w art. 4 ust. 4 ustawy
o przeksztatceniu na cele mieszkaniowe.

Nr 5: Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i
trwatego zarzadu - nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Zalecenia

Obszar nr 3 kontroli:

1) zawiera¢ we wniosku do wojewody o wyrazenie zgody na
sprzedaz nieruchomosci - oprdcz wartosci nieruchomosci -
réwniez jej cene;

2) wykorzystywac operat szacunkowy do celu, dla ktérego zostat
sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia;

3) okresla¢ w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci;
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4) przekazywac wykazy nieruchomosci do wojewody w celu ich
zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w BIP;

5) zamieszczaé wykazy nieruchomosci na stronie internetowe;j
starostwa;

6) wskazywac w ogtoszeniu prasowym, ze dotyczy ono wykazu
nieruchomosci przeznaczonej do zbycia lub oddania
w uzytkowanie, najem dzierzawe albo uzyczenie oraz
informowac, ktérej nieruchomosci wykaz dotyczy;

7) informowac w ogtoszeniu prasowym o zamieszczeniu wykazu na
stronach internetowych urzedu (WWW oraz BIP) oraz na stronie
podmiotowej wojewody w BIP;

8) zamieszczac ogtoszenia o przetargu na stronie internetowej
starostwa oraz podawac je do publicznej wiadomosci w sposéb
zwyczajowo przyjety w Drawsku Pomorskim;

9) podawac ogtoszenia o przetargu na zbycie nieruchomosci do
publicznej wiadomosci po uptywie wskazanych terminéw do
ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci;

10)w przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktérej cena
wywotawcza jest wyzsza niz rownowartos$¢ 10 000 euro,
zamieszczaé wyciag z ogtoszenia o przetargu w prasie o zasiegu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona
jest zbywana nieruchomos¢, ukazujacej sie nie rzadziej niz raz
w tygodniu, co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem
przetargu;

11)publikowac informacje o wynikach przetargu na stronie
podmiotowej starostwa w BIP;

12)przeprowadzac drugi przetarg na sprzedaz nieruchomosci
w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz 6 miesiecy,
liczac od dnia negatywnego zakoniczenia pierwszego przetargu;

13)uzyskiwac zgode wojewody w przypadkach, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony nie dtuzszy niz 3 lata strony
zawierajg kolejne umowy dzierzawy, ktérych przedmiotem jest ta
sama nieruchomosg¢;

14)egzekwowac od dzierzawcoéw nieruchomosci wydanie
przedmiotu dzierzawy po zakonczeniu okresu obowigzywania
umow i nie dopuszczaé do bezumownego korzystania
Z nieruchomosci;

15)nie zawiera¢ umowy dzierzawy w czasie waznosci wykazu tej
nieruchomosci;

16)przekazywac wojewodzie informacje o zawartej umowie
dzierzawy nieruchomosci.

Obszar nr 4 kontroli:

W zaswiadczeniach potwierdzajacych przeksztatcenie prawa

uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci

zawierac:

— informacje o obowigzku wnoszenia rocznej optaty
przeksztatceniowej, jej wysokosci oraz okresie jej wnoszenia,

— pouczenie o mozliwosci ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art.
6 ust. 1 ustawy o przeksztatceniu na cele mieszkaniowe.
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Pouczenia

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz.U.z 2020., poz. 224 z p6zn. zm.) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki
kontrolujacej

W zastepstwie
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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