WOJEWODA Olsztyn, 21 lutego 2025 r.

WARMINSKO-MAZURSKI
RADOSEAW KROL

Wydziat Kontroli
WK-11.431.17.2024

Pani
Agnieszka Anna Kurczewska
Wéjt Gminy Piecki

11 - 710 Piecki
ul. Zwyciestwa 34

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. z 2020 ., poz. 224), przekazuje Pani tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Gminie Piecki przeprowadzono w trybie hybrydowym. W dniu 19 grudnia 2024 r.
rozpoczeto czynnosci kontrolne w siedzibie Gminy, tj. w Urzedzie Gminy Piecki,
ul. Zwyciestwa 34, 11-710 Piecki. W pozostate dni kontrole prowadzano w trybie zdalnym,
z wykorzystaniem narzedzi informatycznych niezbednych do zgromadzenia materiatu
dowodowego.

Kontrola problemowa zostata przeprowadzona przez Anne Kobylinska, starszego inspektora
wojewddzkiego, pracownika Wydziatu Kontroli Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie upowaznienia Nr WK-1.0030.688.2024, wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego w dniu 10 grudnia 2024 r.

Kontrole przeprowadzono w terminie 19 grudnia 2024 r. — 15 stycznia 2025 r.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli, funkcje kierownicze petnili:

> Pani Agnieszka Anna Kurczewska — Wdéjt Gminy Piecki, wybrana na to stanowisko w dniu
21 pazdziernika 2018 r.;

> Pan Hubert Sadownikow — Zastepca Wdjta Gminy Piecki, powotany na to stanowisko
z dniem 1 lipca 2019 .

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli — prawidtowos¢ realizacji zadania, na ktére zostata udzielona doptata
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej;

> okres objety kontrolg — 2023 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 2464 ze zm.).



[Akta kontroli: 1-2a; 9-12; 34; 43-44; 50-51; 65]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujace oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie zgodnosci umowy o $wiadczenie ustug dotyczgcych publicznego transportu
zbiorowego z wymogami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (majac na uwadze zapisy ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej).

1. Przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktérych w 2023 roku Organizatorem
byta Gmina Piecki, wykonywane byty przez jednego Operatora — firme Przewozy Krajowe
i Zagraniczne Spotka komandytowa Beata i Krzysztof Czapliccy z siedzibg przy
ul. Makowskiej 108, 06-300 Przasnysz.

2. W dniu 24 maja 2023 r., Rada Gminy Piecki podjeta uchwate nr LXI1/364/23 w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie umowy o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej, co byto zgodne z art. 22
ust. 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

3. W dniu 1 lipca 2023 r., zawarto Porozumienie Miedzygminne Nr 1/2023 w sprawie
powierzenia Gminie Piecki zadania wtasnego Gminy Mrggowo dotyczgcego wykonywania
zadan z zakresu lokalnego publicznego transportu zbiorowego.

4. Przed dokonaniem wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego, Gmina Piecki
wystata zaproszenia do sktadania ofert, do 5 firm realizujgcych przewozy pasazerskie.

W wyznaczonym terminie, do Gminy wptynety 3 oferty, sposrdd ktdrych do negocjacji
dopuszczono 2 operatordw, po czym wybrano oferte z najnizszg zaproponowang kwotg za
wozokilometr?!, przedstawiong przez firme Przewozy Krajowe i Zagraniczne Osdb Czapliccy
Spotka Komandytowa.

5. Przed zawarciem umowy o sSwiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego z Operatorem, opublikowano ogtoszenie o zamiarze jej bezposredniego
zawarcia w dniu 23 lipca 2021 r.? w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
internetowej Urzedu Gminy Piecki, oraz na tablicy ogtoszen znajdujgcej sie w siedzibie
Gminy Piecki, tj. w Urzedzie Gminy Piecki, co byto zgodne z art. 23 ust. 1-3 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym.

1 (5,44 zt brutto)

2w dniu 28 listopada 2022 r. opublikowano zmiane ogtoszenia o zamiarze bezposredniego zawarcia umowy na
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
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Ogtoszenie zawierato wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 23 ust. 4 ww. ustawy.

. W dniu 7 czerwca 2023 r., Gmina Piecki zawarta Umowe Nr RZK.272.1.2023 o Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na liniach autobusowych ktérych
organizatorem jest Gmina Piecki z firmg Przewozy Krajowe i Zagraniczne Osdb Czapliccy
Spoétka komandytowa.

6.1. Umowe zawarto na okres od 1 lipca 2023 r. do 30 czerwca 2024 r., na podstawie
art. 22 ust. 1 pkt 1 o publicznym transporcie zbiorowym, w mysl ktérego organizator
moze bezposrednio zawrze¢ umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu publicznego, w przypadku gdy srednia wartos¢ roczna przedmiotu umowy jest
mniejsza niz 1 000 000 euro lub $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego dotyczy $wiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz 300 000
kilometrow rocznie.

6.2. Przedmiotem umowy byto $wiadczenie ustug przewozu publicznego transportu

zbiorowego w autobusowych przewozach pasazerskich o charakterze uzytecznosci

publicznej na liniach komunikacyjnych, ktérych organizatorem byta Gmina Piecki, tj.:

> 301 — Piecki — Pierstawek — Strzatowo — Bobréwko — Strzatowo — Lipowo — Pierstawek —
Piecki, ul. Zwyciestwa — Brejdyny — Piecki;

> 302 — Piecki — Jelen — Czaszkowo — Golen — Nawiady — Cierzpiety kol. — Cierzpiety —
Nawiady — Prusinowo — Wélka Prusinowska — Babieta — Machary — Nawiady — Golen —
Czaszkowo — Jelen — Piecki;

> 303 — Piecki — Jelen — Czaszkowo — Golenn — Machary — Nawiady — Piecki;

> 304 — Piecki — Szklarnia — Szklarnia — Krzywy Rég — Dtuzec — Gajne® — Gant — Gajne —
Rutkowo — Dtuzec — Krzywy Rég — Szklarnia — Piecki;

> 305 — Piecki — Szklarnia — Krzywy Rég — Rutkowo — Gajne — Gant — Gajne — Rutkowo —
Krzywy Rog — Szklarnia — Piecki;

> 306 — Piecki — Mostek n/z — Dobry Lasek — Kotowinek n/z — Krutyn — Krutynski Piecek —
Zielony Lasek — Rosocha — Zielony Lasek — Krutynski Piecek — Krutyrnn Kotowinek n/z —
Dobry Lasek — Mostek n/z — Piecki;

> 307 — Piecki — Nawiady — Mojtyny — Stare Kietbonki — Nowe Kietbonki Kol. — Nowe
Kietbonki — Nowe Kietbonki Kol. — Stare Kietbonki — tawny Lasek — Zgon — tawny Lasek
— Stare Kietbonki — Stare Kietbonki — Stare Kietbonki — Mojtyny — Mojtyny — Nawiady —
Piecki — Brejdyny — Piecki;

> 308 — Piecki — Nawiady — Cierzpiety — Nawiady — Mojtyny — Stare Kietbonki — tawny
Lasek — Zgon — tawny Lasek — Stare Kietbonki — Nowe Kietbonki kol. — Stare Kietbonki —
Mojtyny — Nawiady — Nawiady;

> 309 — Piecki — Nawiady — Machary — Babieta — Wodlka Prusinowska — Prusinowo —
Nawiady — Golen — Czaszkowo — Jelen — Piecki;

> 310 — Nikutowo Il — Wierzbowo/Gwiazdowo — Wierzbowo/Kromnice — Brejdyny —
Piecki.

Powyizsze byto zgodne z art. 24 ustawy ust. 1 pkt 2 z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2022 r., poz. 1343 ze zm.).

3 W umowie widnieje miejscowos$¢ Gajno — ustalono, iz jest to btad literowy, poprawna nazwa miejscowosci
brzmi Gajne.
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7. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, warunkiem uzyskania doptaty ze s$rodkow
Funduszu jest zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, co tez Gmina uczynita.

8. Stwierdzone uchybienia w zakresie kontrolowanego obszaru, polegaty na:

8.1. Wskazaniu nieprawidtowej nazwy Operatora w umowie z dnia 7 czerwca 2023 r.,
Nr RZK.272.1.2023 o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na
liniach autobusowych ktdrych organizatorem jest Gmina Piecki, bedacego strong
niniejszej umowy.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w umowie z Operatorem wskazano
nieprawidtowag nazwe firmy, tj. Przewozy Krajowe i Zagraniczne Spoétka komandytowa
Beata i Krzysztof Czapliccy, podczas gdy firma byta zarejestrowana pod nazwg Przewozy
Krajowe i Zagraniczne Osob Czapliccy Spétka komandytowa.

W powyiszej sprawie, wyjasnienia ztozyt Zastepca Wéjta Gminy Piecki, cyt.: ,,Omytkowo
wpisano nazwe firmy. Informujemy, ze dalsze dane dotyczgce Operatora (adres, REGON,
NIP) zostaty wpisane poprawnie.”

Osoba odpowiedzialna: Wojt Gminy Piecki.

8.2. Wskazaniu bfednego trybu zawarcia umowy z dnia 7 czerwca 2023 .,
Nr RZK.272.1.2023 o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na
liniach autobusowych ktérych organizatorem jest Gmina Piecki, w zapisach niniejszej
umowy.

Jako podstawe zawarcia ww. umowy, podano art. 22 ust. 1, pkt 4 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, natomiast w toku kontroli
ustalono, ze podpisanie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, zostato zaplanowane odpowiednio wczesniej i wykluczato tryb zaktéceniowy.
Z ogtoszenia opublikowanego w Biuletynie Informacji Publicznej* jasno wynikato,
iz umowa miafa by¢ zawarta na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

W powyiszej sprawie, wyjasnienia ztozyt Zastepca Wéjta Gminy Piecki, cyt.: ,Organizator
przy sporzadzaniu umowy Nr RZK.272.1.2023 wskazat jako podstawe zawarcia umowy art.
22 ust. 1 pkt 4 co przyczynito sie do powstania niezamierzonego btedu merytorycznego.
Publikujgc w Biuletynie Informacji Publicznej ogtoszenie o zamiarze bezposredniego
zawarcia umowy na $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
z dnia 22.07.2021 r. oraz ogtoszenie 0 zmianie z dnia 28.11.2022 r. winien sporzadzajac
umowe o swiadczenie ustug wskaza¢ art. 22 ust. 1 pkt 1.”

Osoba odpowiedzialna: Wéjt Gminy Piecki.

4z dnia 23 lipca 2021 r., zmienionego w dniu 28 listopada 2022 r.
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[Akta kontroli: 8; 13-24; 40; 45; 55-58; 60-61; 63, 65]

9.

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze (przez wzglagd na formalny charakter
uchybien), ocenia sie pozytywnie.

. Sposob i terminowo$¢ wykonania zadania, na ktdére zostata udzielona doptata

(majac na uwadze postanowienia umowy o doptate i umowy o swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego) oraz prawidtowos¢ wyliczenia doptaty
pod wzgledem zgodnosci z umowa o doptate

W dniu 30 grudnia 2022 r. (na rok 2023), Wojewoda Warminsko-Mazurski zawart z Gming
Piecki umowe Nr FRPA-14/2023 o doptate w formie dofinansowania zadan wtasnych
organizatorow w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

1.1. Umowe zawarto w oparciu o art. 13 i 27 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw

autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

1.2. Przedmiotem ww. umowy, byto dofinansowanie zadania polegajgcego na utworzeniu

10 linii komunikacyjnych, ktore nie funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce przed dniem
wejscia w zycie ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, co byto zgodne z art. 22 ust. 1 tejze ustawy.

W zapisach umowy ustalono, ze tgczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii
komunikacyjnych bedzie réowna 196 384,00 wozokilometrow, natomiast kwota doptaty
do 1 wozokilometra wyniesie nie wiecej niz 3 zt, przy czym maksymalne zobowigzanie
z tego tytutu nie moze przekroczy¢ kwoty 589 152,00 zt.

W roku 2023, Gmina Piecki wystgpita do Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z 6 wnioskami o dofinansowanie w formie doptaty przewozéw pasazerskich ze srodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
na tgczng kwote 387 009,00 zt.

Kontroli poddano terminowos$é przedtozenia Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu
miesiecznych wnioskéw i ustalono, ze 5 wnioskéw ztozono zgodnie z terminami o ktérych
mowa w § 3 pkt 2 umowy o dopftate.®

W roku 2023, Gmina Piecki otrzymata ze $rodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej taczng kwote 387 009,00 zt, z czego
wydatkowata 341 426,32 zi, co stanowito 88,22% otrzymanych srodkéw.

3.1. Zgodnie z § 3 pkt 7 umowy o dopfate, srodki przekazane zostaty na wyodrebniony

rachunek Gminy.

3.2. Dofinansowanie z Funduszu zostato przekazane w dziale 600 ,Transport zbiorowy”,

rozdziale 60004 ,Lokalny transport zbiorowy § 2170 ,Srodki otrzymane z panstwowych

> Za wyjatkiem wniosku za miesigc lipiec, co opisano w pkt 11.1. (str. 8).
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funduszy celowych na realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finansow
publicznych”, co byto zgodne z § 2 pkt 3 umowy o dopfate.

3.3. Zgodnie z § 4 pkt 3 umdéw o doptate, odsetki od srodkéw Funduszu, kazdorazowo
powinny by¢ zwracane do Wojewody Warminsko-Mazurskiego, do 7 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym byty naliczane.

W zwigzku z tym, iz wyodrebniony rachunek do obstugi Funduszu nie byt oprocentowany,
odsetki nie byty naliczane.

3.4. Gmina Piecki dokonata dwdch zwrotéow doptaty uzyskanej w 2023 r. w tgcznej kwocie
45 582,68 zi, tj.:
> wdniu 14 grudnia 2023 r., zwrot doptaty w wysokosci 26 633,28 zt;
> w dniu 12 stycznia 2024 r., zwrot doptaty w wysokosci 18 949,40 zt.

Zastepca Woéjta Gminy Piecki wyjasnit, cyt.: ,Zwrot stawki wynikat z btednego obliczenia
dochodowosci linii komunikacyjnych, dochodowos¢ zostata ponownie przeliczona i stad
zwrot Srodkéw z FRPA. [..]”

4. Catkowity koszt zadania wynidst 474 394,25 zt. W realizacje zadania zaangazowano $rodki
wtasne w kwocie 132 967,93 zi, tj. 28,03%.

5. Kontroli poddano wszystkie dokumenty ksiegowe, tj. 6 faktur, na podstawie ktérych
wydatkowano kwote 341 426,32 zt z doptat FRPA, co stanowito 100 % wydatkowanych
w 2023 r. srodkow.

5.1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze ptatnosci za przewozy w ramach publicznego
transportu zbiorowego dokonywano przelewami, zgodnie z umownymi terminami oraz
na rachunek wskazywany na fakturach.

5.2. Poddane kontroli dokumenty ksiegowe, zawieraty elementy o ktérych mowa w § 3 pkt
12 umowy o doptate w formie dofinansowania zadan wtasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej oraz niezbedne
elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U z 2023 r., poz. 120 ze zm.).

6. Wydatki dotyczace realizacji przewozéw w ramach publicznego transportu zbiorowego,
zostaty ujete w ewidencji ksiegowej Gminy, w dziale 600 , Transport zbiorowy”, rozdziale
60004 , Lokalny transport zbiorowy § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”.

7. Gmina przedtozyta Wojewodzie ,Roczne rozliczenia doptaty z Funduszu rozwoju

przewozow autobusowych o charakterze publicznym za 2023 rok”, w dniu 20 lutego
2024 r., tj. zgodnie z § 4 pkt 6 umowy o doptate.

8. Ustalono, ze Gmina prowadzita nadzér nad realizacjg zawartych umoéw w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.
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10. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie kontrolowanego obszaru,

Ponadto, Gmina przeprowadzita 3 kontrole dotyczgce przestrzegania przez Operatora
zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, w trakcie ktorych wykryto
nieprawidtowosci, tj. usterki pojazdéw, ktérymi wykonywany byt transport publiczny na
liniach komunikacyjnych nr 302 i 308 oraz braku spetnionych wymagan pod katem liczby
miejsc w pojezdzie linii nr 301.°

Zgodnie z § 13 ust. 1 umowy Nr RZK.272.1.2023 z dnia 7 czerwca 2023 r. o $wiadczenie
ustug przewozowych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, Gmina natozyta na
Operatora kare w wysokosci 7 500 zt.

. W roku 2023 r., nie wplynety zadne skargi dotyczace funkcjonowania komunikacji

publicznej, dla ktérej Organizatorem byta Gmina Piecki.

polegaty na
niezapewnieniu, w poszczegdlnych miesigcach, wktfadu wtasnego na poziomie min. 10%
do kwot deficytu linii komunikacyjnych o numerach: 302, 303, 306, 308, 310.

W mysl art. 23 ust. 2 pkt 1, w zwigzku z art. 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, jednym z warunkéw uzyskania
doptaty jest sfinansowanie ze S$rodkéw wtasnych organizatora czesci kwot deficytu
pojedynczych linii komunikacyjnych w wysokosci nie mniejszej niz 10%.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w poszczegdlnych miesigcach, na czesci linii,

Gmina nie zapewnita wktadu wtasnego na wymaganym poziomie, tj.:

Numer/nazwa Koszt Deficyt Kwota F;I:;Z:znr::y LI au Ll pols:l:r:: w
Lp. linii Miesigc linii Przychody rzeczywisty LT doptaty do whiad V\'Ilasny dopfata z nadmierniej

komunikacyjnej ZFRPA deficytu do deficytu FRPA wysokosci

(1) (zt) (z1) (zt) (%) (%) (zt) (zt)
Umowa nr FRPA- 14/2023 z dnia 30 grudnia 2022 r.

1. wrzesien 21243,6 | 12704,31 8539,29 8539,29 100,00% 10% | 7685,36 853,93
2. 302 pazdziernik | 22253,4 13985 8268,4 8268,4 100,00% 10% | 7441,56 826,84
3. grudzien 19218,6 12845,2 6373,4 6373,4 100,00% 10% | 5736,06 637,34
4. 303 listopad 3823,2 2815,97 1007,23 1007,23 100,00% 10% 906,51 100,72
5. wrzesien 13213,8 8745 4468,8 4468,8 100,00% 10% | 4021,92 446,88
6. pazdziernik 17307 9090 8217 8217 100,00% 10% | 7395,30 821,70
7. 306 listopad 15325,2 10440 4885,2 4885,2 100,00% 10% | 4396,68 488,52
8. grudzien 14947,2 8375 6572,2 6572,2 100,00% 10% | 5914,98 657,22
9. wrzesien 13953,6 9705 4248,6 4248,6 100,00% 10% | 3823,74 424,86
10. 308 pazdziernik | 14617,8 8060 6557,8 6557,8 100,00% 10% | 5902,02 655,78
11. listopad 13953,6 10185 3768,6 4768,6 126,54% 10% | 3391,74 1376,86
12. grudzien 12619,8 7325 5294,8 5294,8 100,00% 10% | 4765,32 529,48
13. 310 pazdziernik | 41725,8 35005 6720,8 6720,8 100,00% 10% | 6048,72 672,08
14. grudzien 41283 26950 14333 14333 100,00% 10% | 12899,70 1433,30
23. tacznie: 9925,51

6 Kazdorazowo Operator udostepniat pojazdy zastepcze.
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W powyzszej sprawie, wyjasnienia ztozyt Zastepca Wéjta Gminy Piecki, cyt.: ,,W roku 2023
brano udziat 10 % w skali roku (w tym przypadku od 1 lipca 2023). Biorgc pod uwage caty
okres Gmina wniosta wiekszy wktad niz 10 %. Obliczanie dochodowosci linii w skali
miesigca nie oddaje w catosci rzeczywistych kosztéw jej funkcjonowania. Majac na
uwadze wyniki kontroli przelicznik dochodowosci w skali miesigca zastosowano od
nowego okresu rozliczeniowego.”

Opisane powyzej dziatanie Gminy, skutkowato pobraniem $rodkéw z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych w nadmiernej wysokosci, tj. 9 925,51 zt z obowigzkiem ich
zwrotu do budzetu panstwa.

Osoby odpowiedzialne: Wéjt Gminy Piecki, Dyrektor Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych
w Pieckach.

11. Ponadto, stwierdzone naruszenia w zakresie kontrolowanego obszaru polegaty na:

11.1. Przedtozeniu Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu ,,Wniosku o doptate ze srodkow
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej”
za miesiac lipiec z pominieciem umownego terminu.

Zgodnie z § 3 pkt 2 ppkt 7 umowy o doptate, Gmina Piecki winna przedtozy¢ wniosek
o doptate do przewozdow realizowanych w miesigcu lipcu do dnia 11-go lipca 2023 r.,
natomiast wniosek, zostat przekazany Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w dniu
1 sierpnia 2023 r., tj. 0 21 dni po terminie.

W powyzszej sprawie, wyjasnienia ztozyt Zastepca Wajta Gminy Piecki, cyt.: ,Zaistniata
sytuacja powstata w zwigzku z tym, ze Gmina Piecki rozpoczynajgc udziat w programie
FRPA nie miafta petnej swiadomosci, ze nalezy ztozy¢ wniosek do 11 lipca 2023 r.
Gdy zostalismy poinformowana o braku ztozenia wniosku w terminie przekazano nam
réwniez informacje, iz w/w wniosku nie nalezy sktada¢ natychmiast lecz wraz z wnioskiem
na nastepny okres rozliczeniowy tj. sierpiert 2023 r. Gmina Piecki niezwtocznie 1 sierpnia
2023 r. ztozyta zalegty wniosek. Od tej pory przestrzegamy wyznaczonych terminéw.”

Osoby odpowiedzialne: Wéjt Gminy Piecki, Dyrektor Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych
w Pieckach.

11.2. Nieprawidtowym wykazaniu w budzecie Gminy Piecki, na rok 2023, kwoty
planowanych dochodéw ze srodkéw otrzymanych z panstwowych funduszy celowych na
realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finanséw publicznych, tj. z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

W dniu 30 grudnia 2022 r., Gmina Piecki zawarta z Wojewoda Warminsko-Mazurskim
umowe Nr FRPA-14/2023, na podstawie ktérej mogta ubiegaé sie o uzyskanie doptaty,
w formie dofinansowania do przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, w tgcznej kwocie 589 152,00 zt.

W toku kontroli ustalono, ze do budzetu Gminy Piecki na rok 2023, w dziale 600 rozdziale
60004 § 2170, wprowadzono kwote 300 000,00 zt.
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W powyiszej sprawie, wyjasnienia ztozyt Zastepca Wodjta Gminy Piecki, cyt.: ,Zgodnie
z umowg nr FRPA-14/2023 z dnia 30 grudnia 2022 r., Gmina Piecki miata mozliwo$¢
uzyskania doptaty ze srodkéw Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych w kwocie do
589.152,00 zt. W momencie wprowadzania do budzetu na rok 2023 tej doptaty, przyjeto
ostrozng prognoze dotyczgcg wysokosci dostepnych $rodkéw, uwzgledniajgc szacunkowa
kwote 300.000,00 zt jako wstepng doptate. W pdiniejszym czasie nie zaktualizowano
kwoty dopfaty, co stanowito przeoczenie. Pomimo, ze ostateczna kwota doptaty wynosita
341.426,32 zi, plan budzetu na rok 2023 zawierat jedynie wartos$¢ 300.000,00 zt, poniewaz
poczagtkowo przewidywano nizszy poziom doptaty. Przeoczenie to wynikato z braku
aktualizacji planu budzetowego w momencie uzyskania petnych informacji o dostepnej
kwocie doptaty.”

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 2267, ze zm.), dochodami jednostek
samorzadu terytorialnego, mogg by¢ Srodki z funduszy celowych, pozyskiwane na
podstawie odrebnych przepiséw, w tym przypadku ze $rodkdw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, w zwigzku z czym,
mozliwa do uzyskania dopfata ze srodkéw FRPA w roku 2023, powinna zosta¢ ujeta
w budzecie Gminy Piecki na rok 2023 (w klasyfikacji budzetowej 600-60004-2170),
we wiasciwej wysokosci.

Osoby odpowiedzialne: Wéjt Gminy Piecki, Skarbnik Gminy Piecki.

11.3. Zmianie wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach, na liniach
komunikacyjnych objetych umowa o doptate w formie dofinansowania zadan wtfasnych
organizatorow w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, bez aneksowania ww. umowy.

W ramach umowy Nr FRPA-14/2023 o doptate w formie dofinansowania zadan wtasnych
organizatorow w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej z dnia 30 grudnia 2022 r., Gmina zobowigzata sie wykonac¢ facznie
196 384,00 wzkm na liniach komunikacyjnych dofinansowanych ze srodkéw FRPA.

W toku kontroli ustalono, ze Gmina jako Organizator, zrealizowata 154 015,00 wzkm,
tj. 0 42 369,00 wzkm mniej, niz przewidziano w zapisach ww. umowy.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, ze w ciggu roku 2023, dokonywano zmian w zakresie
wielkosci pracy eksploatacyjnej wykonywanej na poszczegdlnych liniach komunikacyjnych
dofinansowywanych ze $rodkéw FRPA, przy czym Wojewoda Warminsko — Mazurski nie
byt informowany o wprowadzanych zmianach.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Zastepca Wdjta Gminy Piecki, cyt.: ,Planowane
rozpoczecie funkcjonowania komunikacji publicznej zaktadano od 1 maja 2023 r. Jednak
ze wzgledu na procedure wyboru operatora uruchomienie przesunieto na 1 lipca 2023 r.
Zaktadany plan wzkm obejmowat 100 % wykonanie zadan przewozowych. Faktyczne
wykonanie zadan z racji opdznienia startu komunikacji jest mniejsze.
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[..] w zwigzku z btedng interpretacja § 1 pkt 4 umowy o doptate w zakresie FPRA,
Wojewoda Warminsko-Mazurski nie byt informowany o wprowadzonych zmianach
w rozktadach jazdy publicznego transportu zbiorowego dziatajgcego na terenie Gminy
Piecki.”

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, iz § 1 pkt 4 ww. umowy stanowi, iz w szczegdlne
uzasadnionych przypadkach, dopuszcza sie mozliwos¢ zmiany w zakresie wielkosci pracy
eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach wykonywanej na danej linii
komunikacyjnej, jednakze kazda taka zmiana wymaga aneksowania umowy.

Osoba odpowiedzialna: Wéjt Gminy Piecki.

11.4. Nierzetelnym i btednym prowadzeniu ewidencji ksiegowej w zakresie wydatkow
dokonywanych ze srodkdw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej.

W toku kontroli ustalono, ze Gmina prowadzita dochodowg ewidencje ksiegowa
z uwzglednieniem srodkéw otrzymanych z FRPA, jednakze ewidencja wydatkowa nie byta
prowadzona w sposob przejrzysty, co uniemozliwiato identyfikacje poszczegdlnych
wydatkow dokonywanych w ramach realizacji zadania.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Zastepca Wodjta Gminy Piecki, cyt.:
»[...] brak szczegétowego rozdzielenia srodkéw otrzymanych z Funduszu oraz wydatkéw
dokonywanych z tych srodkéw wynikat z braku jednoznacznych wytycznych. W trakcie
realizacji projektu napotkano na trudnosci zwigzane z brakiem jednoznacznych
wytycznych dotyczacych sposobu prowadzenia ewidencji ksiegowej z uwzglednieniem
srodkow

z Funduszu. To doprowadzito do sytuacji, w ktorej wydatki byty ujmowane ogdlnie, bez
odpowiedniego podziatu na srodki z Funduszu i pozostate wydatki.

Zdajemy sobie sprawe z koniecznosci zapewnienia petnej przejrzystosci i odpowiedniej
dokumentacji finansowej zwigzanej z realizacjg zadan publicznych. W zwigzku z tym
podejmiemy kroki w celu wdrozenia bardziej szczegétowego systemu ksiegowego oraz
ewidencji, aby w przysztosci zapewni¢ zgodnos¢ z obowigzujgcymi przepisami
i wymaganiami w zakresie realizacji zadan publicznych.”

Ponadto ustalono, ze w ewidencji ujeto wydatki dotyczace sprzedazy biletéw, ktdre
nie miaty bezposredniego zwigzku z realizacjg zadania.

W powyizszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Zastepca Wojta Gminy Piecki, cyt.: ,[...] wydatki
te zostaly ujete omytkowo. Pomimo, ze zadanie miato na celu realizacje ustug
przewozowych o charakterze uzytecznosci publicznej, w wyniku bfedu ksiegowego
wydatki zwigzane z zakupem biletéw zostaty zakwalifikowane jako koszty zwigzane z tym
projektem.

Po zweryfikowaniu btedu, niezwtocznie podjeto dziatania w celu skorygowania ewidencji
i przypisania wydatkéw zwigzanych z zakupem biletéw do odpowiednich kategorii, ktére
nie sg powigzane bezposrednio z realizowanym projektem z Funduszu.”
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Co wiecej, w dniu 31 pazdziernika 2023 r., w ewidencji wydatkowej, zaksiegowano
kwote - 21 096,00 zt. Obok operacji, nie umieszczono opisu dekretu, przy czym
art. 23 pkt 2 ppkt 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 120 ze zm.), jasno wskazuje, iz zapis ksiegowy powinien zawiera¢ zrozumiaty tekst,
skrot lub kod opisu operacji.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Zastepca Woéjta Gminy Piecki, cyt.: ,[...] operacja
ta dotyczy korekty btednie zaksiegowanej faktury. Kwota -21.096,00 zt jest wynikiem
korekty, ktéra zostata przeprowadzona w celu sprostowania wczesniejszego btedu
w ksiegowosci zwigzanym z tg fakturg. Brak opisu w ewidencji byt wynikiem przeoczenia
lub niedopatrzenia podczas wprowadzania tej operacji ksiegowej do systemu. Bfad
polegat na braku odpowiedniego uzupetnienia opisu operacji dotyczgcej korekty faktury.”

Wyzej opisane zaniedbania, skutkowaty naruszeniem zapiséw umowy Nr FRPA-14/2023
z dnia 30 grudnia 2022 r., oraz podstawowych zasad rachunkowosci. Prowadzac
ewidencje ksiegowq dotyczacg obstugi zadania, w sposéb mato przejrzysty, nie stosowano
sie do § 3 pkt 10 ww. umowy. Ponadto, w tym zakresie, naruszono takze art. 24 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze ksiegi rachunkowe powinny byé prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na biezgco.

Obowigzek prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej powinien daé mozliwosc¢
przejrzystego rozliczenia $rodkdéw, przyznanych Gminie w ramach dopfaty do realizacji
zadania dotyczacego przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
z FRPA oraz umozliwi¢ dokonanie skutecznej kontroli celu, na ktéry przyznano dopftate.

Wskazane dziatania w znacznym stopniu utrudniaty mozliwosé zidentyfikowania z jakich
Srodkéw i w jakim celu dokonywano wydatkow z doptaty uzyskanej przez Gmine ze
srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz mogty wptynaé na prawidtowos¢ jej rozliczenia.

Osoba odpowiedzialna: Skarbnik Gminy Piecki.

11.5. Wskazaniu btednego wkfadu wtasnego w ztozonym do Wojewody Warminsko-
Mazurskiego ,Rocznym rozliczeniu dopfaty z Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze publicznym za 2023 rok”.

W ,Rocznym rozliczeniu doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze publicznym za 2023 rok”, wykazano faczng kwote srodkéw witasnych
w realizacje zadania na poziomie 133 027,93 zt, natomiast w toku kontroli ustalono, ze
w 2023 r., Gmina Piecki zaangazowata sSrodki wiasne w tacznej kwocie 132 967,93 z,
tj. 0 60 zt mniej niz wykazano w ww. rozliczeniu.

W powyizszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Zastepca Wodjta Gminy Piecki, cyt.: ,W dniu
przygotowywania dokumentacji do kontroli dopatrzono sie btedu rachunkowego
wynikajgcego z btednie podstawionej kwoty wysokosci faktury w miesigcu sierpniu
(zawyzonej o 60 zt). Kwota ta znajdowata sie w ukrytej komodrce, ktdra byta podstawg do
automatycznego wyliczenia wktadu wiasnego gminy (faktura — kwota doptaty = wkitad
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wilasny gminy). Po wprowadzeniu prawidtiowej kwoty wartos¢ srodkow wtasnych
Organizatora zostata obnizona z 133 027,93 zt na 132 967,93 zt.”

Osoby odpowiedzialne: Zastepca Wdjta Gminy Piecki, Dyrektor Zespotu Obstugi Placéwek
Oswiatowych w Pieckach.

[Akta kontroli: 5-8; 27-33; 35; 37-42; 45-49; 52-54; 56; 59; 62-65]

12. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

W dniu 17 lutego 2025 r., Gmina Piecki dokonata zwrotu doptaty pobranej w nadmiernej
wysokosci (w tacznej kwocie 9 925,51 zt), stosujac sie tym samym do zapiséw art. 17 ustawy
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Majac na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu prawnego
w prowadzonej dziatalnosci, zalecam podjecie skutecznych dziatan zmierzajgcych do ich
usuniecia poprzez:

1. Zapewnianie niezbednego wktadu wtasnego, tj. na poziomie nie mniejszym niz 10%,
do kwot deficytu pojedynczych linii komunikacyjnych w poszczegélnych miesigcach.

2. Wprowadzanie zmian, dotyczacych czestotliwosci potaczen oraz wielkosci pracy
eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach, na liniach dofinansowywanych z Funduszu
przewozow autobusowych o uzytecznosci publicznej, wytacznie poprzez aneksowanie
umowy o doptate.

3. Rzetelne prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla wydatkow dokonywanych
ze Srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, tj. w sposdb umozliwiajgcy okreslenie zrodet ich finansowania.

4. Prawidtowe wykazywanie w budzecie Gminy kwot planowanych dochodéw z tytutu
doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

5. Przedktadanie Wojewodzie Warminisko-Mazurskiemu ,wnioskdw o doptaty z Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej”, zgodnie
z terminami zawartymi w umowach o przyznanie dopfaty w formie dofinansowania zadan
wiasnych organizatorow w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

6. Sporzadzanie ,rocznych rozliczen doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze publicznym” w sposdb odzwierciedlajgcy rzeczywistg realizacje zadania,
tj. wykazywanie faktycznie poniesionych srodkédw wiasnych Gminy w funkcjonowanie
publicznego transportu zbiorowego.

7. Sporzadzanie umow o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
z nalezytg starannoscia.
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Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych naruszen stanu
prawnego oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Radostaw Krdl
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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