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z budynkami
- Best Available Techniques reference documents, dokumenty referencyjne
dotyczace stosowania najlepszej dostepnej techniki
— Bus Rapid Transit, metro autobusowe
- cykl zycia wyrobu
- skojarzone wytwarzanie ciepfa i energii elektrycznej, instalacja kogeneracyjna
- Congrés international d‘architecture moderne, Miedzynarodowy Kongres
Architektury Nowoczesnej
- Cross Laminated Timber, konstrukcja drewniana z litego drewna
- efektywnos$¢ energetyczna
— Europejski Fundusz Rozwoju Lokalnego
- energia koncowa
- ekwiwalent dwutlenku wegla
— energia pierwotna
- deklaracje srodowiskowe wyrobéw budowlanych
- Europejska Rada Urbanistow
— Europejski Tydzien Zréownowazonego Transportu
— European Union, Unia Europejska
- system informacji geograficznej
- Gminny Program Rewitalizacji
— Gtéwny Punkt Zasilania
- Inventory of Carbon and Energy, brytyjska baza danych o zapasach energii i wegla
— International Union for Conservation of Nature, Miedzynarodowa Unia Ochrony
Przyrody
- Integrated Urban Water Management, Zintegrowane Zarzadzanie Zasobami
Wodnymi na terenach zurbanizowanych w Szwecji
- jednostka samorzadu terytorialnego
- parking typu Kiss & Ride
- Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.
— Life Cycle Assessment, cykl zycia wyrobu lub procesu
- Low Impact Developement
- mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych
- Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego
- mate i $rednie przedsiebiorstwa
- standard energetyczny domu pasywnego o rocznym zapotrzebowaniu na energie
nie wiekszym niz 15 kWh/(m2/rok)
— Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
- Not In My Backyard, termin okreslajacy postawe oséb sprzeciwiajacych sie
lokalizacji inwestycji konfliktowych w ich najblizszym otoczeniu, jednoczesnie nie
kwestionujacych koniecznosci realizacji przedsiewziecia
- nearly Zero Energy Buildings; budynki o niskim lub niemal zerowym zuzyciu energii



» OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

» ONZ - United Nations, Organizacja Narodéw Zjednoczonych

«  00S - Ocena Oddziatywania na Srodowisko

«  OZE - Odnawialne Zrédta Energii

«  P+R - parkingi typu Park & Ride

« P2P - zdecentralizowana i rozproszona sie¢ o architekturze peer-to-peer

« PGN - Plan Gospodarki Niskoemisyjnej

«  PSZOK - punkt selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych

« PW - Politechnika Warszawska

» RDF -instalacje produkcji komponentéw paliwa alternatywnego

«  RIPOK - regionalna instalacja przetwarzania odpadéw komunalnych

«  SEAP - Sustainable Energy Action Plan, Plany dziatah na rzecz zréwnowazonej energii,
kluczowy element Porozumienia Burmistrzéw

» SUDS - Sustainable Urban Drainage Systems, Zintegrowane Zarzadzanie Zasobami
Wodnymi na terenach zurbanizowanych

» studium - studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

« TOD - Transit-Oriented Development, idea ksztattowania wielofunkcyjnych jednostek
sasiedzkich, potozonych w zasiegu dostepu (do pét mili) od stacji transportu publicznego

« WFOSIGW - Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

< WHO - World Health Organization, Swiatowa Organizacja Zdrowia

«  WSUD —Water Sensitive Urban Design, Zintegrowane Zarzadzanie Zasobami Wodnymi na
terenach zurbanizowanych

«  WZIZT - warunki zabudowy i zagospodarowania terenu

« ZIT - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Oznaczenia na schematach:
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czas trwania projektu warto$¢ dofinansowania

wartos¢ projektu beneficjenci projektu




Akty prawne i forma odwotania w dokumencie

o Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(Dz.U. 2017 poz. 1023 z p6zn. zm.)
ustawa o rewitalizacji

« Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U.2017 poz.519)
Prawo ochrony srodowiska

» Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. 2017 poz. 1073)
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

» Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U. 2016 poz. 2134)
ustawa o ochronie przyrody

» Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii
(Dz.U. 2017 poz. 1148)
ustawa o odnawialnych zrédfach energii

« Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz.U. 2018 poz. 21)
ustawa o odpadach

« Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. 2017 poz. 1289)
ustawa o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach

« Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko
(Dz.U. 2017 poz. 1405)
ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie

« Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(Dz.U. 2017 poz. 220)
Prawo energetyczne
» Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz.U. 2017 poz. 1332)
Prawo budowlane

» Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne
(Dz.U. 2017 poz. 1566)
Prawo wodne
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Gospodarka niskoemisyjna to gospodarka, ktdrej wzrost osiqga sie w wyniku integracji
wszystkich aspektéw rozwoju gospodarczego wokéf niskoemisyjnych technologii i praktyk,
wydajnych rozwiqzan energetycznych, czystej i odnawialnej energii oraz proekologicznych
innowacdji technologicznych. W ramach takiej gospodarki w sposob efektywny zuzywa sie

lub wytwarza energie i materiaty, ogranicza lub eliminuje powstawanie odpadéw. Powstate
nieliczne odpady usuwa sie bqdz odzyskuje z nich surowce metodami minimalizujqcymi
emisje gazéw cieplarnianych. Gospodarka niskoemisyjna przynosi korzysci ekonomiczne,
spoteczne i Srodowiskowe, pfynqce z dziatan zmniejszajqcych emisje zanieczyszczen,
gféwnie dwutlenku wegla. Transformacja gospodarek w kierunku bardziej efektywnego
wykorzystania zasobow staje sie jednym z gléwnych wyzwan cywilizacyjnych.

Polska podjefa szereg miedzynarodowych zobowigzah dotyczacych redukcji emisji

gazéw cieplarnianych, takich jak: porozumienie paryskie w sprawie zmiany klimatu,

bedace kontynuacjag protokotu z Kioto, czy Pakiet klimatyczno-energetyczny do roku 2020

Unii Europejskiej, ktérego celem jest:

« redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 20% w 2020 r. w stosunku do emisji z roku 1990,

+ zwiekszenie udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto
do 20% w 2020 r. w bilansie energetycznym UE (dla Polski 15%),

« zwiekszenie udziatu energii odnawialnej w transporcie do 10%,

+ podniesienie 0 20% efektywnosci energetycznej do 2020 roku.

W 2014 roku UE podjeta kolejne zobowigzanie majace na celu zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych do 2030 r. przez wszystkie kraje cztonkowskie we wszystkich sektorach
gospodarki o co najmniej 40% w poréwnaniu z poziomem z 1990 roku. Z kolei w roku 2016
Komisja Europejska przedstawita pakiet srodkéw (zwany pakietem zimowym) majacy na
celu przyspieszenie przejscia wszystkich sektorow gospodarki w Europie na gospodarke
niskoemisyjng. Polska bedzie musiata wdrozyé znowelizowane dyrektywy: w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw oraz w sprawie efektywnosci energetycznej,
powiekszajac udziat odnawialnych zrédet energii i zaostrzajac standardy energetyczne
budynkéw. Nowo budowane obiekty beda musiaty by¢ zaprojektowane, tak aby w maksymalny
sposéb wykorzystac energie otoczenia.

Trudno sobie wyobrazi¢, aby realizacja zobowigzan Polski i rozwdéj gospodarki niskoemisyjnej
byty mozliwe bez odpowiedniego planowania i zagospodarowania przestrzennego, gdyz
teren/przestrzen jest obecnie jednym z ograniczonych zasobéw, bedacych w dyspozyc;ji
ludzkosci. Na przyktad od planowania przestrzennego w duzej mierze zalezne jest zuzycie
energii pierwotnej, czylitejzawartejw weglu, gazie, ropie naftowej, biomasie. W tym kontekscie
szczegolnie istotnym problemem w Polsce jest znaczace rozproszenie zabudowy. Koniecznos¢
doprowadzenia do pojedynczych zabudowan infrastruktury energetycznej i transportowej
powoduje nie tylko znaczny wzrost kosztéw uzbrojenia terenéw, ale i zwiekszone zuzycie
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paliw w transporcie oraz wzrost strat energii w sieciach elektroenergetycznych, cieptowniczych
lub gazowych. Oczywiscie zuzycie paliw i energii powoduje emisje gazéw cieplarnianych.
Dotychczas w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego niewiele uwagi
poswiecano zagadnieniom zwigzanym z ograniczeniem strat energii. W aspekcie realizacji
przez Polske zobowigzan pakietu klimatyczno-energetycznego konieczne sg takie zapisy
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, aby przy lokalizacji nowej
zabudowy wykorzysta¢ optymalnie istniejgca infrastrukture energetyczng i drogowa.
Zadanie to moze by¢ zrealizowane np. poprzez koncentracje zabudowy o odpowiednio duzej
powierzchni uzytkowejwokoétistniejacych sieci cieptowniczych, jedlina to pozwala dostepnos¢
terenéw inwestycyjnych. Kolejna mozliwos¢ to tworzenie zwartej zabudowy, aby optacalna
byta budowa nowych lokalnych sieci cieptowniczych opartych na zrédtach rozproszonych lub
rozbudowa istniejacych sieci cieptowniczych. Rozwigzaniem problemu strat energii w sieciach
elektroenergetycznych moze by¢ skrécenie odlegtosci miedzy zrédtami energii elektrycznej
a jej odbiorcami. Najlepiej zrealizowac to poprzez budowe odnawialnych Zrédet energii.
Jezeli na obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie obszardw,
na ktérych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace
energie z odnawialnych Zrédet energii 0 mocy przekraczajacej
100 kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami
w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu,
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (lub miasta) ustala sie ich rozmieszczenie.

Ograniczenie ekspansji miejscowosci i zwarta zabudowa mogq przyczynic sie do istotnego
zmniejszenia kosztow infrastruktury, rozwoju gospodarki niskoemisyjnej oraz poprawy
jakosci zycia mieszkarnicow. Aby osiqgnqc te cele, konieczne jest zaprzestanie negatywnych

praktyk powodujqcych przypadkowy rozwdj przestrzeni miejskich i wdrozenie planéw
zagospodarowania przestrzennego popartych analizami w aspekcie gospodarki
niskoemisyjnej.

Mozna w tym celu wykorzysta¢ analizy wykonane w czasie tworzenia planéw gospodarki
niskoemisyjnej lub planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
gmin. Dazenie do wprowadzenia gospodarki niskoemisyjnej moze by¢ realizowane w postaci
koncepcji miasta zwartego. Podstawg tej idei jest ograniczenie niepotrzebnej ekspansji
obszaru miasta, zagospodarowanie terenéw zdegradowanych, promowanie wielofunkcyjnych
stref miejskich, tworzenie jednostek sasiedzkich, zrownowazona mobilnos¢, ksztattowanie
atrakcyjnych przestrzeni publicznych i uwzglednienie ekologicznego zagospodarowania
przestrzeni. Wszystko to sprzyja oszczednosci paliw, zmniejszeniu szkodliwej emisji oraz
ogranicza w ten sposéb zagrozenie powstawania smogu, co wptywa na ogdlng poprawe
zdrowia mieszkancow. Do realizacji koncepcji miasta zwartego moze réwniez przyczynic sie



odpowiednie scalanie i parcelacja gruntéw, tak aby powstaty geste i powigzane wzajemnie
siatki drdg i ulic, zachecajace do chodzenia pieszo, sprzyjajace redukdji liczby i czasu trwania
podrézy samochodem oraz oszczedzaniu energii. Obecne przepisy prawne umozliwiajg
faczenie nieruchomosci, ale sa niechetnie stosowane przez wiascicieli.

Oprocz koncepcji miasta zwartego idee budowy gospodarki niskoemisyjnej

w aspekcie planowania przestrzennego mozna wdrazac za pomoca:

« rewitalizacji obszaréw zdegradowanych,

- efektywnego planowania transportu,

+ uwzglednienia w planowaniu przestrzennym zielonej infrastruktury,

« planowania i tworzenia nowych, efektywnych energetycznie budynkéw
i termomodernizowania obiektéw istniejacych,

« wykorzystania lokalnych ciggéw i korytarzy powietrznych do celéw wentylacji,

+ stosowania inteligentnych sieci energetycznych do optymalizacji wykorzystania energii,

+ wybierania optymalnej lokalizacji dla ucigzliwych inwestyciji i ustug,

« wykorzystania zielonych przestrzeni (zielen izolacyjna) jako bariery chroniacej przed
hatasem, drganiami, nieprzyjemnymi zapachami i refleksami $wietlnymi powstajacymi
w wyniku realizacji ucigzliwych inwestycji,

« optymalizowania wyboru technologii zagospodarowania odpadéw i dziatania zgodnie
z zasadami gospodarki cyrkularnej.

Ponadto dziatania zwiqzane z niskoemisyjnym planowaniem przestrzennym powinny
byc¢ realizowane przy wspétpracy wielu podmiotéw, zaczynajqc od wtadz lokalnych, przez
inwestorow, planistow, az po samych mieszkaricow. W tym kontekscie nie bez znaczenia

jest prowadzenie dziatan miekkich, ktorych celem jest zwiekszenie poziomu wiedzy,
promocja pozytywnych zachowan, zapewnienie mozliwosci komunikacji wszystkich
stron zaangazowanych w rozwdj gospodarki niskoemisyjnej z wykorzystaniem metod
planowania przestrzennego.

Wszystkie ww. zagadnienia, dotyczace rozwoju gospodarki niskoemisyjnej w aspekcie
planowania przestrzennego, zostaty szeroko opisane w kolejnych rozdziatach niniejszego
opracowania. Gospodarka niskoemisyjna moze by¢ rozpatrywana w réznych skalach,
poczawszy od urbanistycznej, zwanej makroskalg, a skoficzywszy na skali mikro. Trzy pierwsze
rozdziaty niniejszego opracowania omawiaja zagadnienia gospodarki niskoemisyjnej
w makroskali. Natomiast w rozdziale czwartym omoéwiono zagadnienia na poziomie lokalnym
(ulic i kwartatéw zabudowy), a takze niskoemisyjnos¢ zabudowy zwiazang z pojedynczymi
budynkami. Rozdziat pigty zawiera z kolei istotne kwestie na poziomie globalnym dotyczace
wdrazania koncepcji gospodarki cyrkularnej oraz problemy istotne w skalilokalnej, czylianalize
czynnikéw lokalizacyjnych ucigzliwych zaktadéw produkcyjnych i ustugowych. Wszystkie
omawiane zagadnienia zostaty uzupetnione przyktadami z Polski, Europy oraz $wiata.
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MIASTO ZWARTE JAKO
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ROZWOJU MIAST




1.1

Miasto zwarte - co oznacza to pojecie?

Gospodarka niskoemisyjna wymaga takiego zagospodarowania przestrzennego, ktére
zapewni efektywne wykorzystanie terenu i infrastruktury oraz ograniczenie emisji z transportu
i zindywidualnych zrédet ciepta. Mozna to osiagna¢, kierujac sie w planowaniu przestrzennym
postulatami zawartymi w koncepcji miasta zwartego. Coraz czesciej spotykamy sie z tg ideg
w publikacjach dotyczacych wspétczesnej urbanistyki, w politykach rozwoju i strategicznych
dokumentach réznej rangi (m.in.. Neuman 2005, Solarek 2011, Stangel 2013). Co jednak
oznacza koncepcja miasta zwartego? Czy na pewno wszyscy bioracy udziat w ksztattowaniu
przestrzeni to wiedza? W warunkach polskich idea ta przewaznie nie ma odniesienia do
dotychczasowych realizacji. Co zrobi¢, by nie pozostata ona niesprecyzowang, wyidealizowang
koncepcja réznie interpretowang i rozumiang, lecz by przetozyta sie na stan zagospodarowania
naszej przestrzeni i na ograniczenie emisji?

o Przez wiele tysigcleci charakterystyczng cechg struktury przestrzennej miast byta
koncentracja zagospodarowaniai przestrzenne wyizolowanie z otoczenia fizycznymi
barierami: murami, watami, umocnieniami, czy naturalnymi ograniczeniami. Miasta
jako punkty koncentracji lokalnej i regionalnej sieci osadniczej budowane byty
w sposéb pozwalajacy na zapewnienie bezpieczenstwa ich mieszkaricom, co
skutkowato intensywnym wykorzystaniem terenu i dynamiczng wymiana débr oraz
informacji (Mironowicz 2016).

Od XVIII w. nowe systemy polityczne i spoteczne oraz rozwdj nauki i technologii
doprowadzity do wytworzenia innych modeli rozwoju miast. Szczegdlnie rewolucja
przemystowa XIX wieku spowodowata ich gwattowny, czesto niekontrolowany
wzrost, wskutek czego powstawaly dzielnice przeludnione, intensywnie
zabudowane i zanieczyszczone. W reakcji na narastajgce problemy zwigzane
z rozwojem miast przemystowych na przetomie XIX i XX wieku stworzono liczne
nowe koncepcje urbanistyczne'. Spopularyzowana przez ruch miast-ogrodéw
koncepcja zamieszkiwania w otoczeniu przyrody, w oddaleniu od miasta, przyczynita
sie do nasilonych proceséw suburbanizacji. Wtasnie to, przy jednoczesnym postepie
wrozwoju transportu, znalazto swoje odzwierciedlenie w olbrzymim zainteresowaniu
budownictwem indywidualnym, powigzanym z zielenig, co do dzi§ w znacznym
stopniu wplywa na trendy rozwojowe miast, w tym na ich ekspansje terytorialna.

1 Wsréd nich wymieni¢ mozna dwie najszerzej oddziatujace i najbardziej znane: idee miasta-ogrodu Ebenezera Howarda
i modernistyczna idee funkcjonalizmu, wyrazona w Karcie Atenskiej.



Szczegdlnie silny wplyw na rozpraszanie sie miast wywarta jednak idea miasta
funkcjonalnego, ktéra wytonita sie wraz z narodzeniem sie tzw. ruchu nowoczesnego
w architekturze i urbanistyce?. W tej koncepcji zalecano odejscie od tradycyjnej
formy miasta, jego podziat na wyrazne strefy funkcjonalne, rozluznienie zabudowy
(poprzez stosowanie zasady izolowania za pomocg terenéw zieleni wszystkich
funkgji konfliktowych, ale i pojedynczych budynkéw miedzy sobg). Trend ten
natozyt sie na wiele proceséw ekonomicznych, cywilizacyjnych i spotecznych, w tym
na wielkie migracje do miast oraz oparcie rozwoju terytorialnego na transporcie
kotowym. Z tych wzgledéw wspoiczesne miasta nie przypominaja juz tych
Jtradycyjnych’, zwartych, wyodrebniajacych sie z otoczenia struktur - coraz czesciej
mamy do czynienia z catymi aglomeracjami i konurbacjami, a i mniejsze miasta
tworza sie¢ rozmaitych powigzan w ramach obszaréw metropolitalnych (rysunek 1).

N, . ",

N,

!.’r“. ““‘\

_..-'" “\‘ rd
KOMNCENTRACIA - ZAGESZCZANIE NIEKONTROLOWANE
POWSTAWANIE | ROZWE] IROZWOJ ROZPRASZANIE SIE
MIAST DO XIX W. TERYTORIALNY MIAST
MIAST -
DO POE, XX W,

Rysunek 1. Schemat ilustrujacy procesy urbanizacyjne miast
Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A.

W Polsce ogromny wptyw na rozproszenie miast miata nasilona suburbanizacja,
wynikajaca ze zmiany systemu polityczno-spotecznego w 1989 roku. Swoboda
w przeznaczaniu terendw pod zabudowe przez lokalne samorzady, nowe sposoby
finansowania inwestycji, wzrost znaczenia mechanizméw rynkowych, dostep do
samochoddw, rosnace aspiracje spoteczne i utrwalenie sie trendéw ku mieszkaniu
poza miastem istotnie wptynely na rozpraszanie sie zabudowy. Natozyla sie na
to niesprawnos$¢ systemu planistycznego, w tym mozliwo$¢ wydawania decyzji
o warunkach zabudowy na podstawie analiz urbanistycznych, prowadzonych na
uznaniowo wyznaczanych obszarach tzw. dziatek sasiednich do planowanych

2 Wydarzeniem kulminacyjnym w rozwoju tej idei i przelomowym momentem w dziejach wspdtczesnej urbanistyki,
skutkujacym powaznymi przeobrazeniami struktur urbanistycznych, byto przyjecie Karty Atenskiejpo IV Kongresie Nowoczesnej
Architektury (CIAM) w 1933 roku.



lokalizacji. Wszystkie te czynniki, wraz z nadmiarem przeznaczanych pod zabudowe
terendw i stabosdcig ustalen wielu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, doprowadzity do zabudowy rozlegtych obszaréw w sposéb
przypadkowy i oderwany od kontekstu otoczenia. W rezultacie kumulagji tych
wszystkich zjawisk na wielu terenach doszto do zaniku typowych krajobrazéw
miejskich i wiejskich oraz do ksztaltowania sie nieracjonalnych, chaotycznych
struktur przestrzennych.

Rysunek 2. Rozwdj przedmies¢ wielkich miast — rozproszona zabudowa przedmies¢ Warszawy?
Zrédto: SOL-AR Pracownia Architektury i Urbanistyki

W Europie Zachodniej i USA juz od lat 70. XX w. krytykowano negatywne skutki
realizacji miast rozproszonych, opartych na kotowym transporcie prywatnym
(Lynch 1960, 1981; Jacobs 1961). Rozpoczeto sie poszukiwanie nowych wzorcéw
miasta i zasad projektowania urbanistycznego. Jedng z idei, ktéra stopniowo
stawata sie coraz bardziej nosna, a dzi$ jest przyjmowana za istotny cel planowania
przestrzennego, jest wtasnie postulat ksztattowania miasta zwartego*.

3 Ok. 25 km od centrum miasta
41dea ta ma swoich krytykdw, doceniajacych pewne walory ekstensywnie zagospodarowanych miast ,zielonych’, moze tez
zosta¢ wypaczona, o ile ,zwarto$¢” bedzie utozsamiana z nadmierng intensywnoscia zabudowy.
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Znaczenie pojecia‘miasto zwarte’

Okreslenie miasto zwarte (z angielskiego: Compact City) wprowadzili w 1973 r.
dwaj matematycy George Dantzig i Thomas Saaty, poszukujgcy modelu bardziej
wydajnego wykorzystania zasobéw w stosunku do rozlewajacych sie przedmies¢.
Nalezy nadmieni¢, ze spotyka sie ré6zne opisy idei miasta zwartego, ale w wiekszosci
z nich pojawiajg sie podobne aspekty, dlatego mozna przyja¢ ponizsza definicje
tego pojecia.

MIASTO ZWARTE (ang. COMPACT CITY), nazywane takze miastem krétkich
odlegtosci, to model rozwoju miasta, zaktadajqcy:

. zahamowanie rozpraszania sie zabudowy,

. promowaniezwartych, wielofunkcyjnych uktadéw przestrzennychipolicentrycznej
struktury urbanistycznej,

. tworzenie jednostek sgsiedzkich,

. rewitalizacje i ponowne zagospodarowanie terenéw zdegradowanych,

. priorytet dla transportu publicznego, rowerowego i pieszego, tj. zréwnowazonq
mobilnos¢,

. ksztattowanie w oparciu o zasady kompozycji przestrzennej atrakcyjnych
przestrzeni publicznych,

. uwzglednienie ekologicznego i niskoemisyjnego sposobu zagospodarowania
przestrzennego.

Miasto zwarte musi by¢ zaplanowane na obszarze odpowiadajacym rzeczywistym
potrzebom i mozliwosciom samorzaddéw i lokalnych spofecznosci. Powinno by¢
ksztattowane w taki sposéb, by jego struktura przestrzenna charakteryzowata sie
odpowiednia gestoscig i intensywnoscig zabudowy oraz sieci ulicznej i powigzan
przestrzeni publicznych. To umozliwia zmniejszenie odlegtosci pomiedzy miejscami
zamieszkania, pracy, wypoczynku i ustug, a wprowadzenie wielofunkcyjnej,
skoncentrowanej zabudowy pozwala na obstuzenie wiekszej liczby mieszkarcéw
na mniejszym terenie. Jednoczes$nie ogranicza sie ekspansje na nowe tereny, co
pozwala zachowac lepsze warunki funkcjonowania srodowiska przyrodniczego.

Podstawa ksztaltowania miasta zwartego w aspekcie gospodarki
niskoemisyjnej powinno by¢ wiec dazenie do ograniczenia zuzycia energii
i zmniejszenia emisji zanieczyszczen, w tym dzieki:

1. zmniejszeniu dystanséw, umozliwiajgcemu: a) ograniczenie indywidualnego
transportu kotowego, b) skrécenie tras komunikacyjnych, ciggéw i sieci
przesytowych, a wiec i kosztéw eksploatacji oraz strat na przesyle,
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2. ograniczeniu rozlewania sie zabudowy na tereny podmiejskie, niewyposazone

w infrastrukture techniczna i spoteczng, bedace powaznym zrédtem niskiej emis;ji
ze wzgledu na stosowanie indywidualnych Zrédet ciepta.

Koszty ekstensywnego, rozproszonego zagospodarowania oraz korzysci z realizacji
miast zwartych oméwiono szczegétowo w kolejnych czesciach opracowania, po to,
by przekona¢ uczestnikéw procedur planistycznych do tego, ze miasto oszczedne
i niskoemisyjne musi by¢ miastem zwartym oraz by pokaza¢ mozliwosci jego
ksztattowania za pomocg instrumentéw planistycznych.

mniejsza emisja z transportu, ze wzgledu na zmniejszenie odlegtosci miejsc
zamieszkania od ustug i miejsc pracy, a w efekcie: a) krotsze dystanse,
przektadajace sie na krétsze czasy przejazddw, a wiec mniejsze zuzycie paliwa
i mniejsza emisje, b) rezygnowanie z podrézowania samochodem, gdyz krétsze
dystanse zachecaja do ruchu rowerowego i pieszego, c) petniejsza obstuga
miasta w transport zbiorowy, ktéry cechuje sie nizszg niskoemisyjnoscig niz
indywidualny transport kotowy;

mniejsza emisja, zwigzana z indywidualnymi zrédtami ciepta — bowiem mozliwe
bedzie wykorzystanie ciepta z sieci (cieptowniczej lub gazowej), ktoérej realizacja
jest optacalna tylko wtedy, zageszczenie odbiorcéw jest odpowiednio wysokie,
poniewaz: a) ogranicza to koszty ekonomiczne budowy i obstugi; b)zmniejsza
to straty energii na przesyle. W miescie zwartym obstugiwanych jest wiecej
mieszkancow, gtéwnie dzieki wiekszej liczbie odbiorcow przypadajacych na
kilometr sieci, ale takze z uwagi na bardziej rozbudowang sie¢. Efektem tego jest
duzo nizszy procentowy udziat indywidualnych zrédet ciepta i duzo mniejsze
straty energetyczne na przesyle ciepta. W sytuacji, gdy straty te sg mniejsze, nie
trzeba ich kompensowa¢ wieksza produkcja w zrodtach;

inne korzysci, w tym: mniejsza energochtonnos$¢ wytworzenia materiatéw
budowlanych, mniejszy koszt budowy i eksploatacji infrastruktury w miescie,
nizsze koszty podrézy, korzysci zdrowotne i spoteczne dla mieszkancéw, korzysci
dla srodowiska naturalnego.
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Fotografia 1. Torun - widok krawedzi terenéw zabudowanych nad Wista®
Autor: K. Solarek

1.2

Koszty ekstensywnego, rozproszonego zagospodarowania

przestrzeni

Koszty dla gospodarki i Srodowiska naturalnego

Terenochtonne, ekstensywne zagospodarowanie przestrzenne wptywa negatywnie
na te walory srodowiska naturalnego, ktére oddziatuja na jako$¢ zycia i warunki
funkcjonowania obszaréw zurbanizowanych, w tym na klimat miejski. Przyczynia
sie do zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego, szczegélnie wskutek emisji
z transportu i zindywidualnych zrédet ciepfa.

Rozwdj przestrzenny na rozlegtych, podzielonych funkcjonalnie obszarach oparty
jest najczesciej na indywidualnym transporcie samochodowym, bowiem zbyt
duze odlegtosci zniechecajg do podrézowania pieszo i rowerem, a organizacja
transportu publicznego w rozproszonej zabudowie jest nieoptacalna (wiecej
na ten temat w rozdziale 2). Samochody przemieszczajacych sie mieszkancéw
rozproszonych obszaréw zurbanizowanych stajg sie jednym z powaznych Zrédet
skazenia $rodowiska, zaréwno w strefach centralnych, jak i na obrzezach miast,

5 Ze wzgledu na swoja lokalizacje miasto ma pewne cechy zwartosci.
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obcigzajac je ponad 15 tysigcami zwigzkéw chemicznych (Suchecki 2006). Wysokie
stezenie spalin w powietrzu moze prowadzi¢ do powstania smogu oraz efektu
cieplarnianego, a to ma istotny, negatywny wptyw na klimat miejski, a w rezultacie
na zdrowie mieszkancow.

W polskich obszarachzurbanizowanych efekttenjest czesto negatywnie wzmacniany
przez spalanie paliw w indywidualnych Zrédfach ciepta, co przyczynia sie do niskiej
emisji. Ze wzgledu na inwestowanie na rozlegtych obszarach wyposazenie w sieci
cieptownicze jest nieekonomiczne, a czesto wrecz niemozliwe do zrealizowania.
W rezultacie powstaje zabudowa z indywidualnymi zrédtami ciepta, w tym opartymi
na paliwach statych.

Warto zwrdci¢ réwniez uwage na ekonomiczny aspekt ksztattowania rozproszonych
aglomeracji, zbudowanych wedtug koncepcji miasta funkcjonalnego.Koniecznos¢
dalekich codziennych dojazdéw do miejsc pracy i szkét, a wiec odbywanie

wielokierunkowych podrozy, generuje wysokie koszty ekonomiczne. W procesie
transportowym nastepuje bowiem nie tylko emitowanie ciepta, spalin i hatasu,
ale réwniez zuzycie energii lub paliwa, co wiqze sie ze zuzyciem zasobow
srodowiskowych i koniecznosciq pokrycia kosztéw dojazdéw.

Kosztydojazdowsanajwieksze,gdysrodkiemtransportujestindywidualnysamochéd,
a tereny zurbanizowane rozlegte i podzielone funkcjonalnie. Jak wykazali P. Newman
i J. Kenworthy (1989), srednia konsumpcja

paliwa w krajach rozwinietych jest odwrotnie

proporcjonalna do gestosci  zabudowy.

W Polsce wyniki badan sg podobne. Na przyktad

w aglomeracji poznanskiej Sredni koszt

. dojazdu z przedmies$¢ do centrum miasta jest

szacowany na okoto 10% zarobkéw mieszkanca.

I Miesieczne koszty paliwa przy odlegtosci od
miejsca zamieszkania do miejsca pracy ok. 25

km (50 minut jazdy) moga siega¢ nawet do 20%

Sredniej pensji krajowej. Sg to zatem wydatki

szczegOlnie odczuwane przez spoteczenstwo.



ZWIAZEK MIEDZY GESTOSCLA ZABUDOWY A KONSUMPCIA BENZYNY
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Rysunek 3. Zwiazek miedzy gestoscig zabudowy a konsumpcja paliwa
Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A. na podstawie Wikipedia, File: Petrol useurbandensity.sgv,
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Petrol_use_urban_density.svg, dostep 04.12.2017

Koszty instytucjonalne podrézy do miejsc pracy i szkdt ponoszone sg przede
wszystkim przez samorzady lokalne, jako naktady na roczne utrzymanie
i funkcjonowanie szlakéw i systemdw transportowych. Na przyktadzie aglomerac;ji
poznanskiej oceniono, ze koszty instytucjonalne przemieszczania sie ludnosci
stanowig az 17% budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Trzeba doda¢, ze
nie uwzgledniajg one wydatkéw inwestycyjnych (zakup samochodéw, pojazdéw
komunikacji, wykup terenéw pod budowe nowych drég i ich realizacja, budowa
przystankéw itd.), ktére dodatkowo zwiekszajg obcigzenie gmin.

Warto zauwazy¢, ze koszty dojazdéw do rozdzielonych funkcjonalnie obszaréw
wigza sie nie tylko ze wzglednie wymiernymi kosztami przejazdow, lecz takze
z niewymiernymi stratami finansowymi na skutek opdéznien w dojazdach czy
stratami czasu zuzywanego na podréze. Skutki finansowe dojazdow do pracy i szkét
majg zatem ogromny wptyw na funkcjonowanie catej gospodarki (Bul 2013).

Wysokie koszty ekonomiczne zabudowy rozproszonej, ekstensywnej, zrealizowanej

lub zaplanowanej na zbyt rozlegtych terenach w duzej mierze wigza sie tez z kosztem
wykupu gruntéw pod drogi przez samorzady, a pézniej — z kosztem ich realizac;ji.
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Wedtug dostepnych szacunkéw przedstawionych w Raporcie o ekonomicznych
stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce® koszty
te szacuje sie w skali kraju na poziomie od 40 mlid zt do 129 mld zt (w zaleznosci
od przyjetej metody obliczen). Jesli odniesie sie te wydatki do poszczegdlnych
samorzadodw, oczywiste jest, ze znacznie przekraczajg one ich mozliwosci finansowe.
Jest to wynik wielokrotnie przeszacowanego bilansu potrzeb terenowych
dla budownictwa mieszkaniowego oraz wprowadzania zbyt wielu terenéw
zabudowanych ekstensywnie, co uniemozliwia sfinansowanie, skoordynowanie
i przygotowanie wyposazonych w infrastrukture techniczna terenéw budowlanych.
Fakt ten powinien by¢ przestroga dla tych samorzaddw, ktére jeszcze nie popetnity
btedu, polegajacego na ofertowym wyznaczaniu terenéw budowlanych w sposéb
nieadekwatny do potrzeb inwestycyjnych.

Takie czynniki jak: realizacja sieci infrastruktury technicznej oraz ich pézniejsza
obstuga, a takze dostawa mediéw do odbiorcéw, rozproszonych na duzych,
nieefektywnie zagospodarowanych obszarach, rowniez generujq wysokie
koszty. Oczywiste jest, ze budowa nieracjonalnie wydtuzonych odcinkéw drdg
i sieci uzbrojenia technicznego jest nieekonomiczna. Jednak réwniez state

koszty obstugi publicznej infrastruktury technicznej i spotecznej sq wielokrotnie
wyzsze, jesli dotyczq rozproszonej zabudowy podmiejskiej. W jednym z badanych
miast kanadyjskich (Halifax) sprawdzono, ze koszty rocznej obstugi jednego
gospodarstwa domowego sq niemal trzykrotnie wyzsze na nieefektywnie
zagospodarowanych przedmiesciach (60 tys. dolaréw) niz w rejonie zwartej
zabudowy (20 tys. dolarow)’.

Nalezy wzig¢ pod uwage dodatkowo te koszty, ktére wiaza sie z realizacja
i utrzymaniem réznego typu lokalnych ustug publicznych. Wprowadzenie ich
na rozleglych terenach wymaga utrzymania nieracjonalnie duzej liczby matych
obiektéw ustugowych (szkét, przychodni itp.), w ktérych koszty jednostkowe
sq wyzsze niz w wiekszych placéwkach, ze wzgledu na nieefektywnos¢ ich
wykorzystania.

Wracajac do problemu wptywu ekstensywnego, terenochtonnego zagospodarowania
przestrzeni na srodowisko, nalezy podkresli¢, ze procesy rozlewania sie miast tocza
sie w Polsce kosztem setek tysiecy hektaréw naturalnych terenéw otwartych.

6 Nature on edge, 2013, David Suzuki Foundation, zrédto: http://www.davidsuzuki.org

7 Wzieto pod uwage koszty dostawy wody, obstugi systeméw kanalizacji i odprowadzenia wéd, utrzymania drég publicznych,
ciggéw pieszych i rowerowych, taboru dla komunikacji publicznej, parkéw i terenéw rekreacji, ustug oswiaty, zdrowia, kultury,
administracji samorzadowe;j (Stantec 2013).
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Skutkuje to ograniczeniem i zubozeniem siedlisk roslin i zwierzat, w tym gatunkéw
najcenniejszych i unikatowych, oraz ubozeniem ekosysteméw. Powoduje tez
ograniczenie potencjatu terendw mogacych oczyszcza¢ powietrze miejskie, stuzy¢
regeneracji i wymianie powietrza, schfadzaniu powietrza w miescie (a tym samym
ograniczaniu efektu wyspy ciepta) i zwiekszaniu jego wilgotnosci oraz izolowaniu
terendw i obiektéw mogacych stanowic ucigzliwos¢ dla otoczenia.

Wktad ekosystemoéw naturalnych w szeroko pojety dobrobyt cztowieka jest od lat
doceniany i powszechnie znany, natomiast wspoétczesnie jest réwniez okreslany
jako ,ustugi ekosystemowe’, czyli korzysci, ktére ludzie czerpia z ekosystemow, np.
wody, pozywienia, miejsc rekreacji. Ustugi te, rozumiane jako dochéd wyptywajacy
zkapitatu naturalnego, moga by¢
oszacowane z odniesieniem do
konkretnych kwot powigzanych
z zakresemtych ustug (choé czesto
sg to ustugi niezastepowalne).
Znikniecie ktéregos z elementow
ekosystemdw generuje wymierne
straty dla przyrody, dla kraju,
samorzaddw, biznesu i kazdego
z mieszkancéw miast. Ustugi te
mozna wyceni¢, szacujac straty
zwigzane z ich zniknieciem
lub obliczajac koszty, ktérych
mozna by uniknag¢, a takze
utracone zyski. Inny sposéb
to wycena zastosowania
ustug alternatywnych do tych
oferowanych przez przyrode
(Kronenberg 2016, 64-88).

Rysunek 4. Zabudowa na terenach zagrozonych powodzig
i wzdtuz ciaggu ekologicznego®
Zrédto: Solarek-2013. 5. 235

8 Zabudowa taka moze narazi¢ na wymierne straty nie tylko w rejonie nieprawidtowych inwestycji (tu oznaczonych czerwong
obwodka).
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Ustugi ekosystemowe sa wiele warte i duzo kosztujg podatnikéw, cho¢ przewaznie
nikt tego bezposrednio nie odczuwa (The High Cost of Sprawl 2013). Wycena
sporzadzona dla silnie zurbanizowanego regionu w Kanadzie — Greater Golden
Horseshoe - wykazata, ze ustugi ekosysteméw warte sg ok. 347 dolaréw na hektar
rocznie (tacznie 2,6 mld USD rocznie) na terenie zielonego pierscienia otaczajacego
obszar miejski i 1367 dolaréw na hektar rocznie w obszarze przewidzianym dla
rozwoju (facznie 122,3 min USD rocznie) (Wilson 2013). To oznacza, ze utrata tych
terenéw wskutek nieracjonalnego zagospodarowania wigzataby sie z takim witasnie
kosztem.

Nie mozna zapomina¢ o innych jeszcze kosztach ekstensywnej, rozproszonej
urbanizacji, a mianowicie o bezpowrotnych stratach waloréw krajobrazowych
i kulturowych wielu miejsc. Ekstensywny, rozproszony rozwoj miast i ich przedmies¢
doprowadzit do =zatarcia sie wszelkich granic pomiedzy miejscowosciami,
zastoniecia waznych dominant przestrzennych, utracenia waloréw funkcjonalnych
i przestrzennych wielu rejonéw, zaniku przestrzeni publicznych, przypadkowosci,
chaosu i brzydoty rozlegtych potaci terenu w Polsce.

Znaczne oddalenie domdw od miejsc pracy i podstawowych ustug: przedszkoli, szkof,
sklepoéw itp. sprawia, ze zamiast dojscia pieszego lub dojazdu rowerem konieczne
jest poruszanie sie samochodem. Z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r.
wynika, ze poza gming zamieszkania pracuje juz 3,1 miln Polakéw. Do tego nalezy
doda¢ osoby dojezdzajace codziennie do szkét i uczelni. Badania przeprowadzone
w miastach amerykanskich wykazaty, ze obecnie niecate 20% dzieci przemieszcza
sie do szkét podstawowych pieszo lub rowerem, podczas gdy w grupie ich rodzicéw
odsetek ten wynosit ponad 70% (McCann, Ewing 2003). W rezultacie styl zycia na
przedmiesciach, nieuchronnie zwigzany z koniecznoscig spedzania duzej czesci
dnia w samochodzie i poza srodowiskiem zamieszkania, przyczynia sie do rozwoju
wielu chordb cywilizacyjnych, m.in. nadcisnienia tetniczego, nadwagi, choréb serca
itp. Jednoczednie samochody przemieszczajacych sie mieszkancéw rozproszonych
obszaréw zurbanizowanych stajg sie powaznym Zrédtem skazenia srodowiska.
Zatrucia dwutlenkiem wegla i tlenkiem wegla, negatywny wptyw na zdrowie
pytéw, otowiu, ozonu, tlenkéw azotu i innych zanieczyszczen — w efekcie obnizajg
odpornos¢ organizmu, dziatajg draznigco na oczy i drogi oddechowe, powodujg
zaburzenia w oddychaniu, sg przyczyng wielu réznych schorzen (Suchecki 2006).



kontaktéw spotecznych, w tym zwyklych, przypadkowych spotkan, ktore
w zorganizowanych zespotach osadniczych odbywaja sie podczas spacerow
po ulicach i wokét przestrzeni publicznych. To sprawia, ze zmniejsza sie nie
tylko zaangazowanie mieszkancow w zycie lokalnych spotecznosci, lecz takze
udziat w zyciu rodzinnym.

Rysunek 5. Schemat uktadu budynkow fragmentu aglomeracji Manchesteru (po lewej) i Warszawy (po prawej)°
Zrédto: Solarek 2013, s. 48

Refleksja nad wymienionymi wyzej kosztami wigzqcymi sie z rozproszonym
osadnictwem nasuwa konkluzje, ze dobre planowanie przestrzenne powinno
prowadzi¢ do ograniczenia rozbudowy na obszarach otwartych, w tym
szczegoblnie - na obszarach cennych przyrodniczo. Rozwija¢ nalezy tereny juz
zagospodarowane lub zdegradowane, ktore stracity swoje dotychczasowe funkcje

i te, ktore sq niewykorzystane w optymalny sposob. Struktura funkcjonalno-
-przestrzenna miast powinna by¢ ksztattowana tak, by ograniczac podréze
samochodem i sprzyja¢ kontaktom sgsiedzkim oraz spdjnosci przestrzeni
publicznych, a to musi wiqzac sie ze spojrzeniem na planowanie odmiennym niz
w epoce miasta funkcjonalnego. Z takiego podejscia wyniknqg wymierne korzysci
- bezposrednie i posrednie.

9 Rozproszona zabudowa polskich stref podmiejskich zajmuje rozlegte tereny, oddalone od miasta i nie sprzyja ksztattowaniu
wiezi sasiedzkich.
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1.3

Korzysci wynikajace z ksztattowania miast zwartych

Koszty wynikajace z budowy rozproszonych, ekstensywnie zagospodarowanych miast mozna
ograniczy¢, badz ich unikna¢ w przypadku realizacji postulatu miasta zwartego. Niektére
z nich sa niewymierne albo na tyle roztozone w czasie, ze trudno je skonkretyzowa¢, inne za$
sg mozliwe do policzenia.

Rysunek 6. Zwarte uktady matych miasteczek niemieckich — wyraznie wida¢ granice terenéw zabudowanych
Zrédho: Solarek 2013, s. 249

Miasto zwarte wigze sie z mniejszym lub bardziej efektywnym zuzyciem takich zasobdw,
jak: przestrzen, energia i czas. Z oszczednosci terenu, przy wyzszej intensywnosci i gestosci
zabudowy, wynikaja rozne korzysci ekonomiczne.

Wsrod wazniejszych bezposrednich korzysci nalezy wymienié:

+ mniejsza konsumpcje energii per capita,

+ mniejsze zuzycie paliwa,

« mniejsze jednostkowe nakfady na infrastrukture techniczna i spoteczna (realizacje,
w tym wykup gruntéw, oraz eksploatacje, w tym m.in. nakfady na roczne utrzymanie
i funkcjonowanie szlakéw i systeméw transportowych).

28



Niektore posrednie korzysci finansowe to:

« wzrost optacalnosci réznych form transportu publicznego,

« korzysci dla lokalnej przedsiebiorczosci dzieki wzrostowi znaczenia lokalnych ustug,

+ ograniczenie strat rolnictwa i lesnictwa wynikajacych ze zmniejszania sie terenéw
produkcyjnych,

« wyzsza efektywno$¢ pracy u oséb, ktére nie muszg odbywac dtugich podrézy z miejsca
zamieszkania,

+ korzysci dla samorzadow i przedsiebiorcow wynikajace z budowania marki miejsca
i atrakcyjnosci przestrzeni,

+ podniesienie wartosci nieruchomosci przez zagospodarowanie terenéw zaniedbanych
i opuszczonych oraz dobre powiazania transportowe,

+ podniesienie wartosci nieruchomosci dzieki lokalizacji w poblizu atrakcyjnych przestrzeni
publicznych i funkgji'™.

W Polsce badania nad korzysciami wynikajagcymi z prowadzenia racjonalnej gospodarki
przestrzennej, w tym —zrealizacji idei miast zwartych, nie sa dotad rozwiniete. Szacuje sie raczej
straty, bedace konsekwencjg rozproszonej suburbanizacji i podziatéw funkcjonalnych, niz
zyski z odmiennego sposobu rozwoju miast. Warto przyjrze¢ sie jednak raportom i badaniom
prowadzonym w tych krajach, ktére wdrazajg idee zwartosci miast iniskoemisyjnosci
w planowaniu przestrzennym. Wymieni¢ mozna m.in. raport The Value of Urban Design,
wydany przez Ministerstwo Srodowiska Nowej Zelandii w 2005 r., opracowanie: Measuring
Sprawl (Ewing, Hamidi 2014) czy raporty Stantec Consulting (2013).

Raport Stantec Consulting z 2013 r., sporzqgdzony na podstawie badan dla Halifaxu w Nowej
Szkocji, wykazat, ze tqczna kwota, ktorq miasto mogfoby zaoszczedzi¢ dzieki koncentracji
obszaru i intensyfikacji zagospodarowania, wyniostaby 670 milionéw dolaréw w ciggu
najblizszych dwudziestu lat, o ile 25% nowych mieszkari powstatoby w strefie centralnej.

Stwierdzono tez, ze ,kompaktowy” scenariusz rozwoju, zaktadajqcy zwiekszenie udziatu
nowych mieszkan wistniejqgcych osSrodkach miejskichzaktualnych 25% do 50%, zmniejszytby
koszty infrastruktury i transportu o okoto 10% i pomdgtby osiggnqc inne cele spoteczne
i Srodowiskowe, w tym poprawe kondycji i zdrowia mieszkaricéw oraz zmniejszenie emisji
zanieczyszczen.

Z innych badan wynika, ze utrzymanie lokalnego centrum ustugowo-handlowego (szkota,
przychodnia, sklepy, gastronomia, poczta itp.) jest racjonalne przy liczbie uzytkownikéw

10 Przyktadem moze by¢ tzw. efekt Central Parku w Nowym Jorku, gdzie wartos¢ nieruchomosci podwyzszona jest dzieki
lokalizacji w sasiedztwie atrakcyjnej przestrzeni parkowe;j.
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wynoszacej co najmniej 7500 oséb. Przy gestosci zaludnienia na poziomie ok. 150 oséb/ha
(69 mieszkan/ha) ustugi te moga by¢ dostepne w zasiegu dojscia pieszego. Przy gestosci
100 oséb/ha (46 mieszkan/ha) konieczne i wzglednie optacalne jest wprowadzenie linii
autobusowej, natomiast przy gestosci ok. 50 oséb/ha (23 mieszkania/ha) ponad pofowa
uzytkownikéw mieszka w odlegtosci wiekszej niz 500 m od takiego osrodka i przewaznie
wybiera podréze prywatnym samochodem, a wprowadzenie komunikacji publicznej staje sie
nieoptacalne (Jelerski 2010).
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Fotografia 2. Wielofunkcyjne centrum matego miasteczka (Skagen, Dania)
Autor: K. Solarek

Amerykanskie stowarzyszenie zajmujace sie ochrong gruntdw przed ekspansjg zabudowy
w USA, Pennsylvania Land Trust Association, publikuje na stronie http://conservationtools.org
raporty o ekonomicznych korzysciach wynikajacych z zachowania niezabudowanych terenéw
otwartych, zuwzglednieniem m.in. wartosci ustug ekosystemowych. Nizej wymieniono kilka
wymiernych korzysci sposrod dziesigtkow podanych w tych raportach i cho¢ niektore
wyliczenia wydajq sie zaskakujace, to sq warte refleksji, bowiem pokazuja racjonalne
przestanki na rzecz ograniczania ekspansji miast.

+ Rozrastajace sie tereny zabudowy na duzych powierzchniach dziatek budowlanych
zwiekszaja koszty ustug wodnych i kanalizacyjnych. Badanie wykazato, ze przy innych
czynnikach utrzymujacych sie na statym poziomie, wzrost wielkosci dziatki z 250 m? do
1000 m? prawie podwaja koszt zrealizowania infrastruktury kanalizacji i wody, przez co
kazde gospodarstwo domowe ptaci wiecej za ustugi wodnokanalizacyjne: 392 dolary
zamiast 204 rocznie.

30



W wyniku zmniejszenia o 16% drzewostanu miasta Houston w ciggu ostatnich trzech
lat miasto stracito 237 milionéw dolaréw w ustugach zwigzanych z gospodarka wodami
opadowymi i 38 milionéw dolaréw w rocznych ustugach usuwania zanieczyszczen
powietrza.

Tereny podmokte Florydy zapewniajg ochrone przed burzami o wartosci 106 333 dolaréw
na 100 m? rocznie, mokradta nowojorskie o wartosci 689 700 dolaréw na 100 m? rocznie,
a mokradta w stanie New Jersey o wartosci 208 973 dolaréw na 100 m? rocznie.

Tereny zieleni na obszarach miejskich zapewniaja wazne ustugi ekosystemowe. Stuzba
Lesna USA obliczyta, ze w ciggu 50 lat zycia jedno drzewo produkuje tlen o wartosci
31 250 dolaréw, zapewnia kontrole zanieczyszczenia powietrza o wartosci 62 000 dolaréw,
przetwarza wody o wartosci 37 500 dolaréw i kontroluje erozje gleby owartosci 31 250
dolaréw.

Stawiajqc na pierwszym miejscu czlowieka i jego potrzeby, w tym potrzebe tworzenia
wspolnoty i kontaktu spofecznego, trzeba zauwazyc, ze tylko odpowiednio gesta,
wielofunkcyjna tkanka urbanistyczna z atrakcyjnymi przestrzeniami publicznymi
i miejscami spotkan sqgsiedzkich moze stworzy¢ warunki dla funkcjonowania miejskiej
spotecznosci i integracji lokalnych wspdlnot.

Ewidentnq korzysciq wynikajqcq z ksztattowania miast zwartych jest wiec budowanie

kapitatu spotecznego. Do tego nalezy dodac inne efekty wplywajqce na jakos¢ zycia
mieszkancow:

oszczednosci czasu, wynikajgce z mozliwosci korzystania z ustug lokalnych w poblizu
miejsca zamieszkania,

korzysci zdrowotne, ptynqce z trybu zycia zwiqgzanego z czestym poruszaniem sie pieszo
i rowerem oraz — posrednio — wynikajqce z ograniczenia ruchu samochodowego,
redukcja potrzeb transportowych, a wiec redukcja kosztow dojazdow.
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1.4

Metody ksztattowania miast zwartych

Najlepszym narzedziem do ksztattowania prawidtowej struktury przestrzennej, sprzyjajacej
ograniczeniu emisji s opracowania planistyczne, sporzadzane przez lokalne samorzady —
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, a takze programy rewitalizacji. Wszystkie z nich moga
jednak petni¢ swoja role tylko wtedy, gdy uwzgledniajg i wdrazaja najwazniejsze postulaty
idei miasta zwartego, opisane w podrozdziale1.1.2. Dzieki skoncentrowaniu zainwestowania
o wielofunkcyjnej strukturze i gestej siatce powigzan przestrzennych mozliwe jest sprzyjanie
mechanizmom zmniejszajacym emisje (gtéwnie dzieki ,skracaniu odlegtosci’, o czym byta
mowa powyzej).

+ przeciwdziatanie rozlewaniu sie zabudowy,

+ racjonalne zagospodarowanie terenéw miejskich, w tym wykorzystanie terenéw
zaniedbanych i zdegradowanych oraz uzupetnianie tkanki miejskiej,

+ ksztattowanie wielofunkcyjnej struktury i sieci przestrzeni publicznych (w tym jednostek
sasiedzkich, powigzanych z transportem publicznym).
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Suburbanizacja to przenoszenie sie miejsc pracy i ludnosci na przedmiescia
(Maik i Liszewski 2000 [za:] Zathey 2005, s. 191), a w odniesieniu do zagospodarowania
przestrzennego to przeksztatcanie terendéw otwartych - lesnych, rolnych,
nieuzytkbw - w tereny zurbanizowane. Suburbanizacja jest jedna
z oczywistych faz rozwoju miast i wigze sie z potrzebami rozwojowymi miast
i gmin. Przy prawidtowo prowadzonej gospodarce przestrzennej w rezultacie
proceséw suburbanizacj i tworzone sg nowe, zorganizowane, wyposazone
w infrastrukture techniczna i spoteczna zespoty zabudowy. Jesli jednak
suburbanizacja jest procesem niekontrolowanym, to w jej wyniku powstajg
nieefektywne, ekstensywne, rozrzucone, chaotyczne i energochtonne formy
przestrzenne. Méwimy wdweczas o zjawisku rozpraszania sie, inaczej méwiagc -
rozlewania sie zabudowy (z angielskiego: urban sprawl). Taka forma suburbanizacji
jest jednoznaczna ze stratg terenu, wartosci przyrodniczych i krajobrazowych, a niesie
za sobg réwniez straty energetyczne i finansowe (fotografia 3).



Fotografia 3. Ekspansja terytorialna miast na tereny rolnicze stref podmiejskich
Autor: K. Solarek

Charakterystyczne dla polskiej przestrzeni jest ,rozlewanie sie” zabudowy

na terenach podmiejskich i zagospodarowanie rozlegltych obszaréw bardzo

ekstensywnq zabudowgq. Na zjawisko to wplyw majq rézne czynniki, a wsréd nich

takie, ktore zalezq od polityki przestrzennej samorzqdow, tj.:

+ zbyt duze powierzchnie terenéw przeznaczanych pod zabudowe przez gminy
oraz stabe wykorzystanie tych terenéw,

« nieracjonalne i nieprzydatne dla zabudowy podzialy wtasnosciowe,

« brak drég publicznych odpowiadajqcych zamierzeniom planistycznym.

Dgzenie do niskoemisyjnego zagospodarowania i ograniczania nieracjonalnych
kosztéw zagospodarowania powinno sie wiqzac z przeciwdziataniem rozlewaniu
sie zabudowy, a wiec — z modyfikacjq wyzej wymienionych czynnikéw.

Omowione wczesniej korzysci wynikajace z ksztattowania miast zwartych powinny
przekona¢ lokalne samorzady do przemodelowania sposobu myslenia o problemie
urbanizacji i podjecia odpowiednich dziatan, w tym w zakresie zmiany postaw

spotecznych, przekonania spotecznosci lokalnej do dystrybutywnego charakteru




korzysci ptynacych z realizacji zasady fadu przestrzennego. Moga to ufatwic
obowiazujace przepisy znowelizowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym'.

Jednym z najwazniejszych zadan studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego powinno by¢ wskazanie terenéw wytqczonych

zzabudowy i odpowiednie zapisy dla tych obszaréw gminy, na ktérych przewiduje
sie tereny rozwojowe (w tym okreslenie standardéw wyposazenia w infrastrukture
spoteczngq i techniczngq).

Narzedziem mozliwym do zastosowania, a wymaganym przez aktualne przepisy
prawa, jest wykonywanie analiz zasadnosci wyznaczania nowych terenéw
rozwojowych, w tym bilansu terenéw przy sporzadzaniu studiow uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin.

Dla usprawnienia analiz chtonnosci, prowadzonych pod katem ksztattowania
miast zwartych, nalezatoby korzysta¢ z narzedzi GIS i réznych, coraz lepszych
metod, w tym czerpigcych z doswiadczen krajow o dobrze rozwinietych systemach
planistycznych. Warto wiedzie¢, ze analizy urbanistyczne moze utatwiac stosowanie
ré6znych dodatkowych wskaznikdéw wykorzystania terenu, np. takich, ktére okresla
stopien zblizenia i zwartos¢ oraz gestos¢ zabudowy. W wielu krajach intensywnos¢
zabudowy, rozumiana zgodnie z polskimi przepisami, nosi nazwe floorspace ratio,
podczas gdy najczesciej stosuje sie wskaznik gestoscizabudowy (density), okreslajacy
liczbe 0séb przypadajacych na jednostke powierzchni terenu (w Polsce: gestos¢
zaludnienia) lub liczbe mieszkan wystepujacych
na jednostce powierzchni terenu (w Polsce:
wskaznik wykorzystania terenu)'?. Zwraca sie
uwage na rozréznienie wskaznikdw brutto (dla
wiekszych obszaréw, wraz z drogami i funkcjami
towarzyszacymi  zabudowie = mieszkaniowej)
i wskaznikéw netto (dla terendw, na ktérych
zlokalizowane sg budynki mieszkalne lub dla
terendw poszczegolnych inwestycji).

11 Nowelizacja zostata dokonana Ustawa o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. Dodane zostaty m.in. ust. 31 4 w art. 1,
zmieniono brzmienie art. 10 ust. 1 pkt 7 i ust. 2 pkt 1 oraz dodano w art. 10 ust. 5-7.
12 W Polsce przez gestos$¢ zabudowy rozumie sie przewaznie kubature zabudowy przypadajaca na jednostke powierzchni

terenu.
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Rysunek 7. Koncepcja ,zwartosci” wymaga lokalnego zageszczania zabudowy, w celu pozostawienia gdzie indziej
terendw otwartych'
Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A.

Nalezy podkresli¢ takze wage analiz mozliwosci finansowania przez gmine
wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej oraz infrastruktury
spotecznej,  stuzacych  realizagji
zadan wtasnych gminy. Do tej pory
samorzady traktowaly prognozy
skutkéw finansowych uchwalenia
planéw dos¢ swobodnie, a przy
sporzadzaniu studiow nie korzystaty
z tego narzedzia. Rowniez
kwestia standardéw wyposazenia
w drogi publiczne i inne tereny
ogolnodostepne, w infrastrukture
techniczng i spoteczng powinna
by¢ rozwigzana przy opracowaniu
polityki przestrzennej gminy. Warto
wzorowaé sie na tych krajach,
w ktérych $cisle wigze sie rozwdj
zabudowy z mozliwoscia obstugi
terenu (rysunek 8).

Rysunek 8. Aglomeracja Kopenhagi od lat rozwija sie planowo wzdtuz tras komunikacji szynowej. Nowe tereny
zabudowy wyznaczane sa tylko w tych ciggach i odpowiadaja aktualnym potrzebom rozwojowym

Zrédto: Fingerplan 2007,s. 12,13

13 W Polsce wskazniki netto i brutto nie sa stosowane, co utrudnia strukturalizacje terenu.
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Kluczowym narzedziem dla ksztattowania niskoemisyjnych miast zwartych
powinny byc¢ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Analiza

dokumentéw planistycznych z ostatnich lat pokazuje, ze plany miejscowe
nie chroniq w wystarczajgcym stopniu terenow otwartych i wartosciowych
przyrodniczo lub krajobrazowo, zbyt rozrzutnie wskazujq nowe tereny budowlane,
nie ksztafttujq racjonalnych, wielofunkcyjnych struktur przestrzennych.

Jednym z najwazniejszych zadan samorzadéw powinno by¢ ograniczanie zasiegu
nowych terenéw budowlanych odpowiedniodo potrzebinwestycyjnychimozliwosci
finansowych gmin. Tymczasem na wielu obszarach Polski, szczegélnie w strefach
oddziatywania miast, zaledwie cze$¢ terendw wskazywanych do zabudowy
w opracowaniach planistycznych stanowig te, ktérych zaplanowane przeznaczenie
wynika z realnego i wyraznego zapotrzebowania rynku, odzwierciedlonego
poézniej szybka realizacjg zabudowy. W rezultacie powstaje zabudowa niezwykle
rozproszona, wystepujgca punktowo i w przypadkowych miejscach, na rozlegtych
terenach, ktérych chtonnos$¢ w skali kraju wielokrotnie przekracza obecng liczbe
mieszkarncow' (rysunek 9).

Rysunek 9. Wzorce ksztattowania przestrzeni - po lewej negatywny przyktad ekstensywnej zabudowy na rozlegtych
obszarach, po prawej — pozytywne koncentrowanie zabudowy w miejscach dobrze obstuzonych infrastruktura
spofeczna i techniczng

Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A.

14 Wedtug Raportu o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji w Polsce szacunek
chtonnosci demograficznej waha sie w granicach 167 — 229 min osdb. Jest to 4 - 6- krotnie wiecej, niz wynosi aktualna liczba
mieszkancow Polski.
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Promocja idei miasta zwartego wiaze sie z akceptacja wprowadzenia wyzszych
wskaznikdw urbanistycznych tam, gdzie dostepne lub planowane sa transport
publiczny i infrastruktura. Z wielu badarn wynika, Zze graniczng wielkoscig dla
optacalnosci wprowadzenia transportu publicznego jest zlokalizowanie min. 50
jednostek mieszkalnych na 1 hektarze terenu, co odpowiada zwartej zabudowie
szeregowej na dziatkach o powierzchni mniejszej niz 200 m” lub zabudowie
wielorodzinne;j.

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze wysoka energochtonno$¢ i nieracjonalnos¢
zagospodarowania, zwigzana m.in. z nieekonomicznoscia systemu transportowego
i infrastruktury technicznej, wynika nie tylko ze zbyt duzych powierzchni terenu
przeznaczanych pod zabudowe, ale jest réwniez konsekwencja urbanizacji
na terenach o nieprzystosowanych do tego celu podziatach wifasnosciowych
(przewaznie na dtugich i waskich dawnych dziatkach rolnych). Wasciciele na wtasng
reke wydzielaja diugie dojazdy do dziatek budowlanych i wyposazajg je w dostepne
sieci infrastruktury (czesto sg to tylko sieci energetyczne). Pelne wyposazenie
w efektywne sieci infrastruktury technicznej nie jest optacalne, a dojazdy i przytacza
do dziatek zwielokrotnione i niepotrzebnie wydtuzone. Nowe, zaplanowane uktady
przestrzenne i podziaty nieruchomosci mogtyby takim zjawiskom zapobiec.

W ramach obowigzujacych przepiséw prawnych mozliwe jest skorzystanie przez
samorzady z procedury scaleniaiwymiany gruntéw lub scaleniai podziatéw gruntow.
Niestety z wielu wzgledéw, w tym kosztownych i konfliktogennych procedur,
narzedzie to jest rzadko stosowane, a w przeciwienstwie do praktyki planistycznej
innych krajéw europejskich - nie jest w Polsce obowigzkowe.

Tym, co przyczynia sie do ekstensywnego i nieracjonalnego zagospodarowania,
jest rowniez zbyt mafa liczba zaprojektowanych w planach miejscowych drég
publicznych, a takze zaniechanie budowy drég zaplanowanych. Prowadzi to do
realizowania nieskoordynowanych wzajemnie inwestycji w oparciu o prywatne
dojazdy wzdtuz wihasnych nieruchomosci. W ten sposéb zabudowa powstaje
najpierw na terenach dostepnych bezposrednio z istniejacych tras, a w gtebi
koncentruje sie przy wewnetrznych dojazdach, a na terenach podmiejskich ,rozlewa
sie” w glab pdl, zabudowywanych nieréwnomiernie, przemieszanych z nieuzytkami
i terenami upraw.
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Fotografia 4. Tworzenie nowej zabudowy w uzaleznieniu od sieci transportu, infrastruktury i przestrzeni publicznych
- Hamburg, HafenCity
Autor: K. Solarek

Wtadza publiczna ponosi odpowiedzialnos¢ za racjonalne prowadzenie
gospodarki przestrzennej, co czesto jest ignorowane lub opacznie rozumiane przy
zmianach przeznaczenia terenu. Przyktady miast europejskich, np. Hamburga,

pokazujq, ze nowa zabudowa realizowana jest tylko w tych lokalizacjach,
ktére samorzqdy nalezycie przygotowaly, w tym - wyposazyly w niezbednq
infrastrukture (fotografia 4).

O ile jednak oméwione wyzej metody dziatar na rzecz ograniczania rozpraszania sie
zabudowy dotycza nowo wydzielanych terenéw budowlanych, to szczegélna uwaga
powinna by¢ zwrécona na to, by odpowiednio wykorzystac istniejgce w gminach
tereny zabudowane.



Racjonalne zagospodarowanie terenéw miejskich - wykorzystanie terenéw
zaniedbanych i zdegradowanych, uzupetnianie tkanki miejskiej

Istotne jest, by wobec koniecznosci oszczednego gospodarowania terenami miejskimi
wykorzysta¢ w pierwszej kolejnosci zdegradowane, porzucone i zaniedbane miejsca.
Ich przeksztatcenie, czesto
»przywrocenie” miastu, powinno
sie wigza¢ z prawidtowym
wiaczeniem w strukture
funkcjonalng i stanowi¢
odpowiedz na potrzeby lokalnej
spotecznosci. Hasto ,powrotu
do centrum” stato sie dzis jedna
z gtéwnych idei w urbanistyce,
a moze by¢ realizowane przez
uzupetnianie tkanki miejskiej,
czyli nowg zabudowe, adaptacje
istniejgcych budynkéw na inne
cele i remonty.

Rysunek 10. Jedna z koncepcji zagospodarowania terenéw pokolejowych ,Wolne Tory” w Poznaniu'
Zrédto: SOL-AR Pracownia Architektury i Urbanistyki

Tereny zdegradowane, opuszczone, wymagajqce radykalnych przeksztafcen,
ale mozliwe do wiqczenia w tkanke miejskq i nowego zagospodarowania
w procesach transformacji funkcjonalnej i przestrzennej, okreslane
sq pojeciem ,brownfields”. Sq to przewaznie tereny niezamieszkate,
w szczegdlnosci tereny poprzemystowe, poportowe, powydobywcze,

powojskowe albo pokolejowe. Przeksztatcenie czesci z nich wymaga
poniesienia znacznych naktadéw ze wzgledu na koniecznos¢ usuniecia
elementéw infrastruktury technicznej i obiektéow budowlanych pozostatych
po poprzednim sposobie uzytkowania, a nie nadajqcych sie do wykorzystania,
remediacji skazonej gleby czy budowy systemoéw transportowych (fotografia 5).

15 Przewidziano wielofunkcyjna zabudowe i wiele przestrzeni publicznych.
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Fotografia 5. Nowa wielofunkcyjna zabudowa na terenie dawnych portéw — HafenCity Hamburg

Autor: K. Solarek

Tylko w niektérych przypadkach zagospodarowanie nieuzytkowanych terenéw
poprzemystowych moze odbywac sie z ewentualnym wykorzystaniem istniejgcych
zasobow budowlanych lub ich czesci, a przewaznie wiaze sie z tworzeniem zupetnie
nowej tkanki urbanistycznej z poszanowaniem wartosci kulturowych obszaru.

Niemal w kazdej miejscowosci znalez¢ tez mozna niezabudowane, a nadajace sie do
wykorzystania pojedyncze dziatki, skrawki terenéw ,niczyich’, czasem zwyczajowo



od lat pozostajacych bez okreslonej funkgji, zaniedbanych, wrecz brzydkich. Niektore
moga by¢ przydatne do zlokalizowania ,plombowej” zabudowy uzupetniajacej,
inne — do stworzenia placu, skweru czy pawilonu dla spotkan lokalnej spotecznosci.
Zgodnie z ideg miasta zwartego tereny te powinny zosta¢ wykorzystane do
ksztattowania wielofunkcyjnej, atrakcyjnej struktury miasta.

Rewitalizacja oznacza dostownie:,,przywrdcenie do zycia, ozywienie”. W potocznym
rozumieniu rewitalizacja wigzana jest btednie tylko z remontami i modernizacjami,
a od kilku lat réwniez z przebudowa wazniejszych przestrzeni publicznych miast,
np. rynkéw miejskich. W rzeczywistosci rewitalizacja jest pojeciem znacznie
szerszym, bowiem odnosi sie do wielowymiarowej poprawy jakosci zycia
mieszkarncow miast. Moze by¢ realizowana nie tylko przez remonty i podniesienie
standardéw budynkéw oraz poprawe przestrzeni publicznych, lecz takze budowe
nowych mieszkan, tworzenie instytucji publicznych, poprawe rynku pracy,
rozwdj turystyki, kultury, sportu, gospodarki i wspieranie mieszkancéw obszaréw
pozostajacych w kryzysie. Podstawa wszystkich dziatari rewitalizacyjnych musi
by¢ odpowiedZz na problemy spoteczne, za$ dziatania w sferze przestrzenno
-funkcjonalnej, technicznej, srodowiskowejlub gospodarczej powinny mieccharakter
uzupetniajacy.

Fotografia 6. Wielofunkcyjna struktura miejska obszaru poddanego kompleksowej rewitalizacji w latach 90. XX w. -
srodmiescie Manchesteru, Autor: K. Solarek
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W art. 2 ust. 1 ustawy o rewitalizacji wprowadzono definicje rewitalizacji,
wskazujac, ze jest to proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, przez zintegrowane
dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane
terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego
programu rewitalizacji. Rewitalizacji poddawane s3, przede wszystkim, tereny
zamieszkate, poniewaz to w ich obrebie wystepowaé mogg zjawiska spoteczne
wymagajace podjecia procesdw naprawczych.Wobec tego nie wszystkie opuszczone
i zdegradowane tereny poprzemystowe moga byc¢ przeksztatcane w ramach
programoéw rewitalizacji (jako ze przewaznie sg niezamieszkate). W drodze wyjatku
ustawa dopuszcza jednak dotaczenie ich do obszaru rewitalizacji, jezeli wystepuja na
nich negatywne zjawiska wtasciwe dla obszaru zdegradowanego, inne niz zjawiska
spoteczne, i tylko wéwczas, gdy interwencja na tym terenie w jednoznaczny sposéb
przetozy sie na przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom spotecznym na obszarze
rewitalizacji.

Fotografia 7. Tetnigce zyciem poprzemystowe miasto
Autor: K. Solarek

Te cze$¢ obszaru zdegradowanego, ktéra charakteryzuje sie szczegélnym nasileniem
zjawisk kryzysowych i ktérg gmina zamierza rewitalizowa¢, wyznacza sie jako obszar
rewitalizacji, dla ktérego nastepnie uchwala sie Gminny Program Rewitalizacji
(GPR) i wobec ktérego stosowane sg szczegdlne narzedzia ustawy o rewitalizacji.
Nalezy doda¢, ze w ramach analizy zjawisk kryzysowych w gminie, celem
wyznaczenia obszaru do rewitalizacji, mozna uwzglednia¢ takze te wskazujace
na wyzwania w obszarze niskoemisyjnosci, takie jak: przekroczenia standardéw



Srodowiska, niewystarczajgca lub bedaca w zlym stanie infrastruktura,
niedostosowanie obszaru do zmieniajacych sie funkcji, czy nieadekwatne do
potrzeb rozwigzania w zakresie energooszczednosci i ochrony $rodowiska (a takze
inne wybrane do diagnozy przez gmine). Odpowiednie zdefiniowanie probleméw
pocigga za soba obranie konkretnego kierunku interwencji. W samym GPR
niskoemisyjno$¢ moze sta¢ sie jednym z elementéw docelowej wizji terenu po
przeksztatceniach, a dziatania przyczyniajace sie do niskoemisyjnosci moga by¢
ujete jako przedsiewziecia GPR, natomiast wskaZzniki odnoszace sie do
niskoemisyjnosci moga by¢ czescig systemu monitorowania i oceny Programu.

Dla obszaru rewitalizacji gmina moze uchwali¢ miejscowy plan rewitalizacji,
ktory jest szczegélnym rodzajem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Ma on jednak odrebng, dodatkowq specyfike w stosunku do
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - moze wprowadzi¢
bowiem wiele dodatkowych ustalen, ustanawiajgcych ramy przestrzenne
rewitalizacji odpowiednio do wfasciwosci terenu, ktory jest niq objety.

Moze zawierac tez takie wymogi, ktore sq szczegdlnie wazne przy wdrazaniu

rozwiqzan, stuzqcych ograniczaniu emisji, np.:

« wprowadzenie nowych standardéw wyposazenia w infrastrukture technicznq,
zmiany systemow cieptowniczych, w tym z zastosowaniem odnawialnych
Zrodet energii (wiecej w rozdziatach 4i 5),
promowanie ruchu rowerowego i pieszego przez okreslenie koncepcji
organizacji ruchu i wytyczanie nowych tras (wiecej w rozdziale 2),
okreslenie zasad docieplania elewacji oraz stosowania nowoczesnych
technologii budowlanych (wiecej w rozdziale 4),
szczegotowe okreslenie zasad urzqdzania i sytuowania zieleni oraz jej
funkcjonalne powiqzania z otoczeniem (wiecej w rozdziale 3).

Efektem przyjecia odpowiednio sformutowanego miejscowego planu rewitalizacji
moze tez by¢ zapewnienie wielofunkcyjnosci, np. poprzez regulacje dotyczace
przeznaczenia terenu, powigzan funkcjonalnych z otaczajagca zabudowa,
infrastrukturg drogowa i innymi terenami przestrzeni publicznych. Duzg korzyscig
dla struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru rewitalizowanego i czynnikiem
ufatwiajacym realizacje planéw moze by¢ tez zastosowanie przewidzianej ustawg
o rewitalizacji umowy urbanistycznej dla budowy infrastruktury technicznej
i spotecznej. W umowie takiej zawarte moga by¢ postanowienia dotyczace
konkretnych przedsiewzie¢ wptywajacych na redukcje emisji dwutlenku wegla do
$rodowiska, jak np. dziatania termomodernizacyjne, koniecznos$¢ podtaczania lokali
do sieci cieptowniczej itp.
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Opisane wczesniej korzysci z ksztattowania miast zwartych powinny przekona¢
samorzady, by zmieni¢ podejscie do ksztattowania struktur funkcjonalnych
zespotéw osadniczych na bardziej efektywne i sprzyjajagce ograniczaniu emisji
poprzez zmniejszenie potrzeb transportowych. Temu moze stuzy¢ realizacja
rozpowszechnionego juz na swiecie postulatu formowania wielofunkcyjnej struktury
miast. Aby oméwi¢ to zagadnienie, trzeba jednak krotko odnies¢ sie do przesztosci.

W opisanym na wstepie XX-wiecznym modelu miasta funkcjonalnego zaktadano
konieczno$¢ podziatu miasta na strefy funkcjonalne, odpowiadajace modelowe;j
realizacji funkgji zyciowych mieszkancéw, z podziatem na miejsca pracy, miejsca
zamieszkania i miejsca rekreacji, potagczone systemem komunikacji. Na bazie tej
idei odbudowano ze zniszczerr powojennych wiekszos¢ miast polskich i az do lat
90. XX w. kontynuowano ten zamyst, coraz bardziej przeskalowujac poszczegélne
strefy funkcjonalne. Powstawaty ogromne dzielnice mieszkaniowe i dzielnice
przemystowe, a pomiedzy nimi coraz szersze arterie komunikacyjne i tereny zieleni
- czesto niezagospodarowanej. [dee modernistyczne odzwierciedlity sie nie tylko
w podziale na strefy funkcjonalne, lecz takze w uktadzie budynkéw rozdzielanych
miedzy soba terenami otwartymi, ktérych jakos¢ pozostawiata wiele do zyczenia.
Miasta wiec,rozsypalty sie” przestrzennie, co byto szczegdlnie odczuwalne w strefach
Srédmiejskich, ktdére utracity swoj lokalny klimat i koloryt, dawng skale zabudowy
iuktad tradycyjnych wnetrz urbanistycznych: ulic, skweréw oraz placéw. Zabudowa
rozproszyta sie tez na teren przedmies¢ i stref podmiejskich.

Rysunek 11. Schematy koncepcji miasta funkcjonalnego (po lewej — wyrazny podziat na poszczegoélne strefy, po
prawej schemat idei miasta zwartego - cze$¢ funkgji sie naktada)

Zrédto: opracowanie wasne KAPE S.A.



Obecnie promuje sie jednak podejscie okre$lone nazwg mixed-use development,
ktére oznacza wymieszanie réznych funkgcji i sposobéw uzytkowania - zaréwno
w zabudowie, jak i w zagospodarowaniu terenu. W poblizu miejsca zamieszkania,
w zasiegu dojécia pieszego powinny znalez¢ sie najrézniejsze ustugi podstawowe:
handlu, administracji, gastronomii, oswiaty, zdrowia, kultury i rekreacji (rysunek
11). Ustugi te same w sobie powinny by¢ zréznicowane, dawa¢ mozliwos¢ wyboru,
powinny odpowiada¢ zdolnosciom finansowym i priorytetom mieszkancéw.
Réwniez cze$¢ ustug ponadpodstawowych, takich jak: banki, sklepy specjalistyczne
czy ustugi administracji wyzszego rzedu, powinna by¢ fatwo dostepna,
w zasiegu kilkuminutowego dojscia pieszo lub dojazdu rowerem. Niezbedne jest
wprowadzenie terenéw zieleni réznych kategorii i przeznaczonych do réznego
rodzaju wypoczynku. Temu wszystkiemu moze towarzyszyé pewna liczba miejsc
pracy, w tym w nieuciazliwym przemysle, biurach iustugach. Taki ukfad funkcjonalny
poszczegdlnych obszaréw miasta zniweluje potrzeby transportowe mieszkancéw
i uatrakcyjni srodowisko zamieszkania. Pozwoli réwniez na stosowanie réznych form
zabudowy, ktére beda mogty uksztattowac atrakcyjne przestrzenie publiczne.

Ze wzgledu na zaprezentowane podejscie do ksztattowania struktur miejskich
istotne jest, aby przestrzenie publiczne w miastach tworzyty spojne systemy,
tak, by mozliwe byto przemieszczanie sie pomiedzy réznymi rejonami. Geste
i powigzane wzajemnie siatki ulic, zachecajqce do chodzenia pieszo, sprzyjajq

redukgji liczby i czasu trwania podréozy samochodem oraz oszczedzaniu energii,
awiec ograniczaniu emisji. W powiqzaniu zwielofunkcyjnym zagospodarowaniem
mozliwe jest wowczas uksztaftowanie sprawnie dziatajqcych i przyjaznych dla
mieszkancow dzielnic i sqsiedztw.
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METROPOLIA DO 20 km

MIASTO 5 km

DZIELNICA 2 km

OSIEDLE 600 m

Rysunek 12. Modelowa odlegtos¢ ustug i infrastruktury spotecznej od miejsca zamieszkania
Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A. na podstawie Jeleriski 2010, 243

Przestrzenie publiczne spetnia swojg role, jesli beda planowane w taki sposéb, by
zachecaé mieszkancow do ich uzytkowania. Wazna jest dbatos¢ o ogdlnodostepne
przestrzenie otwarte miast, ktére na réwni stuzg wszystkim mieszkarncom: o ulice,
place, ciagi piesze, parki, aleje, bulwary itp. Niezaleznie od obszaréw przestrzeni
publicznych, o ktérych mowa w ustawowej definicji'® przestrzenie publiczne,

"

16 Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 2 pkt 6) przez ,obszar przestrzeni publicznej
nalezy rozumiec obszar o szczegdlnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkaricédw, poprawy jakosci zycia i sprzyjajacy
nawigzywaniu kontaktéw spotecznych ze wzgledu na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, okreslony
w studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy. W mysl art. 10 ust. 2 pkt 8 UPZP dla takiego
obszaru wystepuje obligatoryjny obowiazek sporzadzenia MPZP, stad wiele gmin unika takiego zobowiazania i ogranicza zasieg
»obszaréw przestrzeni publicznej’, badz zupetnie z nich rezygnuje.
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wystepuja przeciez w kazdej gminie. Petni¢ moga rézne funkcje: komunikacyjne,
handlowe, rekreacyjne i inne, lecz najwazniejszg z nich jest rola, jaka odgrywaja
w zyciu spotecznym i w prawidtowym funkcjonowaniu wielofunkcyjnych zespotéw
osadniczych.

Fotografia 8. Promenada nad kanatem w HafenCity, Hamburg
Autor: K. Solarek

Fotografia 9. Atrakcyjne przestrzenie publiczne srédmiescia Lublina
Autor: K. Solarek
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Nalezy zwraca¢ uwage na potrzeby mieszkancéw, ale i na to, ze przestrzenie
publiczne powinny odpowiadac na potrzeby wspétczesnych spoteczenstw. Wciaz
pojawiajg sie nowe sposoby wypoczynku: zwieksza sie popularnos¢ sportéw
miejskich, ogrodnictwa miejskiego, doceniana jest mozliwos¢ obcowania z woda,
przebywania w pieknym, zréznicowanym otoczeniu (fotografia 10).

Fotografia 10. Pierzeje budynkow i kwiaty ksztattuja przestrzen publiczng kameralnych uliczek Ystad
Autor: K. Solarek

Piekno krajobrazu zurbanizowanego jest efektem witasciwego zaplanowania
struktury przestrzennej, skomponowania uktadu przestrzeni publicznych oraz
jakosci i harmonii zabudowy. Tlumaczy to ogromnq role urbanistyki oraz
planowania przestrzennego w ksztaftowaniu miast. Czytelnos¢ kompozycji
urbanistycznej zwieksza poczucie komfortu mieszkarcéw, pozwala tatwiej

zorientowac¢ sie w przestrzeni, buduje zréznicowane wrazenia, sktania do
poruszania sie pieszo i zatrzymywania w okreslonych punktach weztowych.
Wtasciwe zapisy w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
w tym stosowanie obowiqzujqcych linii zabudowy i linii ksztattowania pierzei
ciggtych wzdtuz drdg (o ile drogi te bedq realizowane), sq wtasciwym narzedziem
ksztaftowania krawedzi przestrzeni publicznych w miastach.

W miescie zwartym promuje sie tez nieco inne podejscie do ksztattowania zespotéw
zabudowy mieszkaniowej niz to, do ktérego przywyklismy. Nie méwimy juz
o duzych osiedlach mieszkaniowych, w Polsce zwanych osiedlami-sypialniami,



ani o ogrodzonych osiedlach deweloperskich. Preferuje sie taczenie nieduzych,
zréznicowanych zespotéw mieszkaniowych z funkcjami ustugowymi. Wazne, by
dostepny byt szeroki wachlarz typéw i cen mieszkan w jednej dzielnicy i podobnie
szeroki wachlarz typéw i standardow ustug.

Specjalisci skupieni wokot ruchu Nowego Urbanizmu'” widza celowos$¢ odrodzenia
sie jednostki sasiedzkiej'®, w ktérej umozliwi sie mieszkancom nawigzywanie
codziennych kontaktéw, wzmacniajacych wiezi osobiste i spoteczne, istotne dla
prawdziwej spotecznosci lokalnej. Wizja jednostki sasiedzkiej musi by¢ nieco
zmodyfikowana w stosunku do oryginalnej idei, ze wzgledu na inny obecnie
poglad na zakres ustug, jakie powinny by¢ dostepne w srodowisku zamieszkania,
jak i koncepcje lokalizowania czesci miejsc pracy w sasiedztwie zabudowy
mieszkaniowej. Sama idea tworzenia ram przestrzennych dla ksztattowania sie wiezi
sgsiedzkich pozostaje jednak aktualna.

,Sasiedztwa” powinny koncentrowaé sie wokot
zréznicowanych ustug oraz przestrzeni publicznych
i grupowych®, atrakcyjnych i przydatnych dla
mieszkancéw. Mozna zatozy¢, ze ludzie zamieszkujacy
tego typu przestrzenie beda spedza¢ mniej czasu
w réznych $rodkach transportu, wiecej za$ w domu
i jego otoczeniu. Cate miasta i aglomeracje moga by¢
skonstruowane z takich wielofunkcyjnych wzglednie
samowystarczalnych zespotéw sasiedzkich, tworzac
policentryczne uktady funkcjonalno-przestrzenne.

Oczywiscie
poszczegdlne sgsiedztwa powinny réznic sie intensywnoscia, gestoscig i charakterem
zabudowy. Pozadane bytoby dostosowywanie cech srodowiska zabudowanego,
plynne zmienianie gestosci i typu zabudowy — od centrum i srodmiescia, przez
tereny obrzezy miejskich i dzielnic na przedmiesciach, az po srodowisko naturalne.

17 Ruch Nowego Urbanizmu rozpropagowany zostat w latach 80. XX wieku przez architektow Elizabeth Plater-Zyberk i Andrésa

Duany. Wyrdst z krytyki amerykanskiego miasta i zjawiska urban sprawl, promowat wzorce zabudowy skoncentrowanej,
zréznicowanej funkcjonalnie, o duzej intensywnosci, z bogatg przestrzenig publiczng i projektowanej na bazie tradycyjnych
struktur miejskich.

18 Pojecie jednostki sasiedzkiej wprowadzit na poczatku XX w. amerykanski urbanista Clarence Perry (1929), ktéry zalecat
skupianie zabudowy mieszkaniowej wewnatrz kwartatu nieprzecietego drogami tranzytowymi i wyposazonego w ustugi
podstawowe oraz zieler. Model ten zostat zastosowany w osiedlach mieszkaniowych catego $wiata.

19 W przeciwienstwie do ogoélnodostepnych przestrzeni publicznych przestrzenie grupowe sg domeng okreslonych
spotecznosci, na przyktad w osiedlu sg to przestrzenie sasiedzkie.
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ROZWOJ OPARTY NA TRANSPORCIE ZBIOROWYM
TRANSIT-ORIENTED DEVELOPMENT (TOD)

s
i

Rysunek 13. Schemat ksztattowania wielofunkcyjnych jednostek sasiedzkich, potozonych niedaleko stacji/
przystankéw. Idea Transit-Oriented Development (TOD) opracowana przez Petera Calthorpe (1993)

Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A. na podstawie Calthorpe 1993, 45

Idea ksztattowania wielofunkcyjnych jednostek
sgsiedzkich, potozonychwzasiegu dostepu (do pdtmili)
od stacjitransportu publicznego, jest znana pod nazwg
TOD (Transit-Oriented Development), a opracowana
zostata przez Petera Calthorpe’a w latach 90. XX w.
(rysunek 13 i rysunek 14). Koncepcja ta czytelnie
wyjasnia zasade policentrycznego rozwoju jednostek
sasiedzkich i zwiazek proceséw urbanizacyjnych
zrozwojem systemoéw transportowych.
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ZWARTY WIELOFUNKCYINY ZESPOE ZABUDOWY
W POBLIZU STACJI/PRZYSTANKU (TOD)

Sasiedztwo

Parkuj | jedz

Sasiedztwo

Linia autobusowa

y Linia kolejowa/metro
flinia szybkiego autobusu

g—l*arkuji]n-dt

Rysunek 14. Schemat ksztattowania wielofunkcyjnych jednostek sasiedzkich, potozonych niedaleko stacji/
przystankéw. Idea Transit — Oriented Development (TOD) opracowana przez Petera Calthorpe (1993)

Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A. na podstawie Calthorpe 1993, 62

Jednym z najwazniejszych warunkéw umozliwiajacych planowanie
niskoemisyjnych miast zwartych jest bowiem rozwdj oparty na transporcie
publicznym. Idea ta nie jest nowa - juz w planie Warszawy Funkcjonalnej,
opracowanym w 1934 roku dla catego warszawskiego regionu miejskiego,
wyznaczono ciggi koncentracji zagospodarowania oparte o sieci uzbrojenia
technicznego i ciagi transportowe. Takze stynny ,pieciopalczasty” plan aglomeracji
Kopenhagi (Finger Plan) z 1947 r. zaktadat rozwoj przestrzenny oparty o trasy metra
oraz kolei i do dnia dzisiejszego koncepcja ta jest konsekwentnie rozwijana (por.
rysunek 13).
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ROZIDZIAL 2

TRANSPORT W MIESCIE
NISKOEMISYIJNYM




2.1

Koncepcja transportu niskoemisyjnego i jej powiazania
z planowaniem przestrzennym
Zgodnie z przyjeta we wstepie definicja gospodarki niskoemisyjnej transport odgrywa jedna

zkluczowych rél w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, redukgji zanieczyszczen
powietrza, w tym szczegdlnie pytéw, oraz zmniejszenia zuzycia paliw i energii.

Istnieje wiele analiz poréwnujacych poszczegdlne srodki transportu ze wzgledu na zuzycie
energii orazemisje zanieczyszczen i gazéw cieplarnianych. Kompleksowe analizy uwzgledniaja
emisje w catym cyklu zycia paliwa lub nos$nika energii®.

ROWER

MOTOR
AUTOBUS I
TRAMWAJ L

POCIAG OSOBOWY = TRANSPORT MIEJSKI

AUTOBUS ANSPORT DLUGQDYSTANSOWY

POCIAG ELEKTRYCZNY

SZYBKI POCIAG

SAMOLOT-SREDNI DYSTANS

PROM

0 1 2 3 4 5 6

MJ/pasazero-km

. INFRASTRUKTURA . ENERGIA ZUZYTA DO PRODUKCJI POJAZDU

B exsPLOATACIA

Wykres 1. Zuzycie energii w sektorze transportu pasazerskiego?'

Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A. na podstawie Kalenoja 1996

20 Na przykfad cykl zycia paliw silnikowych sktada sie z nastepujacych faz: wydobycia ropy naftowej i jej transportu do rafinerii,
przerobu w rafinerii, dystrybucji gotowych produktéw oraz spalania w silniku samochodowym.
21 Zuzycie energii przez infrastrukture, pojazdy oraz w trakcie produkgji i transportu nosnika energii.
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Najbardziej niskoemisyjnymi* (a wrecz zeroemisyjnymi) formami przemieszczania sie ludzi
s ruch pieszy oraz transport rowerowy. W dalszej kolejnosci wszystkie formy komunikacji
zbiorowej, w tym transport szynowy, wodny i autobusowy. Na skrajnym biegunie znajduje sie
indywidualny transport zmotoryzowany.

—

TRANSPORT MIEJSKI

? TRANSPORT DLUGODYSTANSOWY

0 100 200 300 400 500 600 700 800

MJ/pasazero-km

I KONCOWE UZYTKOWANIE

Wykres 2. Toksycznos¢ emisji do powietrza w sektorze transportu pasazerskiego

Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A. na podstawie Kalenoja 1996

Wybér przez uzytkownika srodka transportu w wiekszosci przypadkéw nie zalezy jednak od
jego emisyjnosci. Dokonujac wyboru, uzytkownicy zwracajg uwage przede wszystkim na inne
czynniki, takie jak czas przejazdu, pewnos¢ przejazdu, bezpieczenstwo czy komfort.

Z jednej strony mozna wyrdznic¢ transport pasazerski, ktéry pozwala dotrze¢ mieszkarncom
do ich miejsc pracy, edukacji czy wypoczynku. Z drugiej strony transport towaréw, ktéry
umozliwia np. dostarczanie surowcéw do miejsc produkgji lub korncowych produktéw do ich
odbiorcow.

Tym samym transport stuzy spoteczenstwu i gospodarce, pozwala zaspokajac réznego rodzaju
ludzkie potrzeby. Mimo rosnacych rozmaitych wymagan wobec systemu transportowego

22 W zaleznosci od lokalnych warunkéw, stopnia zapetnienia srodkéw transportu, dtugosci podrézy oraz rodzaju paliwa/
nosnika energii (wykorzystywanego do napedu danego $rodka transportu) wyniki analiz zuzycia energii oraz emisji moga sie od
siebie znacznie réznic.
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jego nadrzedna rolg jest przemieszczanie oséb lub towaru z punktu A do B, a podstawowe
warunki (przede wszystkim takie, jak czas i pewnos¢) sa wcigz w wiekszosci ksztattowane przez
podrézujacego lub nadawce towaru.

Nie ogranicza to jednak mozliwosci dziatan na rzecz redukowania emisji z transportu oraz
zuzywania przez niego zasobow srodowiska. Zasadniczo polityka transportowa starajqca
sie sprosta¢ wspotczesnym wyzwaniom srodowiskowym opiera sie na trzech filarach/

strategiach?:

1. unikaniu i ograniczaniu popytu na transport,

2. wykorzystywaniu najmniej emisyjnych srodkéw transportu (przesuniecie modalne -
ang. modalshift),

3. dziataniach technologicznych i organizacyjnych w ramach poszczegélnych srodkow
transportu.

FILARY NISKOEMISYJNEJ POLITYKI TRANSPORTOWEJ

DZIALANIA TECHNOLOGICZNE

OGRANICZANIE POPYTU 1 ORGANIZACYJNE W RAMACH

WYKORZYSTANIE NAJMNIEJ EMISYJNYCH
SRODKOW TRANSPORTU

NA TRANSPORT POSZCZEGOLNYCH SRODKOW

TRANSPORTU

- promowanie zmiany srodkéw -zmiana lub poprawa jakosci paliw/
transportu na niezmotoryzowane lub nosnikéw energii
zbiorowe - poprawa efektywnosci pojazdéw

- wyeliminowanie koniecznosci podrézy
- ograniczenie dtugosci podrézy

- strefy dla pieszych

(ograniczajace wjazd
dla najbardziej
emisyjnych pojazdow)

(ecodriving)

- zrbwnowazone - standardy dotyczace - podatki paliwowe - zwiekszanie - tele - praca
planowanie emisji - opfaty drogowe Swiadomosci - tele - konferencje
przestrzenne - regulacje dot. ruchu - systemy finansujace spotecznej - poprawa

- budowa pojazdéw (feebates) - zarzadzanie efektywnosci
infrastruktury dla (np. ograniczenia - subwencje dla mobilnoscig pojazdéw

transportu predkosci) transportu - szkolenia - zmiana lub poprawa
niezmotoryzowanego - strefy niskoemisyjne zbiorowego z eko - jazdy jakosci paliw/

nosnikéw energii

INSTRUMENTY POLITYKI TRANSPORTOWE)

Rysunek 15. Cele i narzedzia niskoemisyjnej polityki transportowej

Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A. na podstawie Enriquez, Lefevre, Dalkmann, Brannigan 2014

23 Autorami tréjstopniowego podejscia w polityce transportowej — w skrécie ASI (Avoid - unikaj, Shift — zmien, Improve —
popraw) sg Holger Dalkmann oraz Charlotte Brannigan (Ministerstwo 2007).
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Takie troéjstopniowe podejécie do politykitransportowejitym samym do decyzji uzytkownikéw
systemu transportowego na pierwszy plan wysuwa instrumenty polityki transportowej
oddziatujace na czynniki majace najwiekszy wptyw na sam sens (celowos$¢) odbywania
podroézy oraz jej dtugosé (dystans).

Do takich najistotniejszych czynnikdéw nalezy zaliczy¢ te zwigzane z zagospodarowaniem
przestrzennym, w tym:

+ intensywnosc¢ zagospodarowania obszaru,

+ funkcje (lub funkcje) zabudowy i zagospodarowania terenu,

 polityke parkingowa,

+ ukfad i strukture ulic oraz innych przestrzeni publicznych.

Intensywnos¢ zabudowy mieszkaniowej, a przede wszystkim gestos¢ zaludnienia, silnie
oddzialuje na sposéb przemieszczania sie mieszkancéw. Z badan wynika, ze obszary
o wysokiej gestosci zaludnienia charakteryzuja sie wiekszag mobilnoscia mieszkancéw,
w poroéwnaniu do obszaréw o niskiej gestosci. W obszarach o intensywnej zabudowie udziat
podrézy odbywanych transportem zbiorowym jest wiekszy niz indywidualnym. W obszarach
o zabudowie rozproszonej relacja jest odwrotna (Faron 2014). Natomiast zréznicowanie
funkcji zabudowy oraz zagospodarowania terenu umozliwia w obrebie danej jednostki
osadniczej zrealizowanie wielu celéw podrézy réznymi srodkami transportu. Bliski zasieg
celow podrozy daje mozliwos¢ odbywania podrozy pieszo i rowerem, a na nieco wieksze
odlegtosci takze publicznym transportem zbiorowym.

Polityka parkingowa obejmujqca swoim zakresem ilos¢, dostepnos¢ i lokalizacje miejsc
parkingowych ma bezposredni wplyw na atrakcyjnosc¢ transportu zmotoryzowanego. Duza
liczba tatwo dostepnych, tanich (w niektorych przypadkach nawet bezptatnych) miejsc
postojowych powoduje, ze kierowcy chetniej korzystajq ze swoich pojazdéw, a koszt ich
uzytkowania jest nizszy.

Uktad i struktura ulic determinuje atrakcyjnos¢ poszczegélnych form transportu. Gesta
siatka ulic wyposazonych w wystarczajgce szerokie chodniki, przebiegajgca przez
atrakcyjne przestrzenie publiczne, zwieksza ruch niezmotoryzowany i podnosi atrakcyjnos¢
danej jednostki osadniczej.

W kontekscie ww. czynnikéw zagospodarowania przestrzennego zostaty omoéwione ponizsze
wybrane instrumenty polityki transportowej lub elementy systemu transportowego, majace
istotny wptyw na jego niskoemisyjnos¢:

+ ruch pieszy,

« ruch rowerowy,

58



+ transport publiczny,
przestrzen publiczna przyjazna uzytkownikom niskoemisyjnych $rodkéw transportu,
w tym osobom o ograniczonej mobilnosci,

« minimalizacja emisyjnosci transportu samochodowego, w tym jego intensywnosci
w miescie.

2.2

Zwiekszenie roli ruchu pieszego w kontekscie planowania

przestrzennego

Kluczowe czynniki, ktére nalezy rozwazy¢ przy planowaniu przestrzeni stuzacej do

poruszania sie pieszo, to:

« fakt, ze ludzie wolg chodzi¢ wzdtuz ulic, gdzie moga by¢ widziani przez kierowcéw,
mieszkancow czy innych przechodniéw,

« w przypadku zapewnienia oddzielnych chodnikéw - koniecznos¢ dobrego
skomunikowania ich i umieszczenia w sasiedztwie domoéw i innych budynkéw,

+ poczucie bezpieczenstwa, jakie pieszym powinny zapewnia¢ wszystkie $rodki
spowalniajace ruch, np. skrzyzowania powinny by¢ wyniesione, co utatwitoby pieszym ich
przekraczanie,

+ unikanie konfliktéw i zachecanie innych do dziatania poprzez dobrze zaprojektowane
powierzchnie uzytkowane z pozostatymi uzytkownikami ulic. Aby to osiagna¢, warto
wykorzystac subtelne odmiany materiatu lub odwazne zmiany szczegétéw, w zaleznosci
od lokalizacji,

- takie zaprojektowanie drég pieszych, aby prowadzity one rzeczywiscie tam, dokad ludzie
chcieliby chodzi¢, nie zas podazaty za z géry przyjeta geometria,

« drogi piesze w nowych inwestycjach powinny by¢ bezposrednie i wolne od barier,
przewidywa¢ dogodne miejsca odpoczynku (tawki), w miare mozliwosci przebiega¢ przez
tereny zielone.

+ drogi piesze powinny stanowi¢ spdjna i logiczng sie¢ (nieprzerwane tancuchy
ekomobilnosci, tj. zapewniajace integracje transportu zbiorowego, ruchu rowerowego
i pieszego) zachecajacg do pieszych wedréwek (réwniez na wieksze odlegtosci), tzn.
uwzgledniajace ich miejsca docelowe i powdd wedréwki.
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Bezposrednie, atrakcyjne potaczenia miedzy kluczowymi obiektami, unikanie $lepych
zautkéw, pomagaja tworzy¢ wygodniejsze i komfortowe miejsca zamieszkania. Podczas
analizy tego, w jaki sposéb miejsce moze by¢ podtagczone do szerszych sieci ruchu, nalezy
dazy¢ do zapewnienia maksymalnej liczby bezposrednich pofaczen z gtéwnymi ulicami
obstugujacymi ruch drogowy. Im bardziej bezposrednie sg potaczenia pomiedzy gtéwnymi
ulicami, tym wiekszy potencjat mieszanego wykorzystania.

W Polsce jednym z wielu przyktadéw catosciowej zmiany przestrzeni majacej na celu m.in.
zwiekszenie ruchu pieszego jest przebudowa dokonana w $cistym centrum Biategostoku?,
ktdra objeta obszar gtéwnego rynku w miescie — Rynku Kosciuszki — w tym pobliskich ulic.

Legands

EIRiErRON (el

Rysunek 16. Przyktad przestrzeni ulic w obszarze srédmiejskim Biategostoku

Zrédto: Poradnik. Organizacja przestrzeni ulic w obszarach $rédmiejskich 2013, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa,
grudzien 2013, s. 30

Podstawg zmian byto wyznaczenie deptaka o zréznicowanym charakterze w zaleznosci
od odcinka. Najwazniejszym punktem zatozenia byt Rynek Kosciuszki, ktory stat sie strefg
catkowicie wolng od samochodéw.

Fotografia 11. Rynek Kosciuszki w Biatymstoku. Autor: M. Jaczewski

24 Opracowano na podstawie: Poradnik. Organizacja przestrzeni ulic w obszarach srédmiejskich 2013
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Zamkniecie gtéwnej ulicy doprowadzajacej na rynek ruch samochodowy pozwolito na
odzyskanie przestrzeni i wyksztatcenie funkcjonalnego placu, miejsca, ktére obecnie
wykorzystywane jest do lokalizacji ogrédkéw restauracji, kawiarni i pubdw. Dodatkowo jest
to tez miejsce, gdzie odbywajg sie imprezy kulturalne.

W celu podkreslenia znaczenia pieszych zastosowano jednolitg nawierzchnie i zrezygnowano
z kraweznikdw - pieszy moze poruszac sie calg szerokoscig ulicy. Rynek ma okreslone zasady
dostepu samochodéw dostawczych i komunalnych - wjazd jest mozliwy od jednej strony, na
15 minut w okreslonych godzinach. Dozwolony jest wjazd roweréw, chociaz z wprowadzonymi
ograniczeniami w korzystaniu z przestrzeni pieszej.

2.3

Zwiekszenie znaczenia komunikacji rowerowej w kontekscie

planowania przestrzennego

Jazda na rowerze moze stac¢ sie bardziej popularna dzieki zapewnieniu bezposrednich
i wygodnych, uspokojonych tras wraz z bezpiecznymi miejscami u celu podrézy, gdzie
rowerzyscimogliby spokojniezostawi¢swojrower. Wzaleznosciod dozwolonejmaksymalnej
predkosci na drodze rowerzysci mogq korzystac z tej samej przestrzeni co samochody lub
korzystac z wydzielonych paséw oraz drég dla roweréw:

» na drogach o uspokojonym ruchu (do 30 km/h) rowerzysci mogq jecha¢ wspdlnie

zsamochodami,

na drogach o bardziej intensywnym ruchu (do 50 km/h) powinny znajdowac sie wyraznie
wydzielone pasy dla rowerzystow,

najkorzystniejszym rozwiqzaniem zachecajgcym ludzi do korzystania z roweru sq
wydzielone drogi rowerowe (powinny by¢ one wdrazane w zaleznosci od dostepnej
przestrzeni).

Na szerszych chodnikach piesi i rowerzy$ci moga dzieli¢ te sama przestrzen, ale nalezy
zastosowac wyrazng separacje, np. oddzielenie kraweznikiem lub wyraznymi oznaczeniami.
Rozwigzanie to ma réwniez wyrazne zalety dla oséb niewidomych czy niedowidzgcych.
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Fotografia 12. Przyktadowe zdjecie infrastruktury parkingowej dla roweréw w Warszawie - Parkuj i Jedz Metro Marymont
Autor: J. Ogrodniczuk

Istotnym elementem sprzyjajacym propagowaniu komunikacji rowerowej jest wyposazenie
przestrzeni publicznej w infrastrukture towarzyszaca, w tym przede wszystkim miejsca do
parkowania. W infrastrukturze parkingowej istnieje wiele takich rozwigzan. Przy ich wyborze
z jednej strony nalezy bra¢ pod uwage ich funkcjonalnos$¢ i wygode uzytkowania, z drugiej
strony powinny by¢ one dobierane z mysla o innych uzytkownikach i jako integralna czes¢
ogolnego ukfadu ulic. Czesto niedocenianym elementem udogodnien dla rowerzystéw sa
miejsca parkowania roweréw w miejscach zamieszkiwania. Wspdlna przestrzen w budynkach
wielorodzinnych, fatwo dostepna
zzewnatrz, lub np. miejskie, zamykane
schowki na rowery moga zachecic
wieksza liczbe oséb do korzystania
z tego $rodka transportu.

Fotografia 13. Przyktadowe zdjecie infrastruktury
parkingowej dla roweréw w Londynie
Autor: M. Jaczewski
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Jednym z bardziej udanych rozwigzan z zakresu urzadzenia przestrzeni pod katem
uzytkownikéw komunikacji rowerowej jest przebudowana w 2012 r. ulica Noakowskiego
w Warszawie®. Jak na 6wczesny okres byta jedna z nielicznych infrastrukturalnych duzych
inwestycji promujacych transport rowerowy, zrealizowana w scistym centrum duzego miasta.
Przebudowa ul. Noakowskiego wymagata pogodzenia potrzeb wielu uzytkownikéw, co
wigzato sie m.in. z ograniczeniem przestrzeni dla ruchu zmotoryzowanego.

Fotografia 14. Ulica Noakowskiego w Warszawie

Autor: M. Jaczewski

Ulica Noakowskiego jest potozona w bezposrednim sasiedztwie gtéwnego kampusu
PolitechnikiWarszawskiej. Jest to jednokierunkowa ulica lokalna, prowadzaca ruch od centrum
w kierunku potudniowym. Jedna jej pierzeja jest zabudowana kamienicami, a druga tworza
ogrodzenia i budynki uczelni. Dokonana w 2012 roku przebudowa ulicy na odcinku ok. 350 m
polegata na uporzadkowaniu przekroju i zorganizowaniu dwukierunkowej drogi dla roweréw.
Projekt stanowit pierwszy etap przebudowy dtuzszego ciggu ulic umozliwiajacych stworzenie
wysokiej jakosci potaczenia rowerowego pomiedzy kampusem Politechniki a $cistym centrum
miasta, w tym dworcami kolejowymi.

25 Opracowano na podstawie: Poradnik. Organizacja przestrzeni ulic w obszarach srédmiejskich, Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju, Warszawa, grudzier 2013
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ULICA NOAKOWSKIEGO W ROKU 2007 ULICA NOAKOWSKIEGO W ROKU 2012

- ulica jednokierunkowa - ulica jednokierunkowa

- ekspansywne parkowanie - dwukierunkowa droga dla roweréw po
(nieuporzadkowane, na jezdni i na stronie zachodniej

chodnikach) - uporzadkowane parkowanie (po jednej
- pogorszone warunki ruchu pieszego stronie, pod katem)

- brak rozwigzan dla ruchu rowerowego - poszerzony chodnik po stronie

w kierunku centrum wschodniej, uwolniony od samochodéw
- zte warunki bezpieczenstwa ruchu - zwezona jezdnia

(staba widocznosc) - skrécone przejsécia dla pieszych

- brak uspokojenia ruchu

- zty stan techniczny infrastruktury

(nawierzchnia)

- niska jakos¢ przestrzeni publicznej

Tabela 1. Poréwnanie warunkéw infrastruktury drogowej ulicy Noakowskiego w Warszawie w latach 2007 i 2012
Autor: opracowanie wiasne KAPE S.A.

2.4

Znaczenie zbiorowego transportu publicznego w miescie

Wprowadzanie rozwigzan z zakresu zbiorowego transportu publicznego powinno by¢
powigzane z gestoscia zaludnienia (wiecej o tym w podrozdziale 1.3 i 1.4). Jesli w promieniu
ok. 400 m od przystanku (ok. 5 min drogi piechota) jest wystarczajagca liczba mieszkancéw,
zastosowanie komunikacji wydaje sie uzasadnione. Przy mniejszych gestosciach
zaludnienia nalezy zmaksymalizowa¢ obszar oddziatywania
przystanku. Mozna to osiagna¢ przez wtasciwe zaplanowanie
indywidualnego dojazdu do przystanku, aby mozna byto
bezpiecznie zatrzymac pojazd, ktéry podwozi mieszkanca lub
go odbiera z przystanku, a takze stworzenie miejsca na parking
dlaroweréw (w uzasadnionych przypadkach mozna przewidzie¢
miejsca parkingowe dla innych pojazdéw w zaleznosci od
potrzeb mieszkancéw).

Trasy autobusowe powinny prowadzi¢ bezposrednio do celu podrézy, nie powinny tworzy¢
znieksztatcone;j serii petli i $lepych zautkéw.
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Zastosowanie tramwaju, lekkiej kolei czy kolei tradycyjnej powinno by¢ stosowane przy
wyzszych poziomach gestosci zaludnienia, jednak w przypadku nieuzytkowanej kolei nalezy
wzig¢ pod uwage jej potencjalne wykorzystanie w przysztosci i pozostawienie terenu pod
przyszta zabudowe (teren ten moze by¢ wykorzystywany czasowo przez $ciezke rowerowq i/
lub droge pieszg). Takim przyktadem pozostawienia terenu nieuzytkowanej kolei, a nastepnie
jej odtworzenia po,starym”sladzie, jest Pomorska Kolej Metropolitalna.

Pomorska Kolej Metropolitalna to linia kolejowa wybudowana w latach 2013-2015,
odbudowywana w miejscu istniejacej na odcinku Wrzeszcz — Kietpinek w latach 1914-1945
Kolei Kaszubskiej oraz budowana na odcinku Kietpinek — Rebiechowo.

W 2005 r. pojawito sie pierwsze opracowanie dotyczace budowy kolei metropolitalnej
w Tréjmiescie jako alternatywy dla ruchu samochodowego. W 2010 r. Sejmik Wojewodztwa
Pomorskiego powotat spotke PKM S.A., w celu przygotowania i realizacji projektu Pomorskiej
Kolei Metropolitalnej, a w 2015 r. zostata uruchomiona trasa z Gdanska do Kartuz.

Fotografia 15. Przystanek PKM Gdarnisk Bretowo - zintegrowany z komunikacja tramwajowa

Autor: M. Jaczewski

Nawet jesli w danym miejscu jest wystarczajgca liczba mieszkarncow uzasadniajaca
uruchomienie transportu zbiorowego, nalezy go takze uczyni¢ atrakcyjnym.
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Do najwazniejszych czynnikéw decydujqcych o atrakcyjnosci takiego typu transportu
nalezq:

bezposrednie i wygodne dojscia do przystanku,

lokalizacja przystanku jak najblizej centrum danego miejsca (centrum placu, centrum

handlowego itp.),

zastosowanie pasoéw i rozwiqzan umozliwiajqcych priorytetowy przejazd autobuséw
i pojazdow transportu zbiorowego,

zastosowanie sygnalizacji Swietlnej na skrzyzowaniach umozliwiajgcych priorytetowy
przejazd pojazdow transportu zbiorowego.

oo
oo

Przed: Autobusy stojg na zattoczonej ulicy.

Po: Ograniczenie pasdw ruchu i przeznaczenie czesci drogi na
buspas oraz poszerzenie chodnika spowodowato ozywienie
zachodniego konca ulicy i zapewnito priorytet pieszym oraz
transportowi zbiorowemu.

Rysunek 17. Zmiana lokalizacji przystanku w celu zwigkszenia jego atrakcyjnosci
Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A. na podstawie Llewelyn-Davies 2007, s. 74, Corporation, English partnership. The Housing, 2007
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Najbardziej znanym przyktadem, gdzie na szeroka skale zastosowano priorytet dla
komunikacji autobusowej, jest brazylijskie miasto Kurytyba®. Rozwdj przestrzenny Kurytyby
zostat podporzadkowany koncentracji nowej, wielofunkcyjnej zabudowy w 5 promienistych
pasmach, obstugiwanych przez bardzo wydajny transport autobusowy. Zgodnie z planem
zainicjowanym w roku 1970 pasma obstugiwane sg przez metro autobusowe (BRT — Bus Rapid
Transit). Ruch autobusowy odbywa sie na wydzielonej jezdni dwupasowej, zlokalizowane;j
miedzy dwiema jezdniami obstugujacymi zabudowe. Juz w roku 1982 na planie miasta
pojawito sie 5 promienistych osi obstugiwanych siecig BRT o facznej dtugosci 60 km.

W 2015 r. na obszarze miasta (430 km?2) zamieszkiwato 1,88 min mieszkarncéw (w metropolii
- 3,2 mIn mieszkancéw), a potoki pasazerskie zapewniaty samofinansowanie transportu
publicznego, ktérego udziat wahat sie (w zaleznosci od obszaru) miedzy 70% a 85%. Metrobus
okazat sie efektywnym s$rodkiem transportu, ktéry w jednym kierunku moze obstugiwac
potoki rzedu 20 tys. pasazeréw na godzine.

Kluczem do sukcesu BRT w Kurytybie, oprocz wydzielonej jezdni, byly takze m.in.:

« przystanki autobusowe o ksztalcie tunelu przy wejsciu, gdzie nalezy skasowad bilet
(umozliwia to sprawng i szybka wymiane pasazeréw),

+ specjalnie autobusy, ktére moga pomiesci¢ nawet 270 pasazeréw,

+ wysokie czestotliwosci kursowania (nawet co 90 sekund),

+ niski koszt catego systemu przy duzej przepustowosci (w poréwnaniu np. do tramwaju
czy metra).

Na globalnej konferencji ONZ Habitat Il w 1996 r. uznano Kurytybe za najbardziej
innowacyjne miasto swiata. Doswiadczenia Kurytyby potwierdzity, ze w okresie
wzrostu motoryzacji warunkiem powodzenia w ksztaftowaniu miasta wedtug zasad
zréownowazonego rozwoju jest zintegrowane planowanie zagospodarowania

przestrzennego i systemu transportu. Sukces Kurytyby spowodowaf, Ze podobne
rozwiqzania (pasma rozwojowe obstugiwane przez BRT) zastosowano z powodzeniem
w innych miastach Ameryki Potudniowej (Bogota, Recife, Porto Alegre, Quito, Sao Paulo).
BRT jest réwniez coraz popularniejsze w miastach wszystkich kontynentéw. Szacuje sie, ze
obecnie BRT jest stosowane w ok. 80 miastach na swiecie.

26 Na podstawie Suchorzewski 2014, oraz Curitiba, BrazilBRT, dostep 13.12.2017
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2.5

Lokalizowanie zabudowy mieszkaniowej w sposéb umozliwiajacy
mieszkancom maksymalne wykorzystanie publicznego transportu

zbiorowego jako podstawowego srodka transportu

Statystyczny pasazer komunikacji zbiorowej jest w stanie przejs¢ do ok. 400-500 m do
przystanku autobusowego, 700-800 do przystanku kolejowego, cho¢ akceptowalne
piesze odlegtosci moga sie znacznie r6zni¢ w zaleznosci od nastepujacych czynnikoéw,
takich jak:

« charakter podrézy (regularny lub okazjonalny),

+ dostepnos¢ piesza - lepsza dostepnosc piesza (dogodne chodniki, minimalne czasy
oczekiwania na przejsciach dla pieszych, atrakcyjne i bezpieczne ulice), co umozliwia
pokonywanie wiekszych odlegtosci,

+ jakos¢ komunikacji zbiorowej - piesi sg w stanie przejs¢ wiecej, jesli kursowanie komunikacji
jest regularne, pojazdy i przystanki wygodne oraz atrakcyjne.

2.6

Przestrzen publiczna przyjazna uzytkownikom niskoemisyjnych

srodkéw transportu, w tym osobom o ograniczonej mobilnosci

Oprécz ogdlnie wspomnianych we wczesniejszych podrozdziatach rozwigzan w zakresie
poszczegolnych form zréwnowazonej mobilnosci warto réwniez wskazac na cze$¢ przestrzeni
publicznej taka jak place, skwery czy parki, ktérej dominujaca rolg sg interakcje spoteczne,
rekreacja czy handel.

Rynki, place, ulice, parki - to przestrzen publiczna, czyli otwarta przestrzer ogélnodostepna
i stuzgca kontaktom ludzi. To przestrzen, w ktdrej ludzie przemieszczajq sie z domu do
pracy i z powrotem. To miejsce, w ktérym przebywajq mieszkancy i przyjezdni. Warunkujq

one zycie miasta, spofeczenstwa, kontakty miedzyludzkie, bez ktérych miasto przestatoby
funkcjonowac. Place, bulwary, ulice, dziedzirice, kwartaty, podwdrka, skwery czy ogrody nie
tylko pomagajq nam zy¢ w srodowisku miejskim, ale takze realizowac potrzeby kontaktu,
bliskosci, pomagajq zy¢ wsréd swoich, wspdlnie uczestniczyé w zZyciu miasta.
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Z punktu widzenia sposobu przemieszczania sie uzytkownikdéw przestrzeni publicznych
mozna podzieli¢ na kierujgcych samochodami, korzystajacych z publicznego transportu
zbiorowego, rowerzystéw i pieszych. Biorgc pod uwage wptyw tych dwdch ostatnich
sposobow przemieszczania sie m.in. na kwestie niskoemisyjnosci, ich potrzeby powinny
znalez¢ sie wsrdd priorytetdw polityki przestrzennej.

Przestrzen publiczna oraz transport niezmotoryzowany sq nieodfqcznymi, wzajemnie
powigzanymi i wspoétzaleznymi elementami/podmiotami. Organizowanie przestrzeni

publicznych przyjaznych pieszym i rowerzystom zacheca coraz to nowe osoby do korzystania
z tych form mobilnosci, a jednoczesnie przynosi korzysci spoteczne, gospodarcze czy
kulturalne dla rozwoju miast.

Corazwiecej samorzadow w Polsce i na $wiecie przekonuje sig, ze o powodzeniu przedsiewziec
w takich miejscach decyduje ich petna dostepnos¢ dla pieszych i rowerzystéw. Dostepnos¢
dla transportu niezmotoryzowanego ma takze decydujace znaczenie dla wszelkiego
rodzaju infrastruktury publicznego transportu zbiorowego, w tym dworcéw kolejowych
i autobusowych, stacji metra czy przystankéw tramwajowych.

Aby zapewni¢ dostep do przestrzeni publicznej wszystkim

osobom nalezy szczegdélng uwage zwrédcié na osoby .
0 ograniczonej mobilnosci ruchowej, w tym osoby poruszajgce
sie na woézkach inwalidzkich, osoby niewidome, stabowidzace
czy gtuche. Do tej grupy nalezy réwniez zaliczy¢ osoby ‘
zwdzkami dzieciecymi czy osoby starsze. Projektowanie z myslag
o wszystkich uzytkownikach jest podstawowym obowiagzkiem
projektanta, gdyz poprzez dobre rozwigzania projektowe
mozna zapewni¢ samodzielnosc¢ i bezpieczenstwo szerokiemu
gronu odbiorcéw. Ruch oséb o ograniczonej mobilnosci ruchowej, oprécz przestrzeni
catkowicie wolnej od przeszkéd, wymaga takze stworzenia spojnego systemu informacji,
poprawiajgcego orientacje w terenie i pozwalajgcego na rozpoznawanie miejsc potencjalnie
niebezpiecznych (np. skrzyzowan).

L/
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2.7

Minimalizowanie emisyjnosci transportu samochodowego, w tym

jego intensywnosci w miescie

Wyzej opisane instrumenty polityki transportowej lub elementy systemu transportowego
nalezy zaliczy¢ do dwdch podstawowych filaréw zréwnowazonej polityki transportowej
(rysunek 15), ktére wsrdéd swoich gtéwnych celéw stawiaja ograniczenie emisji z transportu.
Tego typu dziatania dazg do ograniczenia popytu na transport ,u zrédta” oraz zapewnienia
atrakcyjnych alternatyw dla transportu samochodowego (ruch pieszy, rowerowy, publiczny
transport zbiorowy). Nie nalezy jednak porzuca¢ dziatan skierowanych bezposrednio na
transport samochodowy.

+ polityke parkingowa,

+ polityke dostepu pojazdédw do poszczegdlnych czesci miasta,
+ inteligentne systemy sterowania ruchem,

+ wspolne przejazdy (car-pooling),

+ systemy samochodoéw publicznych (car-sharing).

Na przykfad coraz bardziej popularny w polskich miastach
car-sharing moze, przy ograniczonym udziale srodkéw
publicznych, mie¢ istotny wptyw ograniczenie wptywu transportu
na srodowisko.

Po pierwsze zmniejsza sie liczba posiadanych na wihasnos¢

samochoddéw, co przyczynia sie do oszczednosci zasoboéw

i ograniczenia emisji w procesie ich produkgji, oraz zmniejsza

sie potrzebna przestrzern parkingowa. Po drugie car-sharing

wptywa ogdlnie na zmniejszenie sie liczby podrézy odbywanych
samochodem. Brak wilasnego samochodu (na wytagczno$¢) powoduje, ze uzytkownicy
systeméw car-sharing cze$¢ podrézy odbywajg innymi srodkami transportu (publicznym
transportem zbiorowym lub transportem niezmotoryzowanym)?.

27 Carsharing’s life-cycle impacts on energy use and greenhouse gas emissions
T. Donna Chen, Kara M. Kockelman, Transportation Research Part D 47 (2016) 276-284

72



{






ROZIDZIAt 3

ZIELONA INFRASTRUKTURA




3.1

Koncepcja zielonej infrastruktury jako innowacyjne podejscie

do ksztattowania miast

Przy wystepujacych wspodtczesnie problemach rozwojowych miast, w tym wzroscie poziomu
urbanizacji, a z drugiej strony — zwiekszaniu sie $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw,
coraz wazniejsze jest odpowiednie planowanie terenéw zurbanizowanych z uwzglednieniem
zasobow srodowiska. Bezdyskusyjna staje sie koniecznos$¢ uwzgledniania wktadu naturalnych
ekosystemow w szeroko pojety dobrobyt cztowieka, a jednym ze sposobdw korzystania z tych
tzw. ustug ekosystemowych jest wprowadzanie do miast zielonej infrastruktury?.

definiowana jest jako struktura przestrzenna pozwalajaca
mieszkaricom miast na korzystanie z débr natury poprzez wykorzystanie zdolnosci natury do
dostarczenia licznych cennych débr i ustug ekosystemu?.

W dokumentach Unii Europejskiej stosuje sie tez bardziej rozwiniete
definicje - np. taka, ktéra moéwi, ze przez zielong infrastrukture
rozumie sie strategicznie zaplanowang sie¢ naturalnych
i potnaturalnych obszaréw wraz zinnymi cechami srodowiskowymi,
zaprojektowana i zarzgdzana w spos6b zapewniajacy dostarczanie
szerokiego zakresu ustug ekosystemowych, takich jak:

Koncepcja zielonej infrastruktury jest jednym ze wspétczesnych nurtéw prosrodowiskowych,
ktéry moze wspomaédc zaréwno ksztattowanie systemoéw przyrodniczych (w tym przewietrzania
i poprawy klimatu), jak i gospodarowanie wodami w miescie (czesto stosuje sie wowczas
pojecie zielono-btekitnej infrastruktury lub niebieskiej infrastruktury). Takie podejscie do
projektowania miast jest kompleksowe i innowacyjne, a przy tym zréwnowazone i wpisuje
sie w koncepcje miasta niskoemisyjnego (m.in. Szulczewska 2002, Giedych i in. 2012,
Januchta-Szostak 2012, Solarek i in. 2016).

Terminem zielonej infrastruktury okresli¢ mozna zaréwno elementy naturalne, jak i formy
antropogeniczne, nasladujgce rozwigzania wystepujace w przyrodzie lub wykorzystujace

28 Trzeba podkresli¢, ze jest to pojecie stosunkowo nowe, a poszczegdine definicje, cho¢ zasadniczo spdjne, réznia sie naciskiem
na poszczegdlne komponenty.

29 EU 2010: Water Scarcity and Drought in the European Union, str. 7.

30 EU2017:Environment Directorate General.
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naturalne procesy (np. przewietrzania czy okresowego zatrzymania wéd). Elementami zielonej

infrastruktury moga by¢ m.in.:

+ obszary chronione, takie jak obszary sieci Natura 2000,

+ zdrowe ekosystemy i tereny o wysokiej wartosci przyrodniczej, takie jak: tereny zalewowe,
podmokte, obszary przybrzezne, lasy naturalne itp.,

+ naturalne elementy krajobrazu, takie jak mate cieki wodne, kepy drzew, zywoptoty, ktére
moga stuzy¢ jako korytarze ekologiczne lub ostoje dla dziko zyjacych gatunkoéw,

+ odtworzone siedliska, ktére zostaty stworzone z myslg o konkretnym gatunku,

« korytarze ekologiczne, ekodukty i zielone mosty,

« wielofunkcyjne strefy z réznorodnymi biologicznie ekosystemami,

+ elementy zagospodarowania miejskiego: tereny zieleni réznych kategorii, elementy
wspomagajace retencje, wymienione w tabeli 2.

Pojecie zielonej infrastruktury wprowadzono do terminologii zwigzanej z planowaniem miast
stosunkowo niedawno, na poczatku XXI wieku®'. Termin infrastruktura oznacza, ze element ten
jest zasobem kapitatowym, ktéry wymaga inwestycji i utrzymania w celu swiadczenia ustug
na rzecz spoteczenstwa i moze zastagpi¢ niektore elementy tradycyjnej —,szarej infrastruktury’,
np. sieci kanalizacji deszczowych. Uzycie wspomnianego terminu podkresla tez jego znaczenie
dla funkcjonowania miast, rownie istotnie jak w przypadku infrastruktury technicznej
ispofecznej (Szulczewska 2002).

Wprowadzanie zielonej infrastruktury zapewnia korzysci srodowiskowe, ekonomiczne
i spoteczne, a dzieki naturalnym rozwiqzaniom pomaga zmniejszy¢ zaleznos¢ od szarej
infrastruktury, ktdra jest czesto drozsza w budowie i utrzymaniu. Podczas gdy brak dowodéw
utrudnia spekulowanie na temat rzeczywistej wartosci ustug ekosystemow, wynikajqcych

z realizowania zielonej infrastruktury, nawet czesciowa ocena korzysci z tego ptynqcych
wskazuje, Ze mogq one znacznie przewyzszy¢ koszty (Nauman et al. 2011). Czes¢ z tych
korzysci wiqze sie z mozliwosciq ograniczania zuzycia energii i emisji spalin, np. poprzez
niwelowanie efektu miejskiej wyspy ciepta, ograniczanie zuzycia wody, czy zwiekszanie
przewietrzalnosci miast.

Ochrona, odtwarzanie, tworzenie i wzmacnianie zielonej infrastruktury stato sie integralng
czescig planowania przestrzennego i rozwoju terytorialnego. Powinno by¢ zawsze brane
pod uwage jako alternatywa lub kompleksowe uzupetnienie w stosunku do standardowych
rozwigzan infrastrukturalnych.

31 Pierwsze dyskusje nad wprowadzeniem odrebnego pojecia dla elementéw zagospodarowania przestrzennego miast
wykorzystujacych naturalne procesy przyrodnicze prowadzono w latach 90. XX w. w USA.
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3.2

Ksztaltowanie systemow przyrodniczych i systemow

przewietrzania miast

Mozna spotka¢ sie z réznymi pojeciami dotyczacymi systeméw przyrodniczych miast.
Niejednokrotnie stosuje sie pojecie struktury przyrodniczej miasta, ktéra ksztattujg zaréwno
obszary o najwiekszym potencjale przyrodniczym, jak i wszystkie pozostate tereny, ktére
moga podwyzszaé lub obnizac jej jakos¢. Czesciej stosuje sie pojecie sieci ekologicznych, cho¢
przewaznie odnoszg sie one do tych obszaréw miasta, ktore charakteryzuja sie najwiekszym
potencjatem przyrodniczym, a wiec mato przeksztatconych obszaréw pokrytych roslinnoscia
o zréznicowanej strukturze. Obecnie wszystkie te pojecia sa najczesciej zastepowane
okresleniem: zielona infrastruktura, a zagadnienia dotyczace systemdéw przyrodniczych
w kontekscie problemoéw urbanistycznych witaczono w stosunkowo nowa dyscypline
naukowag, nazywang ekologig miasta (Szulczewska 2002).

Szczegdlnie duzo uwagi poswieca sie systemom terenéw otwartych (przyrodniczych), majac
na wzgledzie ich role w prawidtowym funkcjonowaniu przyrody w miescie. Ciggly
system terendw najcenniejszych przyrodniczo, zgodnie z zasada powigzan i zaleznosci
charakteryzujacych struktury organiczne, stwarza warunki dla ekorozwoju i ulepszania
miasta. Modelowymi systemami terenéw otwartych sg uktady pierscieniowe (np. pasy
zieleni okalajace duze miasta centralne aglomeracji - w Manchesterze, Londynie) czy uktady
pasmowe (np. w Helsinkach, Milton Keynes)*? lub inne, w tym mieszane.

PIERSCIENIE ZIELENI

0 0 Y o

Rysunek 18. Modelowe systemy przyrodnicze (A) zielony pas/pierscien, (B) zielone kliny, (C) zielone serce, (D) granica rozwoju
zabudowy. Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A. na podstawie Cieszewska 2012, 5.196

32 Wybitnym osiagnieciem pierwszych lat dwudziestego wieku - niezwykle istotnym dla kwestii struktury przyrodniczej, byta
koncepcja miasta rozluznionego. Sformutowali ja: E. Saarinen i E. Gloeden, a zrealizowana zostata w projekcie Wielkich Helsinek
z 1918 roku. Tereny zieleni, stanowiace uktady ciagte, rozdzielaty poszczegélne dzielnice miasta. System zieleni, jako bariera
chronigca obrzeza miast przed rozprzestrzenianiem sie zabudowy, stat sie réwniez elementem powojennego planu przebudowy
Londynu i jego regionu, opracowanego przez Patricka Abercrombiego w 1944 r. Potrzeba ujecia zieleni w systemy zostata
powszechnie uznana.
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Systemy przyrodnicze miast powinny by¢ ksztattowane w spos6b swiadomy, co jest zwigzane
z odpowiednio prowadzong polityky przestrzenna, ktéra wyraza sie m.in. w koncepcjach
urbanistycznych i dokumentach planistycznych.

W wymiarze wielkoprzestrzennym szczegdlne znaczenie dla systemédw przyrodniczych
maja obszary chronione na podstawie ustawy o ochronie przyrody, w tym wysokiej rangi
ciggi ekologiczne wraz z unikalnymi obszarami weztowymi oraz najcenniejszymi siedliskami
przyrodniczymi, objete ochrong jako obszary Natura 2000. Ochrona wartosci przyrodniczych
nie jest jednak jedynym zadaniem studium w zakresie ksztattowania systeméw
przyrodniczych. Powinno ono réwniez wprowadza¢ ciggte, systemowo zaplanowane ukfady
przestrzenne struktury przyrodniczej i takie zapisy, ktére zapewnig jej integralnos¢, a takze
ochrone poszczegélnych jej elementéw. W dokumentach planistycznych gmin wprowadza
sie przewaznie wiasne nazwy takich systemow, np. system przyrodniczy, system ekologiczny,
pasma przyrody aktywnej, zielone pierscienie i inne.

W planowaniu przestrzennym miast
nie wystarczy jednak zarysowanie
generalnej idei ksztattowania systeméw
przyrodniczych, trzeba bowiem
zdefiniowad poszczegdlne elementy,
ktére je buduja.

Moga naleze¢ do nich rézne elementy
zielonej infrastruktury, przy czym
w  strukturze przestrzennej miast
kluczowa rola przypada parkom, ktére
sg jednocze$nie waznymi ogniwami
w systemach przestrzeni publicznych
(fotografia 16 i fotografia 17).

Rysunek 19. Nowe miasto - Vinge, Delta District, Dania -
koncepcja zagospodarowania

Zrédto: materiaty uzyskane od projektantéw - biura
Henning Larsen Architects A/S.
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Fotografia 16. Parki publiczne Kopenhagi - wartosciowy element systemu terenéw zieleni i jednoczesnie systemu terenéw
publicznych - widok na skwer
Autor: K. Solarek

Fotografia 17. Parki publiczne Kopenhagi — wartosciowy element systemu terendw zieleni i systemu terenéw publicznych
jednoczes$nie — widok na aleje
Autor: K. Solarek

W tworzeniu rozwigzan systemowych najwieksza rola przypada studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Na poziomie tego dokumentu mozliwe jest
zbadaniei ksztattowanie przestrzennych powigzan obszaréw naturalnych oraz pétnaturalnych,
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charakteryzujacych sie bogactwem gatunkowym i stabilnoscia funkcjonowania
poszczegodlnych ekosysteméw.

Z kolei miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego ustalaja szczegétowe wymogi

ksztattowania systeméw przyrodniczych zgodnie ze wskazaniami studium, ale moga

dodatkowo wprowadza¢ wiele zapiséw stuzacych ich ksztattowaniu, w tym m.in.:

+ uzasadnione badaniami ustalanie wskaznika terenéw biologicznie czynnych,

+ wyznaczanie réznych typow terendw zieleni miejskiej i niezabudowanych terenéw
otwartych,

+ okreslanie sposobéw gospodarowania wodami opadowymi i roztopowymi, w tym
wyznaczanie terenow stuzacych retencji,

+ wprowadzanie ustalen dopuszczajacych realizacje zielonych dachéw i scian, wskazywanie
alei oraz szpaleréw drzew i in.

Jak wynika z prowadzonych przez stacje badawcze pomiaréw, miasta polskie nalezq do
najbardziej zanieczyszczonych w Europie. Szczegdlnie niepokojqce wyniki odnotowywane
sq na potudniu Polski, w wojewddztwach slgskim i matopolskim (z najintensywniejszym
ich przebiegiem w Wadowicach i Krakowie) oraz w wielu innych miastach Polski, m.in.

w Katowicach, todzi, Czestochowie, Poznaniu i w Jeleniej Gérze, a takze w Warszawie.
Zjawiska te nasilajq sie z kazdym rokiem, a rozwijajgcy sie system monitoringu
zanieczyszczen wraz z coraz powszechniejszym dostepem do informacji o ich poziomie
i oczekiwania spoteczne sprawity, ze w samorzqdach dostrzezono wage tego problemu.

Wysokie stezenie spalin w powietrzu moze prowadzi¢ do powstania smogu. Wyroznia sie dwa
glowne typy zjawisk smogowych - smog typu londynskiego i smog typu Los Angeles
(fotochemiczny).Ten pierwszy powstaje zima, przy temperaturach od -3°C do +5°C, w wyniku
zanieczyszczenia powietrza, pochodzacego ze spalania wegla i produktéw naftowych, w tym
z emisji spalin z transportu. W potaczeniu z mgta zanieczyszczenia te powodujg powstawanie
kropelek kwasu siarkowego zawieszonych w powietrzu.Ten typ smogu ogranicza widocznosc,
dziata korozyjnie na budynki, jest szkodliwy dla roslin. U ludzi smog typu londynskiego
wywotuje dusznosci, podraznia oczy i skére, zaburza prace ukfadu krazenia. Z kolei smog
fotochemiczny (typu Los Angeles) pojawia sie zazwyczaj w miesigcach letnich, przy
temperaturze powyzej +26°C. Powstaje w najnizszej warstwie atmosfery woéwczas, gdy
wystepuje w niej bardzo wysokie stezenie ozonu, tlenku wegla, dwutlenku siarki, tlenkéw
azotu, a takze drobnych pytéw, ktére po nastonecznieniu tworza toksyczne zwiazki. Ich
stezenia sa zazwyczaj bardzo wysokie, przekraczajac wielokrotnie normy jakosci powietrza
zalecane przez WHO (Swiatowa Organizacja Zdrowia), moga wywotywac nowotwory i mutacje
genetyczne (Suchecki 2006).
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Fotografia 18. Ksztattowanie systemdw przyrodniczych i przewietrzajacych za pomoca gesto zabudowanych mniej ruchliwych
miast i osadzonych zielenia ulic na przyktadzie Barcelony
Autor: A. Skrzypek

Mimo ze na przeptywy powietrza w miescie wptywa wiele czynnikéw, to najistotniejszym

z nich jest usytuowanie, intensywnos$¢ i wysokos¢ zabudowy, a takze systemowy ukfad
terenéw, pozwalajacy na przewietrzanie miasta (fotografia
18).

Ogromna rola w walce
zproblemem smogu przypada wiecinstrumentom planowania
przestrzennego, cho¢ konieczne jest takze uwzglednienie
w politykach miejskich réznych dziatan mogacych ograniczac
powstawanie i zaleganie smogu (m.in. eliminacja emitoréw
skazen i ksztattowanie miast zwartych).
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Rysunek 20. Mapa przeptywu powietrza — przyktad z wybranego terenu
Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A. na podstawie: Klimat miasta. Klimat obszaréw zurbanizowanych, http://klimat.czn.uj.edu.
pl/enid/2__Klimat_obszar_w_zurbanizowanych/-Wyspa_ciep_a_136.html, dostep: 18.12.2017

Wietrznos¢ obszaréw wplywa istotnie na jakos¢ zycia mieszkancéw — dyskomfort powoduje
zarébwno narazenie na zbyt silne wiatry, sprawiajace wrazenie ciggtego przeciagu, jak
i brak napowietrzania, obnizajacy jako$¢ powietrza. Dla zapewnienia dobrych warunkéw
napowietrzenia miasta konieczne jest wiec z jednej strony eliminowanie lokalnych stref duzej
predkosci wiatru, a z drugiej — planowanie takich struktur urbanistycznych, by powietrze
mogto swobodnie ,przejs¢” przez miasto. Wazne jest jednak, by byto to powietrze wolne
od zanieczyszczen, co trudno zapewni¢ w miastach, gdyz w ich zabudowanych strefach
podmiejskich wystepuja emitory zanieczyszczen. Dlatego m.in. tak wazne jest ograniczanie
rozpraszania sie miast i pozostawianie niezabudowanych terenéw peryferyjnych.

Przyjmowane w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
rozwigzania powinny optymalnie ksztattowac systemy przyrodnicze i stuzy¢ zapewnieniu

stabilnosci funkcjonowania tych systemow (rys. 26). Stqd wazne jest, by priorytetowe
rozwiqgzania systemowe nie byly gwattownie zmieniane pod presjq spotecznq czy polityczngq.

Jesli systemy przyrodnicze maja dobrze funkcjonowac, musza ksztattowac sie przez lata, a nawet
wieki. Przyktadem takiej planistycznej ciggtosci i konsekwencji jest kilkunastokilometrowej
dtugosci pasmo zieleni majgce swéj poczatek w Parku Centralnym w Helsinkach - ,budowane”
i stale wzmacniane poczawszy od poczatku XX w. Z kolei niektére warszawskie zielone ,kliny",
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poczatkowo ksztattowane systemowo, stracity swojg ciggtos¢ wskutek wydania jednostkowych
decyzji administracyjnych i nieprecyzyjnych zapiséw planistycznych. Dotychczasowa fatwos¢
przeprowadzenia zmian dokumentéw polityki przestrzennej sprawia, ze ciggi ekologiczne
i tereny najcenniejsze przyrodniczo sa zawezane, przektadane, likwidowane, zmienia sie ich
kierunek i rygory dla zagospodarowania terenéw potozonych na trasie ich przebiegéw.

W koncepcjach rozwoju miast kwestie
klimatyczne brane bylty pod uwage
jako jeden z kluczowych czynnikéw
wptywajacych na ksztattowanie struktur
przestrzennych od poczatku XX wieku I
(rysunek 21). Nie wszystkie zaplanowane |
tereny nazywano wprost ,korytarzami
napowietrzajacymi/nawietrzajacymi’, |
[
I
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cho¢ w istocie zawsze miaty one petnic
wazng role w ksztattowaniu struktury
przyrodniczej miasta i byly traktowane
jako teren ,wrazliwy’, odpowiedzialny za
ksztattowanie cech miejskiego klimatu.
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Klinowy system terenéw otwartych, przyjety juz w planie ogélnym zabudowania Warszawy
z 1931 roku, autorstwa S. Rézanskiego, stat sie pdzniej osnowq dla uktadu korytarzy
nawietrzajacych w planie ogélnym Warszawy z 1992 roku. Obecnie w Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego m. st. Warszawy wskazuje sie tzw. obszary
korytarzy wymiany i regeneracji powietrza, wyréznione w ramach obszaréw podstawowych
i wspomagajacych Systemu Przyrodniczego Warszawy.

- zakaz lokalizowania urzadzen i instalacji mogacych niekorzystnie wptywac na jako$¢
powietrza,

« zakaz lokalizowania zabudowy ograniczajacej swobodny przeptyw mas powietrza,

+ obowiagzek zagospodarowania obszaru w sposéb sprzyjajacy wymianie powietrza,

. zagospodarowanie obszaréw na warunkach okreslonych w Studium.
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Poniewaz od czasu przyjecia Studium dla czesci obszaréw korytarzy wymiany i regeneracji
powietrza nie uchwalono miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
zrealizowane zostaty liczne inwestycje kolidujace z przyjetymi w Studium zasadami (na
podstawie decyzji o warunkach zabudowy). Kilka klinbw zostato wiec,okaleczonych”i sposéb
ich funkcjonowania musi by¢ na nowo rozwazony. Ten przyktad pokazuje jednak, jak wazne
jest konsekwentne budowanie systemdw wymiany powietrza — poczawszy od zaplanowania
ich w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego na podstawie
interdyscyplinarnych badan, po uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego z precyzyjnymi ustaleniami.

Ksztattowanie catosciowych, zréwnowazonych struktur przestrzennych miast z udziatem
zielonej infrastruktury petni nie tylko role przyrodnicza, ale ma tez na celu tagodzenie
skutkéw ekstreméw pogodowych i klimatu, tworzenie zasobdw czystego powietrza, redukcje
dwutlenku wegla i generalnie — neutralizacje, rozklad i akumulacje zanieczyszczen, oraz
oszczedzanie energii, a zatem stuzy wspieraniu gospodarki niskoemisyjnej. Jednoczesnie
korzystnie wplywa na poprawe estetyki miast i jakosci zycia ich mieszkancéw.

3.3

Zréwnowazone systemy zagospodarowania wod opadowych.

Nietechniczne i techniczne metody zwiekszania retencji

Problemy gospodarki wodnej dotyczg zaréwno niedoboréw, jak i nadmiaréw wody oraz
jej jakosci i czesto odnoszg sie do zagadnien o skali regionalnej, a wérdd nich przewazaja
te dotyczace problemoéw powodzi. Powodziom opadowym towarzysza coraz czesciej tzw.
powodzie miejskie, bedace skutkiem gwattownych, krétkotrwatych opadéw wystepujacych na
silnie zurbanizowanych obszarach, coraz czestszych i bardziej intensywnych w konsekwencji
zmian klimatycznych. Zwiekszanie powierzchni nieprzepuszczalnych w miastach sprawia, ze
woda deszczowa nie moze byc¢ zbierana w miejscu wystapienia jej opadu, a co za tym idzie,
nie moze zasila¢ korzeni roslin ani zasobéw wéd podpowierzchniowych, a dodatkowo -
powoduje zalania i podtopienia terenéw zurbanizowanych. W ramach dziatar adaptacyjnych
zaleca sie skupienie na ograniczeniu wielkosci sptywu wéd opadowych i zwiekszeniu
mozliwosci ich retencji na terenach otwartych - zielonych, ale takze na dziatkach
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zabudowanych i zainwestowanych. Prawo wodne podkresla, Ze gospodarowanie wodami
prowadzi sie z zachowaniem zasady racjonalnego i catosciowego traktowania zasobow
wod powierzchniowych i podziemnych, z uwzglednieniem ich ilosci i jakosci. Przyjmowane
rozwigzania powinny umozliwia¢ maksymalne zmniejszenie ilosci wody odprowadzanej do
kanalizacji, jej zagospodarowanie na miejscu opadu, poprawe bilansu wodnego oraz mniejsze
zuzywanie wody. Miasta powinny tworzy¢ mozaike terenéw zielonych i zabudowanych. Na
terenach zabudowanych nalezy unika¢ jednolitych przestrzeni nieprzepuszczajacych wody,
a powinno sie stosowac elementy zielonej infrastruktury (w celu podkreslenia roli regulowania
stosunkdéw wodnych). Problem ten dotyczy miedzy innymi zagadnien architektoniczno
-urbanistycznych i staje sie coraz pilniejszy przy sporzadzaniu opracowan planistycznych
(rysunek 22).
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Rysunek 22. Mapa Gtogowa z zaznaczeniem terenéw mogacych petni¢ najwazniejsza role w ksztattowaniu zielonej infrastruktury
Zrédto: SOL-AR Pracownia Architektury i Urbanistyki

Projekty usprawniajace istniejace systemy odprowadzania wéd opadowych realizowane sg
w wielu miastach $wiata, m.in. w Kopenhadze i Malmé. Program dla Kopenhagi pt. Waste
Water Treatment Plan of Copenhagen (Plan oczyszczania zanieczyszczonych wéd) zawiera
precyzyjne ustalenia dotyczace wdd opadowych i $ciekdw. Zaktada sie w nim ksztattowanie
miasta odpornego na nadmiar wéd opadowych i susze, m.in. poprzez tworzenie tzw. zielono-
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niebieskich sieci. W szwedzkim Malmo wprowadzono wskaZnik analogiczny do stosowanego
w Polsce wskaznika p.b.c., tzw. zielony wspétczynnik dla nowych rozwigzan urbanistycznych.
Zrealizowano dzielnice miasta, Malmo Western Docks BoO1 - Vastra Hamnen, zawierajaca
wiele modelowych rozwigzan elementdw zielonej infrastruktury, stuzacych retencjonowaniu
wod (fotografia 19).

Liczne przykfady ogromnych, zaplanowanych z rozmachem inwestycji prowadzonych
w ostatnich latach na rzecz odtwarzania uktadéw wodnych, zniszczonych wczesniej przez
intensywna zabudowe miast, znaleZz¢ mozna w wielu miastach $wiata i warto zainspirowac
sie przyjetymi w nich rozwigzaniami (m.in. Dreiseitl, Grau 2005). Przyktadem jest Seul, gdzie
w 2003 r.odtworzono rzeke Cheonggye wczesniej skanalizowana i przykryta wielopoziomowa
autostrada. W Singapurze zrealizowano w 2012 r. park Bishan-Ang Mo Kio, ksztattujac
meandrujaca rzeke na miejscu betonowego kanatu. Projekt powstat w ramach inicjatywy
Active, Beautiful, Clean Waters (ABC Waters), ktéra zaktada renaturyzacje ciekdw.

Fotografia 19. Malmo - Vastra Hamnen, zbiornik wodny dostepny zaréwno z dziatek prywatnych, jak i grupowych przestrzeni
sasiedzkich
Autor: K. Solarek

Proces okresowego zatrzymania woéd moze by¢ zaréwno zjawiskiem naturalnym, jak
i sztucznym — wymuszonym przez cztowieka. Proces ten nosi wtasnie nazwe retencji. Sktadaja
sie na nig: intercepcja (zatrzymanie przez rosliny), infiltracja (wsigkanie do gruntu) i retencja
terenowa (zatrzymanie w zagtebieniach terenowych, w jeziorach, zbiornikach retencyjnych,
bagnach, a takze w postaci lodu i $niegu). Retencja pozwala na zapewnienie ochrony i odnowy
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zasobow wodnych, co bywa przydatne w okresach zaréwno suszy, jak i powodzi. Sprzyja
to prowadzeniu racjonalnej gospodarki wodnej bez naruszania réwnowagi srodowiska
(Bednarczyk i in. 2006) (rysunek 23).
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Rysunek 23. Wptyw sposobu zagospodarowania terenéw na przebieg cyklu hydrologicznego (sptywy/retencja)

Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A. na podstawie Herzog 2011

Kompleksowe zastosowanie rozwigzan nasladujacych réznorodne naturalne procesy
nazywane jest zrbwnowazonym systemem zagospodarowania wod opadowych, ktére
w wielu krajach organizowane jest w ramach strategii i polityk, np. w Szwecji — Zintegrowane
zarzadzanie zasobami wodnymi na terenach zurbanizowanych (Integrated Urban Water
Management - 1UWM), w Wielkiej Brytanii okre$lone jako Sustainable Urban Drainage Systems
- SUDS, w Australii — Water Sensitive Urban Design — WSUD. Gtéwnym celem tych systeméw
jest utrzymanie badZz przywracanie réwnowagi przyrodniczej na danym terenie poprzez
powrdét do pierwotnych proporcji rozdziatu wéd. W USA realizowane sg programy o nazwie
Low Impact Development (LID) oraz Best Management Practice (BMP). Bardziej radykalny jest
program LID, ktéry w ogdle nie dopuszcza stosowania podziemnej kanalizacji deszczowej
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i przesytania wod opadowych na odlegtosci wieksze niz kilkadziesigt metréw (Stariczyk 2015,
79-92). W miastach wprowadzajacych zréwnowazone systemy zagospodarowania wod
opadowych stosuje sie rézne elementy stuzgce okresowemu zatrzymywaniu woéd w miejscu
opaduy, a niektdre z nich wymieniono w tabeli 2.

ELEMENTY
NATURALNE

- naturalne tereny
zieleni, w tym: lasy,
taki, pastwiska,
mokradta

- potoki, strumienie
i inne cieki

- naturalizowane
obszary retencji

- obszary
przybrzezne strefy
buforowe

- drzewa i krzewy

ELEMENTY ZAPROJEKTOWANE PRZEZ CZLOWIEKA

ZYWE STRUKTURY

- rézne typy terendw
zieleni miejskiej, m.in.:
parki, ogrody dziatkowe,
sady, ogrody
przydomowe, tereny
rolnicze w obszarze
miasta

- zielone ulice i parkingi
- zielone dachy

- ogrody deszczowe

- sztuczne ekosystemy
bagienne

- powierzchnie
bioretencyjne

- stawy

- zielone $ciany (ogrody
wertykalne)

- ptytkie rowy, muldy,
rowy i niecki
bioretencyjne

- pasaze filtracyjne
roslinne

NIEOZYWIONE STRUKTURY
WSPOMAGAJACE DZIALANIE
NATURALNYCH PROCESOW
HYDROLOGICZNYCH

- nawierzchnie porowate

i przepuszczalne

- beczki i cysterny na wody opadowe
- systemy oddzielania rur spustowych
od uktadéw wyprowadzajacych wody
deszczowe bezposrednio do
kanalizacji w celu przekierowywania
sptywu na nawierzchnie
przepuszczalne

- studnie chtonne

- infrastruktura dowodna, jak systemy
dozowania, rekultywacji

i redystrybucji wody

- elementy rozpraszajace
skoncentrowany sptyw z obszaréw

0 nawierzchniach
nieprzepuszczalnych na
przepuszczalne

- podziemne zbiorniki magazynujace
lub zbierajace i infiltrujgce wode

- wyciecia i otwory w kraweznikach —
wprowadzanie wéd opadowych do
bokséw dla roslin, z gleba

o odpowiedniej miazszosci

- elementy wyposazenia terenéw
otwartych i matej architektury, np.
kosze, skrzynki na drzewa z warstwa
infiltracyjna i gleba, donicei in.

Tabela 2. Elementy zielonej infrastruktury wspomagajace retencje
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Solarek 2015




Gromadzenie wody w niewielkich sztucznych zbiornikach i ciekach nazywane jest mata
retencja. To rozwiazanie nie tylko pozwala na spowolnienie sptywéw woéd deszczowych,
ale takze umozliwia dodatkowo wykorzystanie zatrzymywanych wéd (tzw. szara woda) do
zaspokajania potrzeb bytowych (na przykfad do sptukiwania toalet), gospodarczych (na
przykfad do pielegnacji zieleni) oraz rekreacyjnych.W rezultacie przyczynia sie do ograniczania
emisji. Rola takich rozwigzan jest tez istotna z punktu widzenia korzystnego wptywu na flore
i faune, co przektada sie na mozliwosci ochrony naturalnych siedlisk i zwiekszania lokalnej
bioréznorodnosci. Elementy zagospodarowania stuzace matej retencji istotnie wptywaja tez
na krajobraz miejski, a szczegdlnie na przestrzenie sasiedzkie i publiczne miast, pozwalajac na
ich funkcjonalno-przestrzenne wzbogacenie.

W wielu miastach $wiata zrealizowano inwestycje, ktére moga by¢ przyktadem zastosowania
elementéw zielonej infrastruktury, a ich dobér we wszystkich tych przypadkach okazat sie
odpowiedni do charakteru i uwarunkowan lokalizacyjnych oraz do celéw, jakie maja spetniac
procz retendji.

il

-
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i

Fotografia 21. Zbiorniki wodne w przestrzeniach sasiedzkich. Malmo - Vastra Hamnen — widok z bliska. Autor: K. Solarek
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Na terenach zieleni miejskiej, np. w parkach i na terenach sportowych, przy odpowiednich
warunkach gruntowo-wodnych mozna wprowadzac rozwiqzania, ktére pozwolgq, by staty
sie obszarami o najwyzszym potencjale retencyjnym, tzw. oknami hydrologicznymi (Wolski
2013, 129-144).

Fotografia 22. Sztuczne jezioro w przestrzeni sasiedzkiej — zbiornik potaczony z systemem rozprowadzania wody szarej. Mokotow
Park, Czerniakéw Potudniowy, Warszawa
Autor: K. Solarek

WAL Y| POMESECIIRA

Fotografia 23. Kopenhaga - woda w przestrzeni Rysunek 24. Projekt systemu wodnego w projekcie konkursowym
publicznej placu parku Jordanki, Torur.
Autor: K. Solarek Autor: SOL-AR Pracownia Architektury i Urbanistyki
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Do elementéw zielonej infrastruktury, ktére mozna stosowaé na tych obszarach, nalezg
m. in. zbiorniki retencyjne, stawy sedymentacyjne, sztuczne ekosystemy bagienne, ogrody
deszczowe, suche potoki, muldy, niecki chfonne, suche kanaty (rysunek 24 i fotografia 24).

Fotografia 24. Staw sedymentacyjny, ogréd deszczowy i inne elementy zielonej infrastruktury w parku/na placu Tasinge Plads
w Kopenhadze
Autor: K. Solarek

Nieco inaczej elementy matej retencji nalezy traktowac w przestrzeniach publicznych, ktérych
wieksze powierzchnie muszg pozosta¢ utwardzone. Moga to by¢: zielone parkingi, szerokie
pasy zieleni wzdtuz drég - z otwartymi kanatami, drenazem francuskim, podziemne zbiorniki
na wody deszczowe, place wodne, studnie rozsaczajace, place zabaw jako suche zbiorniki
(fotografia 25 i fotografia 26).
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Fotografia 25. Nawierzchnia potprzepuszczalna - Malmo Fotografia 26. Sposéb odprowadzenia wéd otwartym kanatem
Autor: K. Solarek - Malmé
Autor: K. Solarek
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Fotografia 27. Nawierzchnia potprzepuszczalna - Malmo
Autor: K. Solarek

wﬂw
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Fotografia 28. Sposob odprowadzenia wdd otwartym kanatem — Malmo
Autor: K. Solarek
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Fotografia 29. Suche muldy i niecki bioretencyjne na placu zabaw - Kopenhaga
Autor: K. Solarek

Na terenach zurbanizowanych jest wiele mozliwosci stosowania takich rozwigzan nawierzchni,
by wprowadza¢ do nich elementy usprawniajgce powigzania miedzy poszczegdlnymi
elementami zielonej infrastruktury, np. kanaty do odprowadzania wody z rynien do
powierzchni bioretencyjnych, zieler przyuliczna, rowy i kanaty otwarte (fotografia 29).

W miescie nalezy promowac réwniez stosowanie matych, indywidualnie realizowanych
zbiornikéw, szczegdlnie przydatnych w zabudowie jednorodzinnej i ogrodach dziatkowych.
Moga by¢ nimi ozdobne donice i cysterny gromadzace ,szarg wode”

Wiekszos$¢ rozwigzan stuzacych matej retencji potrzebuje odpowiednio duzej przestrzeni,
niezbednej dla utworzenia niecek, zagtebien, zbiornikéw powierzchniowych, terenéw
bagiennych czy utrzymania powierzchniowych wéd ptynacych, a wiec tych elementéw,
ktérych zazwyczaj brak w intensywnej zabudowie miejskiej. Jednak w zaleznosci od
dostepnej przestrzeni mozna zastosowac
rozmaite rozwigzania, w tym te mniej
terenochtonne. Poszukiwania wolnych
powierzchni retencyjnych we
wspotczesnych miastach prowadza
do wniosku, ze wykorzysta¢ mozna,
m.in. powierzchnie ptaskich dachow,
realizujac je w formie zielonych dachéw
(intensywnych lub ekstensywnych).

Fotografia 30. Zielone dachy i tarasy - Kopenhaga -
QDrestad
Autor: K. Solarek
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Rozwigzania zastosowane w konstrukgji dachéw czynnych biologicznie doczekaty sie szeregu
roznych definicji, zgodnie z ktérymi np. eko-dach oznacza dach porosniety ekstensywna
endemiczng roslinnoscig, podczas gdy ogréd dachowy rozumiany jest jako ozdobnie
zaprojektowany uktad roslin zasadzonych na sztucznie wykonanym podktadzie i stanowiacy
powierzchnie odrebng od rodzimego gruntu. Zielone dachy maja dodatkowe walory, jakimi
sg: ochrona konstrukgji dachu, uatrakcyjnienie budynku, mozliwos¢ zagospodarowania na
cele rekreacyjne, wystepowanie efektu parowania, ktéry pomaga w lokalnym obnizeniu
temperatur, oczyszczanie powietrza, wytwarzanie tlenu, redukcja dwutlenku wegla, ttumienie
hafasu i in. Pojemnos¢ retencyjna zielonego dachu oraz
szybkos¢ sptywu wod opadowych jest uzalezniona od
parametréw zastosowanych warstw, uzytej roslinnosci,
kata nachylenia dachu, ekspozycji potaci oraz stanu
technicznego konstrukcji dachowej, a ponadto od
parametréw klimatycznych.

Walory podobne do tych, ktérymi charakteryzuja
sie zielone dachy, maja zielone $ciany, coraz czesciej
stosowane w budynkach o réznej funkcji, na
ogrodzeniach i w obiektach technicznych. Stosowane
sg nie tylko w tradycyjnych formach pnaczy na murach
budynkéw, ale i wzaawansowanych technologiach,
stuzacych do ksztattowania elewacji bionicznych.

Fotografia 31. Zielone dachy - Bergen, Norwegia
Autor: K. Solarek

Fotografia 32. Pnacza na $cianach budynkdw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej — Kopenhaga — widok z bliska
Autor: K. Solarek
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Stosowanie w miastach elementéw zielonej infrastruktury jest w duzej mierze uwarunkowane
zapisami dokumentow planistycznych. Nalezy zwrdéci¢ uwage na to, by juz na etapie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nie wykluczy¢ mozliwosci
wprowadzania matej retencji przez ustalenie obowiazku wyposazenia terenéw w kanalizacje
deszczowa albo nie ograniczy¢ mozliwosci realizacji zielonych dachéw przez zakazy wliczania
ich powierzchni do terenéw biologicznie czynnych.

Fotografia 33. Pnacza na $cianach budynkéw mieszkalnych
i uzytecznosci publicznej — Kopenhaga - widok z daleka
Autor: K. Solarek

W miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego mozna wprowadzi¢ wiele
zapisdw na rzecz realizacji matej retencji.
Niestety — tatwo o bfedne ustalenia, ktére je
wyklucza. Niezbedna jest zmiana sposobu
myslenia o problemie wéd deszczowych
w miescie, a priorytetem powinno by¢
zrozumienie i powszechne zaakceptowanie
nowatorskiej i proekologicznej idei zielonej
infrastruktury. W tym celu konieczne
jest prowadzenie dziatan edukacyjnych,
promocyjnych, informacyjnych,
a wiec rozmaitych dziatan ,miekkich’, ktére
omowiono w rozdziale 6.

Fotografia 34. Zielona $ciana okalajaca plac zabaw. Bordeaux
Autor: K. Solarek
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Koncepcja niskoemisyjnej zabudowy

Jednym z obszaréw dziatan na rzecz ochrony klimatu i rozwoju gospodarki niskoemisyjnej
w aspekcie planowania przestrzennego sa przedsiewziecia zwigzane z sektorem budowlanym,
poniewaz budynki przyczyniaja sie do zuzycia ponad jednej trzeciej energii wytwarzanej
na $wiecie. Funkcjonowanie budynkéw zwigzane jest z okoto 36% catkowitej emisji gazéw
cieplarnianych w Unii Europejskiej®.

Dziatania na rzecz rozwijania niskoemisyjnej zabudowy sq jednym z elementéow wdrazania
planu gospodarki niskoemisyjnej. Praktyki te powinny prowadzi¢ do redukcji emisji gazéw
cieplarnianych i innych szkodliwych substancji (gazow, pytéw i odpadow statych) czy
poprawy efektywnosci gospodarowania surowcami. W przypadku budownictwa dziatania

te powinny koncentrowac sie przede wszystkim na poprawie efektywnosci energetycznej
budynkow, rozwoju niskoemisyjnych technologii i zwiekszeniu wykorzystywania
niskoemisyjnych zZrédet energii (w tym wykorzystania odnawialnych zrédet energii). Zuzycie
surowcow energetycznych zwiqzane jest wprost z emisjq gazéw cieplarnianych oraz pytéw
zawieszonych.

W Polsce przewazajacy udziat zuzycia energii zwigzany jest z eksploatacja budynkéw
mieszkalnych, co ilustruje wykres 3.

I PRrRzEMYSL
o

Il GOSPODARSTWA DOMOWE
wn
S Il RroLNICTWO

Il ustual

Wykres 3. Struktura catkowitego zuzycia energii koricowej w Polsce
Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A. na podstawie: Efektywnos¢ wykorzystania energii, 2017

33 European Commission, Energy Efficiency, https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy- — efficiency/buildings, dostep:
29.01.2018
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Jak wspomniano we wstepie, niskoemisyjnos¢ zabudowy powinna by¢ omawiana na kilku
ptaszczyznach, wyznaczonych ze wzgledu na wielko$¢ obszaru analizy od skali makro
(urbanistycznej) do skali mikro (architektonicznej). W przypadku skali rozwazania nalezy
rozpoczac od skali urbanistycznej powiatéw, gmin oraz miast (nazywanej czasem mezoskalg
(Zielonko-Jung 2013)) przez skale urbanistyczng ulic i poszczegdlnych kwartatéw zabudowy
(nazywang skala lokalng), do samego budynku i jego relacji z otoczeniem (tj. z innymi
budynkami, zielenia, elementami terenowymi), poszczegdélnych rozwigzan technicznych
i wyrobow budowlanych uzytych do wznoszenia budynku (rysunek 25 i rysunek 26).
Zagadnienia dotyczace gospodarki niskoemisyjnej w skali makro zostaty oméwione w trzech
pierwszych rozdziatach niniejszego opracowania.

Rysunek 25. Struktura skali urbanistycznej oraz rézne skale oddziatywania

Struktura warstw granicznych miasta - trzy skale przestrzenne (od géry): mezoskala, skala lokalna, mikroskala. 1 — miejska war-
stwa graniczna, 2 — warstwa graniczna obszaru wiejskiego, 3 — warstwa dachowa, 4 — warstwa kominowa, 5 - kierunek wiatru
Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A. na podstawie Fortuniak 2003 za Oke 2000
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STREFA KLIMATYCZNA - makroklimat - planetarna strefa graniczna

OBSZAR DZIELNICY, OSIEDLA, ZESPOLY ZABUDOWY - klimat lokalny
strefa dachowa graniczna (gradacja skali, wzajemny wplyw zjawisk)

BEZPOSREDNIE SADZIEDZTWO BUDYNKOW - mikroklimat -
strefa dachowa graniczna

POMIESZCZENIA - mikroklimat - strefa wnetrza budynku

Rysunek 26. Skale urbanistyczne oraz ich wzajemne oddziatywania

Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A. na podstawie Zielonko-Jung 2013

4.2

Niskoemisyjna zabudowa w skali lokalnej oraz poszczegdinych
budynkoéw

Nie tylko transport czy infrastruktura wptywaja na niskoemisyjnos¢ zabudowy. Budynki jako
niezalezne obiekty, a takze zespoty budynkéw majg istotny wplyw na zuzycie energii i emisje
z powodu wykorzystywania ogromnych zasobéw?* zaréwno w trakcie wytwarzania wyrobéw
budowlanych, jak i eksploatacji budynkéw.

34 Jak wspomniano we wstepie, sektor budowlany przyczynia sie do zuzycia okoto 30-40% koricowej energii na $wiecie oraz
odpowiada za podobny udziat w emisji gazéw cieplarnianych. Kazdego roku branza budowlana wykorzystuje okoto 3 miliardow
ton surowcéw, co odpowiada 40-50% catkowitego zapotrzebowania na $wiecie. Zrodto: United Nations Environment Programme
(UNEP) - Sustainable Buildings and Climate Initiative: Greening the building supply chain. UNEP. 2014., dostep 28.02.2016.
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Z jednej strony planowanie przestrzenne powinno intensyfikowa¢ zabudowe, z drugiej
strony nalezy pamietac, ze pomiedzy budynkami znajdujgcymi sie w sgsiedztwie zachodza
istotne relacje. Zwiekszanie intensywnosci zabudowy moze powodowac ograniczenia
w zakresie przestaniania i nastonecznienia budynkoéw, a takze wykorzystywania systeméw
wykorzystujgcych energie z promieniowania stonecznego. Nalezy zatem projektowad
przestrzen w taki sposéb, aby zapewni¢ prawidtowe warunki nastonecznienia dla wszystkich
budynkéw. Wymagania w tym zakresie okresla Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie
zdnia 12 kwietnia 2002 r. (Dz.U. nr 75, poz. 690) z pdzniejszymi zmianami. W celu zilustrowania
wptywu wzajemnego potozenia budynkéw na wykorzystanie energii promieniowania
stonecznego, na rysunku 27 przedstawiono relacje zachodzace miedzy kierunkiem stron
Swiata zabudowy, odlegtosciami i wysokosciami budynkéw, a nastonecznieniem w dniach
réwnonocy.

Rysunek 27. Relacje zachodzace miedzy kierunkiem stron swiata zabudowy, odlegtosci i wysokosci, ich wptyw na nastonecznienie
w dniach réwnonocy
Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A. na podstawie Zielonko-Jung 2013
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We wspétczesnych czasach planowanie przestrzenne duzo czesciej dotyczy istniejacych
struktur niz nowych obszaréw miejskich. Istniejagca zabudowa miejska z powodu
zmieniajacych sie potrzeb spotecznych, pojawiania sie nowych koncepcjii technologii, a takze
z powodu zmieniajacych sie wymagan technicznych i starzenia sie starej zabudowy, wymaga
poprawiania, modernizacji czy rewitalizacji (Lorens, Martyniuk-Peczek 2014).

Powinno sie pamietac, ze istniejqce zasoby budowlane sq w przewazajqcej ilosci w ztym
lub bardzo ztym standardzie energetycznym. Tego typu obiekty posiadajq przegrody
zewnetrzne (Sciany, podtogi, dachy oraz okna) o niskich parametrach izolacyjnosci
cieplnej i nieefektywne instalacje wewnetrzne, co powoduje znaczne zapotrzebowanie na

energie do ogrzewania w tych budynkach. Straty cieplne sq na tyle duze, ze jednostkowe
zapotrzebowanie na energie koricowq do ogrzewania (ilos¢ energii dostarczanej do
budynku w przeliczeniu na 1 m? powierzchni uzytkowej) jest kilkukrotnie wyzsze niz obecnie
projektowanych.

Budynki o duzym zapotrzebowaniu na energie do ogrzewania czesto wyposazone sa
w nieefektywne kotty na paliwa state, ktére w powiazaniu z duzym zapotrzebowaniem
na energie powoduja znaczna emisje CO,, NO, oraz pylow. Z tego powodu planowanie
przestrzenne powinno uwzglednia¢ stopniowa termomodernizacje istniejacych
zasobow budowlanych. Dziaftania takie nalezy potaczy¢ z rewitalizacja zdegradowanych
obszaréw miast. Istnieje wiele przyktadéw dobrze wykonanych tego typu dziatan, np.
przeprowadzone rewitalizacje w £odzi** czy rewitalizacja w miastach niemieckich realizowana
wramach projektu Pakt inwestycyjny dla modernizacjienergetycznejinfrastruktury socjalnej
zroku 2008.W tym projekcie gtdwnym celem byta termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej, aby osiggnety zapotrzebowanie na energie na poziomie budynkéw nowo
projektowanych. Promowato sie przy tym réwniez technologie wykorzystujace energie
z odnawialnych zZrédet energii oraz dziatania miekkie na rzecz zwiekszania $wiadomosci
spotecznej w dziedzinie efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrédet energii (Bryx,
Jadach-Sepioto 2009).

Wskazane jest, aby wspiera¢ dziatania i tworzy¢ wytyczne dla tak zwanej gtebokiej
termomodernizacji, czyli uwzgledniajacej wszystkie elementy wptywajace na efektywnos¢
energetyczna budynku, a nie poprzestajacej wytacznie na dociepleniu Scian i wymianie okien.
W takich wypadkach pracami budowlanymi powinny by¢ objete przegrody zewnetrzne
wraz z likwidacja mostkéw termicznych — okna, drzwi, $ciany, dachy, podtogi, wymiana
lub modernizacja zrédta ciepta, a takze przebudowa instalacji wewnetrznych grzewczych,

35 Projekty w ramach procesu rewitalizacji przeprowadzane w todzi zostaty szczegétowo opisane w rozdziale 7.
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przygotowania cieptej wody uzytkowej oraz wykonanie (jesli nie istnieje) instalacji wentylacji
z odzyskiem ciepta. Wraz z dziataniami termomodernizacyjnymi wskazane jest zastosowanie
technologii umozliwiajgcych wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii.

Obecnie obserwujemy stopniowa poprawe efektywnoscienergetycznejnowo projektowanych
budynkéw. Staja sie one coraz bardziej energooszczedne, a w dosc¢ bliskiej perspektywie
czasowej powstawac beda budynki w standardzie nZEB (ang. nearly Zero Energy Buildings).
Tego typu budownictwo koncentruje sie w duzym stopniu na znacznym ograniczaniu strat
energii oraz pozyskiwaniu energii promieniowania stonecznego.

+ bezposrednio przez przeszklenia budynkow
« przy zastosowaniu systeméw wykorzystujgcych do produkcji energii energie
promieniowania stonecznego - kolektoréw stonecznych lub paneli fotowoltaicznych.

Tego typu budynki (szczegdlnie budynki biurowe) moga by¢ podatne na przegrzewanie
latem. Aby temu przeciwdziata¢ bez stosowania energochtonnych aktywnych systeméw
schtadzania budynkéw, nalezy projektowac zewnetrzne elementy zacieniajace okna w postaci
daszkéw lub Zaluzji, a takze mozna wykorzystac do tego elementy zieleni i inne powierzchnie
biologicznie czynne. Wptyw rodzaju nawierzchni na temperatury otoczenia przedstawia
wykres 4. Ze wzgledu na ograniczone powierzchnie biologicznie czynne na gruncie rodzimym
w miescie, mozna wykorzystywac do tego celu powierzchnie dachéw lub Scian budynkéw
(fotografia 35).

WPLYW RODZAJU NAWIERZCHNI NA TEMPERATURE
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Wykres 4. Wplyw rodzaju nawierzchni na temperature otoczenia
Zrédto: opracowanie wasne KAPE S.A. na podstawie Wotoszyn 1991
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Fotografia 35. Zielone dachy - Bergen, Norwegia
Autor: K. Solarek

Innym waznym elementem niskoemisyjnej
zabudowy s3 instalacje wytwarzajace
energie z odnawialnych Zzrédet energii,
lokalizowane w poblizu miejsc, w ktérych
moze ona by¢ bezposrednio zuzywana.
Generowanie energii odbywa sie m.in. za
pomocg zastosowania zintegrowanych
z budynkami paneli fotowoltaicznych (BIPV
- ang. Building Integrated Photovoltaics).
Moga one stanowi¢ roéwniez elementy
zagospodarowania dachow. Coraz czesciej
wykorzystuje sie panele fotowoltaiczne
jako zintegrowane elementy $cian (fasady
wentylowane),  zadaszen,,  czeSciowo
transparentnych elementéw - wypetnien
balustrad, daszkéw. Stosuje sie takze
okna przejmujace cze$¢ promieniowania
i wykorzystujace jg do generowania energii
elektrycznej.

Fotografia 36. Przykiad zintegrowanej fotowoltaiki na fasadzie budynku
Autor: R. Wnuk

Potencjat zabudowy miejskiej tkwi réowniez w wykorzystaniu ciggéw i korytarzy powietrznych
w celu lokalizowania turbin wiatrowych. Jest to jednak skomplikowane zadanie, wymagajace
uwzglednienia wielu czynnikéw trudnych do przewidzenia lub wymodelowania. Site wiatru
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mozna wykorzystywa¢ réwniez do wspomagania wentylacji w budynkach. Zagadnienia
dotyczace przeptywu powietrza w poblizu budynkéw przedstawiono na rysunkach 28 i 29.

s

[]

00

Rysunek 28. llustracje obrazujace predkos¢ strumienia
powietrza przeptywajacego w poblizu budynkéw wysokich
jako potencjat wykorzystania przy generacji energii
elektrycznej. Widok z boku. Czerwone obszary wskazuja
miejsca 0 najwiekszej predkosci wiatru — czyli optymalne
lokalizacje z punktu widzenia potencjatu wytwarzania energii
przez turbiny wiatrowe.

Zrédho: Lu, Ip 2009

Rysunek 29. llustracje obrazujace predkos$¢ strumienia
powietrza przeptywajacego w poblizu budynkéw wysokich
jako potencjat wykorzystania przy generacji energii
elektrycznej. Widok z gory. Czerwone obszary wskazuja
miejsca o najwiekszej predkosci wiatru — czyli optymalne
lokalizacje z punktu widzenia potencjatu wytwarzania
energii przez turbiny wiatrowe.

Zrédto: Lu, Ip 2009

Rozwazajac zagadnienia zwiagzane z wytwarzaniem energii elektrycznej, warto wspomnie¢
o inicjatywach i projektach dotyczacych tworzenia rozproszonych mikrosieci energetycznych.
Skala takich sieci moze dotyczy¢ kilku budynkéw lub kwartatéw zabudowy, a takze catych
gmin. Ministerstwo Energii, w mysl ustawy o odnawialnych zZrédfach energii,realizuje projekt
klastréw energii, w ramach ktérych zawigzywane sa porozumienia interesariuszy nakierowane
na realizacje przedsiewzie¢ o charakterze gospodarczym w zakresie wytwarzania, pobierania,
dystrybucji i obrotu energia z OZE lub innych jej zrédet.
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Tego typu dziatania umozliwiajg lepsze wykorzystywanie energii z odnawialnych zrédet
energii w obszarze lokalnym, poniewaz odciazaja sieci przesytowe poprzez skrécenie tancucha
dostaw oraz zapewniajg bezpieczestwo energetyczne przy maksymalnym wykorzystaniu
miejscowych zasobdw i uwarunkowan. Jedno z takich rozwiazan opisano w czesci 4.5.

4.3

Emisyjnosc w cyklu zycia budynkow

Emisyjnos¢ budynkéw zwigzana jest z catym cyklem zycia budynku. Budynek jest obiektem
sktadajacym sie zwielu wyrobéw budowlanych, do ktérych wytworzenia orazich pézniejszego
wbudowania potrzebna jest energia.

1. POEYSKIWANIE ZASOBOW 2 WYPRODUKOWANIE WYRCBOW BUDOWLANYCH
1 TRAMSPORT 4 WZNOSZENIE 5 UZYTHOWANIE & WYBURZANIE 7. RECYKLING

Rysunek 30. Schemat cyklu zycia budynku zgodnie z metoda LCA:

1 — wydobycie surowcdw i transport do fabryki, 2 - wytworzenie wyrobéw budowlanych, 3 - transport wyrobéw budowlanych,
4 - procesy budowlane (wznoszenie), 5 — uzytkowanie budynku, 6 — wyburzenie obiektu, 7 - utylizacja, recykling lub
przygotowanie do ponownego uzycia.

Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A.
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Jednym ze sposobdéw analizy cyklu zycia wyrobu lub procesu jest metoda LCA
(Life Cycle Assessment). Jest to ekologiczna ocena w catym cyklu istnienia, inaczej: od
kotyski do grobu (ang. cradle-to-grave). Obejmuje ona analize wyrobu (np. budynku) lub
procesu (budowy obiektu) w zakresie mozliwych wplywoéw na srodowisko naturalne. Analiza
uwzglednia rozmaite czynniki oddziatywania od momentu pozyskania surowcéw do likwidacji
produktu (budynku).

Cykl zycia budynku mozna zgodnie z normg PN-EN 15804 podzieli¢ na faze wyrobu, faze
wznoszenia, faze uzytkowania, faze korica cyklu zycia (rysunek 30 i tabela 3).
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Tabela 3. Fazy cyklu zycia budynku rozpatrywane w deklaracjach srodowiskowych EPD typu llI
Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A. na podstawie normy PN-EN 15804

Podczas analizy energochtonnosci budynku oraz emisji gazéw cieplarnianych do srodowiska
najczesciej uwzglednia sie wylacznie zuzycie energii w trakcie eksploatacji. Zuzycie energii
oraz szkodliwa emisja wystepujg w catym cyklu zycia budynku: od pozyskania surowcéw,
przez wytwarzanie wyrobéw budowlanych, transport, procesy budowlane zwigzane ze
wznoszeniem budynku, uzytkowaniem budynku, naprawami i remontami, po wyburzenie
budynku. W przypadku budynkéw o duzym zapotrzebowaniu na energie rzeczywiscie faza
zwigzana ze zuzyciem energii w trakcie eksploatacji (B6) jest najbardziej energochfonna.
W wyniku stosowania rozwigzan energooszczednych i projektowania budynkéw o niskim
zapotrzebowaniu na energie réznica miedzy energia wbudowang poczatkowg (zwigzang
z wytworzeniem wyrobow budowlanych) a eksploatacyjng staje sie coraz mniejsza. Energia
zuzyta na procesy wytwodrcze wyrobdéw, wszelkie procesy budowlane, transport oraz
eksploatacje budynku nazywana jest energig skumulowana (czesto stosuje sie pojecie energii
wbudowanej dla catego cyklu zycia obiektu).
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Trudno precyzyjnie wskaza¢ udziat poszczegélnych faz w catym cyklu zycia budynku,
poniewaz rdznig sie one w zaleznosci od jego typu, zastosowanych wyrobdéw i proceséw
budowlanych, réznic klimatycznych oraz dlugosci okresu eksploatacji budynku. Na podstawie
analizy 40 budynkéw, przeprowadzonej przez Sartoriego i Hestnesa (2007), mozna oszacowac,
ze dla budynkéw energooszczednych udziat energii wbudowanej wynosi od 4% do 46%.
W przypadku budynkéw standardowych udziat energii wbudowanej wynosi od 2% do 38%
(Sartori, Hestnes 2007).

> N

ZAPOTRZEBOWANIE NA ENERGIE

BUDYNKI BUDYNKI BUDYNKI BUDYNKI
REFERENCYJNE ENERGOOSZCZEDNE PASYWNE AUTONOMICZNE
ENERGIA ENERGIA
SKUMULOWANA WBUDOWANA

Wykres 5. Zaleznosci pomiedzy standardem energetycznym budynku a energig wbudowang i energig zuzywang w trakcie
eksploatacji®*®
Zrédto: Copiello 2016

Stosowanie dodatkowych systeméw i rozwigzan poprawiajgcych efektywnos¢ energetyczng
budynku wiaze sie rowniez ze zwiekszaniem ilosci energii wbudowanej (np. w wyniku
stosowania grubszych warstw izolacji termicznej, systemoéw OZE, systeméw odzyskiwania
energii z wentylacji oraz sciekdw itp.). Zaleznosci te przedstawili m.in. Sartori i Hestnes (2007)
oraz Copiello (2016) (wykres 5).

36 Standardy budynkdw zostaty zdefiniowane w rozdziale 1.
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b4

Metody ograniczania emisji przez budynki

Sposobem na ograniczanie emisji szkodliwych substancji w przypadku faz poprzedzajacych
uzytkowanie wybudowanego obiektu jest stosowanie rozwigzan technicznych, ktére majg
mozliwie niski $lad weglowy?. Informacje na temat wptywu poszczegdlnych wyrobéw
na S$rodowisko mozna znalez¢ w ogodlnodostepnych bazach danych, np. niemieckiej
OKOBAUDAT?® lub brytyjskiej ICE 2.0 (Inventory of Carbon and Energy™®). Bazy nie zawieraja
wszystkich wyrobdéw i posiadaja usrednione dane, bardziej precyzyjne informacje mozna
odnalez¢ w deklaracjach srodowiskowych EPD typu lll, ktére zawierajg szczegétowe dane dla
konkretnego wyrobu wyprodukowanego we wskazanym zaktadzie produkcyjnym. Deklaracje
Srodowiskowe EPD typu Ill zawieraja wszystkie kategorie wptywu zgodnie z metoda LCA.

Najbardziej energochtonne sq technologie wykorzystujgce wyroby o duzej gestosci
istosowanewduzychilosciach, np. konstrukcje zelbetowe czy stalowe. Najnizszy wptyw majq
wyroby wytwarzane przy wykorzystaniu odpaddw - dzieki recyklingowi czy ponownemu
uzyciu (reuse). Niski jest slad weglowy dla wyrobéw z drewna, gdzie wedfug niektorych

zrédet mozna uwzglednia¢ wychwyt dwutlenku wegla z atmosfery w trakcie wzrostu drzew
w lesie, jesli znany jest caly cykl zycia wyrobu. Dobér wyrobéw powinien odbywac sie
wedtug zasady wykorzystywania wyrobow lokalnie wytwarzanych — w ten sposéb unikamy
transportu z odlegtych miejsc i obnizamy slad weglowy zwigzany z transportem.

Ograniczanie $ladu weglowego wigze sie takze z optymalizacjg wielkosci budynku, czyli
projektowaniem obiektu dostosowanego do potrzeb uzytkownikéw. Wazne jest réwniez
wydtuzanie cyklu zycia budynku i jego poszczegélnych komponentéw przez dobieranie
rozwigzan o mozliwe najdtuzszej trwatosci. Budynki nalezy projektowaé w taki sposéb,
aby w przysztosci mozliwe byto proste przebudowanie wymagajace matych naktadéw
energetycznych. Moga to by¢ obiekty o konstrukcji umozliwiajacej fatwe zmiany uktadu
wewnatrz budynku. W przypadku budynkéw mieszkalnych tatwe do przebudowy sa obiekty
wykonane w technologii lekkiego szkieletu drewnianego lub lekkiego szkieletu stalowego.
Natomiast w przypadku budynkéw uzytecznosci publicznej fatwo przebudowac obiekty
o konstrukgji stupowo-ptytowej.

37 Wyjasnienie pojecia w rozdziale Stownik terminéw.
38 http://www.oekobaudat.de/
39 http://www.circularecology.com/
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Metody poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw majace na celu zmniejszenie
zuzycia energii w trakcie eksploatacji, a tym samym szkodliwej emisji, sg $cisle powigzane
z zasadami projektowania budynkéw energooszczednych lub pasywnych. Jest wiele
czynnikéw, ktére wplywajg na standard energetyczny osiggany przez budynek. Znaczenie
maja zaréwno klimat, jak i lokalne uwarunkowania terenowe czy sposéb uksztattowania bryty
budynku i zastosowane technologie. Wptyw na budynek maja takze elementy znajdujace sie
w bezposredniej bliskosci, tj. wzniesienia, woda powierzchniowa, zielen, co ilustruje rysunek
31.

W przypadku zieleni korzystne jest lokalizowanie od strony potudniowej drzew lisciastych,
ktére latem chronig budynek przed nadmiernym nastonecznieniem i przegrzewaniem. Zima
drzewa lisciaste zrzucaja liscie, umozliwiajac penetracje promieni stonecznych do wnetrza
budynku. Drzewa iglaste najlepiej jesli znajdujg sie od zachodu i pétnocy, chronig wtedy
budynek przed dominujacymi wiatrami zimowymi.

ELEMENTY OTOCZENIA BUDYNEU WPEYWAJACE NA MIKROKLIMAT BUDYNEU

POZIOM WODY

Rysunek 31. Elementy otoczenia wptywajace na mikroklimat budynku
Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A. na podstawie Hegger, Fuchs, Stark, Zeumer 2008

Pierwszym z elementéw branych pod uwage podczas projektowania lub termomodernizacji
powinno by¢ ograniczanie strat ciepta z powodu przenikania przez przegrody zewnetrzne
oraz w wyniku wentylacji budynku.
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Zwartosc¢ budynku

0 Jednym z wazniejszych elementdw w zakresie ograniczania strat energii cieplnej
jest wiasciwe uksztattowanie bryty budynku. Nalezy projektowac¢ budynki
zwarte, jak najmniej rozcztonkowane. Zwarto$¢ bryty okreslana jest tak zwanym
wspoétczynnikiem ksztattu A/V (A jest sumg pdl powierzchni wszystkich $cian
zewnetrznych, V — kubatura ogrzewanej czesci budynku). Im mniejsza jest wartos¢
wspétczynnika A/V, tym bardziej zwarty jest budynek i tym mniejsze straty ciepta
przez przenikanie. Rozrzezbienie budynku, ktére powoduje wzrost wspdtczynnika
A/V o 0,1, wymaga pogrubienia warstwy termoizolacji o okoto 2-3 cm (Laskowski
2008), wynika to ze zwiekszajacej sie powierzchni przegréd zewnetrznych przy tej
samej kubaturze wewnetrznej.

Budynki

Budynki
mieszkalne Budynki Budynki

, : mieszkalne : : :
Poréwnanie : : jednorodzinne = mieszkalne wysokie
jednorodzinne

: zabudowa wielorodzinne = (punktowce)
wolno stojace
szeregowa

Zobrazowanie

Wspotczynnik ksztattu A/V [1/m]

Powierzchnia przegréd

zewnetrznych [m?]

Proporcja okien [%]

Straty energii cieplnej przez

przegrody zewnetrzne [Ht']

Jednostkowe zapotrzebowanie

72 60 48 56

na energie do ogrzewania Qh

(100%) (83%) (66%) (77%)
[kWh/m?/rok]
Catkowite zapotrzebowanie na 168 000 136 000 113 000 126 000
energie pierwotna Qp [kWh/rok] (100%) (81%) (67%) (75%)

Tabela 4. Poréwnanie parametréw energetycznych budynkéw réznigcych sie wspdétczynnikiem A/V 4
Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A. na podstawie Hegger, Fuchs, Stark, Zeumer 2008

40 Orientacja budynkéw pétnoc - potudnie, kubatura 4320 m3, proporcje okien - elewacja potudniowa 50%, pétnocna 20%,
wschodnia i zachodnia 30%.
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Budynek energooszczedny powinien by¢ szczelny powietrznie - przeptyw powietrza
zzewnatrz powinien odbywac sie wylgcznie w sposéb kontrolowany. Aby zapewni¢
wymagang szczelnosé, nalezy zachowad ciggtosc izolacji, ktorg moga by¢ folie
paroszczelne lub ptyty OSB klejone tasmami butylowymi (w przypadku konstrukgji
szkieletowych) oraz tynk wewnetrzny (w przypadku konstrukcji murowanych).
Wszelkie potaczenia réznych elementéw, np. osadzenie okna w $cianie czy przejscia
kanatéw przez Sciany zewnetrzne, powinny by¢ réwniez szczelne. Wptyw na efekt
koricowy ma w duzym stopniu jakos¢ prac budowlanych.

Szczelnos¢ budynku powinna by¢ badana po wybudowaniu. Test szczelnosci
budynku nazywa sie blower door test. Szczelnos¢ budynku réwna n50 (ilos¢ wymian
powietrza na godzine w warunkach réznicy cisnienia 50 Pa) powinna wynosi¢ okoto
1,0 (domy energooszczedne) lub ponizej 0,6 dla budynkéw pasywnych.

W  przypadku budynkéw pasywnych i energooszczednych zalecane jest
rozmieszczenie pomieszczenn wedlug zasad strefowania temperaturowego,
grupowania funkgcji, orientacji wzgledem stron Swiata czy buforowania
pomieszczeniami dodatkowymi. Zgodnie z tymi zasadami pomieszczenia
techniczne, gospodarcze i pomocnicze nalezy lokalizowaé od strony pétnocnej.
Sa to pomieszczenia, w ktérych moze by¢ nizsza temperatura powietrza i najczesciej
nie wymagaja duzej powierzchni okien (nastonecznienia).

Pomieszczenia o najwyzszej temperaturze obliczeniowej, takie jak tazienki, lokalizuje
sie w miare mozliwosci wewnatrz uktadu. Pomieszczenia przeznaczone na staty
pobyt ludzi, a w przypadku budynkéw mieszkalnych: pokoje dzienne, jadalnie,
pokoje dla dzieci, pracownie, nalezy lokalizowa¢ od strony potudniowej. Z tego
powodu s3 lepiej nastonecznione, co poprawia komfort uzytkowania, a takze w tych
pomieszczeniach tatwiej wykorzystaé zyski z promieniowania stonecznego.

W celu efektywnego wykorzystania zyskéw zewnetrznych zimga oraz wykorzystania
chfodu nocnego latem wskazane jest projektowanie wewnetrznych elementéw
o duzej akumulacyjnosci cieplnej. Moga to by¢ masywne sciany wewnetrzne,
podiogi oraz stropy, wykonane z betonu, bloczkéw wapienno-piaskowych czy
gliny lub wykorzystanie materiatdw zmiennofazowych. Elementy takie podczas
pojawiania sie dodatkowych zyskéw z promieniowania stonecznego zima sa w stanie
zakumulowac¢ energie i oddawac jg stopniowo w ciggu nocy. W przypadku braku
takich elementéw dodatkowe zyski cieplne spowoduja nagly wzrost temperatury
powietrza, uzytkownicy odczujg to jako dyskomfort i najprawdopodobniej



otworzg okno, aby obnizy¢ temperature chyba, ze budynek bedzie wyposazony
w zawansowang automatyke. W czasie lata energia cieplna z promieniowania
stonecznego gromadzona w masywnej konstrukcji w ciggu dnia moze by¢
wyprowadzona na zewnatrz budynku poprzez wietrzenie nocne. W ten sposéb
zapobiega sie zjawisku przegrzewania pomieszczen (Laskowski 2008).

Najwiecej okien nalezy projektowac na elewacji potudniowej — w ten sposéb

umozliwimy wykorzystanie najwiekszych zyskéw z promieniowania stonecznego

w sezonie grzewczym. Nie oznacza to, ze powinno sie projektowac wyfacznie fasady

szklane.

Trzeba znalez¢ ztoty $rodek miedzy iloscig przeszklen a $Scian nieprzeziernych,

uwzgledniajac przy tym:

+ ilos¢ swiatta naturalnego wewnatrz budynku, w tym wypadku dobre rezultaty
daja analizy wspétczynnika oswietlenia dziennego Daylight Factor lub
wspotczynnik o$wietlenia swiattem naturalnym Daylight Autonomy,

« zyski stoneczne w postaci energii cieplnej, ktére w sezonie grzewczym sg
korzystne, a poza sezonem grzewczym moga powodowal przegrzewanie
i obnizenie komfortu cieplnego lub nadmierne straty energii zuzywanej na
chiodzenie.

Na rysunku ponizej (rysunek 32) pokazano poréwnanie strat i zyskdw cieplnych
w zaleznosci od orientacji i zwartosci planu budynku.

A0% -,
20% o
o L]
o *a, Rysunek 32. Poréwnanie strat
A0% i o i zyskow cieplnych w zaleznosci od
'y "._ orientacji i zwartosci planu budynku
% e Zrédto: opracowanie wiasne KAPE

S.A. na podstawie Marchwinski,
STRATA  POROWNAMIE STRAT I ZYSKOW CIEFLNYCH W ZALEZNGEC] . i
: O ORIENTACI | ZWARTOSCI PLANU BUDYNEU Zielonko-Jung 2014
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Okna znajdujace sie na elewacji potudniowej nalezy chroni¢ przed nadmiernym
nastonecznieniem latem, w celu unikniecia przegrzewania budynku. Podczas
projektowania nalezy zbada¢ kat wzniesienia oraz azymut storica w réznych porach
roku i zaprojektowa¢ odpowiednie okapy lub zadaszenia. Mozna réwniez stosowac
ruchome elementy zacieniajgce w postaci zaluzji, markiz fasadowych z funkcja
rolety czy rolet.

Rysunek 33. Podstawowe zasady projektowania budynkéw energooszczednych — otoczenie bryty budynku od ze-
wnatrz nieprzerwanie warstwa izolacji termicznej, wykonanie szczelnej warstwy powietrznej od wewnatrz oraz wy-
korzystanie energii promieniowania stonecznego. Po lewej budynek w lecie — zewnetrzne zadaszenie przeciwdziata
przegrzewaniu budynku, po prawej — ksztatt zadaszenia umozliwia przedostawanie sie promieni stonecznych zima
Autor: M. Pierzchalski

Projektujac przeszklenia, nalezy dobiera¢ takie komponenty okien, aby uzyskac
mozliwie najmniejszy wspotczynnik Uw (wspotczynnik przenikania ciepta [W/m2K]).
W przypadku budynkéw pasywnych powinno sie projektowac okna o wspétczynniku
Uw = 0,8 lub lepszym. Aby maksymalizowac zyski stoneczne od strony potudniowe;j,
pakiety szybowe powinny osiggac¢ wspoétczynnik g = 0,52 (wspotczynnik catkowitej
przepuszczalnosci energii stonecznej) lub wiekszy. Okna od zachodu i wschodu
powinny mie¢ mozliwie niski wspdétczynnik g, zeby ogranicza¢ przegrzewanie
budynku.

Technologia wznoszenia scian budynkéw energooszczednych nie rdzni sie niczym
od tradycyjnych rozwiagzan. Réznica polega jedynie na nizszym od referencyjnych
budynkéw wspétczynniku przenikania ciepta przegréd U. Warstwa izolagji
termicznej powinna by¢ wieksza lub nalezy zastosowad wyroby o lepszych
parametrach (o nizszym wspdtczynniku przewodzenia ciepta A [W/mK]). Sciany
mozna wznosic¢ jako szkieletowe w konstrukgji drewnianej, z litego drewna (np. CLT
- Cross Laminated Timber), murowane ze zwyklych cegiet ceramicznych, bloczkéw
cementowo-wapiennych, ceramicznych lub z betonu komérkowego. Mozna tez



budowac sciany z cegiet z gliny surowej (niewypalanej), cegiet ziemnych lub jako
szkielet drewniany wypetniony sprasowanymi belami stomy (ang. straw bale).
Warto zwraca¢ uwage na zastosowane materiaty ze wzgledu na niski $slad weglowy
i energie wbudowang (zagadnienia wyjasniono w czesci 4.3).

Nawet najlepszej jakosci okno o wysokich parametrach termicznych nie spetni
swojego zadania, jesli zostanie niewtasciwie zamontowane. Najczesciej popetniane
btedy to montaz, ktéry powoduje nadmierny mostek termiczny, oraz brak szczelnosci
potaczenia na styku okno - sciana. Aby tego unikna¢, nalezy montowac okno w taki
sposoéb, zeby znajdowato sie ono w warstwie ocieplenia zamiast w warstwie muru.
Szczelnos¢ osiaga sie wykorzystujac tasmy uszczelniajgce oraz tasmy rozprezne,
stosowanie wytgcznie pianki montazowej jest niewystarczajace.

Waznym elementem procesu projektowania budynkéw energooszczednych
jest ograniczanie wystepowania mostkéw cieplnych®', zwanych tez mostkami
termicznymi. Projektujac budynek nalezy przemysle¢ rozwigzania szczegétowe, ze
wzgledu na niebezpieczenstwo wystgpienia znacznych mostkéw cieplnych:

+ Scianki attykowe,

« styk dachu ze $ciang,

+ okna balkonowe i tarasowe (miejsce styku z podtoga),

+ miejsce styku Sciany zewnetrznej ze $ciang fundamentowa,

« fundamenty,

+ balkony,

 daszki.

Przyktadem najczesciej wystepujacego mostka cieplnego jest zelbetowa ptyta
balkonowa potgczona z wiericem znajdujagcym sie w $cianie. Brak dodatkowego
ocieplenia plyty powoduje dodatkowe straty energii, aby temu przeciwdziata¢
zaleca sie ocieplenie catej ptyty balkonowej lub nawet likwidacje balkonu lub
zastosowanie specjalnych termicznych przektadek konstrukcyjnych. Przykfada
poprawy rozwigzania plyty balkonowej i ograniczenia wystepujacego mostka
cieplnego ilustruja rysunki34 i 35.

41 Mostek cieplny (termiczny) to okreslenie miejsca (zaburzenia) w przegrodzie zewnetrznej, ktére w wiekszym stopniu

przewodzi ciepto niz przegroda znajdujaca sie poza tym obszarem. Wystepuja mostki geometryczne (wynikajace z geometrii)
oraz konstrukcyjne punktowe (np. od elementéw kotwigcych) [W/K] lub konstrukcyjne mostki liniowe (np. styk ptyty balkonowej
z konstrukgcja sciany) [W/(mK)]. Wartos¢ mostka podaje sig jako wspotczynnik PSI ().
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Temparatura [*C]

Rysunek 34. Mostek termiczny spowodowany przerwaniem warstwy izolacji termicznej przez wspornikowa
plyte balkonowa: ptyta zelbetowa bez izolacji termicznej (wspdtczynnik PSI mostka cieplnego 0,51 W/mK) - od
wewnatrz na powierzchni Sciany temperatura spada ponizej 12,6°C (ryzyko pojawienia sie grzybow plesniowych
na powierzchni sciany)

Autor: M. Pierzchalski

Temperstura [C]

Rysunek 35. Mostek termiczny spowodowany przerwaniem warstwy izolacji termicznej przez wspornikowa ptyte
balkonowa: ptyta balkonowa docieplona ze wszystkich stron izolacja termiczng (wspdtczynnik PSI mostka cieplnego
0,33 W/mK)

Autor: M. Pierzchalski



Trudno sobie wyobrazi¢ niskoemisyjne budownictwo bez odpowiednich systemoéw
instalacyjnych o wysokiej efektywnosci energetycznej, wykorzystujacych
odnawialne lub niskoemisyjne zrédta energii. Kluczowe z punktu widzenia zuzycia
energii we wspétczesnych budynkach spetniajagcych wymagania Rozporzqdzenia
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie sj systemy wentylacyjne. Zeby zagwarantowa¢ wymagane warunki
higieniczne i jednoczesnie ograniczy¢ straty ciepta, najlepiej stosowaé wentylacje
mechaniczna nawiewno-wywiewng z odzyskiem ciepfa z powietrza wywiewanego
czyli rekuperacje. Stosowanie tego typu rozwigzan zapewnia odpowiednie
parametry powietrza wewnatrz budynku i ogranicza straty energii o okoto 30-40%
w poréwnaniu do budynku bez wentylacji z rekuperacja. Przy doborze urzadzen
nalezy zwraca¢ uwage na temperaturowa sprawnos$¢ odzysku ciepta, wielkosc¢
wymiany powietrza w m3 w ciggu godziny oraz moc zastosowanych wentylatorow.
Rekuperatory zazwyczaj posiadajg filtry powietrza nawiewanego, a czasami rowniez
nagrzewnice elektryczng lub wodna.

Druga kluczows instalacjg w budynkach jest instalacja grzewcza. W tym przypadku
celowym z puntu widzenia gospodarki niskoemisyjnej jest zastosowanie
niskotemperaturowych  systeméw grzewczych wykorzystujacych  grzejniki
plaszczyznowe (podtogowe, sufitowe lub $cienne). Zrédlem ciepta dla takich
instalacji sa czesto pompy ciepta. Sg to urzadzenia, ktére pobierajg energie
otoczenia z tak zwanego dolnego zrédta, ktérym moze by¢ grunt, wody gruntowe
ewentualnie geotermalne lub powietrze, i przekazuja je do goérnego zrédta, ktérym
moze by¢ powietrze lub woda w instalacji grzewczej. Poniewaz dolne zrédto ma
zazwyczaj nizszg temperature niz gérne zrédto potrzebna jest dodatkowa energia
w procesie przekazywania ciepta do osrodka o wyzszej temperaturze. Najczesciej
jest to energia elektryczna zuzywana na prace sprezarki.

Zasady gospodarki niskoemisyjnej wskazujg réwniez na mozliwos¢ wykorzystania
do przygotowania cieptej wody uzytkowej (CWU) pomp ciepta lub kolektoréw
stonecznych. W kolektorach stonecznych nastepuje bezposrednia przemiana energii
promieniowania stonecznego w ciepto. W warunkach polskich instalacja kolektorow
stonecznych pozwala na produkcje cieptej wody uzytkowej zaspokajajacej
maksymalnie 60% potrzeb uzytkownikéw. Oczywiscie produkcje ciepta na potrzeby
ogrzewania lub przygotowania CWU mozna zrealizowa¢ przy pomocy dowolnych
paliw. Nalezy jednak przy tym zwréci¢ uwage, ze stosowanie nosnikéw energii,
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jakimi sg paliwa state, powoduje wieksza emisje dwutlenku wegla oraz pytéw iinnych
toksycznych substancji w miejscu spalania w poréwnaniu do gazu ziemnego czy
energii elektrycznej.

Priorytetem jednakze powinno by¢przytqczanie budynkéw do siecicieptowniczych,
jesli znajdujq sie one w ich zasiegu. W systemach cieptowniczych wytwarzanie
ciepta odbywa sie najczesciej w skojarzeniu z produkcjq energii elektrycznej.
Proces ten nazywa sie kogeneracjq. Sprawnos¢ urzqdzen kogeneracyjnych siega
90%. W takich systemach energie cieplng mozna réwniez wykorzystywac do
wytwarzania chtodu (tréjgeneracja). Zaletq systeméw kogeneracyjnych jest
wysoka efektywnos¢ ekonomiczna i zalety prosrodowiskowe w poréwnaniu do
uktadéw rozdzielonych (samodzielnych). Coraz wigkszq role we wspétczesnych
budynkach odgrywajq systemy zarzadzania energiq. Z punktu widzenia

oszczedzania energii istotne sq systemy sterowania oswietleniem, ogrzewaniem
oraz klimatyzacjq i wentylacjq.

Przyktadowo system zarzqdzania energiq w budynkach wykonuje pomiary
temperatury w poszczegdlnych pomieszczeniach i steruje systemem grzewczym
w taki sposob, aby utrzymac temperature na zadanym przez uzytkownikow
poziomie przy minimalnym zuzyciu energii. Z kolei otwarcie okna w danym
pomieszczeniu powoduje odciecie zasilania grzejnika i w ten sposob ograniczenie
strat ciepta. Elektroniczne systemy zarzqdzania energiq w budynkach pozwalajq
na uzyskanie nawet 30% oszczednosci energii.

4.5

Przyklady zabudowy niskoemisyjnej

W naszym kraju jest wiele przyktadéw dziatan na rzecz niskoemisyjnej gospodarki w skali
architektonicznej. Warto tutaj wymieni¢ Centrum Demonstracyjne OZE w Bydgoszczy czy
Jasienicka Niskoemisyjng Strefe Ekonomiczna.

Centrum Demonstracyjne OZE w Bydgoszczy o powierzchni uzytkowej 367,26 m?
jest wyposazone w instalacje automatyki obejmujaca: wentylacje, ogrzewanie oraz
monitorowanie, archiwizowanie i raportowanie wartosci mierzonych, takich jak temperatura
w budynku, wielkosci meteorologiczne, parametry pracy urzadzen, parametry zasilania
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i ogrzewania. Wyposazone jest w uktad pozyskania energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii, ktory sktada sie ze 100 ogniw fotowoltaicznych i turbiny wiatrowej o mocy
3,0 kW. Zainstalowane w Centrum urzadzenia pozwalajg na znaczne oszczednosci energii
i wykorzystanie odnawialnych zrédet energii, co jest podstawa gospodarki niskoemisyjnej.

Jasienicka Niskoemisyjna Strefa Ekonomiczna jest pierwszq w Polsce strefq ekonomicznq
ukierunkowanq na ochrone Srodowiska. Znaczna czes¢ energii wykorzystywanej przez

przedsiebiorstwa dziatajgce w strefie pochodzi¢ bedzie ze Zrédet odnawialnych, co
z kolei spowoduje istotne ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych oraz innych pytowych
i gazowych zanieczyszczen.

Z przyktadéw zagranicznych warto wspomnie¢ o Eco-Viikki. Potozonym w odlegtosci okoto
8 km od centrum Helsinek, w poblizu terenéw uprawnych, Parku Naukowego Viikki oraz
budynku Biocentrum Uniwersytetu w Helsinkach.

Powierzchnia mieszkaniowa osiedla (wybudowanego w latach 1999-2004), liczaca
ok. 6400 m?, sktada sie zzabudowy wielorodzinnej i jednorodzinnej szeregowej. W zatozeniach
Eco -Viikki zostato zaprojektowane na 2000 mieszkancéw.

Fotografia 37. Osiedle Eco-Viikki w Helsinkach - widok z lotu ptaka
Zrédto: Helsinginkaupunki
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Celem inwestyc;ji byto:

+ wykorzystanie technologii niskotemperaturowych,

+ zastosowanie ogrzewania geotermalnego oraz wykorzystanie paneli fotowoltaicznych,

+ wykorzystanie energii wiatru i promieniowania stonecznego do wspomagania naturalnej
wentylacji,

« stworzenie publicznych saun przy wykorzystaniu biomasy jako nos$nika energii,

- zastosowanie rozwigzan takich jak zasobniki chtodu,

« redukcja emisji CO2 0 20% w stosunku do referencyjnej zabudowy,

«+ zastosowanie technologii obnizajacych zuzycie wody - cel: 40-50 | wody na osobe dziennie,

+ redukcja powstawania odpadéw o 20% - cel: maksymalnie 160 kg na osobe rocznie.
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Rysunek 36. Projekt zagospodarowania terenu osiedla Eco-Viikki
Zrédto: Helsinginkaupunki
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Na etapie planowania i budowy konieczne byto uwzglednienie w realizacji inwestycji
takich zagadnien, jak:

+ redukcja zanieczyszczen (CO2, pozostatosci po budowie, odpady eksploatacyjne),

+ wykorzystanie lokalnych zasobdéw,

+ zdrowotnos,

+ bioréznorodnos¢,

+ produkcja zywnosci.

Zgodnos¢ przedsiewziecia z zatozonymi odgoérnie kryteriami ekologicznymi byta regularnie
weryfikowana przez wiadze miasta Helsinki. Projekt stat sie sukcesem i jest przykladem
kompleksowego podejscia projektowego, zgodnego z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
Projekt Eco-Viikki jest wart nasladowania w Polsce.

Smart grid (mikrosieci)

Warto wskazac tutaj przykladowy pilotazowy projekt LO3 Energy Transactive Grid
w nowojorskiej dzielnicy Brooklyn. Mieszkancy zawiazali inicjatywe lokalng wraz
z udziatem firm LO3 Energy oraz Siemens, w ramach ktérej mieszkaricy wytwarzajg
i transferujg miedzy sobga energie elektryczna. Brooklyriska mikrosie¢ opiera sie na
algorytmie blockchain (tancuch blokéw lub taricuch blokowy).

Blockchain jest to zdecentralizowana i rozproszona sie¢ o architekturze peer-to-
peer (P2P). Nie posiada ona scentralizowanego systemu sterowania i zarzadzania.
Wykorzystywana jest m.in. w rozliczaniu transakgji kryptowalut, np. bitcoin. Jest to
zdecentralizowany i rozproszony rejestr transakgji. Zaleta takiego rozwigzania jest
lepsze wykorzystanie energii z odnawialnych zrédet energii — synchronizowanie
wytwarzania z pobieraniem, ktére w obrebie jednego wytwdrcy jest najczesciej
niesymetryczne, tzn. najwieksze wytwarzanie odbywa sie w okresie, kiedy nie ma
na nie zapotrzebowania. Dzieki temu unika sie strat na przesyle energii lub drogiego
i nieefektywnego jej magazynowania.

Wszyscy uzytkownicy sieci mogq w czasie rzeczywistym kontrolowa¢ zachodzqce
zmiany w sieci oraz kontrolowa¢ transakcje, a takze monitorowac ilos¢ energii
wytwarzanej i zuzywanej. Zarzqdzanie i monitoring sq mozliwe przy pomocy
urzqdzeri mobilnych dzieki opracowanemu przez LO3 Energy oprogramowaniu.

Inicjatywa ta oprécz zapewniania korzysci finansowych dla uczestnikow, zalet
prosrodowiskowych, realizuje takze dziatania edukacyjne. Sprzyja to aktywizacji
sgsiedzkiej i zwiekszaniu sSwiadomosci dotyczqcej wykorzystania odnawialnych
Zrédet energii przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii.
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LOKALIZACJA UStUG
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5.1

Definicje uciazliwych ustug i uciazliwej produkgji

Rozwoj cywilizacji sprawia, ze wzrasta zapotrzebowanie na produkty i ustugi, co wymaga
nowych lokalizacji fabryk, zaktadéw ustugowych, obiektéw infrastruktury technicznej, ktére
powodujg ucigzliwosci dla ludzi i zagrazajg Srodowisku naturalnemu. Z uciazliwosciami dla
cztlowieka zwigzanymi z nowymi inwestycjami zazwyczaj facza sie zagrozenia dla rozwoju
gospodarki niskoemisyjnej, takie jak wzrost emisji gazéw cieplarnianych, wzrost emisji
zanieczyszczen pytowych do powietrza, wzrost zapotrzebowania na energie pierwotna,
szczegolnie w sektorze transportu. Ale rozwoj gospodarki niskoemisyjnej moze powodowac
tez uciazliwosci dla ludnosci, np. hatas, drgania i refleksy $wietlne powstajace w wyniku
funkcjonowania farm wiatrowych lub zapachy odorowe w przypadku ztej lokalizacji
biogazowni.

Brak jest normatywnej definicji ustug uciqzliwych oraz produkcji ucigzliwej. Najczesciej
pojecia te wprowadzane sq w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
w granicach powszechnie obowiqzujgcych przepiséw prawnych. Powszechne jest
wprowadzenie podziatu na:

1. ustugi nieuciqzliwe — rozumiane jako ustugi, przy ktorych wystepujqce uciqzliwosci
ograniczajq sie do obszaru dziatki inwestora;

. ustugi uciqzliwe - czyli takie, ktore mogq prowadzi¢ do degradacji Srodowiska lub by¢
szkodliwe dla zdrowia ludzi oraz srodowiska.

W kontekscie urbanistycznym i spotecznym mozna przyja¢, iz ustugi i produkcja w danej
lokalizacji sg ucigzliwe, jesli powodujg zjawiska wptywajgce negatywnie na stan otaczajacego
srodowiska, utrudniaja lub pogarszaja komfort zycia ludzi, powodujac np. hatas, drgania,
zapachy odorowe, zanieczyszczenie powietrza, zanieczyszczenie Swiattem, oddziatywanie
pol i fal elektromagnetycznych. Przekroczenie dopuszczalnych wartosci parametréw
charakteryzujacych stan srodowiska (np. ekwiwalentnego poziomu hatasu lub normy jakosci
powietrza) stwarza zagrozenie degradacji sSrodowiska oraz naraza ludzkie zdrowie. Prawo
naktada na organy administracji paristwowej i samorzadowej (np. wojewoddw, starostow,
gminy oraz Inspekcje Ochrony Srodowiska i Panstwowa Inspekcje Sanitarng) obowigzek
kontroli, ograniczania lub eliminowania ucigzliwosci i zapobiegania ich powstawaniu.

Podmioty gospodarcze s3 zobowigzane do stosowania rozwigzan technologicznych, ktére

umozliwiaja dotrzymanie standardéw s$rodowiskowych - zarédwno na etapie realizacji,
eksploatacji, jak i likwidacji inwestycji. Z obiektami mogacymi powodowac rézne ucigzliwosci
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dla srodowiska i ludzi wigzg sie czesto konflikty zwigzane z protestami sasiadujacych z nowa
inwestycja wiascicieli nieruchomosci lub organizacjami pozarzadowymi majacymi za cele
statutowe ochrone srodowiska. Z tego typu protestami wigze sie zjawisko zwane syndromem
NIMBY. Syndrom NIMBY (Not In My Back Yard - nie na moim podwérku) (Fraczak 2010) to
termin okreslajacy postawe os6b sprzeciwiajacych sie lokalizacjiinwestycji konfliktowych wich
najblizszym otoczeniu, jednoczesnie nie kwestionujac koniecznosci realizacji przedsiewziecia.
Do tego typu inwestycji zaliczane s obiekty postrzegane jako uciazliwe, zagrazajace zyciu
lub zdrowiu, majace negatywny wptyw na srodowisko. W szczegélnosci dotyczy to inwestycji
zwigzanych z realizacja infrastruktury techniczneji komunikacyjnej, tj. instalacji przetwarzania
odpaddw, elektrowni czy drdg szybkiego ruchu.

Sprzeciw spoteczny moga wywotywac rowniez inwestycje takie jak np. zaktady karne czy
szpitale psychiatryczne, ktére nie budzg sprzeciwu z tytutu negatywnego oddziatywania
na srodowisko, ale z uwagi na obawy spotecznosci lokalnych przed wzrostem poziomu
przestepczosci czy spadkiem bezpieczenstwa. Wptyw na poziom sprzeciwu mieszkaricéw
wobec tego typu inwestycji jest uzalezniony od rodzaju inwestycji, uwarunkowan spoteczno
-kulturowych oraz poziomu s$wiadomosci spotecznej. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie
wymienione inwestycje s3 akceptowane spofecznie, ale problematyczna pozostaje ich
lokalizacja.

5.2

Zasady lokalizacji ustug, w tym ustug uciazliwych i obiektow

z ucigzliwa produkcja

Lokalizujac ustugi, w tym ustugi uciazliwe, i obiekty z ucigzliwg produkcja w obszarach

zurbanizowanych, nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace kryteria:

+ minimum hatasu,

+ minimum emisji zanieczyszczen pytowych i gazowych do powietrza,

+ ograniczenie lub likwidacja ucigzliwosci zapachowej,

« minimalizacja zanieczyszczania srodowiska $wiattem,

« ograniczenie oddziatywania na srodowisko pdl i fal elektromagnetycznych oraz drgan
mechanicznych.
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—_

. Obszary ustug handlowych i administracyjnych powinny by¢ zlokalizowane w centrum
miasta.

N

. Obszary mieszkaniowe nalezy umiesci¢ w otoczeniu obszaréw ustug handlowych
i administracyjnych, najlepiej jednak, by znajdowaty sie w czesci zewnetrznej miasta.

w

. Obszary wypoczynku oraz obszary klinik, sanatoridow i instytutéw naukowych powinny
znalez¢ sie w zewnetrznej czesci miasta.

N

. Tereny zieleni izolacyjnej oraz tereny zieleni wypoczynkowej powinny znajdowac sie
pomiedzy powyzszymi obszarami.

9]

. Obszary przemystowe oraz strefa lotniska powinny by¢ zlokalizowane w zewnetrznej
czesci miasta, ale po przeciwnej stronie w stosunku do strefy mieszkaniowej; usytuowanie
drogi startowej na lotnisku powinno zapewnia¢ prowadzenie tras dolotéw i odlotow
poza obszarem miasta; w przypadku hatasliwych zakfadéw przemystowych, bocznic
kolejowych i magazynéw dodatkowym zrédiem hataséw sg takze linie komunikacyjne
i transportowe, bazy przetadunkowe, dlatego

6. Obiekty uzytecznosci publicznej, takie jak stadiony, osrodki sportowe, baseny kapielowe,
kina, teatry czy centra handlowe itp., nalezy lokalizowac z dala od obiektéw wymagajacych
ciszy przez cata dobe, np. od szpitali.

7. Tranzytowe trasy komunikacyjne (linie kolejowe, drogi szybkiego ruchu) powinny by¢
lokalizowane po zewnetrznej czesci miasta, w strefie zieleni przylegajacej do strefy
przemystowej; natomiast trasy prowadzace w gtab miasta powinny by¢ grupowane
w korytarze komunikacyjne oraz izolowane od otoczenia przez umieszczenie w tunelach
lub wykopach; trasy komunikacyjne prowadzace przez strefe mieszkaniowg powinny by¢
izolowane zielenig oraz budynkami handlowymi i administracyjnymi; wezty transportowe,
jak porty morskie, stacje kolejowe czy wazniejsze skrzyzowania drég, zawsze s3
uprzywilejowanymi miejscami, ktére przyciggaja inwestycje; transport szynowy (tramwaje,

42 Ekspertyza ucigzliwosci akustycznej, http://www.um.kielce.pl/materialy_informacyjne_i_oceny/ex1/#l12, dostep 7.12.2017.
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kolej) oprocz hatasu powoduje réwniez drgania przenoszace sie na przylegte budynki; aby
eliminowac hatas i drgania pochodzace od tych pojazdéw, nalezy prowadzi¢ linie kolejowe
lub tramwajowe w wykopie, w tunelu, ostania¢ ekranami akustycznymi i projektowac te
liniowe konstrukgcje tak, zeby nie przenosity drgan na sasiadujace obiekty.

Nalezy podkredli¢, iz powyzsze zasady lokalizacyjne nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie
tworzenia zwartych i wielofunkcyjnych uktadéw przestrzennych oraz policentrycznej struktury
miasta. Zasady te, sformutowane ze wzgledu na minimum hatasu, powinno sie stosowac
réwniez w przypadku kryterium minimum emisji zanieczyszczenn pytowych i gazowych
do powietrza. Aktualne s takze zapisy z poprzednich rozdziatéw dotyczace koncepd;ji
miasta zwartego, transportu niskoemisyjnego, zielonej infrastruktury oraz niskoemisyjnosci
zabudowy.

W szczegdlnosci jednak nalezy:
« stosowa¢ podejscie zintegrowane {qczqce polityke przestrzennq z politykq
energetycznq, zapewniajqce uwzglednianie rozwoju zabudowy w miejscowych planach

zagospodarowania przestrzennego oraz planach zaopatrzenia w ciepto, paliwa gazowe
i energie elektryczng,

tworzy¢ lokalne centra ustugowo-handlowe, tak aby mieszkaricy osiedli lub dzielnic,
w ktorych sq zlokalizowane, docierali do nich pieszo lub komunikacjq miejskq.

Kolejng grupe uciazliwosci stanowig te zwigzane z produktami spalania, a w szczegdlnosci

pyly oraz odory*. Ten typ uciagzliwosci moze by¢ ograniczany lub eliminowany na wszystkich

etapach czasu trwania inwestycji. Do metod ich ograniczania mozna zaliczy¢:

« sytuowanie zaktadéw i budynkéw mieszkalnych zapobiegajace kolizji intereséw,

+ wiasciwe usytuowanie odpowietrzenia zbiornikow w celu ich oddalenia od miejsc
przebywania ludzi,

+ tworzenie strefy buforowej i ksztattowanie krajobrazu poprzez sadzenie drzew, roslinnosci
$rednio- i wysokopiennej.

Ponadto ucigzliwosci te moga by¢ ograniczane poprzez stosowanie odpowiednych rozwigzan
technicznych, takich jak wykorzystanie technologii nisko- lub bezemisyjnych, zastosowanie
surowcow o zmniejszonej ucigzliwosci zapachowej oraz réznych technik wychwytywania
pytéw oraz neutralizacji odoréw.

43 Substancje powodujace stan subiektywnego dyskomfortu odczuwanego przez cztowieka w sferze fizycznej i psychicznej
bedacy rezultatem zapachu substancji wprowadzonej do powietrza.
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Zanieczyszczenie $rodowiska $wiattem to ucigzliwo$¢ majgca wptyw na ludzi, zwigzana ze
sztucznym o$wietleniem zewnetrznym i odbiciem $wiatfa naturalnego od r6znych budowli.

Do powszechnych przyczyn tego zjawiska nalezy tzw. ucieczka
% 0 p $wiatta do obszaréw, ktére nie powinny by¢ oswietlane
lub nie s3 celem danego os$wietlenia, oraz chaos Swietlny
wynikajacy ze ztego zaprojektowania oswietlenia. Z punktu
- - widzenia gospodarowania przestrzenig szczegdlnie wazna
uciazliwoscia jest zjawisko olénienia — wynikajace z duzego
kontrastu pomiedzy jasnym zrédtem Swiatta a ciemniejszym
oswietleniem. Prowadzi to do uczucia dyskomfortu u ludzi oraz

ogranicza mozliwos¢ widzenia ciemniejszych obszarow.

W celu przeciwdziatania zjawiska zanieczyszczenia Swiattem nalezy m.in.*:

« uzywac zrédet Swiatta o jasnosci nie wiekszej niz jest potrzebna,

+ oswietla¢ réwnomiernie teren lub obiekt tak, by nie wystepowat efekt ol$nienia przy
przejsciu z obszaru jasniejszego do ciemniejszego i na odwrét,

+ stosowac obudowy lamp kierujace $wiatto tylko na obiekt, ktéry jest celem oswietlania.

Oddziatywanie pol i fal elektromagnetycznych jest kolejnym istotnym problemem
wywotujagcym  protesty mieszkaricow przy lokalizacji obiektéw  przemystowych,
energetycznych lub komunikacyjnych. Szczegdlne znaczenie ma tutaj rozwdj telefonii
komoérkowej i zwigzana z nig budowa nowych stacji bazowych. Przy ich budowie konieczne
jest zapewnienie bezpiecznej strefy ochronnej ,tak aby w miejscach dostepnych dla ludnosci
nie byly przekraczane dopuszczalne wartosci pél elektromagnetycznych. Warto tez zadbac
o wkomponowanie inwestycji w krajobraz, np. przez stawianie sztucznych drzew czy masztéw
przypominajacych swoim wygladem kominy.

Innym rodzajem uciqzliwosci, szczegdlnie zwiqzanym z rozwojem infrastruktury
transportowej, jest wptyw wibracji (drgann mechanicznych) na budynki i ludzi w nich

przebywajqcych. Drgania mechaniczne mogq powodowa¢ uszkodzenia w budynkach,
co najczesciej wystepuje na etapie budowy (na skutek stosowanych technologii) lub
eksploatacji inwestycji (np. drgania wywotane przez przejezdzajqce pojazdy).

44 Wedtug: Zanieczyszczenie $wiattem, Czym jest zanieczyszczenie $wiattem, Materiaty Uniwersytetu Wroctawskiego, https://
astropolis.pl/applications/core/interface/file/attachment.php?id=50465, dostep 11.12.2017.
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Wedtug K. Stypuly (2008) metody ochrony przed drganiami polegajg na mozliwosci
ograniczenia emisji drgan w zrédle dzieki m.in.:

+ ograniczeniu propagdacji drgan do pojedynczego budynku za pomoca przegrody w gruncie,
+ zachowaniu odpowiedniej odlegtosci od arterii komunikacyjnych.

Polskie przepisy prawne, normy techniczne oraz dyrektywy UE nakfadajg na inwestoréw,
projektantéw i wykonawcéw obowigzek ochrony budowli i ludzi przed drganiami na kazdym
etapie procesu inwestycyjnego.

Jednym z ciekawszych zagadnien zwigzanych z tradycjami kulturowymi oraz problemami
sanitarnymi jest lokalizacja cmentarzy. Dob6r lokalizacji realizowany jest na podstawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku - na
podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (po podjeciu stosownej
uchwaty rady gminy).

Cmentarze** powinny by¢ lokalizowane na kraricach obszaréw zamieszkanych, w izolacji
od zabudowan i w bliskiej odlegtosci od sieci komunikacyjnej. Lokalizacja na wzniesieniu
pozwala ograniczy¢ ryzyko zwiqzane z ewentualnym zalaniem terenu cmentarza
i negatywnymi konsekwencjami sanitarnymi. Istotne jest rowniez poddanie analizie
stosunkow wodnych danego obszaru w zakresie kierunku sptywu wod powierzchniowych
oraz stosunkéw wod podziemnych.

Odlegtos¢ cmentarza m.in. od zabudowan mieszkalnych
powinna wynosi¢ co najmniej 150 m, przy czym odlegtos¢
ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, zZe teren
w granicach od 50 m do 150 m odlegtosci od cmentarza ma
sie¢ wodociqgowgq iwszystkie budynki korzystajgce z wody
sq do tej sieci podtqczone. Odlegtos¢ od uje¢ wody pitnej nie
moze by¢ mniejsza niz 500 m.

45 Wedtug M. Rosegnala, Planistyczne problemy lokalizacji cmentarzy,
http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/77900/43_M_Rosengnal_Planistyczne_problemy_lokalizacji_cmentarza.pdf,
dostep 11.12.2017.
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5.3

Sposoby zagospodarowania odpadow i zasady lokalizacji

obiektow temu stuzacych

Analiza zagadnien lokalizacji ucigzliwych obiektéw gospodarki odpadami dotyczy gtéwnie
oceny sposobéw zagospodarowania odpaddw pochodzacych z sektora komunalnego, ktére
to odpady zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym — ustawa o odpadach oraz ustawg
outrzymaniu porzadkui czystosciw gminach - sg wtasnoscig gminy i po stronie samorzadu lezy
obowigzek zapewnienia infrastruktury do ich koricowego unieszkodliwienia (Rosegnal 2015).
Kluczowym elementem wptywajacym na mozliwosci lokalizacji instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych sg wprowadzone ustawg o odpadach pojecia, takie jak region
gospodarki odpadami i regionalna instalacja przetwarzania odpadéw komunalnych
(RIPOK). Zgodnie z art. 35 ust. 6 i 6a ustawy o odpadach:

regionalnqg instalacjq do przetwarzania odpadéw komunalnych jest zaktad
zagospodarowania odpadéw o mocy przerobowej wystarczajqcej do przyjmowania
iprzetwarzania odpadéw z obszaru zamieszkanego co najmniej przez 120tys. mieszkaricéw,

spetniajgcy wymagania najlepszej dostepnej techniki, o ktérej mowa w art. 207 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (...) lub technologii, o ktérej mowa
wart. 143 tej ustawy.

W ramach instalacji niezbednych do kompleksowego zagospodarowania odpadéw
powstajacych na terenie gminy nalezy uwzglednié nastepujgce obiekty:

1. punkty selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych, tzw. PSZOK-i,

2. sortownie odpadoéw selektywnie zebranych (tj. papieru, szkta, tworzyw sztucznych), w tym
odpadoéw opakowaniowych,

3. instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych, tzw. MBP (czesto maja status RIPOK),

4. kompostownie odpadéw zielonych i/lub innych odpaddéw ulegajacych biodegradaciji,
zbieranych selektywnie,

5. instalacje fermentacji do beztlenowego przetwarzania frakcji biodegradowalnych,

6. instalacje termicznego przeksztatcania zmieszanych odpadéw komunalnych, potocznie
zwane spalarniami,
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7. instalacje produkcji komponentéw paliwa alternatywnego (RDF),

8. instalacje zagospodarowania gruzu budowlanego,

9. instalacje zagospodarowania odpadow wielkogabarytowych,

10. instalacje zagospodarowania odpadoéw zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,

11.sktadowiska odpadéw komunalnych.

W aspekcie gospodarki niskoemisyjnej i rozwijanej ostatnio gospodarki o obiegu zamknietym
(cyrkularnej) decydujaca role odgrywajg technologie przetwarzania odpadéw, przede
wszystkim dajace maksymalny odzysk surowcow wtérnych mozliwych do powtdérnego
przemystowego wykorzystania oraz czyste niskoemisyjne technologie utylizacji odpaddéw,
ktorych nie da sie powtdrnie wykorzystac.

Wybér lokalizacji dlainstalacji przetwarzania odpadéw jest trudny ze wzgledu na duzy op6r lub
catkowity brak akceptacji spotecznej dla tego typu instalacji w poblizu terenédw mieszkalnych
(m.in. z uwagi na towarzyszace tym inwestycjom potencjalne uciazliwosci dla okolicznych
mieszkancow). Trudnosci z wyborem dziatki odpowiedniej pod wzgledem wielkosci
i dostepnosci oraz zapewnienia minimalnej ucigzliwosci dla sasiednich uzytkownikéw
wynikaja z potrzeby:

1. lokalizacji w sasiedztwie gtéwnych tras komunikacyjnych, np. obwodnic,

2. optymalizacji logistyki przez najlepszy dobdr dtugosci tras i fadownosci pojazdéw,
pozwalajacy na mozliwie najwieksze ograniczenie uciazliwosci zwigzanych z transportem
(hatas, emisje, odor z przewozonych odpadéw w przypadku naczep otwartych), przy
jednoczesnym utrzymaniu racjonalnosci (mozliwos¢ transportu nie tylko pojazdami
kotowymi, lecz takze koleja i statkami),

3. lokalizacji poza strefami, obszarami i terenami wykluczonymi, wskazanymiw rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska®, np. poza obszarami chronionymi,

4. realizacji z poszanowaniem ochrony krajobrazu i sSrodowiska przyrodniczego,

46 Wyjasnienie w rozdziale Stownik termindw.

47 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajéw instalacji mogacych powodowa¢ znaczne
zanieczyszczenie poszczegdlnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci (Dz.U.z2014 ., poz. 1169) - petna lista
wykluczonych lokalizacji znajduje sie w zataczniku do rozporzadzenia.
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5. mozliwosci wykorzystania istniejacej infrastruktury (np. energetycznej, cieptowniczej,
komunikacyjnej i transportowej),
6. lokalizacji na terenach poprzemystowych.

Od 2014 r. instalacje do termicznego przetwarzania odpadéw i MBP wymagaja uzyskania
pozwolen zintegrowanych.

W celu ograniczenia mozliwego negatywnego oddziatywania instalacji na otoczenie (hatas,
odory czy konsekwencje mozliwych awarii) powinna zosta¢ dobrana najlepsza dostepna
technika (wymogi BAT). Wytyczne dotyczace stosowania wymogoéw BAT dla réznych
technologii zawarte s w dokumentach referencyjnych dotyczacych stosowania najlepszej
dostepnej techniki (Best Available Techniques reference documents — BREFs).

Obowiazujace przepisy z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz prawa
budowlanego wraz z aktami wykonawczymi nie okreslaja wymaganej minimalnej odlegtosci
instalacji do przetwarzania odpadéw od zabudowy mieszkaniowej. Takie wymogi moga
wynika¢ wylacznie z przepiséw odrebnych. Jedynie na podstawie Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk odpadéw (Dz. U. 2013 poz. 523)
okreslono, ze minimalna odlegtos¢ sktadowiska odpadéw od budynkéw mieszkalnych,
budynkéw, zamieszkania zbiorowego i budynkéw uzytecznosci publicznej musi by¢ ustalana
zgodnie z raportem o oddziatywaniu sktadowiska odpadéw na srodowisko.

Obecnie przyjmuje sie, ze ochrone $rodowiska nalezy zapewni¢ za pomoca $rodkéw
technicznych i technologicznych oraz wprowadzi¢ nowoczesne technologie i ewentualnie
strefy ochronne (w przypadku, gdy oddziatywanie inwestycji nie daje sie ograniczy¢ tylko do
obszaru jej lokalizacji).

Granice i obszar stref ochronnych wyznacza sie na podstawie obliczen stopnia i zasiegu
rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen oraz hatasu z analizowanej instalacji. Wyznaczona
granica strefy ochronnej jest zgodna z liniq ograniczajgcq obszar przekroczeri wartosci

dopuszczalnych (emisji hatasu czy emisji zanieczyszczen do powietrza). Brak ustawy
odorowej w polskim systemie prawnym powoduje, Zze zanieczyszczenia zapachowe na razie
nie sq brane pod uwage.

Wielkos¢i wymiary przestrzenne dziatki wynikajg z rodzaju instalacji, przyjetej technologii oraz
ilosci przetwarzanych odpadéw w regionie. W wielu wypadkach instalacje do przetwarzania
odpadow sg budowane w sposéb kompleksowy, przez taczenie kilku obiektow w ramach
jednej inwestycji. Przy dawnych sktadowiskach, ktére ze wzgledu na zmiane prawa nie
wypetniaja sie tak szybko, powstajg instalacje MBP, sortownie i kompostownie. W krajach

134



Europy Zachodniej spalarnie sa rozbudowywane o instalacje do beztlenowej fermentacji
odpaddw czy tez sortownie.

Fotografia 38. Zaktad Utylizacji Odpadéw Komunalnych w Hryniewiczach koto Biategostoku*®
Autor: J. Wesotowska

Odbiér odpaddw w nowym systemie to nie tylko frakcje przejmowane bezposrednio z posesji,
lecz takze odpady niestandardowe, ktére mozna dostarczy¢ do punktéw selektywnej zbiorki
odpadoéw komunalnych, tzw. PSZOK-6w.

Do punktu trafiajg odpady takie jak gruz, odpady niebezpieczne, chemikalia, odpady
wielkogabarytowe, elektrosmieci, czyli wszystko to, co nie powinno trafi¢ do pojemnikéw
na odpady zmieszane. Podstawowym aspektem wyboru lokalizacji dla PSZOK-6w
bedzie wybor miejsca sprzyjajacego korzystaniu z punktu. Taki teren musi by¢
dostepny bezposrednio z drogi publicznej, najlepiej utwardzonej, aby dowéz odpadow
gabarytowych i ciezkich nie stanowil problemu. Dodatkowym atutem jest bliskos¢
w stosunku do zwartej zabudowy. Teren musi by¢ utwardzony, aby potencjalne odcieki
nie zanieczyscity woéd gruntowych. Tego typu punkty sa czesto lokalizowane bezposrednio
przy zakfadach zajmujacych sie dalszg obrébka tych odpadoéw (rozktadaniem elektro$mieci,
rozdrabnianiem gabarytéw i przetwarzaniem tego na RDF).

Jednym z pierwszych w Polsce rozwigzan tego typu byta Lamusownia, otwarta w Krakowie.
Punkt jest zlokalizowany przy ulicy Nowohuckiej, stanowigcej obwodnice srédmiescia miasta,
w odlegtosci zaledwie ok. 3 km od centrum. Lokalizacja zostata wybrana ze wzgledu na blisko$¢
instalacji demontazu i brak potrzeby zakupu dziatki, gdyz wykorzystano teren nalezacy do
MPO Krakéw.

48 Na terenie dawnego sktadowiska otwarto w 2016 r. nowoczesng sortownie odpaddéw zebranych selektywnie. Przed
budynkiem znajduja sie kontenery do fermentacji tlenowej (kompostowania) odpadéw biodegradowalnych i zielonych, ktére sa
podfaczone do systemu filtrow powietrza, ograniczajac wydobywanie sie nieprzyjemnego zapachu z procesu fermentacji. W tyle
budynku wida¢ gére sktadowiska odpadéw, ktéra jest obecnie rekultywowana.
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Fotografia 39. Lamusownia - punkt odbioru surowcéw wtérnych oraz innych odpadéw problemowych w Krakowie
Autor: J. Wesotowska

Kolejny problem, jaki wigze sie z gospodarka i przetwarzaniem odpaddw, to instalacje
termicznego przetwarzania odpaddéw, ktérych powstato w ostatnim czasie az sze$é
(w Biatymstoku, Bydgoszczy, Krakowie, Koninie, Poznaniu i Szczecinie), podczas gdy do
2015 r. funkcjonowata tylko jedna - w Warszawie.

sg lokalizowane na terenach przemystowych (Bydgoszcz, Poznan, Biatystok),
w sasiedztwie dawnych terenéw zwigzanych z gospodarka odpadami (Konin) czy tez
w sasiedztwie instalacji energetycznych, co pozwala na fatwe podiaczenie ich do sieci
(Poznan, Biatystok). Proces wyboru lokalizacji w przypadku kazdej z tych instalacji nie byt
prosty ze wzgledu na wielowatkowos¢ uwarunkowan, ktére muszg by¢ uwzglednione przy jej
ostatecznym wyborze.

Ciekawym rozwigzaniem moze sie poszczyci¢ Krakéw, ktéry juz na poczatku XXI wieku
rozpoczat obrady tzw. okragtego stotu odpadowego, w sktad ktérego wchodzili przedstawiciele
miasta, specjalisci z zakresu gospodarki odpadami i mieszkancy. Ostatecznie wybrana
lokalizacja znajduje sie we wschodniej czesci miasta, w odlegtosci ok. 10 km od centrum.

Dostep do dogodnego uktadu komunikacyjnego zostat zapewniony przez sasiedztwo
trasy S7, stanowigcej fragment duzej obwodnicy miasta, oraz drogi krajowej 79. Instalacja
energetyczna zostata podfgczona do stacji elektroenergetycznej 220/110/15 kV GPZ. Dziatka
znajduje sie wobszarze mocno uprzemystowionym, w sasiedztwie Huty ArcelorMittal (ok.
500 m) i oczyszczalni sciekéw Kujawy (ok. 1 km). Najblizsze tereny mieszkaniowe znajduja
sie w odlegtosci zaledwie 200 m, obecnie s3 to pojedyncze domy jednorodzinne. Spalarnia
nie powoduje negatywnych skutkéw zwigzanych z zanieczyszczeniami czy odorami dzieki
zastosowaniu najnowoczesniejszych technologii.
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Fotografia 40. Widok Zaktadu Termicznego Przeksztatcania Odpadéw w Krakowie od strony pétnocno-wschodniej elewacji
Autor: J. Wesotowska

Fotografia 41. Widok Zaktadu Termicznego Przeksztatcania Odpadéw w Krakowie od frontu

Autor: J. Wesotowska

Wiadze miasta, zainspirowane rozwigzaniami przyjetymi w Wiedniu, podjety decyzje
o rozpisaniu konkursu architektonicznego. Zwycieski projekt konsorcjum MANUFAKTURA
NR 1 wpisuje sie ciekawie w otaczajacy krajobraz. Z zatozenia miat on stanowi¢ wzgodrze
z kolorystyka elewacji odpowiadajaca polom uprawnym i regionalnym strojom. Niestety na
etapie uzyskiwania pozwolenia na budowe czesc tej wizji zostata utracona, gdyz otoczenie
budynku miata stanowic¢ ziele kontynuujaca kolorystyke elewacji. W ramach pozwolenia
wydano jednak nakaz wykonania nasadzen kompensacyjnych, co na ten moment nie
pozwolito zrealizowac kompletnej wizji. Jednoczeénie pierwotny projekt musiat ulec zmianie
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ze wzgledu na zapisy planu miejscowego, okreslajace wysokos¢ budynkéw biurowych w tym
obszarze do maksymalnie 10 m, przez co dach nad pierwszym budynkiem (administracyjnym)
musiat zosta¢ obnizony.

Kolejny przyktad to instalacja Isséane, spalarnia i sortownia
odpaddéw zebranych selektywnie, zlokalizowana w miejscowosci
Issy-Les-Moulineaux, znajdujacej sie w potudniowo-zachodniej czesci
strefy podmiejskiej Paryza, bezposrednio nad Sekwana, w odlegtosci
niecatych 4 km od wiezy Eiffla. Obok zlokalizowana jest duza obwodnica
Paryza, co jest waznym elementem transportowania odpadéw
z terytorium miasta. Podczas wyboru tej lokalizacji sprawdzano, czy
promien dostawy odpadéw do spalarni nie jest wiekszy niz 10 km -
w celu obnizenia kosztéw transportu, stanowigcych jedng z najwyzszych
sktadowych optaty za odbiér odpaddw.

W sasiedztwie znajduje sie park I'ile Saint-Germain i nowoczesne budynki biurowe oraz dwa
nowe osiedla ekologiczne Fort d'lssy i Ecoquartier des Bords-de-Seine, co potwierdza, ze
budowa spalarni odpadéw wcale nie musi oznaczaé lokalizowania jej w duzych odlegtosciach
od terenéw mieszkaniowych. Naczelny architekt miasta wyznaczyt rygorystyczne parametry
dotyczace wysokoscii uksztattowania elewacji obiektu. Budynek powstat na planie prostokata
o bokach ok. 100 x 400 m. Wysokos¢ budynku zostata okreslona na 21 m z kominem.
Jednoczesnie zastrzezono, ze pojazdy dostarczajace odpady nie moga by¢ widoczne
z poziomu ulicy w trakcie wyladowywania odpadow. Catkowity ruch pojazdéw po
obiekcie odbywa sie pod ziemia. Zgodnie z tymi wytycznymi wieksza cze$¢ budynku
(33 m) ukryto pod ziemia. Budynek nie ma takze widocznego komina, a od strony ulicy
przypomina raczej ekskluzywny budynek mieszkaniowo-biurowy niz spalarnie $mieci.

Elewacja budynku zostata pokryta elementami z drewna, szkia, stali i betonu, co idealnie
wspotgra z otaczajacy architekturg rezydencjonalna. Hale spalarni przykrywa zielony dach,
za$ sortownia, ktéra jest nizsza, jest przykryta ogrodem dostepnym dla zwiedzajacych.
Schowanie 2/3 czesci budynku pod ziemig spowodowato zmniejszenie hatasu i odoréw, co
ma ogromne znaczenie dla mieszkancow.

Odpady zebrane selektywnie z sqgsiedniego osiedla Ecoquartier des Bords-de-Seine,
znajdujqcego sie w odlegtosci zaledwie 500 m od instalacji, sq dostarczane do sortowni

systemem podziemnych rur do pneumatycznego transportu odpadow. Pozostafosci
zprocesu spalania, pyly i zuzle, sq wywozone barkami, co powoduje zmniejszenie transportu
kotowego w tak zwartej zabudowie, jakq jest aglomeracja Pary:za.
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Jak wida¢ na tym przyktadzie, bliskie sgsiedztwo instalacji w stosunku do terenéw zabudowy
mieszkaniowej i ustugowej nie stanowi problemu, a jedynie niezbedny element obiegu
materii miejskiej.

Wybér lokalizacji dla instalacji do przetwarzania odpaddéw jest uwarunkowany wieloma
czynnikami spoteczno-ekonomicznymi i Srodowiskowymi. Nalezy jednak pamieta¢, ze dzieki
zastosowaniu najnowoczesniejszych technologii nie sg to obiekty zagrazajace zyciu i zdrowiu
mieszkancoéw, a nawet sg obiektami wpisujagcymi sie w trendy gospodarki niskoemisyjne;j.
Ow wybdr jest uwarunkowany dtugookresowymi efektami ekonomicznymi, ktére pozwalaja
na obnizenie kosztéw przetwarzania odpaddéw. W znacznym stopniu wptywa na nie transport
odpaddw. Obiekty te nie musza by¢ lokalizowane na terenach peryferyjnych. Budowa instalacji
w sasiedztwie terendw zurbanizowanych, w zwartej zabudowie, pozwala wykorzystac
najnowsze rozwigzania, w ktérych istnieje mozliwos¢ dostarczenia odpadéw bezposrednio
do instalacji, z pominieciem transportowania ich srodkami kotowymi, na zasadzie zblizonej do
przesytu sciekdw. Drugim waznym aspektem jest mozliwos¢ przytaczenia do istniejacych sieci
i uktadéw komunikacyjnych w celu ograniczenia potrzeby ich przebudowywania. Ostatnim,
ale nie najmniej istotnym, jest walor estetyczny, ktéry pozwala spojrze¢ na te obiekty jak
na element krajobrazu miejskiego, a nie kolejny budynek przemystowy dysharmonizujacy
z krajobrazem miejskim.

5.4

Niskoemisyjne technologie oczyszczania sciekéw i wykorzystania
odpadow z oczyszczalni w aspekcie lokalizacji uciazliwych

obiektow

Wybér lokalizacji dla oczyszczalni sciekéw jest uwarunkowany innymi elementami niz
w przypadku zaktadéw odpadowych. Dogodny dojazd do instalacji i odlegtos¢ od terenéw
zabudowanych nie sg gtéwnymi kryteriami ze wzgledu na inne rodzaje ucigzliwosci. Wybierajac
najlepsza lokalizacje dla instalacji oczyszczania $ciekéw, szczegdlnie Sciekdw komunalnych,

» odlegtoscig od zabudowy, z ktérej beda odbierane scieki, tak aby transport odbywat sie na
jak najkrétszym odcinku;

» potozeniem w stosunku do pozostatej czesci miasta, tak aby zostata zachowana réznica
wysokosci pomiedzy instalacja zlokalizowang ponizej terenu, z ktérego zbierane sa $cieki
(zrodet sciekdw), aby znaczny odsetek sieci byt prowadzony w sposéb grawitacyjny, co
pozwala na obnizenie kosztow;
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+ Dbliskoscia cieku wodnego, do ktérego bedzie mozna odprowadzi¢ oczyszczone $cieki;

+ potozeniem poza terenami zalewowymi;

+ uwzglednieniem kierunku wiatru, tak aby przewazaty wiatry w kierunku przeciwnym do
terenéw zabudowy mieszkaniowo-ustugowe;j.

Wielko$¢ dziatki dla instalacji przyrasta wprost proporcjonalnie do ilosci oczyszczanych
$ciekéw. Oczyszczalnie $ciekdw naleza do jednych z najbardziej terenochtonnych instalacji,
gdyz jest to obiekt, ktéry ze wzgledu na etapy procesu technologicznego wymaga duzej
powierzchni terenu umozliwiajgcego wybudowanie wszystkich jego elementéw w skali
odpowiedniej do ilosci przetwarzanych nieczystosci ptynnych.

Najwieksza oczyszczalnia sciekow w Polsce — Czajka, ktéra znajduje sie w Warszawie i ma
przepustowos¢ do 435 tys. m3/dobe - zajmuje powierzchnie ponad 53 ha. Potozona jest

w dzielnicy Biatoteka, wobszarze Choszczéwka, w odlegtosci zaledwie kilometra od granicy
z gming Jabtonna, niecatych 700 m od ul. Modlinskiej i ok. 2 km od koryta Wisty, do ktérej
nastepuje zrzut oczyszczonych Sciekéw.

Teren ze wszystkich stron jest otoczony lasami, jednakze zabudowa mieszkaniowa i ustugowa
coraz bardziej przybliza sie w strone granic oczyszczalni $ciekdw. Najblizsze zabudowania
jednorodzinne znajdujg sie w odlegtosci ok. 250 m, a osiedla wielorodzinne — w odlegtosci
ok. 400 m. Od strony potudniowo-zachodniej znajduje sie pas lasu o szerokosci 400-500 m,
stanowigcy fragment dawnej strefy ograniczonego uzytkowania wokét oczyszczalni®, a od
strony pétnocno-wschodniej znajduje sie pas zadrzewien o szerokosci 150-300 m.

Pierwotnie stosowane rozwigzania techniczne w oczyszczalniach pozwalaly jedynie
na redukcje zwiazkéw wegla organicznego i nie zabezpieczaly przed negatywnym
wptywem odorowym. Obecnie stosuje sie szereg proceséw, ktére umozliwiajg usuwanie
zwigzkow biogennych, bedacych szczegdlnie niebezpiecznymi dla zdrowia i zycia. Wymogi
dostosowania do standardéw i norm dla sciekdw oczyszczonych obowiazujacych w krajach
UE, i ich transponowanie do prawa krajowego spowodowaty obowigzek modyfikacji wielu
obiektéw w Polsce.

49 Wedtug przepiséw zawartych w Zarzadzeniu Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska
z dnia 9 listopada 1982 r. w sprawie szczegdétowych zasad wyznaczania granic i obszaréw stref ochronnych oraz orientacyjnych
wskaznikéw ich szerokosci (M.P. 1982 nr 27 poz. 241) przyjmowano, ze obiekty mogace negatywnie wptywac na otoczenie (w tym
oczyszczalnie $ciekéw i sktadowiska odpaddw) nie powinny by¢ lokalizowane w odlegtosci mniejszej niz 500 m od zabudowan
mieszkalnych. Zarzadzenie zostato uchylone z dniem 30 czerwca 2000r. W wyniku nowelizacji ustawy o odpadach i prawa
ochrony srodowiska z dniem 31.12.2005 r. wszelkie uciazliwosci wynikajace z przetwarzania $ciekéw musiaty zostac zredukowane
do minimum okreslonego prawem, w granicach terenu inwestycji.
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Ze wzgledu na przebudowe tych instalacji istnieje mozliwo$¢ wiekszego zblizania ich do
zabudowy mieszkaniowej, gdyz przy zastosowaniu odpowiednich technologii procesy te sg
znacznie mniej problematyczne dla otoczenia.

Fotografia 42. Stacja termicznej utylizacji osadéw sciekowych na terenie oczyszczalni $ciekdéw Czajka
Autor: J. Wesotowska

Z punktu widzenia gospodarki niskoemisyjnej istotnym rozwigzaniem zastosowanym
w procesie rozbudowy oczyszczalni sciekow Czajka byt proces spalania osadéw. Zostat on
zorganizowany w taki sposéb, aby zminimalizowa¢ emisje gazéw cieplarnianych, a poprzez
zastosowanie urzadzen do skojarzonego wytwarzania ciepfa i energii elektrycznej optymalnie
wykorzystac energie pierwotng zawarta w osadach $ciekowych.

Zblizanie sie zabudowy mieszkaniowej do granic oczyszczalni spowodowato, ze w czasie
rozbudowy powstat konflikt z mieszkaricami okolicznych osiedli. Szczegdlnie protestowano
z powodu potencjalnych ucigzliwosci zapachowych, niemozliwych do zmierzenia w polskim
prawie, oraz przeciwko budowie wysokiego komina spalarni osadéw sciekowych. W wyniku
negocjacji MPWiK z mieszkancami podjeto decyzje, iz najbardziej odorogenne procesy
technologiczne realizowane beda w obiektach o duzym stopniu hermetyzacji, oraz
zmieniono technologie utylizacji osadow sciekowych, co nie wymagato budowy
wysokiego komina. Przy okazji modernizacji oczyszczalni Sciekéw Czajka zostat
skanalizowany duzy obszar Biatoleki oraz zmodernizowano wiele drég lokalnych.
Dziatania te wptynely na wygaszanie protestow i inwestycja mogta by¢ zrealizowana.
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5.5

Lokalizacja obiektow przemystowych, lotnisk, portéow, stadionéw

i obiektow sportowych

142

Odpowiedni dobdr lokalizacji obiektéw przemystowych jest determinowany
dostepem do czynnikéw zwigzanych z produkcjg oraz potencjalnym rynkiem zbytu.
Z punktu widzenia gospodarki niskoemisyjnej i minimalizacji oddziatywania na
srodowisko do najwazniejszych elementéw w tym zakresie naleza:

lokalna dostepnos¢ surowcéw produkcyjnych — minimalizuje koniecznos$¢
transportu surowcéw produkcyjnych,

zaplecze energetyczne — w przypadku energochtonnych gatezi przemystu
zakfady lokalizuje sie w poblizu elektrowni — pozwala to m.in. na ograniczenie
strat energii powstajacych w procesie przesytu energii,

zasoby wodne - jesli dziatalnos$¢ przemystowa wiaze sie z wysokim zuzyciem wody,
preferowane sg lokalizacje w poblizu rzek lub jezior. Wtedy takie funkcjonowanie
obiektu nie obciagza lokalnej sieci wodociggowej,

potencjalny rynek zbytu — preferowane sg lokalizacje w poblizu rynkéw zbytu -
ogranicza to koniecznos$¢ towaréw na dalekie odlegtosci,

minimalizacja wptywu na $rodowisko - usytuowanie z dala od obszaréw
chronionych.

Waga poszczegdlnych czynnikdw zalezy bezposrednio od specyfiki danego obiektu.
Optymalna lokalizacja obiektéw przemystowych umozliwia minimalizacje kosztéw
zwigzanych z produkcjg oraz maksymalizacje korzysci z nig zwigzanych.

W przypadku zaktadéw stwarzajacych zagrozenie wystgpienia powaznej awarii

przemystowej (zaktady o zwiekszonym ryzyku
wystapienia powaznej awarii przemystowej lub
zaktady o duzym ryzyku wystapienia powaznej
awarii przemystowej) dobér lokalizacji powinien
zapewnia¢ minimalizacje skutkéw wystgpienia
awarii w odniesieniu do ludzi oraz Srodowiska.



ZAKLADY CHEMICZNE POLICE

Przyktadem optymalnej lokalizacji obiektu przemystowego sg Zaktady Chemiczne
Police®. Obiekt ten jest zlokalizowany w Policach koto Szczecina i istnieje od 1965
roku. Zakfad prowadzi dziatalno$¢ o charakterze produkcyjnym, ustugowym
i handlowym w zakresie nawozéw wielosktadnikowych, amoniaku, kwasu
fosforowego i siarkowego, bieli tytanowej oraz innych produktéw chemicznych.

Zakiady Chemiczne Police

Szczecin

Rysunek 37. Zaktady Chemiczne Police w poblizu Szczecina
Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A; zrédto mapy: OpenStreetMap.org, dostep 10.12.2017

Zaktady zlokalizowane sg w oddaleniu od obszaréw chronionych oraz w odlegtosci
kilkudziesieciu kilometréw od terenéw o gestej zabudowie w Szczecinie. Lokalizacja
w poblizu Odry umozliwia pobieranie wody z tej rzeki w celu zaopatrzenia w wode
potrzebng do proceséw produkcyjnych. Transport towaréw realizowany jest
rozbudowanym systemem transportowym, w tym m.in. niskoemisyjnym - koleja.
Usytuowanie w poblizu Szczecina, potencjalnego Zrédta pracownikéw, sprzyja
ograniczaniu emisyjnosci zwigzanej z transportem pracownikéw do Zakfadéw.

50 Grupa Azoty Zaktady Chemiczne, Police”S.A.
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Naktady inwestycyjne zwigzane zbudowa infrastruktury lotniczej sg bardzo wysokie,

dlatego preferowane jest wykorzystanie juz istniejacej infrastruktury przez:

+ modernizacje oraz rozbudowe istniejgcych portéw lotniczych,

« wykorzystanie infrastruktury lotnisk niekomunikacyjnych (wojskowych
i sportowo-ustugowych) w celach cywilnych (Program rozwoju sieci lotnisk...
2007).

Optymalna lokalizacja portéw lotniczych z punktu widzenia gospodarki
niskoemisyjnej jest zagadnieniem z zakresu optymalizacji wielokryterialnej
i obejmuje takie aspekty, jak:

+ rozktad potencjatu ludnosciowego,

- uwarunkowania srodowiskowe,

+ czas dojazdu do portu lotniczego,

+ intermodalny dojazd.

Rozktad potencjatu ludnosciowego

Podstawowym kryterium przy wyborze lokalizacji portu lotniczego jest tzw. rozktad
potencjatu ludnosciowego [liczba mieszkancéow/km] (Manual of Air Traffic...
2006). Rozktad ten opisuje liczbe ludnosci przypadajaca na jednostke odlegtosci
w oddaleniu od aglomeracji lub konurbacji - kilku miast zlokalizowanych od siebie
w bliskiej odlegtosci.

Porty lotnicze powinny by¢ lokalizowane w poblizu
terenéw charakteryzujacych sie najwyzszym potencjatem
ludnosciowym. Umozliwia to wykorzystanie portu przez
maksymalnie duza liczbe podréznych.

Uwarunkowania srodowiskowe

Funkcjonowanie operacyjne portu lotniczego stanowi zrédto hatasu, ktéry moze
przyczyniac sie do pogorszenia komfortu zycia okolicznych mieszkaricéw. Dobor
optymalnej lokalizacji dla nowych portéw powinien minimalizowa¢ liczbe oséb
objetych tym negatywnym zjawiskiem. W przypadku rozbudowy juz istniejacej
infrastruktury lotniczej nalezy podja¢ dziatania majace na celu minimalizacje
hatasu. Ponadto czynnikiem limitujgcym dobér lokalizacji inwestycji moze by¢
wystepowanie w poblizu potencjalnej lokalizacji form ochrony przyrody (np. parkéw
narodowych).



Specyfika funkcjonowania portu lotniczego wiagze sie z potencjalnym
wystepowaniem uciazliwosci dla otoczenia. Jedli w ramach przeprowadzanej
oceny oddziatywania inwestycji na srodowisko zostanie stwierdzona niemozliwos¢
utrzymania standarddw jakosci Srodowiska w zakresie zgodnym z przepisami prawa,
moze zostac natozony obowigzek utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania.

Jest to prawnie wyznaczony teren, w obrebie ktérego wystepuje negatywne
oddziatywanie w zakresie:

+ jakosci powietrza,

+ hatasuy,

« wytwarzania pola elektromagnetycznego.

Na obszarze ograniczonego uzytkowania dopuszcza sie sytuacje, w ktérych
akceptowalne normy emisyjne ulegajg przekroczeniu. Uchwata okreéla granice
obszaru, ograniczenia w zakresie przeznaczenia terenu, np. wysokosci czy tez funkgji,
wymagania techniczne dotyczace budynkéw oraz sposéb korzystania z terenéw
objetych obszarem ograniczonego uzytkowania.

Utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania wynika z przeprowadzonego
postepowaniaw sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, analizy porealizacyjnej
lub przegladu ekologicznego. Okreslona za pomocag uchwaly granica obszaru
wprowadza ograniczenia w zakresie przeznaczenia terenu, wymagan technicznych
budynkéw czy tez sposobu korzystania z terenu. Jednoczesnie utworzenie takiego
obszaru skutkuje mozliwoscia wystapienia o roszczenia wiascicieli nieruchomosci
znajdujacych sie na takim obszarze, ktérzy moga domagaé sie wykupu
nieruchomosci, odszkodowania lub poprawy komfortu akustycznego.

Czas dojazdu do portu lotniczego

Z potencjatem ludnosciowym zwigzane jest kolejne istotne kryterium doboru
lokalizacji portu lotniczego, jakim jest czas dojazdu. Wartos¢ graniczna czasu dojazdu
do najblizszego lotniska na terenie Unii Europejskiej standardowo przyjmuje sie na
poziomie 120 min. (Wrébel 2008). Dla stref wokét lotniska wyznacza sie potencjalng
liczbe pasazerow rozumiana jako liczba ludnosci zamieszkujacej strefy w okreslonych
interwatach czasowych dojazdu.
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Przyktad fragmentu analizy pokazujacej liczbe mieszkancéw zamieszkatych
w réznych strefach czasowych dojazdu do portu na etapie wyznaczania optymalnej
lokalizacji Centralnego Portu Lotniczego przedstawia tabela 5.

Czas dojazdu do portu lotniczego [min]

Potencjalna

lokalizacja 30-60 60 -90 90-120 tacznie

Liczba mieszkancow

Baranow 1169037 2471051 2170872 2241947 8052908

Btonie 1637018 1611515 2415818 2083 164 7747 515

towicz 291 164 3371458 | 2203039 2259238 8124899

Mszczonéw 291 691 2770303 2672198 2253043 7987 235

Teresin 265327 2711873 | 2381581 2097 485 7 456 267

Zyrardéw 658 224 3079641 2255291 2136 004 8129160

Tabela 5. Liczba mieszkancdéw w funkji czasu dojazdu do potencjalnej lokalizacji Centralnego Portu Lotniczego
Zrédto: opracowanie whasne KAPE S.A. na podstawie Rynek Infrastruktury, rynekinfrastruktury.pl, dostep 10.12.2017

Funkcja celu w powyzszej analizie jest jak najwyzsza liczba mieszkancow, czyli
potencjalnych beneficjentéw portu lotniczego, przy jak najkrétszym czasie dojazdu
do portu. Im wiecej 0séb objetych jest krotszym czasem dojazdu do portu, tym
potencjalnie nizsza emisja zwigzana z transportem pasazeréw do obiektu.

Intermodalny dojazd

Integracja portu lotniczego z infrastrukturag komunikacyjna obstugujaca lotnisko jest
kluczowym elementem prawidtowego funkcjonowania portu oraz moze wptywac
na ograniczenie emisji zwigzanej z dojazdem do portu. Optymalna integracja portu
umozliwia zréznicowana forme dojazdu:

» komunikacja zbiorowa (autobus, tramwaj, pociag, metro),

+ komunikacja indywidualng (samochdéd).

Elementem uzupetniajgcym port lotniczy jest przestrzer parkingowa. Powinna
ona umozliwia¢ zarébwno postdj tymczasowy, jak i dtugoterminowy w przypadku
pasazeréw pozostawiajgcych samochdéd na lotnisku na czas podrézy. Preferowana



jest jak najwieksza dostepnos¢ komunikacji zbiorowej, ktéra charakteryzuje sie duzo
nizsza emisyjnoscia niz transport indywidualny.

Infrastruktura w postaci stadionoéw i innych obiektow sportowych, na ktérych
odbywaja sie imprezy masowe, wymaga specyficznej lokalizacji. Z jednej strony
powinna ona umozliwia¢c komfortowy dojazd na obiekt sportowy, a z drugiej -
zapewnia¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa zwigzany z udziatem w imprezie.

Lokalizacja powinna umozliwia¢ ogrodzenie obiektu w celach bezpieczenstwa.
W poblizu powinna znajdowac sie infrastruktura turystyczna (m.in. baza noclegowa
i gastronomiczna) adekwatna do pojemnosci obiektu sportowego. Przyktadem
poprawnej lokalizacji stadionu jest np. Stadion Miejski we Wroctawiu (rysunek
38), zlokalizowany okoto 10 km od centrum Wroctawia, oraz Tauron Arena Krakéw
w Krakowie (rysunek 39), ktéra znajduje sie okoto 6 km od centrum Krakowa.

Stadion Miejskl
- 1

-Ta urcn Arena Krakow

- Krakiw,
Wrockaw
] 1 2 1 ‘a Skm a 1 3 .’-hn
I S SS— I F—
Rysunek 38. Rysunek 39.
Lokalizacja Stadionu Miejskiego we Wroctawiu Lokalizacja hali widowiskowo-sportowej Tauron Arena

Krakéw w Krakowie

Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A,, zrédto mapy: OpenStreetMap.org, dostep: 10.12.2017

Obszar przeznaczony pod obiekt sportowy musi spetnia¢ uwarunkowania
umozliwiajgce potaczenie infrastruktury sportowej z infrastrukturg towarzyszaca -
w szczegolnosci transportowa.
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Komfortowy dojazd do obiektu jest kwestig fundamentalng w przypadku imprez
masowych. Optymalnym rozwigzaniem jest zapewnienie dostepu do obiektu
z wykorzystaniem:

» komunikacji zbiorowej (autobus, tramwaj, pociag, metro),

+ komunikacji indywidualnej (samochéd, rower).

Preferowanym s$rodkiem transportu dotarcia do obiektu sportowego jest
komunikacja o charakterze zbiorowym. Przystanki komunikacyjne powinny by¢
Zlokalizowane z r6znych stron obiektu i w odlegtosciach umozliwiajacych dotarcie
do nich pieszo. Optymalna lokalizacja przystankdw komunikacji zbiorowej jest
kluczowa w zakresie zarzadzania ruchem pieszym w trakcie imprez masowych.

Ciagi komunikacyjne powinny znajdowac sie w odlegtosciach umozliwiajacych
sprawny dojazd do obiektu oraz powrot w sposob zapewniajacy zréwnowazone
opuszczanie stadionu oraz wyjazd z pobliskich parkingow po zakonczeniu imprezy.
Wazne, aby nie dopusci¢ do utworzenia sie tzw. waskich gardetl, powodujacych
powstawanie zatorow. Dobrym przykladem rozwigzan w zakresie infrastruktury
komunikacyjnej jest Zintegrowany Wezet Przesiadkowy wybudowany przy Stadionie
Miejskim we Wroctawiu.

B D s

Fotografia 43. Zintegrowany Wezet Przesiadkowy przy Stadionie Miejskim we Wroctawiu
Autor: P.Wardega

Wezet potaczyt przystanki szybkiego tramwaju miejskiego oraz PKP. Obiekt ten
zostat harmonijnie wkomponowany w pobliskie otoczenie poprzez uformowanie
go z nieregularnie przecinajacych sie linii oraz asymetrycznego dachu, majacych
przypominacrozne kierunki drég, z ktorych przybywaja na obiekt kibice. Dodatkowo
wezet pehni réwniez funkcje tarasu widokowego. W poblizu Stadionu Miejskiego
przebiega takze autostradowa obwodnica Wroctawia (AOW), ktéra umozliwia
dotarcie na stadion.



Parkingi o odpowiedniej pojemnosci stanowig integralny element infrastruktury
transportowej, uzupetniajagcej infrastrukture sportowa. Powinny one by¢
zlokalizowane w miare mozliwosci jak najblizej stadionu, a ich powierzchnia
dostosowana do pojemnosci obiektu sportowego. Niewystarczajaca liczba miejsc
parkingowych moze spowodowa, iz pojazdy beda parkowane np. na okolicznych
obszarach zielonych lub chodnikach. Moze to prowadzi¢ do degradacji tych terendéw,
a w konsekwencji wywotywac konflikty spoteczne.

Preferowana lokalizacja parkingdw sa rejony w poblizu naroznikéw trybuny
zachodniej lub potudniowo-wschodniej, co umozliwia swobodny dostep wozéw
transmisyjnych do satelitéw. Jednakze konkretny wybdér miejsca pod budowe
parkingéw zalezy od uwarunkowan indywidualnych, miejsca lokalizacji obiektu
i wysokosci okolicznej zabudowy. Wazne, by parkingi byly umiejscowione w poblizu
drég i weztéw prowadzacych na stadion oraz w miare mozliwosci nie przecinaty
szlakéw prowadzacych do przystankéw komunikacji zbiorowej. Dobrze obrazuje to
lokalizacja parkingéw na Stadionie Miejskim we Wroctawiu (rysunek 40).

Rysunek 40. Optymalna lokalizacja parkingdw na Stadionie Miejskim we Wroctawiu

Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A. na podstawie Stadion Wroctaw, stadionwroclaw.pl, dostep: 10.12.2017

Lokalizacja obiektow sportowych powinna by¢ ustalana na podstawie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego obejmujacych obszar zapewniajacy
kompleksowa realizacje inwestycji w zakresie np. wpisania obiektu w otoczenie,
czy tez kwestii obstugi komunikacyjnej. Jesli na potencjalnym obszarze zabudowy
nie ma obowigzujgcego miejscowego planu, dobdr lokalizacji opiera sie na decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (WZiZT).
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5.6

Zasada rownowazenia interesu lokalnych mieszkancow
z interesem ogolnospotecznym na przyktadzie obiektow

energetycznych

Planowanie rozwoju sieci energetycznej jest niezbedne na wstepnym etapie wyznaczania
nowych terenéw rozwojowych w gminie. Poprzez wspoétdziatanie pomiedzy instytucjami
zarzadzajacymi infrastrukturg energetyczng a samorzadem gminnym istnieje mozliwos¢
zaplanowania rozwoju np. sieci cieptowniczej na terenach nowej zabudowy mieszkaniowej.
Z Aktami planowania przestrzennego na danym terenie powinien by¢ skoordynowany
dokument o nazwie Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektrycznq i paliwa
gazowe, wymagany przez ustawe Prawo energetyczne.

Wiele inwestycji z zakresu energetyki budzi sprzeciw lokalnych spotecznosci. Szczegdlnie
dotyczy to inwestycji ucigzliwych, takich jak farmy wiatrowe, zaktady termicznego
unieszkodliwiania odpaddw, biogazownie, linie wysokiego napiecia itp., czyli niechciane
inwestycje, ktore sq postrzegane jako problematyczne, mogqce negatywnie wptywaé na
otoczenie, co z kolei nierzadko prowadzi do spadku cen nieruchomosci w okolicy.

Szczegolng uwage w aspekcie planowania przestrzennego nalezy zwrdci¢ na inwestycje
zwiqzane z lokalizacjq farm wiatrowych. Stanowiq one odnawialne Zrédto energii, ale
przy ich lokalizacji nalezy uwzgledni¢ szereg potencjalnych ucigzliwosci, ktére nalezy
wyeliminowa¢ lub ograniczyc.

Wedtug J. Banaka (2010) do czynnikéw, ktére powodujg protesty spoteczne zwigzane
z lokalizacjg farm wiatrowych, nalezy wytwarzanie przez turbiny wiatrowe monotonnego
hatasu o niskim natezeniu dzwieku oraz infradzwiekéw, co moze miec niekorzystny wptyw na
ludzka psychike, poniewaz wywotuje niepokdj i rozdraznienie.

Niekorzystny wptyw na cztowieka maja réwniez zjawiska Swietlne, takie jak odblaski $wiatta
stonecznego od topat wirnika. Czestg przyczyng protestéw wobec lokalizacji farmy wiatrowej
na danym terenie jest kwestia wptywu na zmiane charakteru krajobrazu oraz zmiane
mikroklimatu.
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Wysoka sprawno$¢ wytwarzania energii (nawet ponad 60%?>') sprawia, iz energetyka wiatrowa
rozwijana jest w wielu krajach przy rownoczesnym wprowadzeniu przepiséw ograniczajacych
negatywne skutki jej oddziatywania na srodowisko. Przepisy te dotycza gtéwnie sposobow
rezerwacji terenéw na farmy wiatrowe w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
szczegdtowych zasad lokalizacji turbin oraz szeroko rozumianego ograniczania wptywu farm
wiatrowych na krajobraz. Za przyktad mozna tu podac Danie, w ktdrej na mocy przepiséw prawa
zespoty turbin powinny byc¢ zebrane w grupy o uktadzie przestrzennym korespondujacym z
krajobrazem, a odlegto$¢ miedzy nimi nie powinna by¢ mniejsza niz 4,5 km. Turbina nie moze
by¢ zlokalizowana blizej zabudowy mieszkaniowej niz wynosi czterokrotnosc jej wysokosci.
Natomiast w Niemczech gminy uprawnione sg do tworzenia w ramach planéw miejscowych
wydzielonych stref oddalonych od zabudowy mieszkaniowej, gdzie dozwolona jest lokalizacja
farm wiatrowych. Podobne przepisy obowigzuja i w Polsce.

Przyktadem prawidlowego rozwigzania problemu lokalizacji farmy wiatrowej jest
miasto i gmina Kisielice. Mata gmina wiejsko-miejska uzyskata akceptacje spoteczng
dla budowy farm wiatrowych przez obcych inwestoréw w niezamieszkanych obszarach
rolniczych, a z uzyskanych przychodow podatkowych wykonano inwestycje majace na
celu wykorzystanie lokalnego potencjatu energetycznego na potrzeby mieszkancow.
Ponadto w gminie przeprowadzono modernizacje oswietlenia ulicznego, co spowodowato
znaczne zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej, a takze podjeto dziatania majace
na celu zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej.
Wybudowano tez gminna biogazownie, ktorej lokalizacja zostata zaakceptowana przez
mieszkancow.

Fotografia 44. Kisielice - farma wiatrowa nieuciazliwa dla mieszkaricéw
Autor: T. Koprowiak

51 Podczas gdy srednia sprawnos¢ elektrowni weglowych w Polsce wynosi ok. 37%.
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W Polsce problem z lokalizacjg inwestycji dotyczy nie tylko energetyki wiatrowej
(rozproszonej), lecz takze duzej energetyki zawodowej. Odbywajg sie liczne protesty
przeciwko budowie nowych kopaln i elektrowni. Dotyczy to zaréwno elektrowni atomowej,
jak i nowych blokéw weglowych. Fala protestéw dotkneta tez planowane budowy
i modernizacje elektroenergetycznych sieci przesytlowych. Operator Warszawskiego
Wezla Elektroenergetycznego planowat istotng modernizacje i rozbudowe systemu linii
i stacji najwyzszych napie¢, w tym budowe systemu nowych linii 400 kV wyprowadzonych
z elektrowni Kozienice, zastepujacych planowany w przesztosci potudniowy potpierscien
warszawski 400 kV. Inwestycja ta jest niezbedna ze wzgledu na wzrost potrzeb przesytowych
oraz konieczno$¢ poprawy bezpieczenistwa energetycznego Warszawy. Niestety planowana
inwestycja spotkata sie zduzym oporem spotecznym.

W zamian za zgode na inwestycje inwestor moze zaproponowac¢ dziatania poprawiajqce
poziom innych ustug, jak na przyktad: modernizacje lokalnych linii energetycznych,

naprawe lub ewentualnie budowe lokalnych drég czy budowe kanalizacji, co utrzymatoby
cene nieruchomosciw okolicach inwestycji sporneji, przynajmniej teoretycznie, pozwolitoby
zaistniec przestankom, by zakonczy¢ konflikt.

5.7

Wplyw gospodarki cyrkularnej na planowanie przestrzenne

Gospodarka cyrkularna (Bondaruk, Gtodniok 2015) oznacza dazenie do jak najmniejszego

zuzycia zasobow naturalnych oraz eksploatacje zasobdw odnawialnych w sposéb gwarantujacy

ich regeneracje. Zaktada réwniez ekoprojektowanie i czysta produkcje, uzycie energii ze
zrédet odnawialnych, konsumpcje szanujaca srodowisko, uzywanie
odpaddéw jako surowcoéw i ich przerabianie bez negatywnych efektéw
zewnetrznych. Teren, czyli przestrzen, jest jednym z kluczowych
dla rozwoju cywilizacji zasobéw naturalnych. Model zarzadzania
przestrzenia (terenem) oparty na zasadach gospodarki cyrkularnej
zaktada, ze ponowne wykorzystanie terendw, ktére przestaty petnié¢
funkcje gospodarcze, ogranicza zapotrzebowanie na nowe tereny
niezbedne dla inwestycji (budowy infrastruktury, rozwoju przemystu,
ustug i mieszkalnictwa).
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1. Przestrzenig trzeba gospodarowac oszczednie.

2. Kompozycje przestrzenne i systemy techniczne maja by¢ trwate.

3. Nie wolno dopuszcza¢ do wytaczania jakichkolwiek terenéw z uzytkowania, a uzytkowanie
tymczasowe jest lepsze niz pozostawienie terenu samemu sobie.

4. Otwarte tereny zielone i wody sg petnoprawnymi formami uzytkowania terenu i stanowig
zielong infrastrukture regionu, a nie rezerwe inwestycyjna pod infrastrukture techniczna.

5. Kiedy wybiera sie teren pod inwestycje, w przypadku infrastruktury technicznej trzeba
preferowac tereny uprzednio zagospodarowane, a nie tereny zielone.

6. Wszystkie systemy majg byc ciagte przestrzennie i przenikac sie w sposéb uporzadkowany.

7. Strefa mieszkaniowa i strefa aktywnosci gospodarczej majg mie¢ zwartg strukture,
a wielkos¢ strefy musi by¢ rezultatem kompromisu miedzy optacalnoscig ekonomiczng
i wymogami ksztattowania przyjaznej przestrzeni.

8. Struktury whasciwe dla docelowego uzytkowania terenu trzeba wprowadza¢ od poczatku,
w miare rozwoju zabudowy.

9. Granice jednostek przestrzennych maja by¢ czytelne, aby réwnoczesnie mogly by¢
spetnione wymogi indywidualnej tozsamosci i ponadlokalnej spdjnosci.

10.Decyzje o zmianie uzytkowania terenu trzeba podejmowac ostroznie, aby nie utraci¢
wartosci przestrzeni.

W przypadku gospodarowania przestrzenig szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na tereny
poprzemystowe. Przywracanie tego zasobu do obiegu gospodarczego czesto jest bardziej
optacalne niz zajmowanie terenéw zielonych, niezabudowanych, chociazby dlatego, ze tereny
poprzemystowe posiadaja korzystna lokalizacje. Jedna z pierwszych w skali kraju rewitalizacja
(rozumiang jako zmiana sposobu uzytkowania, adaptacja) terenu przemystowego
byto w latach 50. XX wieku utworzenie Parku Slaskiego na zdegradowanych terenach
pogdrniczych, znajdujacych sie na pograniczu Siemianowic

Slaskich, Chorzowa i Katowic. Zajmuje on powierzchnie

620 ha, z czego 250 ha to zalesione powierzchnie parkowe,

a 100 ha to powierzchnie parkowe. Teren, na ktérym powstat

park, byt pokryty w 75% hatdami, gérniczymi odpadami,

biedaszybami, zapadliskami, bagnamii sktadowiskami, a tylko

niewielki obszar stanowity tereny o charakterze rolniczym.

Budowa parku byta pierwsza pomyslnie zakoriczong proba

przywrécenia zdewastowanego przez przemyst srodowiska

naturalnego do petnienia nowych funkgji.

Zasady gospodarki cyrkulacyjnej majg tez zastosowanie w gospodarce odpadami. Systemy

o obiegu zamknietym pozwalajg mozliwie jak najdtuzej zachowaé wartos¢ produktéow
i wyeliminowa¢ odpady.
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Kredo gospodarki cyrkularnej to stwierdzenie, ze kazdy odpad jest surowcem do ponownego
wykorzystania do momentu powstania odpadéw resztkowych.

W ramach gospodarki cyrkulacyjnej mozna wykorzysta¢ dawno zamkniete sktadowiska
odpadow i przeksztatcic je w instalacje produkujace energie elektryczna. Na poczatku energia
elektryczna wytwarzana bytaby z gazu skladowiskowego, a gdy ilos¢ produkowanego
gazu skfadowiskowego spadnie, powstaty deficyt mozna wyréwnaé za pomoca farmy
fotowoltaicznej lub innej instalacji odnawialnych Zroédet energii i wykorzysta¢ do tego
istniejgce przytacza do sieci, co obnizy koszty inwestycyjne. Alternatywnie mozna na terenach
dawnych sktadowisk uprawiac rosliny energetyczne, ktére stanowityby zrédto biomasy, a takze
przyspieszaty regeneracje ziemi.

Z kolei wykorzystanie przestrzeni miejskiej do wytwarzania energii to kolejny przykfad
zastosowania gospodarki cyrkularnej. Powierzchnia budynkéw (dachy, $ciany) stanowi
miejsce lokalizowania instalacji fotowoltaicznych. Réwniez istniejace cieki wodne pozwalaja
wykorzystywac energie spadku wody do napedzania turbin generatoréw elektrycznych. Takie
elektrownie funkcjonujg m.in. w Kaliszu. Niestety mozliwosci budowy instalacji skojarzonego
wytwarzania ciepta i energii elektrycznej (CHP) sg czesto ograniczane przez brak koordynagji
w planowaniu przestrzennym. Instalacja kogeneracyjna potrzebuje odbiorcéw ciepta, ktérzy
powinni by¢ blisko zlokalizowani. Aby rozwigza¢ ten problem, powinno sie tworzy¢ mapy
ciepta, ktére pozwolg na wiasciwe dobranie mocy instalacji kogeneracyjnej.

Przyktadem kompleksowej realizacji zasad gospodarki cyrkularnej jest Kopenhaga, ktéra
otrzymata w roku 2013 tytut Zielonej Stolicy Europy. W uzasadnieniu do podsumowania
konkursy i przyznania tej nagrody stwierdzono:

»Jury uznato Kopenhaski Model Zielonego Biznesu (Copenhagen’s Green Business Model)
za przyktad zréwnowazonego ekonomicznego rozwoju, rozwiqzujgcego zagadnienia

Srodowiskowe, ekonomiczne i spoteczne, mogqcy stuzyc jako wzér do nasladowania dla
innych miast Swiata.” (Laconte 2012)

Analiza oméwionych wyzej zasad gospodarki cyrkularnej oraz przedstawionych przyktadéw
dobrych praktyk pozwala wysnu¢ wniosek, ze wprowadzenie gospodarki cyrkularnej
spowoduje:

+ wytwarzanie czystej i odnawialnej energii,

- efektywne wykorzystanie energii, wody i surowcow,

» eliminacje odpadow,

« minimalizacje emisji gazéw cieplarnianych.

Praktycznie wiec zostang wdrozone zasady gospodarki niskoemisyjne;j.
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DZIALANIA MIEKKIE




6.1

Dziatania miekkie w planowaniu przestrzennym

Planowanie przestrzenne jako dziatalno$¢ majaca na celu uporzadkowane zagospodarowanie
przestrzeni, pomimo tego, ze w gtéwnej mierze obejmuje dziatania twarde, polegajace
na zaspokajaniu potrzeb ludnosci i tworzeniu warunkéw do rozwoju, przy jednoczesnym
uwzglednianiu racjonalnego zagospodarowania $rodowiska przyrodniczego i ochrony
wartosci kulturowych®?, powinno uwzglednia¢ réwniez dziatania miekkie. Moga mie¢ one
charakter obligatoryjny i wynika¢ z aktéw prawnych lub by¢ realizowane fakultatywnie,
stanowigc uzupetnienie dziatah twardych i petnigc funkcje informacyjne, edukacyjne,
a takze promocyjne.

Dziatania te wynikaja z ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, jednakze zgtoszone wnioski majg charakter
niewigzacy dla ostatecznych ustalen. Jest to wyraz spotecznej inicjatywy. Od ztozonych
w nich propozycji rozpoczynajg sie prace nad studium i MPZP. Art. 1 ust. 2 pkt 11
tejze ustawy wskazuje, ze proces planowania i zagospodarowania przestrzennego
powinien zapewnia¢ udziat spofeczenstwa w pracach nad: studium uwarunkowan
i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego oraz planem zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa.

Drugim przyktadem odniesienia sie do zapiséw legislacyjnych dot. dziatan miekkich
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest ustawa o rewitalizacji. Proces
rewitalizacji, ktéry w swojej definicji uwzglednia dziatania w zakresie lokalnej spotecznosci *
opisuje bardziej szczegétowo partycypacje spoteczna, uwzgledniajac konsultacje spoteczne
oraz prace Komitetu Rewitalizacji (art. 5 ust. 1 niniejszej ustawy), nie ograniczajac jednoczes$nie
ich form, a jednocze$nie narzucajac forme obligatoryjna oraz katalog form dodatkowych,
z ktérych nalezy zastosowac co najmniej dwie.

Dziatania miekkie o charakterze fakultatywnym moga natomiast przybiera¢ rézne
formy, przedstawione na ponizszym rysunku, a omoéwione w dalszej czedci rozdziatu.

52 Na podstawie: Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/planowanie-przestrzenne;3957954.html, dostep
28.01.2018.
53 Wg. definicji zamieszczonej w Stownik terminéw.
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Niemniej jednak petnia one zazwyczaj funkcje informacyjna i edukacyjna, pomagajac
jednoczes$nie usprawniac i udoskonala¢ proces planowania przestrzennego zaréwno z punktu
widzenia lokalnej spotecznosci, jak réwniez planistow, urbanistéw i jednostek samorzadu
terytorialnego.

DZIALANIA

MIEKKIE

Rysunek 41. Schemat rodzajow dziatarh migkkich

Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A.

W zakresie planowania przestrzennego fakultatywne dziatania migekkie moga by¢ uzupetnieniem
konsultacji spotecznych lub stanowi¢ element dziatan rewitalizacyjnych.Czesto moga by¢
wykorzystywane takze do wprowadzania nowych, nieznanych dotad lub mato popularnych
termindw, a takze realizowania dziatarh niekonwencjonalnych lub zmiany utartych zachowan.
W zwiagzku z tym s3 one elementem waznym z punktu widzenia wprowadzania zagadnien
gospodarki niskoemisyjnej w planowaniu przestrzennym. Kilkuletnie do$wiadczenie w zakresie
wspotpracy zgminami wskazuje, ze na przestrzeni ostatnich lat nastgpit znaczny wzrost wiedzy
i Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie przeciwdziatania niskiej emisji, czy tez podejmowania
dziatan poprawiajacych jakos¢ srodowiska naturalnego, a co rowniez sie z tym wigze — wzrost
jakosci zycia ludzi.
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6.2

Dyskusja publiczna i konsultacje spoteczne jako miekkie dziatania

obligatoryjne

Jak opisano w rozdziale 6.1, waznym dziataniem miekkim z punktu widzenia nie tylko
celowosci jego zastosowania, lecz takze uwarunkowan prawnych, jest przeprowadzanie
dyskusji publicznej. Ta forma partycypacji obywatelskiej daje mozliwos¢ zapoznania sie
zdanym zagadnieniem, jak réwniez pozwala spoteczeristwu na wyrazenie réznych opinii
na dany temat. Przeprowadzanie dialogu spofecznego jest wymagane przez akty prawne
obowiagzujagce w przypadku opiniowania MPZP, studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, a takze GPR.

W art. 11 pkt. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustawodawca
wprowadza konieczno$¢ ogtoszenia w prasie, przez obwieszczenie, a takze w sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci informacji o podjeciu uchwaty o przystapieniu
do sporzadzenia studium, okreslajac forme, miejsce i termin skfadania wnioskow. W dalszej
kolejnosci (wg art. 11 pkt 7 niniejszej ustawy) wprowadza konieczno$¢ wytozenia projektu
dokumentu do publicznego wgladu, publikacje na stronach internetowych urzedu gminy
oraz zorganizowanie w tym czasie dyskusji publicznej nad przyjetymi w tym projekcie
rozwigzaniami. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku MPZP (art. 17 pkt 9 niniejszej
ustawy).

Wedtug orzeczenia Najwyzszego Sqdu Administracyjnego z 20 czerwca 2000 r.: (...) istotq
»dyskusji publicznej” jest to, iz podmioty w niej uczestniczqgce wypowiadajq swoje opinie co
do rozwiqzan przyjetych w projekcie studium. Cechq,,dyskusji publicznej” jest zatem zamiar
wysondowania opinii (poglgdow, stanowiska) okreslonych grup spotecznych (wspdlnoty

samorzqdowej lub zainteresowanych srodowisk). Dyskusja ta ma charakter opiniodawczy,
a wiec jej wynik nie jest wigzqcy dla organéw gminy. W tym znaczeniu stuzy wymianie
poglqgdow, a nie uzgodnieniu wspélnego stanowiska, cho¢ jej waznym elementem powinno
byc ustosunkowanie sie do cudzego poglqdu. (Pawtowski 2015)>“.

W zwiazku z powyzszym dyskusja publiczna dotyczaca MPZP czy studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego bardzo czesto przybiera rézne formy.

54 S.Pawlowski, Konsultacje obligatoryjne i fakultatywne w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym a zakres
uspotecznienia proceséw planowania przestrzennego,,RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY | SOCJOLOGICZNY”, Rok LXXVII, zeszyt
1,2015, s. 206-207.
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Niezaleznie od tego, w jaki sposéb jest
przeprowadzana, bardzo czesto nazywa

sie ja wprost konsultacjg spoteczng, oparta b Guima
na dialogu spotecznym, dzieki ktéremu *ﬁ KURZETNIK
mozliwe jest nie tylko informowanie

spoteczenstwa, lecz takze pozyskiwanie
jego opinii na dany temat.

Jak mozna wnioskowa¢ na podstawie
powyzszych zapisow ustawy, konsultacje
spoteczne powinny by¢ przeprowadzane
od mozliwie najwczedniejszych etapéw
projektu. Wten sposéb od samego poczatku
mozliwe jest rozpoznanie lokalnych
potrzeb, najbardziej kontrowersyjnych
lub spornych elementéw, a jednoczesnie
istnieje mozliwos¢ przedstawienia
rozwigzan i argumentéw wskazujacych
pozytywne aspekty realizacji danego
przedsiewzigcia, a takze uwarunkowan Fotografia 45. Roll-up promujacy konsultacje spoteczne
obiektywnych, np. prawnych, finansowych w gminie Kurzetnik

itp. majacych wptyw na podejmowanie
decyzji przestrzennych. Przyktadem moze
by¢ np. budowa oczyszczalni $ciekéw, gdzie pomimo rozwoju technologii i wprowadzania
innowacyjnych rozwigzan skojarzenia spoteczefstwa pozostaja negatywne, przede
wszystkim z powodu nieprzyjemnych zapachéw. Niemniej jednak wiasnie podczas konsultacji
spotecznych przyszli sasiedzi oczyszczalni $ciekdw moga poznac planowane rozwigzania,
ktére beda zapobiegad emisji nieprzyjemnych zapachdw.

KONSULTAGUE

Autor: Gmina Kurzetnik

Poza instytucja
organizujacg konsultacje i ich odbiorcami dobrg praktyka stosowana w konsultacjach
spotecznych jest uczestnictwo oséb zewnetrznych, niezaleznych, ktére beda petni¢ funkcje
mediatora. Takie osoby sg potrzebne ze wzgledu na fakt, ze w konsultacjach spotecznych
bardzo czesto biorg udziat przede wszystkim mieszkancy dalece przeciwni omawianemu
tematowi, ktérzy maja negatywne zdanie. W zwiazku z tym, ze w wiekszosci przypadkéw
organizatorami konsultacji spotecznych sg podmioty zwigzane z realizacja danej inicjatywy,
niesie to ze soba znaczne ryzyko konfliktu. Mediator, jako osoba z zewnatrz, ma mozliwos¢
obiektywnego podejscia do sprawy i doprowadzenia do kompromisu.
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Konsultacje spoteczne dobrze promowaneizorganizowane winteresujacy sposéb umozliwiajg
aktywizacje lokalnych grup spotecznych, w konsekwencji pozwalajgc mieszkancom na udziat
w podejmowaniu decyzji na poziomie lokalnym lub nawet regionalnym. Im wczesniejsze jest
wiaczenie spoteczeristwa w dany projekt, tym wieksze jest prawdopodobienstwo osiggniecia
celu, poniewaz mieszkancy moga nie tylko zapoznac sie z projektem, lecz takze zaangazowac
sie w jego realizacje, proponujac nowe pomysty i rozwigzania.

Jednym z przyktadéw omawianej powyzej formy dyskusji publicznej dotyczacej planowania
przestrzennego sg konsultacje spoteczne przeprowadzone w gminie Kurzetnik w ramach
projektu ,Dobre konsultacje, dobry plan” Zatozeniem projektu jest przygotowanie
i przeprowadzenie przez samorzady konsultacji spotecznych w procesie planowania
przestrzennego w oparciu o grant przyznawany przez organizacje pozarzadowa.

"i‘é" NONSHITACSE » IDISHTAC

IPBEERIN - L TTHETTY

Fotografia 46. Plenerowe konsultacje spoteczne w gminie Kurzetnik

Autor: Gmina Kurzetnik

Na potrzeby dziatania stworzono anonimowy kwestionariusz ankietowy. Pytania dotyczyty
aktualnej sytuacji w odniesieniu do planowania przestrzennego oraz potrzeb i oczekiwan
mieszkancow na przyszto$¢. Dzieki portalowi stacja-konsultacja interesariusze zyskali
mozliwos¢ wyrazania wtasnych opinii, przedstawiania uwag i wnioskdw w zakresie planowania
przestrzennego. Portal samoistnie wygenerowat i posumowat w formie on-line wyniki
prowadzonej dyskusji). W ramach dodatkowych dziatar powstat mobilny punkt konsultacyjny.
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Na przykfadzie gminy Kurzetnik zauwazy¢ mozna, ze konsultacje spoteczne nie musza
dotyczy¢ tylko sktadania wnioskéw czy uwag. Konsultacje moga byc znacznie bardziej
rozbudowane, co z kolei uwzgledniaja zapisy wspomnianej juz wczesniej ustawy
o rewitalizacji w odniesieniu do planowania dziatan rewitalizacyjnych. W tym przypadku
(ustawy o rewitalizacji) konsultacje spoteczne stanowig element szerzej rozumianej
partycypacji spotecznej i (zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy) moga by¢ prowadzone w réznych
formach: obowigzkowo poprzez zbieranie uwag w postaci papierowej lub elektronicznej,
w tym za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegélnosci poczty elektronicznej
lub formularzy zamieszczonych na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji
Publicznej, a dodatkowo nalezy wybra¢ co najmniej dwie inne formy sposréd wskazanych.

Wkatalogu dodatkowych form w ustawie wymieniono spotkania, debaty, warsztaty, spacery
studyjne, ankiety, wywiady, wykorzystanie grup przedstawicielskich lub zbieranie uwag
ustnych. Ten zapis nie ogranicza gminy co do prowadzenia konsultacji w wiekszej liczbie

form, w tym takze przy wykorzystaniu narzedzi nie wymienionych wprost w przepisach.
Warto zauwazyc, ze wiele gmin rozszerza w praktyce ten katalog, aby zapewni¢ sobie
szeroki udziat mieszkarnicow w organizowanych konsultacjach.

Rewitalizacja to proces, w ktérym wprowadza sie zmiany, integrujac jednoczesnie dziatania
w zakresie lokalnej spotecznosci, przestrzeni, gospodarki, opierajac sie na koncentracji dziatah
zaréwno twardych, zwigzanych z polepszeniem stanu infrastruktury, zabudowy itp. struktur
materialnych, jak réwniez dziatarh miekkich - zwigzanych z polepszeniem stanu spotecznosci
lokalnej oraz szans jej rozwoju (Lorens 2015).

Dziatania rewitalizacyjne sq wiec dobrym przyktadem zintegrowanego postepowania
zaréwno w kwestiach dot. rodzaju podejmowanych przedsiewzie¢ (przestrzenne,
spofeczne, gospodarcze), jak réwniez tqczenia dziatan miekkich i twardych, co umozliwia
poprawe efektywnosci interwencji. Ponadto kierunki wymienione powyzej mogq zostac

poszerzone rowniez w aspekcie srodowiska i gospodarki niskoemisyjnej, co bardziej
szczegotowo opisano w rozdziale 1.4 - przedsiewziecia dot. remontéw budynkdw, dziatania
termomodernizacyjne czy nowe zagospodarowanie przestrzeni, np. w kierunku zwiekszania
zielonej infrastruktury.

Konsultacje spoteczne czesto odbierane sg, czy to przez jednostki samorzadu terytorialnego,
czy tez przez inwestoréw, jako zto konieczne, ze wzgledu na skojarzenie ich z protestami
mieszkancow i oporem spotecznosci lokalnej wywotanymi kontrowersyjnymi dziataniami, jak
np. planowanie realizacji wspomnianej budowy oczyszczalni $ciekéw, budowy biogazowni,
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czy budowy drég — w szczeg6lnosci szerokich drég ekspresowych i obwodnic odcigzajacych
miasta. Organizacja konsultacji spofecznych oraz podejmowanie dziatan miekkich
w celu przekazania informacji zdobytych na etapie analiz technicznych, technologicznych
i planistycznych moze zatem pomdc wyjasni¢ zastrzezenia, wskazac zalety i pozytywne
efekty realizacji danych przedsiewzie¢ oraz przyspieszy¢ ich realizacje. Co wiecej, konsultacje
spoteczne moga réwniez wptynac na decyzje inwestora — przekonac go, by zgodzit sie odstapic
od realizacji przedsiewziecia lub wprowadzi¢ zmiany w koncepdji.

W zwigzku z powyzszym, pogtebione konsultacje spoteczne niosq ze sobq nastepujqce
korzysci dla JST**:
» MPZP, SUIKZP oraz GPR powstajqce w realnej wspéipracy z mieszkaricami podnoszq

jakosé ich zycia,

minimalizowane jest ryzyko tzw. partycypacji negatywnej, czyli protestéow na koncowym
etapie danego projektu,

miedzy mieszkaricami a urzedem wzrasta wzajemne zaufanie.

6.3

Miekkie dzialania fakultatywne

Samorzad gminny w ramach swojej samodzielnosci moze podejmowac réznorodne
dziataniamajace na celu uspotecznianie proceséw planowania przestrzennego, ktére nie sg
wymagane wprost przepisami ustawy o planowaniu przestrzennym czy ustawy o rewitalizacji.
Do form konsultacji najczesciej wykorzystywanych zalicza sie badania ankietowe, zebrania
z mieszkaricami, konsultacje pisemne, ale takze rézne formy warsztatéw obywatelskich.

Przyktadem moze by¢ stosowany w powodzeniem w Europie model Charette, ktérego
istota sprowadza sie do konsultacji rozwigzarn ze wszystkimi stronami zainteresowanymi
w formie warsztatu w matych grupach sktadajacych sie z przedstawicieli réznorodnych
interesariuszy polegajacego na wspdlnym, intensywnym  kilkudniowym procesie
projektowania zakonczonego dyskusjg nad wypracowanymi koncepcjami i negocjacjami
proponowanych rozwigzan w celu ustalenia wspodlnej ich wersji. Konsultacje majg w tym

”

55 Na podstawie: Instytut Rozwoju Miast w Krakowie, Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, 2016, Dziatania ,miekkie’
o charakterze edukacyjno-informacyjnym, kierowane do spotecznosci lokalnych, http://mib.gov.pl/files/0/1797727/
AlXDziaaniamikkieocharakterzeedukacyjnoinformacyjnymkierowanedospoecznocilokalnychpopoprawie16022017.pdf, dostep
28.01.2018.
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wypadku charakter interdyscyplinarny, poniewaz udziat w nich biora architekci, urbanisci,
specjalici z danej dziedziny, mieszkancy, deweloperzy i inne podmioty w zaleznosci od
charakterystyki i potrzeb danej przestrzeni. Zaleta tego modelu konsultacji jest mozliwos¢
osiggniecia trafnego rozstrzygniecia, dzieki uwzglednieniu stanowisk wszystkich
zainteresowanych stron, co jest istotne przy duzych projektach lub rozwigzywaniu konfliktéw
spotecznych®.

Innym z ciekawych rozwigzan jest sondaz deliberatywny, ktéry w Polsce zastosowano
po raz pierwszy przy okazji debaty dotyczacej zagospodarowania modernizowanego
w Poznaniu stadionu na EURO 2012. Metoda ta ma kilka etapow, przez co jest bardziej
zlozona i wymaga wylonienia reprezentatywnej grupy obywateli, ktorej przekazywana
jest wiedza umozliwiajaca odpowiednie rozeznanie w danej sprawie. Grupe do dyskusji
publicznejwybierasielosowo na podstawie wstepnegobadaniaankietowego.Wylonieni
obywatele otrzymujq sporzadzone przez ekspertow, napisane zrozumiatym jezykiem,
materialy wskazujace na plusy i minusy proponowanych rozwigzan. W kolejnych cyklach
przeprowadza sie debaty z udziatem ekspertéw oraz lokalnych wtadz prezentujacych mozliwie
bezstronnie wszelkie fakty zwigzane z dyskutowang sprawa czy propozycja, a proces konczy
sie sondazem ukazujacym stanowisko wylosowanych reprezentantéw uwzgledniajace
poszerzong wiedze. Rezultatem jest zatem pokazanie rozktadu opinii publicznej opartej
o pogtebiona wiedze na temat dyskutowanych rozwigzan.

Wszystkiefakultatywne dziataniatqczy jeden cel- przedstawienie zarysu koncepcji, pomystu,
a nie nakfonienie do zaakceptowania gotowego projektu. Proces planowania grupowego

przezprzedstawicielizainteresowanych stron jest stusznym kierunkiem, osigganymwdrodze
porozumienia. Warto wykorzysta¢ potencjat tkwiqgcy w konsultacjach nieobligatoryjnych,
gdyz pozwalajq na identyfikacje probleméw oraz pomagajq zaktywizowac spoteczerstwo.

Poruszane we wczedniejszych rozdziatach niniejszego podrecznika zagadnienia gospodarki
niskoemisyjnej powigzane z planowaniem przestrzennym czesto sg lub powinny by¢
wspierane takze dziataniami miekkimi. Niezbedna jest bowiem czesto zmiana sposobu
myslenia o takich problemach jak: niskoemisyjny transport, zielona infrastruktura, planowanie
niskoemisyjnej zabudowy w systemie zwartym czy tez lokalizowanie ustug i uciazliwej
produkcji z poszanowaniem s$rodowiska naturalnego. Dziatania miekkie mogtyby zatem
przyczyni¢ sie do zwiekszenia zrozumienia i powszechnej akceptacji proekologicznej idei
rozwoju miast.

56 S.Pawtowski, Konsultacje obligatoryjne i fakultatywne w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym a zakres
uspotecznienia proceséw planowania przestrzennego [w:],,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny” Rok LXXVII - zeszyt 1,
2015.
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Wsrod fakultatywnych dziatarh miekkich wymieni¢ mozna réwniez metody symulacyjne,
ktére od lat 50. XX wieku stosowane sg jako element planowania przestrzennego i oraz
budowy infrastruktury transportowe;j.

Metoda ta polega na przeprowadzeniu dyskusji pomiedzy osobami, ktére zaangazowane
sq bezposrednio i posrednio w zagadnienie. Uczestnicy dyskusji (eksperci) powinni
wczesniej zapoznal sie z zatozeniami zagadnienia, ktére podlega¢ bedzie symulacji
(...) Podczas spotkania wszystkie pomysty, rozwiqzania i stanowiska uczestnikéw sq
przedstawiane, argumentowane i dyskutowane. Gtéwnym celem metody symulacyjnej

jest uzyskanie jak najwiekszej liczby informacji o przestankach, wpfywie na decyzje,
etapach myslenia i przebiegu dochodzenia do decyzji (...) Glownym punktem dyskusji
nie jest identyfikacja najlepszego rozwiqzania, ale pokazanie barier i ograniczen
w podejmowaniu konkretnych decyzji. Jednoczesnie metoda symulacyjna w planowaniu
dqgzy do wyklarowania, wyjasnienia relacji pomiedzy uczestnikami spotkania oraz do
niezaleznego i odpowiedzialnego podjecia decyzji. (Faron 2010)*.

Metody symulacyjne maja szczegdlne zastosowanie w przypadku planowania infrastruktury
drogowej, ktéra btednie projektowana i realizowana moze przyczynia¢ sie do zwiekszonej
emisji zanieczyszczen czy to z powodu zwiekszenia ruchu, zatoréw ulicznych, czy tez wtérnego
unosu pylu. Symulacja pozwala kazdej zaangazowanej w nia osobie pozna¢ proces
analizowania réznych rozwigzan, ktére zazwyczaj przeprowadzane s jedynie przez
grupe ekspertow jeszcze na etapie koncepcji danego rozwigzania. Metody te moga by¢
wykorzystywane takze w innych spornych sytuacjach zwigzanych np. zlokalizacja uciazliwych
ustug i produkgji. Rozwiagzania te beda wplywaty na poszerzenie wiedzy mieszkarncow
o mozliwych skutkach, ale réwniez o pozytywnych aspektach realizacji danych przedsiewzie,
co w konsekwencji moze skutkowac szybsza akceptacja z ich strony.

W duzych aglomeracjach i na terenach zurbanizowanych niestety dos¢ czesto przekraczane
sg wartosci dopuszczalne dotyczace zanieczyszczen powietrza, dlatego przy opracowywaniu
dokumentéw majacych wptyw na miejska przestrzen, takich jak miejscowe plany czy studium,
niezbedna jest wspdtpraca lokalnej spotecznosci, architektow i urbanistow ze specjalistami
z zakresu m.in. ochrony powietrza, transportu zbiorowego i zrbwnowazonego rozwoju miast.
Poszerzanie wiedzy architektéw i urbanistéw oraz pogtebianie ich wrazliwosci na skutki
zmiany klimatu powinno by¢ realizowane za pomoca réznych form szkolen lub publikacji
w pismach branzowych.

57 A.Faron, Integracja planowania przestrzennego i zrownowazonego transportu w procesie decyzyjnym, ,Architektura. Cza-
sopismo Techniczne’, Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej, 2010, Zeszyt 3, 174.
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Oferowane szkolenia powinny dotyczy¢ miedzy innymi:

+ adaptacji tkanki miejskiej do zjawisk towarzyszacych zmianom klimatu,

« planowania zielonej, niebieskiej i szarej infrastruktury (majacych wptyw na zmniejszenie
efektu miejskiej wyspy ciepta oraz zmniejszajacych skutki zjawisk meteorologicznych),

+ stosowanych materiatéw budowlanych,

+ konstrukgcji zabudowy niskoemisyjnej,

+ optymalizacji zuzycia energii w obiektach budowlanych, w tym np. termomodernizacji,
budynkéw pasywnych i energooszczednych czy prawa budowlanego.

Przy omawianiu zagadnieh niskoemisyjnosci w planowaniu przestrzennym warto zwrocic
uwage na fakt, ze wszystkie przygotowane w gminie dokumenty strategiczne powinny byc¢
ze sobga spdéjne. Jednym z rodzajéw takich dokumentéw sg plany gospodarki niskoemisyjnej
(PGN). Pod wzgledem planowania przestrzennego powinny one uwzglednia¢ zaréwno MPZP,
jak i studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Pierwsze PGN zaczely powstawac¢ w Polsce w 2013 r. i byty dofinansowywane ze srodkéw
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Przygotowywanie PGN nie polegato
jedynie na przygotowaniu dokumentu strategicznego - uwzgledniato réwniez odbycie
szkole, na ktérych omawiane byty aspekty wprowadzania w nowych dokumentach
i aktualizacji w dokumentach juz istniejacych zapiséw dotyczacych niskoemisyjnosci, w tym
m.in. w MPZP, studium czy tez planach rewitalizacji®.

Fotografia 47. Materiaty drukowane informacyjno-edukacyjne
Autor: A. Wierzchotowska-Dziedzic

58 Uwzgledniato to réwniez inne dokumenty obowigzujace w gminie.
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Poza szkoleniami pracownikéw realizowano takze dziatania edukacyjno-informacyjne
kierowane do mieszkancéw, takie jak tworzenie plakatéw, ulotek i innych materiatow
drukowanych, stron internetowych, filméw promocyjnych, spotéw radiowych, czy tez
organizowano spotkania lub konkursy. Wspétpraca z przedstawicielami z JST pozwala
stwierdzi¢, ze dzieki zwiekszaniu swiadomosci korzysci z ptynacych dziatarn redukujacych
zuzycie energii oraz ograniczajacych emisje zanieczyszczer do atmosfery osiggana jest wieksza
akceptacja spoteczna dla dziatan planistycznych jednostek samorzadu prowadzonych wtasnie
w kierunku przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna. Najbardziej popularne wsréd
wymienionych powyzej elementéw realizowanych przez gminy sa materiaty drukowane.
O wyborze tej metody decyduje najprawdopodobniej cena ich przygotowania oraz mozliwos¢
wykorzystania w réznych sytuacjach — podczas wydarzer miejskich, konkurséw, warsztatéw
spotkan lub poprzez przekazywanie mieszkaricom w punktach kontaktowych gminy.

Wsrod materiatéw drukowanych wymieni¢ mozna m.in.:

+ broszury informacyjne z podziatem na grupy wiekowe (dorosli, mtodziez szkolna, dzieci),
ktére moga zawierac tematyke zaproponowang w bazie wiedzy portalu internetowego,

« materiaty typu,gadzet’, np. termometr papierowy do zastosowania domowego i biurowego,
ufatwiajacy regulowanie temperatury ogrzewania i klimatyzacji, naklejki przypominajace
o wytgczaniu urzadzen i gaszeniu $wiatta itp.

Broszury skierowane do mtodziezy szkolnej i dzieci mogq zawiera¢ zadania edukacyjne
typu: quiz, rebus, rysunkowe.

Materiaty drukowane moga by¢ rozpowszechniane na imprezach plenerowych, podczas
warsztatéw, na konferencjach i targach oraz w mobilnych centrach edukacyjnych. Materiaty
drukowane moga tworzy¢ takze wystawy informacyjne dotyczace poszczegdlnych dziatan
czy inwestycji. Takie materiaty powinny zawiera¢ najwazniejsze informacje, zaprezentowane
W przejrzysty sposob.

Fotografia 48. Zdjecie plansz informacyjnych dot. budownictwa energooszczednego, wyprodukowanych na podstawie budowy
pogladowego domu pasywnego wybudowanego w standardzie NF15 NFOSIGW oraz Multi-Comfort Saint-Gobain

Zrédto: KAPE S.A.
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Jednym z rozwigzarh promocji zagadnierr gospodarki niskoemisyjnej jest mozliwosé
organizacji tematycznych wydarzen lokalnych. Imprezy plenerowe, takie jak pikniki czy
festyny, tacza w sobie dziatania skierowane do réznych grup docelowych oraz wiekowych.
Tego typu imprezy/zabawy organizowane sa w zwiazku z réznymi wydarzeniami lokalnymi,
regionalnymi, krajowymi czy nawet europejskimi.

« Dzien Ziemi,

« Sprzatanie Swiata,

+ Tydzien Mobilnosci,

« Dzien bez samochodu,
+ Dniznauka.

Imprezy plenerowe, na ktérych przygotowywane sg stoiska i punkty edukacyjno-informacyjne,
moga przybierac rowniez forme gier terenowych czy konkurséw z nagrodami.

Przyktadem imprezy plenerowej moze by¢ Dzierr Ziemi organizowany co roku na Polu
Mokotowskim w Warszawie. W roku 2012 wydarzenie to odbyto sie pod hastem Dobra energia
dla wszystkich.

« zwrdcenia uwagi na  potrzebe
zapewnienia réwnego dostepu
do energii dla wszystkich, ochrony
srodowiska poprzez zréwnowazone
wykorzystanie zasobow energii
tradycyjnej,  czystsze  technologie
i korzystanie z odnawialnych Zrédet
energii,

« podnoszenia $wiadomosci znaczenia
energii i rbwnego dostepu do niej dla
wszystkich ludzi,

+ dazenia do wspierania inicjatyw
majacych na celu promocje nowych
technologii, technologii zwigzanych
z energiag odnawialng, wtaczajac w to
poprawe dostepu do nich.

Fotografia 49. Autobus energetyczny podczas jednego z postojow jako wydarzenie organizowane przy wspédtpracy z JST
Zrédto: KAPE S.A.
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Impreza organizowana jest w postaci ekopikniku, na ktérym odbywaja sie warsztaty i konkursy
dla najmtodszych oraz przygotowane s3 stoiska prezentujgce zagadnienia zwigzane z ekologia
i zdrowym stylem zycia.

Inna forma dziatarh migkkich sa konkursy, ktére zaleznie od tematyki i zakresu kierowane sa
zaréwno do indywidualnych oséb (w roznym wieku), jak i catych zorganizowanych jednostek
(typu: szkoty, osiedla czy miasta).

Przyktadem wigczania w ramach konkursu wiekszej grupy oséb, a nawet catych miast, jest
konkurs ECO-Miasto. Nagrody przyznawane sa miastom najlepiej realizujagcym polityke
zrbwnowazonego rozwoju, w szesciu kategoriach: mobilno$¢ zréwnowazona, gospodarka
wodna, gospodarka odpadami, efektywnos¢ energetyczna budynkéw, systemy energetyczne
oraz zieler miejska a jakos$¢ powietrza.

Jednymi z cenniejszych i coraz czesciej wykorzystywanych form dziatarh miekkich sq reklamy
i spoty telewizyjne czy tez radiowe oraz budowanie stron internetowych. Uniwersyteckie
Centrum Badan nad Srodowiskiem Przyrodniczym i Zréwnowazonym Rozwojem przy
Uniwersytecie Warszawskim podkresla, ze media, zwtaszcza elektroniczne, odgrywajq
istotng role wksztattowaniu spotecznej sSwiadomosci w dziedzinie adaptacji do zmian

klimatu. Towtasnietelewizja, internetlubradiosqgtéwnymizrédtamiinformacjiosrodowisku
i jego zagrozeniach, stqd prezentacja przyktadow dobrych praktyk wdziedzinie adaptacji
do zmian klimatu oraz odpowiednie poradnictwo powinno by¢ prowadzone jako element
réznych programow telewizyjnych, np. poswieconych promocji zdrowia. Innym przyktadem
dziatann w mediach jest przygotowanie reklamy spotecznej z udziatem np. znanych oséb.

W przypadku planowania przestrzennego i tematu niskoemisyjnosci dobrym przyktadem jest
kampania promujaca transport przyjazny srodowisku. Wspierajac inwestycje w infrastrukture
transportu niskoemisyjnego, miasto Kalisz realizowato kampanie promujaca rowery,
komunikacje miejska lub podréze piesze. Pod hastem Kalisz. Czas na Twdj ruch! do lokalnej
telewizji oraz internetu trafit 30-sekundowy film promocyjny dotyczacy ww. $rodkéw
transportu.

Zainnowacyjne rozwigzanie mozna uznacrealizacje kampaniiinformacyjnejzwykorzystaniem
mobilnego centrum edukacyjnego. Moze sie ono znajdowac w specjalistycznie wyposazonym
i przeznaczonym do tego typu zadan autobusie, docierajgcym z programem edukacyjnym
bezposrednio do grup docelowych. Innym przyktadem mobilnego centrum edukacyjnego
moze by¢ Mobilna Platforma Edukacyjna OZE, ktéra powstata w gminie Kurzetnik.
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W swoim wyposazeniu platforma zawiera rézne rozwigzania
(np. panel fotowoltaiczny czy powietrzng pompe ciepta
zainstalowang w kotnierzu rewizyjnym), ktére mozna
zaprezentowad w zaleznosci od potrzeb. Co wiecej, umieszczenie
systemu na platformie lekkiej przyczepki samochodowej
umozliwia dotarcie z urzadzeniem w dowolnie wybrane miejsce.
Platforma powstata z mysla o uczniach szkét podstawowych,
gimnazjalnych i $rednich, ale jest tez udostepniana podczas
lokalnych wydarzeh w gminie Kurzetnik i okolicach.

Fotografia 50. Platforma edukacyjna OZE*
Autor: Gmina Kurzetnik

- |

59 http://www.platformaedukacyjnaoze.pl/, dostep 09.12.2017
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Stupsk - zielone miasto nowej generacji

Stupsk

Zzielone miasto nowej generacji
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Typy inwestycji

Miasto Stupsk to centrum gospodarcze, kulturalne, naukowe i turystyczne regionu Pomorza
Srodkowego, pretendujagce do bycia zielonym miastem nowej generacji. Podstawa
funkcjonowania miasta jest rozwéj zrbwnowazony. Formufa ta ma faczy¢ rozwdj zielonej
gospodarki przy zachowaniu sprawiedliwosci spotecznej oraz troski o ochrone srodowiska
i adaptacje do zmian klimatu. Prowadzone przez miasto dziatania majg na celu odwrécenie
negatywnego trendu zwigzanego ze stopniowym wyludnianiem sie Stupska.

Ksztattowanie przestrzeni publicznej w sposéb umozliwiajacy jej komfortowe wykorzystanie
przez mieszkancéw stanowi jeden z gtéwnych celéw strategicznych miasta. Wiadze miasta
przeprowadzajg na szeroka skale inwestycje w zakresie zielonej infrastruktury oraz rewitalizacji

174



miasta. Te wszystkie dziatania maja na celu wspieranie proceséw miastotworczych oraz
przeciwdziatanie negatywnym trendom spotfecznym i gospodarczym na obszarze miasta oraz
powigzanego z nim obszaru funkcjonalnego.

Dziatania prowadzone przez miasto sg dostrzegane przez instytucje zewnetrzne. Doswiadczenia
miasta w zakresie organizacji i przeprowadzania konkurséw urbanistyczno-architektonicznych
zostaty uznane przez Ministerstwo Rozwoju jako godne nasladowania, a w latach 2016 i 2017
miasto otrzymato prestizowa nagrode Eco-Miasto za wktad w rozwdj edukacji ekologicznej
i wprowadzenie terenéw zieleni jako elementu wspierajacego rewitalizacje miasta.

Stupskie kliny zieleni

0 Projekt ma na celu utworzenie klinéw zieleni na przestrzeni od obrzezy do centrum
miasta (). Inwestycjami, ktére sg ze soba powiazane funkcjonalnie i przestrzennie,
zostanie objete ok. 8,41 ha w 8 lokalizacjach. Zatozenia projektowe wpisujg sie
w koncepcje organizacji przestrzeni publicznej w formule naczyn potaczonych.
Projekt jest spojny z ideq miasta bliskiego, zawarta w Gminnym Programie
Rewitalizacji Miasta Stupska. W ramach koncepcji zagospodarowania terenu
przewiduje sie utworzenie multifunkcyjnej przestrzeni przeznaczonej do aktywnosci
i wypoczynku wszystkich mieszkarcéw miasta.
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Rysunek 42. Mapa przedstawiajaca stupskie kliny zieleni
Zrédio: Marecki 2017, dostep 10.12.2017
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Powstate kliny zieleni bedg istotnym elementem w procesie adaptacji do zmian
klimatu. Przyczynia sie do ograniczenia zjawiska miejskiej wyspy ciepta, poprawia
przewietrzenie miasta oraz wptyna pozytywnie na bilans wodny dzieki zwiekszonej
retencji i infiltracji do wéd podziemnych (fotografia 51).

Fotografia 51. Przyktad terendw zielonych, ktére petnig forme klina napowietrzajacego
Autor: W. Bicimirska

W ramach projektu zostanq zrealizowane nastepujqce dziatania inwestycyjne:
 integracja nowych obszaréw zielonych z elementami matej infrastruktury,
takimi jak np. urzqdzenia zabawowe, stoliki do gry w szachy czy hamaki,
budowa domkow dla ptakoéw i owadow,
zapewnienie ciggtosci roslinnosci przez m.in. dosadzanie drzew.

Przyktadowo, w ramach jednego z zadan

2017-2019 przewidziano zagospodarowanie terenu rekreacyjno-
wypoczynkowego przy ul. Szafranka. Obecnie obszar
592964633 2t ten jest niezagospodarowany, a powierzchnia gruntu
w sposob chaotyczny porosnieta roslinnoscia.
4429 646,33 W niewielkiej odlegtosci od miejsca inwestycyjnego
znajduje sie ciag pieszy w postaci alei porosnietej
Program Operacyjny debami.

Infrastruktura i Srodowisko

2014-2020
(dziatanie Poprawa jakosci W zamierzeniach miasta aleja ta ma stanowi¢
sSrodowiska miejskiego Typ

Il: Rozwoj terendw zieleni istotny aspekt kompozycyjny pobliskiego
w miastach i ich obszarach . ..
s osiedla, a nowo powstaty skwer ma przyczynic¢

R I sie do zachowania spdjnej kompozycji oraz
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poprawy struktury komunikacyjnej. Przestrzer zostanie zagospodarowana w sposéb
wielofunkcyjny, aby stanowita miejsce dla aktywnosci i wypoczynku dla wszystkich
grup mieszkancéw Stupska. Planuje sie wykorzystanie traw ozdobnych i krzewéw
w celu stworzenia przestrzeni o wysokich walorach estetycznych, taczac je z funkcja
rekreacyjng w postaci placéw.

W zatozeniu oprécz funkcji rekreacyjnych i wypoczynkowych duzy nacisk kfadzie sie
na przyrodniczg i siedliskowa funkcje terenu.

0 W obliczu przemian o charakterze spoteczno-gospodarczym, zachodzacych
w ostatnich dekadach w Stupsku, na wielu obszarach doszto do degradacji tkanki
miejskiej. Wladze miasta, chcac przeciwdziata¢ temu zjawisku, podjety decyzje
o przeprowadzeniu procesu rewitalizacji zgodnie z wymogami zawartymi
w ustawie o rewitalizacji. Dla miast jest to jeden z najbardziej efektywnych
i kompleksowych sposoboéw przeciwdziatania degradacji spotecznej, gospodarczej,
przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej i srodowiskowej. Przewidziane dziatania
sg komplementarne z innym przedsiewzieciem rewitalizacyjnym zrealizowanym
w poblizu, pn. Rewitalizacja Traktu Ksigzecego w Stupsku w obrebie | obszaru
problemowego, realizowanym w latach 2010-2014. Dzieki temu zostanie zachowana
spéjnosc przestrzenna i architektoniczna pomiedzy tymi terenami.

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego zostato poprzedzone kompleksowa analizg
na poziomie miasta®. Miata ona na celu:

« identyfikacje przyczyn obszarowej degradacji,

« scharakteryzowanie zidentyfikowanych zjawisk kryzysowych,

+ delimitacje obszaréw zdegradowanych.

W wyniku przeprowadzonej analizy jako obszar rewitalizacji zostaty zakwalifikowane:
+ Obszar Podgrodzie,

+ Stare Miasto

« iSrédmiescie Miasta Stupska (rysunek 43).

60 Raport z delimitacji obszaréw zdegradowanych dla Miasta Stupska, zatacznik nr 2 do Uchwaty nr XXIIl/276/16/Rady Miejskiej
Stupska z dnia 30 marca 2016.
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Rysunek 43. Obszar rewitalizacji miasta Stupska
Zrédto: Gminny program rewitalizacji miasta Stupska 2017-2025+. Projekt do konsultacji

Niemal 90% wyznaczonego obszaru rewitalizacji pokryte jest miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego. Przystapiono do sporzadzenia ww.
dokumentéw dla pozostatych obszaréw. Proces rewitalizacji wprowadza szereg
zmian, ktére wymuszajg dostosowanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Stupska do nowej polityki przestrzennej
miasta®’.

Planowane dziatania na obszarze rewitalizacji podlegajq konsultacjom
spotecznym oraz sq uzupetniane o opinie i pomysfy zgtaszane przez samych
mieszkancow.

Do zaplanowanych dziatan inwestycyjnych nalezq:
« modernizacja kamienic,
zagospodarowanie obszaréw wokot kamienic,
» budowa ciqgéw pieszych, pieszo-rowerowych oraz przebudowa drdg,

61 Prace nad aktualizacja trwaja od marca 2015 roku.
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budowa dojazdéw, Sciezek i bezptatnych parkingdw dla mieszkaricéw kamienic
oraz osob korzystajqcych z obiektow uzytecznosci publicznej,

odtworzenie zieleni i skweréw,

inwestycje w zakresie infrastruktury sportowej,

prace konserwatorskie i restauratorskie majqce na celu ochrone zabytkéw na

obszarze poddawanym rewitalizacji,

budowa i przebudowa infrastruktury kulturalnej,

utworzenie Sqsiedzkiego Domu Integracyjnego,

montaz monitoringu na obszarze rewitalizacji,

organizacja dziatann o charakterze miekkim, majqcych na celu aktywizacje
w lokalnego spoteczenstwa.

Przyktadowe fragmenty obszaréw objetych rewitalizacja przedstawiono nafotografii
ponizej (fotografia 52).

Przewidziane dziatania bedg realizowane
ze specjalng troska o osoby o ograniczonej
sprawnosci oraz $rodowisko. Nowo
budowane i modernizowane budynki
zostang wyposazone w specjalng
infrastrukture, ktérag mozna dostosowac
do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
W trosce o srodowisko planuje sie
montaz kolektoréw stonecznych na
nowych i modernizowanych budynkach
uzytecznosci publicznej. Dodatkowo
beda przeprowadzane dziatania majace
na celu zachecanie lokalnych wspdinot
mieszkaniowych do podtaczenia

Fotografia 52. budynkéw do miejskiej sieci cieptowniczej.
Zrewitalizowany budynek przy alei Wojska . . ..

Polskiego Rozwiazania te przyczynia sie w znacznym
Autor: E. A. Slomska stopniu do poprawy jakosci powietrza na

obszarze rewitalizacji i w catym miescie.

W wyniku przeprowadzonych dziatah rewitalizacyjnych poprawi sie estetyka
i standard otoczenia przestrzeni publicznej na obszarze rewitalizacji. Jako rezultat
poprawy stanu technicznego budynkéw i przestrzeni wokét nich oraz dziatan
majacych na celu przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego zwiekszy sie
standard zycia mieszkancow.
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Przez centrum miasta Stupska przeptywa rzeka Stupia, a tereny potozone wzdtuz
niej stanowia cigg rekreacyjny, ktéry faczy centrum miasta z obszarami zielonymi
potozonymi na jego obrzezach.

Obecnie obydwa brzegi Stupi sa zaniedbane i nie petnia istotnej funkgji rekreacyjnej.
Nie znajdujg sie na nich elementy matej architektury, a przestrzen jest stabo
oswietlona. Zagospodarowanie roslinnoscig charakteryzuje sie niskim stopniem
zréznicowania oraz wysokim zaniedbaniem. W wielu miejscach dzika roslinnos¢
przestania widok na koryto rzeczne.

Fotografia 53. Rzeka Stupia i otaczajace ja bulwary
Autor: W. Bicimirska

W ramach planowanej rewitalizacji miasto zdefiniowato strategiczne wytyczne

w zakresie zagospodarowania przestrzennego bulwaréw Stupi. Naleza do nich:

+ pofaczenie komunikacyjne obydwu brzegéw rzeki w miejscach atrakcyjnych
z rekreacyjnego punktu widzenia,

+ utworzenie bezkolizyjnej przestrzeni dla pieszych i rowerzystéw,

+ polepszenie dostepnosci i atrakcyjnosci linii brzegowej.

Proces organizacji i przeprowadzenia konkursu urbanistyczno-architektonicznego
na zagospodarowanie bulwaréw rzeki Stupi zostat uznany za modelowy i stanowi
przyktad dobrej praktyki dla miast dbajgcych o tworzenie wysokiej jakosci przestrzeni
publicznej, spojnej z potrzebami i oczekiwaniami spotecznymic2,

62 Strona internetowa miasta Stupsk, http://www.slupsk.pl/dajemy-dobry-przyklad-66059/, dostep 12.12.2017
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Przyjete rozwigzania architektoniczne, majac na celu podkreslenie waloréw
architektonicznych istniejacej zabudowy oraz mozliwie jak najmniejsza ingerencje
w koryto rzeki, pozwola na zachowanie jej naturalnego charakteru. Po zakonczeniu
rewitalizacji bulwary rzeki Stupi beda stanowi¢ uniwersalng przestrzeh publiczng
w miescie.

Pilotazowy program roweru miejskiego

W poblizu obszaru rewitalizacji, na skwerze
przy ul. Kopernika, zostata uruchomiona @ 0d 2017
stacja wypozyczania roweréw (fotografia 54).
Zostata ona zrealizowana przez prywatna firme it
i stanowi alternatywe dla pozostatych srodkéw
transportu w miescie, w szczegdlnosci dla
mieszkancow, ktérzy nie posiadaja wtasnego
roweru.

Inwestor prywatny:
firma Filfri ze Szczecinka

Fotografia 54. Rower miejski w Stupsku
Autor: W. Bicimirska

Inicjatywa ma charakter testowy i rozwazana jest szersza koncepcja uruchomienia
systemu roweru miejskiego w ramach funkcjonowania klastra technologicznego.
W sktad takiego systemu wchodzitoby od 23 do 28 stacji. Rozwdj infrastruktury
roweréw miejskich sprzyja poprawie lokalnej jakosci powietrza z uwagi na brak
emisji zanieczyszczen.
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Dziatania miekkie

Transformacja w kierunku zielonego miasta nowej generacji wymaga dziatan
wspierajacych. Na szczegdlng uwage zastugujg dziatania Stupska w zakresie
partycypacji spotecznej poprzez innowacyjne formuly w zakresie edukagji
ekologicznej i konsultacji spotecznych.

ZIELONY PUNKT

Wazng role w edukacji ekologicznej w Stupsku petniq tzw. Zielone Punkty.
Inicjatywa zostata zainaugurowana w 2015 r., a rok pézniej nagrodzono jq
prestizowq nagrodq Eco-Miasto, przyznawanq przez Ambasade Francji za
prowadzongq polityke ekologiczng.

Zielone Punkty stanowiq element zintegrowanej strategii ekologicznej miasta
w zakresie:

» udzielania porad ekologicznych mieszkaricom,

« angazowaniasieworganizacjeimprez cyklicznych o charakterze ekologicznym.

W Zielonych Punktach mieszkancy miasta moga bezptatnie zaczerpna¢ informacji
dotyczacych m.in. oszczedzania energii, odnawialnych zrédet energii, mozliwosci
dofinansowania inwestycji proekologicznych czy gospodarki odpadami. Dzieki
temu wzrasta Swiadomos¢ ekologiczna mieszkancéw, co przyczynia sie do
zrownowazonego kierunku transformacji miasta.

Aktualnie funkcjonuja dwa Zielone Punkty:
+ jeden w filii nr 11 Miejskiej Biblioteki Publicznej przy ulicy Hubalczykéw 8,
« adrugi w filii nr 8 Miejskiej Biblioteki Publicznej przy ulicy Braci Gierymskich 1.

Fotografia 55. Dostepne w Zielonym Punkcie materiaty edukacyjno-informacyjne

Autor: A. Wierzchotowska-Dziedzic



W kolejnych latach przewidywane jest powstanie kolejnych Zielonych Punktéw
w oparciu o filie Miejskiej Biblioteki Publicznej w Stupsku. Kazdy z punktéw bedzie
posiadat spojng identyfikacje wizualng, wyposazenie, biblioteke ekologiczna, gry
edukacyjne oraz materiaty informacyjne.

Warta uwagi jest bardzo zréznicowana formuta finansowania funkcjonowania
punktéw. Inauguracja projektu odbyta sie przy wspétpracy z Centrum Inicjatyw
Obywatelskich Fundacji im. Heinricha Bolla w Warszawie. W roku 2016
funkcjonowanie punktu odbywato sie dzieki wykorzystaniu srodkéw z funduszy
pochodzacych z Powiatowego Urzedu Pracy w Stupsku i Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska. W kolejnym roku do wspétpracy zaangazowano organizacje
pozarzadowe oraz firmy z terenu catej Polski.

INNOWACYJNE KONSULTACJE SPOLECZNE

Godnym uwagi rozwigzaniem byly tzw. spacery badawcze, ktore stanowity
integralny element konsultacji spotecznych na etapie opracowywania Gminnego

Programu Rewitalizacji Miasta Stupska. W ramach moderowanego spaceru
mieszkancy mieli okazje zobaczy¢ obszary przeznaczone do rewitalizacji
izapoznac sie z kierunkiem proponowanych zmian.

Spacer badawczy stanowi forme konsultacji spotecznych, ktéra pozwala
mieszkaricom na obserwowanie konkretnych lokalizacji i elementéw oraz zbadanie
ich odczu¢ wzgledem planowanych zmian. Dzieki temu mozliwa jest pogtebiona
diagnoza funkcjonalnosci przestrzeni oraz zebranie pomystéw odnosnie jej
zagospodarowania bezposrednio od mieszkancéw, ktérzy majg z nig stycznosé
w zyciu codziennym.

MIESIAC DZIALAN ODETCHNIJ CZYSTYM POWIETRZEM

Wiadze miasta z racji przypadajacego w listopadzie Dnia czystego powietrza
zorganizowaty miesigc poswiecony ograniczeniu niskiej emisji oraz zanieczyszczen
powietrza. Wszystkie te dziatania przebiegajg pod hastem Odetchnij czystym
powietrzem. W ramach przedsiewziecia przewidziano szereg spotkan, warsztatéw,
wystaw i konkurséw. Wéréd instytucji organizujacych wydarzenie sg miedzy innymi
Urzad Miejski w Stupsku, Firma Danfoss Poland, Miejska Biblioteka Publiczna czy
Przedsiebiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z o.0.
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Wszystkie dziatania podejmowane s3 w ramach zintegrowanego systemu
edukacji ekologicznej. Wspdlne realizowanie programu edukacyjnego przez
wyzej wymienione grupy ma na celu (dzieki swojej wielotorowosci — za pomoca
réznych zrédet) oddziatywanie na mieszkancéw i zwiekszanie skutecznosci
przeprowadzanych dziatan. Dodatkowo czes$¢ dziatan jest koordynowana przez
Fundacje Indygo w ramach projektu pn. Odetchnijmy w Stupsku.

Warto zapamietac¢:

« aranzacja przestrzenipublicznejw formule naczyn potqczonych
pozwala na stworzenie multifunkcyjnej przestrzeni
przeznaczonej dla mieszkancow,
zielona infrastruktura stanowi efektywny czynnik w procesie

adaptacji do zmian klimatu i poprawy jakosci powietrza,
dziatania rewitalizacyjne powinny uwzglednia¢ potrzeby os6b
niepefnosprawnych,

innowacyjne metody partycypacji spotecznej sprzyjajq
zaangazowaniu mozliwie jak najwiekszej liczby mieszkancow.

7.2

Zielona infrastruktura w miescie Lodzi

£ 6dz to trzecie pod wzgledem liczby ludnosci miasto w Polsce. Jako formute rozwoju miasto
przyjeto idee miasta kompaktowego, ktéra jest zgodna z zasadami zrownowazonego rozwoju.
Przyjecie tejformuty rozwoju miasta poprzedzity konsultacje spoteczne Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta todzi, ktore zostaty zrealizowane
w 2015r. przez Miejska Pracownie Urbanistyczng wraz zWydziatem Budownictwa, Architektury
i Inzynierii Srodowiska Politechniki todzkiej. Alternatywna formuta, ktérg rozwazano, byto
miasto ekstensywne. Rozwdj miasta w formule kompaktowej polega na maksymalnym
wykorzystaniu terendw podlegajacych juz urbanizacji oraz ograniczeniu zajmowania nowych
powierzchni pod zabudowe. Dzieki temu miasto przeciwdziata rozlewaniu sie zabudowy, atym
samym przyczynia sie do oszczednosci energii, na przyktad w transporcie — przez redukcje
potrzeb transportowych oraz wzmocnienie transportu publicznego i jego oszczednych form.

Podstawe zréwnowazonego rozwoju todzi powinny stanowi¢ miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego terenéw znajdujacych sie w obszarze miasta, tworzone
w oparciu o zielong infrastrukture. Wiedza na temat zalet wynikajacych z lokalizacji terenéw
zielonych pozwolita réwniez podnies¢ zdolnosci adaptacji jednostki do zmieniajacych
sie warunkéw klimatycznych (Wagner, Krauze, Zalewski 2013). £édz dazy do mozliwie
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rébwnomiernego rozmieszczenia elementéw systemu przyrodniczego w obszarze miasta,
zachowujac ich tacznos¢ za pomocy rozwigzan ekohydrologicznych, zagospodarowania
wod opadowych, zielen przyuliczng, ogrédki dziatkowe oraz przestrzenie parkowe (Kupry$
-Lipinska, Kuna 2014).

Wspolnym fundamentem rozwoju i celem nadrzednym wtadz miasta jest stworzenie miasta
efektywnego i przyjaznego mieszkaricom.

Wizytéwkq todzi jest przeprowadzany kompleksowo proces rewitalizacji — najwiekszy
w catej Polsce. Obejmuje on szereg dziatan zwiqzanych z remontami kamienic i ulic,

w zakresie poprawy jakosci zycia mieszkancéw oraz utworzenia sprzyjajqcych warunkéw
dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej. W ramach rewitalizacji duzy nacisk potozono na
rozwdj zielonej infrastruktury.

Lodz

zielona i niebieska infrastruktura

Plany zagospodarowania Dokumenty strategiczne

EEE * Polityka Miasta kodzl dotyczaca

14% powierzchni 9
miasta objete planami . . :
zapospodarowania . gminnego zasobu mieszkaniowego

2020+ (2012)

Strategia Zintegrowanega Rozwoju
Lodzl 2020+ {2012)

Strategia przestrzennego rozwoju
todzi (2012)

Polityka komunalna | achrony
srodowiska Miasta Lodzi 2020+
[2013)

Plan zréwnowatanego rozwoju
publicznego transporiu zbhiorowego
dia Miasta todzl do roku 2025
[2014]

Gminny Program Rewitalizacji

Zielona
infrastruktura

woonerfy
parkl kieszonkowe
cerody wertykalne

Zrédta finansowania
= Program Operacyjny Pomoc
Techniczna

-

-

- i .

- RE‘E'C'!"IMIW' Pr.ﬁf:q,_”“ E= miasta }__ndr.: {2014&) )
Qperacyjny Wajewddziwa o « Strategia rozwalu badzkiego
badekiego 3%5;;]“4 Metropolitainego 2020+

= Europe|ski Fundusz Spoleczny P _— .

« Zintegrowane Inwestycje Ludnosé g + Plan gospadarki niskoemisyjnoej dla
Terytorialne badzkiego 493 797 asdb ? miasta todzl (2017]

Obszaru Metropolitalnego . ?tudlum uwarunkowan | kierunkdw
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LEGENDA:

Miasto £6dz zgodnie z wymogami zawartymi w ustawie o rewitalizacji wyznaczyto
zasieg obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji (rysunek 44). Wyznaczenie
zasiegu strefy obszaru zdegradowanego® zostato przygotowane na podstawie
analizy wystepowania negatywnych zjawisk spotecznych, gospodarczych,
srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych, zdefiniowanych
w ustawie o rewitalizacji. Obejmuje ona 6,08% catkowitej powierzchni miasta i jest
zamieszkana przez 22,83% catkowitej populacji. Jako obszar rewitalizacji przyjeto
catos¢ obszaru zdegradowanego, ktéry podzielono na podobszary.

NOWE SKWERY

LOKALE UStUGOWE I PLACE ZABAW

REWITALIZACJA

OBSZAR REWITALIZACJI

= ZIELONE POLESIE

= REWITALIZACJA OBSZAROWA

“e%eun-----m  OBSZAROWA

REMONTY
KAMIENIC | ULIC

WYGODNE
MIESZKANIA

NOWE CENTRUM tODZI

POMOCW SZUKANIU PRACY

PROJEKTY
SPOLECZNE
SZKOLENIA EDUKASIA
DOTACJE
NAFIRMY
. g NOWE NOWE DRZEWA
SIECCO TOROWISKA W ULICACH
SRODOWISKO =m===m=miriienes ZIELONE ULICE
TERMOMODERNIZACJE =0 T T . R R 1 KOMUNIKACJA
& MIEJSKA  yuice ocrooy
MUZEA "l‘;EATRv WYGODNE TRAMWAJE
. pomy
INWESTYCJE ROBOTNICZE
W KULTURE KSIEZY
DOMY KULTURY MLYN

BIBLIOTEKI PRACOWNIE

NOWYPASAZ  ARTYSTYCZNE

Rysunek 44. Obszar rewitalizacji todzi z zaznaczeniem gtéwnych dziafan rewitalizacyjnych
Zrodto: Urzad Miasta todzi, http://umllodz.pl/files/public/_processed_/d/e/csm_slajd_2_6536d52241, dostep
11.12.2017

Na wyznaczonym obszarze rewitalizacji przewidziano szereg zmian w zakresie
przemian spotecznych, przestrzennych i ekonomicznych, majacych na celu
przywrécenie funkcjonowania zdegradowanej czesci miasta. W miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego w todzi zostaty uwzglednione aspekty
przestrzenne zwigzane z procesem rewitalizacji.

63 Uchwata Nr XXV/589/16 Rady Miejskiej w todzi z dnia 10 lutego 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego

i obszaru rewitalizacji miasta todzi.
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REWITALIZACJA OBSZAROWA CENTRUM tODZI

W ramach dziatan rewitalizacyjnych realizowanych w projektach przeprowadzane sg

nastepujace przedsiewziecia:

« remonty budynkéw wraz z zagospodarowaniem pobliskich terenéw,

« zagospodarowanie przestrzeni publicznej powiazanej funkcjonalnie z obiektami
poddawanymi rewitalizacji,

+ rozwdj zrbwnowazonej infrastruktury transportowej.

Uzupetnieniem powyzszych dziatan sg inwestycje

w obszarze spotecznym, stanowigce dopetnienie 2017-2020
zadan infrastrukturalnych. Naleza do nich

dziafania edukacyjno-kulturowe oraz szkoleniowo 980 677 660,68 zt
-instruktazowe.

432095 963,63 zt
(EFRR)
27792 484,61 zt

W wyniku przeprowadzanych dziatan uzyskiwana
jest poprawa w zakresie:

budzet panstwa

Europejski Fundusz

- efektywnosci energetycznej, Rozwoju Regionalnego

. H w ramach Regionalnego
gOSpOdarowama WOdQ, Programu Operacyjnego

« wzrostu udziatu zréwnowazonych $rodkéw Wojewddztwa t6dzkiego

na lata 2014-2020,

transportu, budzet panstwa oraz

+ zwiekszenia powierzchni obszaréw zielonych, DR TEEE

« redukcji emisji zanieczyszczen i ograniczenia

hatasu.
REWITALIZACJA KSIEiEGO MLYNA®%*

Ksiezy Mtyn to dawna dzielnica przemystowa,
rozbudowywana od 1870 r. W przesztosci 2012-2020
znajdowaly sie w niej zaklady bawetniane.
Ponadto w jej obrebie usytuowane jest 25 doméw
wielorodzinnych, z funkcjonalnie zaprojektowang
przestrzenia, przeznaczonych specjalnie dla
pracownikéw zaktadéw. W okresie powstawania

okoto 70 000 000,00 zt
(szacunkowa)

brak danych

Regionalny Program

dzielnica ta byta jednym =z najlepszych Operacyjny
P . . . . Wojewodztwa todzkiego
Swiatowych przyktadéw w zakresie urbanistyki na lata 2014-2020,
i nowoczesnego podejscia do pracownikéw. (V1.3.1 Rewitalizacja
. . 3 . . ) . i rozwoj potencjatu
W niezmienionej formie architektonicznej obszar spoteczno-gospodarczego-

przetrwa’r dO dZiS’ ZIT) oraz budzet miasta

64  Projekt wspdffinansowany w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych t6dzkiego Obszaru Metropolitalnego.
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Miasto t6dz wrazz miastem Zgierz i Miastem Tkaczy w 2013 r. podjeto sie wspétpracy
w ramach zintegrowanego projektu rewitalizacyjnego Szlakiem architektury
widkienniczej. Dziatalno$¢ todzi w ramach tego projektu polegata na rewitalizacji
Ksiezego Mtyna. W fazie poczatkowej, tj. od 2012 roku, dziatania byty finansowane
w ramach budzetéw miast. Dla dalszych dziatat czynione sg starania o pozyskanie
srodkéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lddzkiego
na lata 2014-2020.

W perspektywie do 2020 roku planowana jest rewitalizacja kolejnych obiektow.
Oprocz budynkéw odnawiane s aleje osiedlowe, podwdrka, komorki lokatorskie
oraz budynki gospodarcze. Przewidziana jest takze budowa zielonego parkingu oraz
droga pieszo-rowerowa w slad dawnej bocznicy kolejowej. Doktadane sg wszelkie
starania, aby w trakcie rewitalizacji nie zmieni¢ unikatowego charakteru miejsca.

W trosce o jako$¢ zycia mieszkancéw na obszarze dzielnicy eliminowane s3
indywidualne Zrédta ciepta na rzecz centralnej sieci cieptowniczej. Dzieki temu
ograniczane jest zjawisko tzw. niskiej emisji. Duza wage przytozono takze do
poprawy bilansu stosunkéw wodnych na tym obszarze poprzez budowe zagtebien
terenu, stuzacych do retencjonowania wody, oraz wykorzystanie przepuszczajacych
wode materiatéw do budowy drég.

Fotografia 56. Widok na Ksiezy Mtyn
Autor: J. Bacior

Przywrécenie funkcji spoteczno-kulturalnych miejsca przewidziane jest poprzez
utworzenie 28 pracowni dla twércéw. Ponadto t6dzka Akademia Sztuk Pieknych
odpowiedzialna jest za modernizacje zabytkowego gmachu dawnej szkoty



zlokalizowanej w Ksiezym Mtynie. W jej miejscu powstanie Akademicki Instytut
Designu majacy na celu zwiekszenie powigzania pomiedzy nauka a biznesem.

Sukces dziatan rewitalizacyjnych prowadzonych w Ksiezym Miynie zostat
dostrzezony na poziomie europejskim. Rewitalizacja tej dzielnicy zostata

zakwalifikowana jako dobra praktyka w unijnym programie wymiany wiedzy
i uczenia sie na rzecz zintegrowanego, zréwnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich URBACT.

ZIELONE POLESIE

W zachodniej czesci centrum todzi, w historycznej dzielnicy Wigzowa, od 2016
roku wdrazany jest program Zielone Polesie, opracowany przez Miejskg Pracownie
Urbanistyczna. Przed rozpoczeciem funkcjonowania programu obszar ten
cechowata bardzo gesta zabudowa bez znaczacego udziatu powierzchni zielonych.
Po zakonczeniu projektu wiele z ulic ma zostaé przeksztatconych w ulice-ogrody
(rysunek 45).

W stanie wyjsciowym na 200 hektaréw powierzchni przypadato tylko 1,4 hektara
terendw zielonych. Docelowo po zakoriczeniu projektu udziat powierzchni zielonych
ma sie zwiekszyc az 6,5 razy.

STAN WYJSCIOWY:

1,4 hektara
powierzchni zielonych

REALIZACJA PROJEKTU

»Zielone Polesie”

STAN DOCELOWY:

9,1 hektara
powierzchni zielonych
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ZIELONE POLESIE
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Rysunek 45. Schemat obszaréw inwestycyjnych w ramach programu Zielone Polesie
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Zrédto: Urzad Miasta £6dz, http://archiwum.uml.lodz.pl/rewitalizacja/projekty/zielone_polesie/www.uml.lodz.pl,

dostep 11.12.2017.

190



Specyfika wybranych ulic w obszarze dzielnicy Wigzowa, czyli fakt, iz sa relatywnie
szerokie, pozwala na przeksztatcenie ich w tzw. woonerf, stanowiacy potaczenie
deptaka i ulicy — podwdrzec miejski. Modernizacja ulic w kierunku ulic-ogrodéw
przyczyniasie douspokojeniaruchumiejskiego, zwieksza komfortzycia mieszkarncow
oraz polepsza jakos¢ powietrza poprzez pochtanianie szkodliwych gazéw i pytow.

Pierwszy z woonerféw powstat w todzi w 2014 roku na ulicy 6 Sierpnia w ramach
budzetu obywatelskiego®. Ulica, mimo obaw, stata sie sukcesem i wizytédwka
miasta. Szybko zdecydowano sie na budowe kolejnych woonerféw, ktére aktualnie
s w kazdej dzielnicy todzi. Pierwszy projekt tego typu przeprowadzono na Starym
Polesiu, gdzie poprzez zazielenienie ulicy 6 Sierpnia powstat pierwszy woonerf
w todzi (fotografia 57).

Fotografia 57. Woonerf na ulicy 6 Sierpnia, Stare Polesie

Autor: J. Bacior

Uzupehieniem przeksztatcenia kilkunastu ciggéw komunikacyjnych w ulice-ogrody
jest utworzenie dodatkowych terenéw zielonych w postaci parkéw kieszonkowych
(ang. pocket-park). Stanowig one efektywna, powszechnie stosowang w innych
miastach (np. Nowym Jorku, Londynie), formute przeciwdziatania niedoborowi
terenéw zielonych i rekreacyjnych. Znajdujag one szczegdlne zastosowanie
w przypadku obszaréw o wysokim stopniu urbanizacji.

65 Budzet obywatelski to wydzielona czes¢ budzetu miasta todzi, o ktérej przeznaczeniu decyduja mieszkarcy.
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Parki kieszonkowe stuza wszystkim mieszkarncom todzi poprzez udostepnienie
przestrzeni publicznej, poprawe mikroklimatu czy sposéb na aktywizacje lokalnej
spotecznosci. Jednoczesnie wzrasta jakos$¢ przestrzeni i warto$¢ okolicy — zaréwno
w aspekcie postrzegania, jak i finansowym?®. Przyktadowy park kieszonkowy
przedstawiono ponizej (rysunek 46).

@ HUSTAWKA B

@ 57Ot DO GRY W WARCABY " FAWKA

@ POIDELKO DLA PTAKOW ‘ BETONOWA - PRZYKEAD
® 200 \ -

. SEUPY DO HAMAKOW SIEDZISKO

DREWNIANE

KSZTATOWANIE
ZIELENI PRZY MURZE

PERGOLA

LEZAKI ZINTEGROWANE
Z NAWIERZCHNIA

DZIAtKA
UL. LEGIONOW 65

Rysunek 46. Projekt parku kieszonkowego przy ul. Legionéw 65
Zrédto: Urzad Miasta todzi, http://archiwum.uml.lodz.pl/images/bazal_1466402184.jpg, dostep 11.12.2017

B

Fotografia 58. Pasaz Artura Rubinsteina przy ulicy Piotrkowskiej
Autor: J. Basior

66 Urbnews, http://urbnews.pl/parki-kieszonkowe-sposob-ksztaltowania-zieleni/, dostep 11.12.2017.
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W celu usprawnienia zarzadzania projektem oraz pozyskiwania dalszego
finansowania na inwestycje Urzad Miasta w todzi powotat w 2017 roku specjalny
zespot ds. programu Zielone Polesie. £aczy on kompetencje kilku innych jednostek
miejskich, ktére dotychczas byly odpowiedzialne za wdrazanie i koordynacje
projektu.

Program zostat réwniez uwzgledniony w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego dla Starego Polesia. Ponizej przedstawiono zdjecie Pasazu Artura
Rubinsteina, ktéry obrazuje przyktad niewielkiego obszaru spetniajagcego funkcje
pocket-parku przy gtdwnym deptaku todzi — ulicy Piotrkowskiej (fotografia 58).

OGRODY WERTYKALNE

Wsréd korzysci wynikajacych z utworzenia ogrodéw wiszacych wymienia sie:

+ redukcje efektu miejskiej wyspy ciepta,

+ poprawe jakosci powietrza zewnetrznego,

« poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw, w ktérych zlokalizowane sg
ogrody,

+ wazrost estetyki w otoczeniu budynku.

W ramach projektu przewidywane jest powstanie zielonych $cian w kilku
lokalizacjach. Dynamika powstawania kolejnych projektéw zalezy od dostepnosci
srodkéw finansowych od prywatnych sponsoréw oraz pozyskania dofinansowania
ze $rodkéw unijnych. Realizacja projektu nie jest wdrazana przy udziale budzetu
miasta.

W roku 2010 miasto t6dz przystapito do miedzynarodowego projektu FP6 SWITH
Zréwnowazone gospodarowanie wodq w miescie przysztosci realizowanego przez
Komisje Europejska. Projekt finansowany byt w ramach funduszy europejskich
oraz UNICEF-u. £6dz dofaczyta do projektu z nowa koncepcjg zagospodarowania
tédzkiej przestrzeni miejskiej i podmiejskiej pn. Blekitno-Zielona tédz. Twdrcami
pomystu byli: Europejskie Centrum Ekohydrologii i Katedra Ekologii Stosowanej
Uniwersytetu tdédzkiego. Koncepcje z realizacji prac zostaty zaadoptowane do
opracowan Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w todzi. Tereny zielone zlokalizowane
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wzdtuz dolin rzecznych wykorzystywane sa do celéw rekreacyjnych oraz stanowia
zielone ptuca miasta.

Waznym miejscem rekreacji mieszkancéw todzi jest kompleks zbiornikow
miejskich Arturéwek, ktéry niestety ulegt degradacji. Ekosystemy wodne na terenie
zbiornikéw narazone sa na silne oddziatywania antropogeniczne, a ze wzgledu na
ich ogromne znaczenie dla jakosci zycia mieszkarncow wymagaja szczegélnej uwagi.
Zmiana podejécia do zarzadzania zasobami wodnymi byta konieczna miedzy innymi
ze wzgledu na zréwnowazony rozwdj todzi oraz obnizenie kosztéw zarzadzania
zasobami wodnymi. Rekultywacja Arturéwka jest realizacjg dziatan przewidzianych
w ramach koncepdji Bfekitno-Zielonejtodzi.

Fotografia 59. Zbiornik Arturéwek po przeprowadzeniu rekultywacji

Zrédto: Urzad Miasta todzi,www.lodz.pl

Zrealizowany projekt, polegajacy na ekohydrologicznej rekultywacji kluczowych
zbiornikéw rekreacyjnych, wdrazat kompleksowe dziatania oparte na integracji
koncepcji technicznych i przyrodniczych. Zastosowano szereg nowatorskich
rozwigzan, ktére pozwolity na wykorzystanie potencjatu terendw, na ktérych
zlokalizowane sg zbiorniki miejskie Arturéwek. Takie inicjatywy, majace na celu
eksponowanie potencjatu przyrodniczego, sg niezwykle cenne. Powoduja one
podnoszenie standardu istniejgcych terendw, poprawiajg jakos¢ Srodowiska
przyrodniczego, wody i wartosci rekreacyjnych zbiornikow Arturéwek, kreujg nowy
wizerunek miejsca oraz przyczyniaja sie do adaptacji miasta do zmian klimatu.



o Elementem uzupetniajgcym przeprowadzany proces rewitalizacji sa dziatania
miekkie o wartosci ponad 330 min zt. Obejmujg one zagadnienia zwigzane ze
wsparciem aktywizacji zawodowej i przedsiebiorczosci mieszkancow, rozwdj
edukacji przedszkolnej, ksztatcenie ogdlne i zawodowe oséb dorostych czy tez
rozwadj ustug spotecznych oraz zdrowotnych.

Na uwage zastuguja takie inicjatywy, jak np. warsztaty urbanistyczne Zszywanie
miasta, ktore odbyly sie w 2011 roku. Postuzyty one opracowaniu polityki
urbanistycznej i koncepcji zagospodarowania przestrzennego centrum miasta.
Dzieki synergii przedsiebiorcow, przedstawicieli samorzadu, instytucji i stowarzyszen
zostaty opracowane wytyczne, na podstawie ktorych sformutowano koncepcje
urbanistyczne.

Ciekawym sposobem pozyskania informacji na temat planowanej rewitalizacji
i potrzeb mieszkancow byty spacery badawcze. Taki typ konsultacji pozwala zwrdci¢
uwage na przestrzenie znane z zycia codziennego oraz zdiagnozowanie ich poprzez
bezposrednie doswiadczenie. W wydarzeniu uczestniczyli przewodnik, badacze oraz
osoby zainteresowane. W trakcie spaceréw wskazywano miejsca, w ktérych wedtug
mieszkancoéw zielen ma ogromne znaczenie, oraz takie, w ktérych nalezatoby
stworzy¢ nowe ,enklawy” zieleni. W latach 2014-2015 zorganizowano sze$¢ takich
spacerow, w ktérych wziety udziat 94 osoby®.

Kolejna warta uwagi inicjatywa byty Fajranty po tédzku, inaczej zwane badaniami
w dziataniu, organizowane w podwdrkach kamienic i na niewielkich ulicznych
skwerach. W czasie trwania wydarzenia zbierano opinie mieszkancow.

Celem Fajrantéw (rysunek 47) byto zbudowanie relacji mieszkancéw z samorzadem
oraz uzyskanie informacji o stosunku spotecznosci do kwestii rewitalizacji, polityk
przestrzennych prowadzonych w todzi oraz stanu przestrzeni miasta®.

67 Realizowane z dofinansowaniem Europejskiego Funduszu Spotecznego.
68 Dziatania wspoétfinansowane przez UE z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.
69 Raport: Jak rewitalizowac £6dz — wnioski z dziatar partycypacyjnych 2014-2015, Fundacja Urban Forms.
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Rysunek 47. Schemat przedstawiajacy cele akcji,Fajranty po todzku”
Zrédto:  Centrum  Wiedzy  Rewitalizacja,  http://centrumwiedzy.org/wp-content/uploads/2016/02/Jak-
Rewitalizowac%CC%81-%C5%81%C3%B3d%C5%BA-raport-ost-wrzesie%C5%84-2015.pdf, dostep 11.12.2017

i

Warto zapamietac:

» kompleksowa rewitalizacja miasta fqczy w sobie cele
w strefach przestrzenno-technicznej, gospodarczej, spotecznej
i srodowiskowej,
rewitalizacja powinna odbywac sie przy Scistej wspofpracy ze
spoteczeristwem, aby odpowiadata jego realnym potrzebom,

podstawe zréwnowazonego rozwoju miast powinny stanowi¢
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego terenéw
znajdujqcych sie w obszarze jednostki, tworzone w oparciu
o zielong infrastrukture,

zwiekszenie udziatu powierzchni zielonych w miescie
przyczynia sie do poprawy jakosci powietrza oraz poprawy
stosunku bilanséw wodnych.




7.3

Niskoemisyjna i intermodalna infrastruktura transportowa

w gminie Niepolomice

™ ™
Niepotomice
niskoemisyjna | intermodalna infrastruktura transportowa
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Gmina Niepofomice to gmina o charakterze miejsko-wiejskim, zlokalizowana w wojewoédztwie
matopolskim, na wschéd od Krakowa. Zréwnowazony rozwdj gospodarczy i spoteczny gminy
stanowi priorytet dla wladz lokalnych. Kompleksowos¢ podejmowanych dziafar i skuteczno$¢ w ich
wdrazaniu sprawity, iz miasto Niepotomice znalazto sie w czotéwce rankingu matych miast przysztosci
w Polsce oraz Rankingu Zréwnowazonego Rozwoju Jednostek Samorzadu Terytorialnego.”

70 Serwis E-Niepotomice, http://wiadomosci.niepolomice.eu/gospodarka/niepolomice-miastem-przyszlosci/dostep 12.12.2017;
http://wiadomosci.niepolomice.eu/gospodarka/niepolomice-w-czolowce-rankingu/, dostep 12.12.2017.
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Kluczowym elementem osiggnietego sukcesu byto wykorzystanie zintegrowanego podejscia
w planowaniu rozwoju i zarzadzaniu miastem. Réwnolegle rozwijano pozornie niezalezne od siebie
obszary infrastrukturalne, gospodarcze i kulturalne. Postep jednego z obszaréw wptywat na kolejne
iwrezultacie uzyskiwanoefektsynergii.Zintegrowane podejsciewgminieoznaczaréwniezw pierwszej
kolejnosci wykorzystanie jej wewnetrznego potencjatu (Ludzie, przestrzer, zmiana... 2016).
Rozplanowanie przestrzeni miejskiej ma znaczacy wptyw na jako$¢ powietrza na danym terenie -
istotna jest ochrona badz tworzenie klinéw napowietrzajacych’’, zkolei gestos¢ zabudowy ma wptyw
na cyrkulacje powietrza. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sg w tym kontekscie
efektywnym narzedziem wykorzystywanym w zarzadzaniu jakoscig powietrza (rysunek 48). Gmina
Niepotomice w ponad 97% jest objeta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
(MPZP), ktére sa na biezaco aktualizowane w oparciu o realne potrzeby rozwojowe.

W ramach MPZP uwzglednia sie nastepujace aspekty wplywajace na jakos¢ powietrza:

+ projektowanie linii zabudowy, uwzgledniajagce zapewnienie ,przewietrzania” miasta,
w szczegoblnosci terendw o gestej zabudowie,

« wymogi dotyczace zaopatrywania mieszkan w ciepto na nowych osiedlach z nosnikéw
niepowodujacych nadmiernej niskiej emisji, np. podtaczanie do sieci cieptowniczej tam,
gdzie jest to mozliwe”2.

Rysunek 48. Wyrys z MPZP z uwzglednieniem terenu zieleni izolacyjnej i kierunkdw jej powiazan z zielenia lokalnego korytarza

ekologicznego. Zrédto: MPZP gminy Niepotomice obszar,B”

71 Kliny napowietrzajace to kanaty, ktérymi swieze powietrze ma by¢ ,pompowane” do miasta. Silny wiatr bez przeszkéd
powinien dociera¢ nimi do centrum. W tym celu niezbedne sg przestrzenie wolne od zabudowy, takie jak tory kolejowe,
szerokie drogi lub tereny zielone, jednoczesnie oczyszczajace miejskie powietrze, Polski Zwiazek Dziatkowcéw, http://pzd.pl/
artykuly/16088/108/Warszawa- — potrzebuje- — ogrodow.html, dostep 12.12.2017.

72 Program Ochrony Powietrza dla miasta i gminy Niepotomice, Krakéw 2011.
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Przy sporzadzaniu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowych planéw kluczowa role odgrywa strategiczna ocena oddziatywania na
$rodowisko (O0S). Opracowanie to obejmuje problematyke prognozy oddziatywania na
srodowisko oraz procedure wspétdziatania odpowiednich organdw i udziat spoteczenstwa.
O poprawnym przeprowadzeniu OOS decyduje nie tylko samo speftnienie formalnych
wymogow (okreslonych w ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko
DzU. nr 199, poz. 1227), ale réwniez zapewnienie wymaganej zawartosci, stopni
szczego6towosci informacji oraz adekwatnosci prognozy oddziatywania na srodowisko do
ocenianego dokumentu.

Gmina Niepotomice przeprowadzita konsultacje spoteczne dotyczqce projektow
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wraz z prognozq oddziatywania
na srodowisko. Spotkania te byty wstepnymi konsultacjami, ktére postuzyty wtadzom gminy

na korekty przyjetych rozwiqzan, umozliwity spéjnq ocene skumulowanych oddziatywan
na sgsiadujqcych terenach objetych réznymi dokumentami oraz pozwolity na okreslenie
ram poézniejszego monitorowania skutkéw przyjetych rozwiqzan. Takie dziatanie znaczqco
wplywa na poprawe jakosci planowania przestrzennego w gminie (Fogel 2014).

Znaczaca dynamika przyrostu ludnosci, dodatnie saldo migracji oraz lokalizacja w Krakowskim
Obszarze Metropolitarnym sprawity, ze gmina staneta w obliczu koniecznosci zapewnienia
odpowiedniej funkcjonalnosci i dostepnosci do infrastruktury komunikacyjnej. Przyjecie
strategicznego zafozenia, iz stabilny rozwdj gospodarki lokalnej bedzie realizowany
w oparciu o Niepotomicka Strefe Inwestycyjna, byto dodatkowym czynnikiem wymuszajacym
odpowiedni stopien rozwiniecia infrastruktury transportowej.

Do gtéwnych probleméw w zakresie transportu w gminie zalicza sie:

+ niewystarczajaca integracje publicznej i prywatnej infrastruktury transportowej,

« brak parkingbw umozliwiajacych pozostawienie pojazdu i skorzystanie z transportu
publicznego,

+ niewystarczajacy rozwdj infrastruktury rowerowe;j.
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Biorac pod uwage troske wiltadz gminy o zapewnienie jak najlepszych warunkéw
Srodowiskowych dla swoich mieszkancow, szczegdlnie w zakresie jakosci powietrza,
rozwigzaniem na wyzwania transportowe gminy okazata sie transformacja infrastruktury
transportowej w kierunku niskoemisyjnym i intermodalnym?.

Gmina partycypuje w kosztach transportu zbiorowego z Zarzagdem Infrastruktury Komunalnej
i Transportu w Krakowie. Zadbano o to, aby emisja zanieczyszczer wynikajgca z korzystania
ze $rodkéw transportu byta zminimalizowana, czas podrézy jak najkrotszy, a jej komfort
i bezpieczernstwo maksymalnie wysokie.

Sprawne wprowadzanie zmian w infrastrukturze transportowej jest mozliwe dzieki zatozeniom
zawartym w wieloletniej strategii gminy i spéjnosci dokumentdw strategicznych.

o Brak rozwinietej infrastruktury kolejowej, zapewniajacej szybki transport w kierunku
Krakowa, byt jednym z czynnikéw ograniczajacych rozwéj gminy. Od 2007 r. byty
prowadzone prace nad analiza opfacalnosci Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej (SKA)
w Aglomeracji Krakowskiej. Gmina Niepotomice podjefa strategiczne dziatania
w kierunku realizacji tej inwestycji. Przeprowadzono réwniez analizy przestrzenne
za pomoca programéw typu GIS, majace na celu zbadanie dostepnosci czasowej
do stacji kolejowych réznymi srodkami transportu. Modernizacja linii kolejowej na
trasie Krakdéw — Rzeszdw’* byta najwiekszg inwestycjg kolejowa na potudniu Polski
i miata charakter strategiczny z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego
tej czesci kraju. W rezultacie w grudniu 2016 r. zostato uruchomione potaczenie SKA
3 Krakéw - Tarnow. Dwa przystanki na tej linii — Podteze i Staniatki — zlokalizowane
sg na terenie gminy Niepotomice, co uzyskano m.in. dzieki prowadzeniu licznych
kampanii na rzecz utworzenia SKA.

73 Transport intermodalny - jest transportem tadunkéw przy uzyciu dwéch lub kilku gatezi transportu, wykonanym na
podstawie kontraktu zawartego z jednym operatorem transportu, co oznacza, ze w przypadku tego rodzaju transportu wystepuja
trzy wazne elementy:

« koniecznos¢ uzycia srodkéw co najmniej dwoch gatezi transportu,

« koniecznos¢ wystapienia tylko jednej umowy o przewoéz,

« koniecznos¢ wystapienia jednego wykonawcy odpowiedzialnego za przebieg dostawy towaru (Zzrédto: Wybrane aspekty
transportu intermodalnego, Bujak 2007) Wedtug gminy Niepotomice koncepcja intermodalnosci polega na mozliwosci wyboru
przez mieszkancéw srodka transportu, ktérym beda podrézowad.

74  Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska ze srodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.
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Pociagi (fotografia 60) kursujg co 30 minut w godzinach szczytu i co godzine
w pozostatych okresach. Wysoki komfort podrézy oraz krétki czas przejazdu do
centrum Krakowa (20 min) przyczynity sie do tego, Zze inwestycja okazata sie duzym
sukcesem (Ludzie, przestrzen, zmiana... 2016) i zachecita wielu mieszkancéw do
zamiany $rodka lokomocji z samochodu na pociag.

Fotografia 60. Nowoczesny tabor Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej
Autor: J. Jaracz

Docelowy system publicznego transportu zbiorowego uzupetniony zostat
autobusowymi liniami aglomeracyjnymi. Dodatkowo integracja wszystkich
systemow transportu bedzie odbywata sie w Gtéwnych Weztach Transportowych,
do ktérych podrézni beda docieraé pieszo, rowerem, transportem zbiorowym badz
samochodem?”.Rozbudowie infrastruktury kolejowej towarzysza réwniez inwestycje
wspomagajace, wpisujace sie w strategie transportowa gminy, takie jak dziatania
rewitalizacyjne obiektéw wykorzystywanych do celéw komunikacji miejskie;.

W celu zachecenia jeszcze wiekszej liczby mieszkancow gminy do korzystania
zkomunikacji aglomeracyjnej (kolei i autobuséw), a nie tylko z transportu
indywidualnego, gmina Niepotomice przystapita do budowy 4 parkingéw w formule

75 Rynek Kolejowy, http://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/ska3-do-tarnowa-z-sukcesem-82177.html, dostep 12.12.2017
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Parkuj i JedZ (P+R). Gmina planuje réwniez budowe parkingéw typu Bike & Ride oraz
Kiss & Ride, ktore zlokalizowane beda zazwyczaj przy parkingach P+R, stanowiac ich
integralny element’s.

Kazdy z parkingéw bedzie ponadto wyposazony w nastepujace elementy
infrastruktury transportowej:

+ miejsca postojowe dla pojazdéw osobowych,

+ miejsca postojowe dla motocykli,

« zadaszone wiaty rowerowe,

+ punkttadowania pojazdéw elektrycznych.

Fotografia 61. Parking dla rowerdw znajdujacy sie przy stacji Staniatki
Autor: A. Skrzypek

W zakresie inwestycji przedstawionych ponizej wida¢ dwa elementy strategiczne.
Pierwszy z nich zwigzany jest zbudowa punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych.
Mimo ze obecnie liczba tych pojazddéw jest niewielka, inwestycje w tym zakresie
wpisujg sie w strategie rozwoju elektromobilnosci w Polsce i moga by¢ szansg na
sukces zaréwno srodowiskowy, jak i wizerunkowy.

76 Rynek Kolejowy, http://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/ska3-do-tarnowa-z-sukcesem-82177.html, dostep 12.12.2017.
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Dodatkowo wpisuje sie to w plany wiladz gminy w zakresie utworzenia floty
ekologicznych pojazdéw stuzbowych dla jednostek samorzadowych. Przy budowie
parkingéw w formule Parkuj i JedZ przeprowadzane sg réwniez prace w zakresie
przebudowy lokalnych drég czy tez budowy zatok dla autobuséw.

Infrastruktura rowerowa

Drugim elementem strategicznym zwigzanym z inwestycjg systeméw parkowania
jest infrastruktura rowerowa, gdyz réwnolegle do utworzenia wiat rowerowych
planowana jest rozbudowa sciezek rowerowych na terenie gminy. Ciagi pieszo
-rowerowe w gminie oceniane sg jako dobre, dlatego samorzad skupia sie
na inwestycjach umozliwiajacych potaczenie fragmentéw sieci istniejacych
i planowanych. W przypadku terendw, gdzie brak sieci drég dla pieszych,
zaproponowano stworzenie infrastruktury wspdlnej zaréwno dla pieszych, jak i dla
rowerzystow.

Fotografia 62. Fotografia 63.
Przyktad ciggu rowerowego w Niepotomicach Droga Krélewska w Niepotomicach
Autor: J. Jaracz Autor: A. Skrzypek

Gmina planuje rowniez ograniczenie ruchu samochodowego na Drodze Krolewskiej
w weekendy, wakacje i inne okresy o wzmozonym ruchu rekreacyjnym (np. swieta)
(Via Vistula 2016). Ulica ta ze wzgledu na walory przyrodnicze i dobrg nawierzchnie
mogtaby stac sie miejscem rekreacji dla rowerzystéw, rolkarzy czy spacerowiczéw.
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Ruch pojazdéw silnikowych we wskazanych okresach bytby dopuszczony tylko
dla mieszkancéw ulicy. Dziatanie to podniesie range ulicy Droga Krélewska, ktora
pofaczy okolicznych mieszkancéw z rodzinami i turystami. Trasa ta bedzie mogta
stac sie miejscem przeznaczonym do wypoczynku i jednoczesnie przyczyni sie do
zmniejszenia emisji zanieczyszczen oraz umozliwi propagowanie proekologicznych
zachowan.

Dopetnieniem catosci ma by¢ system rowerdéw publicznych, tagczacy centrum miasta
ze strefag ekonomiczng orazweztami przesiadkowymi. System ten bytby przeznaczony
dla wszystkich mieszkancéw podrézujacych do weztéw przesiadkowych oraz dla
pracownikéw strefy ekonomicznej. Gtéwnym zadaniem tej formy podrézowania
jest zmniejszenie natezenia ruchu na drogach, co wptynie na redukcje emisji spalin
i hatasu.

W ramach miedzynarodowego projektu More Baltic Biogas Bus w 2014 roku
0 na terenie zamknietego skfadowiska odpadéw w Niepotomicach powstata
pierwsza w Polsce prototypowa instalacja do oczyszczania biogazu, sprezania,
magazynowania i dystrybucji biometanu, ktérym zasilano silniki miejskich
autobuséw. Przeprowadzone badania pozwolity
zwréci¢é uwage na aspekty srodowiskowe
wynikajace z danej inwestycji. Wykorzystanie
biogazu z zasobéw lokalnych przyczynia sie
do regionalnego wzrostu bezpieczenstwa
energetycznego (przez rozproszong produkgcje), jak
réwniez do powstania nowych miejsc pracy oraz
prowadzi do zagospodarowania zalegajacych na

sktadowisku odpadéw komunalnych””.

Uzywanie biometanu w autobusach miejskich
ogranicza emisje zanieczyszczen do powietrza, moze znaczaco poprawic jego jakos¢
oraz zmniejszy¢ emisje dwutlenku wegla w sektorze transportu. W celu sprawnego
wdrazania technologii tego typu niezbedne jest podjecie dziatan miekkich,
informujaco-edukacyjnych dla mieszkancéw’.

77 RynekKolejowy, http://www.rynek-—kolejowy.pl/wiadomosci/ska3-do-tarnowa-z-sukcesem-82177.html, dostep 12.12.2017.
78 Green Projects, http://www.green-projects.pl/2016/03/biogazowe- autobusy-ekologiczne-rozwiazanie-dla-miast/, dostep
12.12.2017
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o W 2016 roku gmina Niepofomice zainicjowata
projekt REGIO-MOB (Interreg Europe), ktérego
gtdbwnym celem jest wypracowanie nowych
rozwigzan strategicznych w celu usprawnienia
polityki zwiazanej z mobilnoscia na szczeblu
regionalnym, prowadzacej do rozwoju transportu
niskoemisyjnego.

W tym celu gmina stworzyla grupe interesariuszy

w regionie. Do zadan grupy interesariuszy

nalezy:

« identyfikacja najlepszych praktyk realizowanych na poziomie regionalnym,

« przeglad istniejacych planéw mobilnosci na réznych szczeblach administracji
w celu ujednolicenia tych dokumentéw,

+ wymiana najlepszych praktyk z innymi uczestnikami projektu,

« zwiekszenie dostepnosci transportowej na podstawie przygotowanych
wskazéwek i zalecen,

« rozpowszechnianie wynikéw projektu poprzez organizowanie konferencji,
spotkan zewnetrznych czy za pomoca tematycznej platformy.

o Jednym z gtéwnych czynnikéw decydujacych o sukcesie Niepotomic w zakresie
rozwoju transportu zréwnowazonego i niskoemisyjnego jest dobra polityka
informacyjna prowadzona przez wiladze gminy, skierowana zaréwno do
mieszkancéw, jak i do zewnetrznych inwestoréw. Gmina prowadzita i wcigz
prowadzi szereg dziatan, ktére propaguja znaczenie dziedzictwa przyrodniczego
gminy oraz promujg ekologiczne zachowania. Kompleksowos¢ i wielotematycznos¢
podejmowanych dziatan jest konsultowana z mieszkarcami.

Na etapie opracowania dokumentéw strategicznych i wdrozeniowych, takich
jak m.in. plan mobilnosci, plan gospodarki niskoemisyjnej, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, strategia rozwoju, gmina informowata
mieszkarnicdw o wynikach przeprowadzonych badan oraz przedstawiata
propozycje, ktére nalezato skonsultowac¢ w trakcie spotkan ze spotecznoscig lub
za pomoca lokalnych mediéw i strony internetowej Urzedu. Przeprowadzanie
konsultacji jest niezbedne, poniewaz proponowane zmiany, na przyktad w zakresie
transportu publicznego czy zmiany przeznaczenia zagospodarowania i zabudowy
danego terenu, poczatkowo moga wywota¢ obawy wsrdd spoteczenstwa. Tylko
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cierpliwe, merytoryczne i partycypacyjne podejscie do dyskusji moze przynies¢
wymierne korzysci zaréwno dla mieszkancow, jak i dla samorzadu czy inwestorow
zewnetrznych’.

Gmina Niepotomice w lipcu 2017 roku przeprowadzita konsultacje spoteczne
dotyczqce  projektowanych  miejscowych  planéw  zagospodarowania
przestrzennego dla czterech miejscowosci. Spotkania te byly wstepnymi

konsultacjami wykraczajgcymi poza ramy nakreslone przez przepisy prawa.
Gmina w ten sposéb wykazata sie inicjatywq i partycypacyjnym podejsciem.
Zwrdcita uwage na fakt, ze tworzone plany miejscowe w duzej mierze majq
odpowiadac zapotrzebowaniu lokalnej spotecznosci.

Jednoczednie gmina przeprowadza liczne dziatania i wydarzenia promujace
niskoemisyjny transport lub zwracajgce uwage na problem emisji zanieczyszczen.
Przyktadem moze by¢ udziat Niepotomic w Europejskim Tygodniu Zréwnowazonego
Transportu (ETZT) w 2017 roku. W ramach wydarzenia zorganizowano szereg atrakcji
majacych na celu promowanie ekologicznych form mobilnosci, takich jak srodki
transportu zbiorowego, rowery, ruch pieszy oraz transport multimodalny.

Dzialania, ktore zapewnit urzad, to miedzy innymi:

« zorganizowanie stoiska serwisowania roweréw z przewodnim hastem:
Dziekujemy, zZe jezdzisz rowerem i korzystasz z komunikacji aglomeracyjnej -
w podziekowaniu za wybranie takiego sposobu komunikowania sie
przeprowadzano w rowerach, ktérymi podrézni przyjezdzali na stacje, bezptatny
przeglad techniczny i niezbedne regulacje,

+ mozliwos$¢ przeprowadzenia bezptatnej analizy sktadu spalin w samochodach
oraz regulacji silnikéw pozwalajgcej na polepszenie parametrow,

+ spotkanie edukacyjne dla dzieci z przedstawicielami policji na temat
bezpiecznego poruszania sie rowerem po miescie,

+ nieodpfatne przejazdy autobusem Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego
dla mieszkarncéw w Europejskim dniu bez samochodu.

79 Rynek Kolejowy, http://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/ska3-do-tarnowa-z-sukcesem-82177.html, dostep 11.12.2017.
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Z dziatan edukacyjno-informacyjnych, przeprowadzonych na terenie gminy
Niepolomice zaréwno dla mieszkancow, jak i pracownikow Urzedu, warto
wyrozni¢ nastepujace dziatania:

+ realizacja projektu EURONET 50/50 we wszystkich placowkach oswiatowych
zlokalizowanych na terenie gminy Niepotomice - sieci szkdt oszczedzajacych
energie i podejmujacych dziatania na rzecz ochrony klimatu,

+ program szkoleniowy dla mieszkancéw: Eco-Driving — szkolenia teoretyczne
i praktyczne prowadzace do redukcji zuzycia paliwa®,

+ Eko-kalendarz — zawiera istotne dla mieszkaricow informacje z zakresu poprawy
efektywnosci energetycznej czy formy wsparcia dla mieszkancéw w zakresie
stosowania alternatywnych zrédet energii,

+ edukacja uzytkownikéw obiektéw komunalnych - przygotowanie i dystrybucja
materiatéw informacyjno-szkoleniowych dla personelu budynkéw komunalnych,
zwigzanych z oszczedng eksploatacja urzadzen elektrycznych i grzewczych.

Warto zapamietac:

intermodalne podejscie w zakresie transportu integruje rézne
obszary miasta (infrastrukturalny, gospodarczy i kulturalny)
i zwieksza udziat wykorzystania komunikacji publicznej
w ogdle wykonywanych podrozy,

szeroki wybor infrastruktury transportowej (kolej, parkingi
przesiadkowe, Sciezki rowerowe, autobusy) rozszerza grupe
docelowych uzytkownikdw,

dziatania miekkie stanowiq niezbedne uzupetnienie inwestycji
infrastrukturalnych w zakresie transportu,
intermodalnyiniskoemisyjny transport, tworzony na podstawie
dokumentow planistycznych, stanowi jeden z czynnikow
decydujqcych o sukcesie spoteczno-gospodarczym gminy,
spojnos¢  dokumentéw  strategicznych gminy sprzyja
efektywnemu wdrazaniu rozwiqgzan w  perspektywie
wieloletniej.

80 Green Projects, http://www.green-projects.pl/2016/03/biogazowe-autobusy-ekologiczne-rozwiazanie-dla-miast/, dostep

11.12.2017.
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1.4

Zwarta i zrownowazona zabudowa w Poundbury

Poundbury

Zwarta | zrownowazona zabudowa

Zrédta finansowania Dokumenty strategiczne
» fundacja Ksigcia Karola _ | « The West Darset Local Plan
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Taczona jest pod parki

punkty tadowania samochoddw elektrycznych krajobrazowe, skwery czy place zabaw

Typy inwestycji

Poundbury stanowi przedtuzenie Dorchester w hrabstwie Dorset w Kornwalii. Znajduje sie
na potudniowy zachéd od Londynu. Miasto jest urzeczywistnieniem wizji miasta przyjaznego
cztowiekowi, stworzonej przez nastepce brytyjskiego tronu, ksiecia Karola, w ksigzce
A vision of Britain. Przedstawione tam zagadnienia dotyczg zasad w zakresie architektury
i planowania urbanistycznego, ktére zapewniajg zréwnowazony rozwdj miast, uniezaleznienie
sie od samochodu, zaprzestanie degradacji srodowiska przy jednoczesnym zapewnieniu
inspirujacego miejskiego designu. Poundbury rozwija sie nieprzerwanie od 1993 roku i jest
przyktadem alternatywnego sposobu budowania osiedli mieszkaniowych zupetnie innego
od obecnie obowigzujacego®'.

81 Siewierz Jeziorna, http://www.siewierzjeziorna.pl/blog/dlaczego -poundbury-jest-dla-nas-wazne/, dostep 11.12.2017
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Fotografia 64. Spotecznos¢ miejska w Poundbury
Zrédto: COPYRIGHT Duchy of Cornwall

W 1989 roku podczas weekendowych warsztatdbw poswieconych planowaniu
przestrzennemu, ktére mialy miejsce w Dorchester z udziatem ksiecia Walii, powstat
The Masterplan Poundbury. W spotkaniu uczestniczyly nie tylko zainteresowane strony,
ale réwniez lokalni mieszkancy prezentujacy swoje potrzeby i uwagi. Poniewaz konsultacje
spoteczne sg zakorzeniong czescig brytyjskiego systemu planowania przestrzennego,
mieszkancy oprécz spotkan, mieli jeszcze kilka okazji do zgtaszania uwag do Masterplanu.
Zgodnie z zatozeniami planu miasto podzielono na cztery kwartaty, w ktérych sukcesywnie
realizowane sg dziatania.

W trakcie projektowania i rozwoju miasta podjeto nastepujace kroki w zakresie

minimalizacji wplywu na srodowisko:

+ instalowanie okien z podwdjnymi szybami we wszystkich budynkach,

+ zapewnienie wyzszego poziomu izolacji termicznej nieruchomosci niz wymagaja tego
przepisy prawa,

+ wyposazenie kazdego budynku w system recyklingu wody szarej,

« przeznaczenie 1/3 powierzchni miasta na parki krajobrazowe, skwery czy place zabaw®.

82 ULI Development Case Studies — Poundbury, Jerschow O., Urban Land Institute 2001.
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Fotografia 65. Widok na Poundbury
Zrédto: COPYRIGHT Duchy of Cornwall

Poundbury to nie tylko architektura, ale
takze spotecznos¢, ktéra mieszka, pracuje,
robi zakupy i bawi sie w atrakcyjnym,
nowoczesnym miejscu. Najwiekszy nacisk
ktadzie sie na jako$¢ tworzonych przestrzeni
poprzez wybdr wysokiej jakosci materiatéw
do budowy, zagospodarowanie terenéw
i dbatos¢ o szczegdty (np. uliczne meble,
precyzyjne oznakowania). Architekci
pracujacy nad wizjg Poundbury stosuja sie
do kodeksu budowlanego, ktéry promuje
korzystanie z przestrzeni wspdlnej oraz
reguluje charakterystyke budowlang nowo
powstajacych budynkow®.

Fotografia 66. Buttermarket Square - przykfad czytelnej struktury miasta
Zrédto: COPYRIGHT Duchy of Cornwall

83 Duchy of Cornwall,
Factsheet_2013.pdf.
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Przy projektowaniu Poundbury kierowano sie nastepujacymi zasadami:

wspotpraca z lokalng spotecznoscia,

planowanie zgodne z natura i dostepnoscia lokalnych zasobdw,
szanowanie lokalnych uwarunkowan,

tworzenie pieszych dzielnic, zorientowanych na transport publiczny,
tworzenie gestej siatki ulic,

stosowanie blokéw obwodowych®,

tworzenie warunkéw do rozwoju sektora ustug, przemystu i gospodarki,
zapewnienie czytelnosci struktury miasta,

zapewnienie efektywnego energetycznie rozwoju,

korzystanie z wysokiej jakosci tradycyjnej architektury oraz wykorzystywanie lokalnych
materiatdw®.

o W zatozeniu Poundbury ma zaspokaja¢ jak najwiecej potencjalnych potrzeb

rozwojowych miasta. Zapewnienie réznorodnosci oznacza, ze mieszkancy
maja tatwy dostep do réznorodnych miejsc pracy i codziennych udogodnien.
Wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe, oraz tam, gdzie infrastruktura jest niezbedna
do rozwoju, wazne jest jej stopniowe wprowadzanie przed budowa doméw
i mniejszych jednostek biznesowych. Pomaga to w zapewnieniu, ze istniejaca
infrastruktura nie zostanie przecigzona podczas zabudowywania nowych dziatek.
Przemyst lokalizowany jest w mozliwie jak najblizszym sasiedztwie gtéwnych
drég i oddzielony od sektora mieszkalnego buforem przemystu lekkiego
(Suplementary Planning Document... 2006).

0 Miasto jest gesto zaludniong dzielnica, w ktérej priorytetowo zostaty potraktowane

potrzeby mieszkancow. Piesi zawsze majg pierwszenstwo przed samochodami,
a lokalne ustugi, udogodnienia i place rekreacyjne sg w tatwo dostepnych miejscach,
zachecajac do spaceréw i korzystania z roweréw lub komunikacji miejskiej,
zmniejszajac potrzebe korzystania z samochodu. Poundbury stanowi przyjemna
i atrakcyjna alternatywe dla ludzi zmeczonych wielkomiejskim zyciem?®.

84 Sato bloki otoczone ze wszystkich stron ulicami oraz budynkami na krawedziach blokéw, blisko otaczajacych ulic. Taki uktad

zapewnia dobre wykorzystanie przestrzeni, utatwia korzystanie z sieci drogowej i zapewnia silny zwiazek miedzy budynkami

a ulica. (Suplementary Planning Document...: Poundbury Development Brief, Grudziers 2006).
85 Planning Officers Society,
86 Siewierz Jeziorna, http://www.siewierzjeziorna.pl/blog/dlaczego-poundbury-jest-dla-nas-wazne/, dostep 13.12.2017.
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Fotografia 67. Fotografia 68.
Zabudowa integrujaca funkcje mieszkaniowe, Jedna z ulic w Poundbury
handlowe i biznesowe Zrédto: COPYRIGHT Duchy of Cornwall

Zrédto: COPYRIGHT Duchy of Cornwall

Celem miasta jest rowniez integracja funkcji mieszkaniowych, handlowych
i biznesowych. Dzieki dobrze rozplanowanym trasom dla pieszych od pieciu do
dziesieciu minut mozna dostac sie w kazde miejsce na osiedlu. Odbywa sie to bez
szkody dla jakosci tworzonej przestrzeni miejskiej, a mieszkaricy pozytywnie oceniaja
dotychczasowy wyglad i uktad Poundbury (Suplementary Planning Document...
2006). Ulice projektowane sa w taki sposéb, zeby zapewni¢ bezpieczny ruch
samochodowy bez uzycia znakéw drogowych, a dzieki odpowiedniemu
uksztattowaniu drég - szerokos¢ i niejednorodna nawierzchnie.

Taka planowana niespdjnos¢, uwidaczniana miedzy innymi w zréznicowaniu
domoéw i nie zawsze prostych chodnikach, nadaje catemu zatozeniu prawdziwos¢.
Jest to przemyslane przedsiewziecie, majace na celu tworzenie miejsc przyjaznych
mieszkaricom, przedstawiajgce naturalny proces tworzenia wspélnot miejskich
(Popidea 2015).

W Poundbury utworzono stowarzyszenie mieszkancéw (obejmujace wiascicieli
i najemcéw), ktére spotyka sie regularnie w celu wspierania ducha wspdlnoty
i zajmowania sie sprawami lokalnej spotecznosci. Komitet istnieje od 1996 roku i od



O

tego czasu zorganizowat i sfinansowat wiele wydarzen, placéw zabaw czy obiektow
matej architektury w miejscach publicznych. Obecnie zespdt zajmuje sie aktualnymi
kwestiami majgcymi kluczowe znaczenie dla rozwoju spotecznosci?’.

Uprzywilejowanie pieszych w systemie transportowym

Zgodnie z zatozeniami Masterplanu w centrum projektu umieszczony jest
pieszy. W celu stworzenia poczucia bezpieczenstwa i wspdlnoty w Poundbury
pierwszenstwo majg ludzie, a nie samochody. Budynki komercyjne zbudowano
pomiedzy obszarami miejskimi, aby zacheci¢ ludzi do spacerow.

Drogi w miescie sg krete i nieregularne,
dzieki czemu kontroluje sie predkosc
pojazdédw za pomoca ograniczeh
fizycznych bez koniecznosci stosowania
oznakowania lub $wiatet. Ponadto
drogi sg projektowane i konstruowane
wedtug specyfikacji w zaleznosci od
ich wielkosci i funkgji, jaka beda petnity,
co z kolei uzaleznione jest od ilosci
i wielkosci pojazdéw, ktére beda z nich
korzystaé. Szersze z nich otoczone sa
wyzszymi budynkami i to one przejmuja
wiekszo$¢  transportu prywatnego
oraz transport publiczny. Wezsze
z ulic maja zacheca¢ do podrézy
pieszych lub rowerowych, poniewaz
beda ze sobg pofaczone gesty siecig
i pozwola na sprawne ich pokonywanie
na wyzej wymienione  sposoby
Fotografia 69. Jedna z ulic w Poundbury (Suplementary Planning Document...
Zrédto: COPYRIGHT Duchy of Cornwall 2006).

Mieszkania dla wszystkich

Jednym z bardziej innowacyjnych pomystéw zaproponowanych przez ksiecia Karola
w A vision of Britain byto budowanie obok siebie doméw prywatnych i socjalnych.
Dziatanie to ma na celu zaprzestanie marginalizacji spofteczenstwa i tworzenia
swojego rodzaju ,gett” rodzin o niskich dochodach. W Poundbury mieszkania

87 Poundbury, Factsheet, http://duchyofcornwall.org/assets/images/documents/Poundbury_Factsheet_2013.pdf
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prywatne i socjalne s3 budowane naprzemiennie, a z zewnatrz s nieodréznialne
od siebie. W rezultacie spotecznosc jest bardziej spdjna, co pozwala na unikniecie
podziatu spotecznego. Obecne wytyczne wymagaja, aby 35% mieszkan w miescie
bylo przeznaczonych na cele socjalne (20% na mieszkania wynajete, a 15% jako
wspoétwtasnosc). Mieszkancy Poundbury, ankietowani przez Oxford Brookes
University, uznali integracje mieszkan socjalnych z pozostatymi za mocna strone
dotychczasowego rozwoju miasta (Suplementary Planning Document... 2006).

Fotografia 70. Przyktad zabudowy mieszkaniowej. Budynki socjalne z zewnatrz nie odrdzniaja sie od zabudowy
prywatnej
Zrédto: COPYRIGHT Duchy of Cornwall

Jedna z gtéwnych kwestii poruszonych podczas pierwszych publicznych konsultacji
dotyczyta skali (rozmiar i wysoko$¢ projektowanych zabudowan) i intensywnosci
rozwoju miasta (jak blisko siebie bedg zlokalizowane budynki). Obecnie gestos¢
zabudowan w miescie wynosi okoto 38,8 budynku na hektar - to okoto dwéch razy
wiecej niz w podobnych miastach w Wielkiej Brytanii. Ten poziom osiggnieto dzieki
niewielkim podwaérkom, budynkom z zabudowa na linii frontowej nieruchomosci,
starannemu rozmieszczeniu parkingédw przy ulicy oraz dzieki potaczeniu waskich
uliczek®.

88 Urban Land Institutes, https://casestudies.uli.org/poundbury-5/.
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9 W ramach rozwoju Poundbury zaplanowano szereg terenéw zielonych
majacych na celuzapewnienie przestrzenirekreacyjnej, zmiekczenie miejskiego krajobrazu
poprzez nasadzenia i zielenice, zapewnienia siedlisk dzikiej zwierzyny oraz nadanie
miejscu charakteru i tozsamosci kulturowej. Jednym z gtéwnych terendw jest The Great
Field, ktore powstato w ramach pierwszych dwdch faz rozwoju Poundbury. Obszar
obejmuje dawne pola uprawne, zachowano istniejgce tam zywoptoty i drzewa oraz
zasadzono niewielki fragment roslinnosci, ktory odgrywac bedzie role obszaru lesnego.
Park jest poprzecinany licznymi trasami dla spacerowiczéw i rowerzystéw, a w réznych
czesciach rozmieszczone sa place zabaw dla dzieci i obiekty sportowe dostepne dla
wszystkich mieszkancow. Sciezki s rozmieszczone w sposdb utatwiajacy ich dostepnosé
zaréwno z istniejgcych obszaréw mieszkalnych, jak i z nowych zabudowan.

The Great Field orazinne planowane tereny zielone pomoga przejac presje rekreacyjng
od wrazliwych krajobrazéw naturalnych znajdujacych sie w poblizu miasta. Wszystkie
z nich powinny by¢ tatwo dostepne dla pieszych, w odlegtosci nie wiekszej niz dziesie¢
minut spacerem od kazdej nieruchomosci mieszkalnej. Wszystkie stworzone tereny
zielone pozwola na adaptacje miasta do lokalnego krajobrazu oraz zmian klimatu.
Jednak konieczne jest réwniez podjecie prac zwigzanych z zarzadzaniem Srodowiskiem
z dala od terenu miasta (Suplementary Planning Document... 2006).

Wiadze miasta przyktadajg duza wage do rozwoju w formule zréwnowazonej.

o Poundbury promuje wykorzystanie najnowszych technologii w celu minimalizacji
wptywu rozwoju i codziennego zycia mieszkancéw na srodowisko. Zrownowazone
planowanie rozwoju miasta ma zacheci¢ mieszkaricéw do proekologicznych
zachowan, sprawiajac, ze chodzenie, jazda na rowerze i transport publiczny beda
atrakcyjnymi i bezpiecznymi wyborami zamiast samochodu. Dlatego potaczenie
zDorchesterobstugiwanejest przezautobusy elektryczne, pierwsze na potudniowym
zachodzie Anglii.

Inne dziatania podejmowane przez Poundbury majace na celu zmniejszenie

emisji zanieczyszczen to:

« wiaczenie do sieci,zielonego gazu” produkowanego w lokalnej biogazowni,

+ rozwdj pieszej komunikacji przy zatozeniu, ze wiekszo$¢ spraw mozna zatatwié
poruszajac sie na piechote,

« wspieranie elektromobilnosci.
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Fotografia 71. Widok na biogazownie znajdujaca sie w bliskiej odlegtosci od granic Poundbury
Zrédto: COPYRIGHT Duchy of Cornwall

Na placu Krélowej Matki znajduja sie dwa punkty fadowania samochodéw
elektrycznych. Za niewielka optata w wysokosci 1 funta mozna otrzymac zeton
uprawniajacy do skorzystania z tadowarki. Wiadze planuja otwarcie kolejnych
punktéw na terenie miasta.

Warto zapamietac:

postawa wtadz lokalnych jest kluczem do stworzenia
efektywnego modelu funkcjonowania miasta,

elastycznos¢ wtadz w zakresie weryfikacji przyjetych rozwiqzan
(np. w zakresie inzynierii drogowej) pozwala na udoskonalanie
funkcjonowania miasta,

dobrze zaprojektowane miasto/dzielnica sq spdjne z lokalnym
otoczeniem,

planowanie przestrzenne stanowi ,niewidoczny” element
przeciwdziatajqcy wykluczeniu spotecznemu,
niekonwencjonalne metody w zakresie planowania
przestrzennego mogq by¢ wdrazane z troskq o stan srodowiska
oraz optacac sie ekonomicznie.




7.5

Kopenhaskie projekty adaptacyjne do zmian klimatu
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Kopenhaga to najwieksze miasto i jednoczesnie stolica Danii, potozone na wschodniej
czesci wysp Zelandia i Amager. Od 2000 roku miasto potaczone jest mostem nad Sundem ze
szwedzkim Malmo. Kopenhaga okreslana jest mianem miasta-legendy w kontekscie jakosci
zycia publicznego, przestrzeni publicznych, zréwnowazonego rozwoju oraz mobilnosci.
Od lat zajmuje najlepsze miejsca w rankingach osrodkéw miejskich. Ponad 400 km $ciezek
rowerowych, elektryczne autobusy, kapielisko miejskie w centrum miasta, baseny, skwery,
ogromne parki i wspdlne przestrzenie w zasiegu 15-minutowego spaceru dla kazdego
mieszkanca - taka wtasnie jest Kopenhaga, jedno z najbardziej przyjaznych miast na swiecie.
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Strategia rozwoju miasta wykorzystuje promienisty urbanistyczny rozwdj wzdtuz
pieciu ,palcéw’, ktére rozciggaja sie od ,dtoni” - centrum Kopenhagi. Model ten
wigze sie z pojeciem rozwoju zorientowanego na transport (por. rysunek 8). Na osi
kazdego z,palcéw” zatozono podmiejska linie kolejowa, a miedzy palcami powstaty
zielone kliny. Gtéwnym wskaznikiem branym pod uwage przez wladze miasta
jest odlegtos¢ mieszkan od najblizszych os$rodkéw rekreacji i przystankéw/stacji
transportu szynowego. Zabudowe koncentruje sie w korytarzach obstugiwanych
transportem szynowym oraz uktadem promienistych drég. Budynki o powierzchni
powyzej 1500 m” nie moga by¢ lokalizowane dalej niz w odlegtosci 600 metréw
od przystanku, a budynki mieszkalne ponad 1000 metréw. Jednoczesnie tereny
pomiedzy pasmami musza by¢ pozostawione jako tereny zielone. Zgodnie z przyjeta
ustawg o planowaniu (The Planning Act in Denmark... 2007) Kopenhaga ma
zachowac swoj profil zielonej stolicy, wzmacniany przez mieszkancéw. Z kolei zielone
kliny nie moga zosta¢ przeksztatcone w obszary urbanizowane lub przeznaczane
do tworzenia miejskich obiektéw rekreacyjnych (por. Suchorzewski 2010, Petryshyn
2016).

W centrum Kopenhagi proces rozszerzania
obszaréw  ulic  zamknietych dla  ruchu
samochodowego wprowadzano na przestrzeni
kilkudziesieciu lat. Przetom zaczat sie w roku 1961,
kiedy to jedna z gtéwnych ulic Streget zamknieto
dla ruchu samochodowego i oddano jg pieszym.
Byt to pionierski eksperyment, ktory okazat sie
sukcesem i stymulowat miasto do dalszych dziatan
w tym kierunku.

Najwazniejsze elementy strategii rozwoju

miasta w tym zakresie to:

« przeksztatcenie ulic w strefy dla pieszych,

+ redukgja parkingéw i natezenia ruchu
samochodowego,

+ przeksztatcanie parkingdw w skwery, parki,
Zielence,

« promocja roweru jako gtéwnego srodka
transportu,

+ planowanie gestej i niskiej zabudowy Ulica nad kanatern Nyhavn
z zachowaniem skali cztowieka (Stangel 2013).  autor: K. Solarek

Fotografia 72.



Dzieki tym dziataniom rozwinefa sie zupetnie nowa kultura miejska — mieszkancy
przyzwyczaili sig, ze w centrum trudno sie jezdzi i parkuje, a duzo tatwiej porusza sie
rowerem. Wiadze miasta nie przeprowadzaty tych zmian gwattownie, nauczyty sie,
ze duzo tatwiej realizuje sie przedsiewziecia stosujac zasade matych krokow.

Fotografia 73. Przykfad infrastruktury przeznaczonej dla pieszych i rowerzystow
Autor: K. Solarek

Obecnie centrum Kopenhagi jest niezwykle przyjazne i atrakcyjne zaréwno dla
mieszkancow, jak i turystéw. Renowacja przestrzeni publicznych rozpoczeta sie od
przeksztatcania ulic w ciagi pieszo-rowerowe, nastepnie w obszarze centralnym
zabiegowi temu poddawano parki i skwery. Ostatnig fazg bedzie renowacja ulic
i placéw w dzielnicach mieszkaniowych, w kolejnosci od przylegajacych do obszaru
centralnego, a nastepnie w pozostatych czesciach miasta.

Fotografia 74. Ulica w Kopenhadze z widoczna $Sciezka rowerowa
Autor: K. Solarek
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Najwazniejsza cechg dobrze zrealizowanej transformacji jest stopniowe jej
wprowadzanie. Pozwala to na zaakceptowanie zmian przez mieszkancow
i przyzwyczajenie sie do nich. Dzieki przejsciu z kultury samochodu do kultury
ruchu rowerowego i pieszego Kopenhaga stworzyta nowe mozliwosci rozwoju zycia
miejskiego (Lorens, Martyniuk-Peczek 2010).

Stolica Danii obfituje w liczne i optymalne rozwigzania, ktére majg za zadanie
podnies¢ komfort podrézy rowerem po miescie. Mimo wielu udogodnien stuzacych
usprawnieniu komunikacji rowerowej Duficzycy caty czas poszukuja innowacyjnych
rozwigzan ufatwiajacych zycie cyklistom. Dlatego dzieki zaangazowaniu wiadz
w promowanie i udogadnianie transportu rowerowego Kopenhaga moze poszczyci¢
sie wysokim odsetkiem mieszkancéw wykorzystujacych rower jako podstawowy
srodek komunikacji. Obecnie okoto 62% mieszkaricow Kopenhagi porusza sie po
miescie rowerem, co oznacza olbrzymia redukcje CO2 zwigzang z transportem.

B s
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Rysunek 49. Udziat mieszkancéw podrdzujacych wybranym srodkiem transportu
Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A. na podstawie danych ze strony green-projects.pl, dostep 27.12.2017 .

Jednym z pomystéw byto wprowadzenie tak zwanej: zielonej fali dla rowerzystow.
Polega to na skoordynowaniu sygnalizacji $wietlnej w taki sposéb, zeby cyklisci
utrzymywali stalg predkos¢ i przejezdzali przez skrzyzowania bez koniecznosci



oczekiwania na zmiane Swiatel. W zlapaniu zielonej fali pomaga oznakowanie
na jezdni oraz liczniki zachecajace do jazdy ze stata predkoscia 20 km/h.
Prowadzone sa réwniez prace nad przedtuzeniem czasu sygnatu zielonego, tak by
nadjezdzajacy cyklista zdazyt przejechac przez skrzyzowanie. Z kolei na najbardziej
ruchliwych skrzyzowaniach zainstalowana sygnalizacja $wietlna daje rowerzystom
czterosekundowg przewage nad samochodami, dzieki temu cyklisci moga ruszy¢
naprzod, zanim kierowcy samochodéw zaczng wykonywac manewr skretu w prawo
(w wyniku ktérego najczesciej ging rowerzysci) (Montgomery 2015).

Fotografia 75. Skrzyzowanie ulic oraz tras rowerowych z uprzywilejowaniem cyklistow
Autor: K. Solarek

Dodatkowo projektanci (architekci, urbanisci, planisci) miasta zwracaja uwage

na detale ulatwiajace podrézowanie na rowerze, dlatego w Kopenhadze

wprowadzono udogodnienia dla cyklistow, takie jak:

« podporki przy sygnalizacji $wietInej,

+ kosze ustawione pod katem, pozwalajgce na umieszczenie Smieci nawet przez
szybko jadacych uzytkownikow,

+ aplikacjaumozliwiajaca wskazywanie przeszkéd napotkanych natrasie przejazdu,

« Swiatta ostrzegajace kierowcdw przed rowerzystami nadjezdzajacymi z tytu.

Infrastruktura rowerowa w miescie ciagle jest udoskonalana dzieki wprowadzaniu
ré6znego rodzaju udogodnien dla jej uzytkownikéw. Wihadze traktujg ten sposéb
przemieszczania sie po miescie jako priorytetowy, dlatego stworzono ponad 1000
km wydzielonych drég i kilkaset kilometréw paséw dla cyklistéw. Planowane sa
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réwniez ,rowerostrady’, ktére beda taczyly przedmiescia z centrum. Kolejnym
celem witadz Kopenhagi jest ,infrastruktura rowerowa umozliwiajaca konwersacje’,
czyli Sciezki rowerowe na tyle szerokie, aby umozliwity swobodna rozmowe dwdch
jadacych obok siebie ludzi. Dzieki temu dojazd do pracy czy szkoty moze upodobnié
sie do spotkania towarzyskiego (Montgomery 2015).

Juz od diuzszego czasu trwaja prace
nad ochrong Kopenhagi przed
skutkami nawalnych ulew.
Podstawa ponad 300 unikalnych
projektéw adaptacji do zmian
klimatu dla Kopenhagi sa
szczegbétowe mapy hydrologiczne.

2012-2032

@ 9,8 bilionéw DKK

Zastosowane zostanie piec typow
rozwiazan adaptacji do zmian

klimatu:

1. Drogi burzowe (odprowadzajace
wode deszczowa w kierunku
zbiornikéw wodnych).

2. Rury przeznaczone na wode
deszczowa (odprowadzajace ja
w kierunku zbiornikéw wodnych).

3. Drogi op6zniajace wode
deszczowa.

4. Przestrzenie op6zniajgce wode
deszczowa (stuzace do
przetrzymywania duzych ilosci
wody).

5. Zielone drogi (przechwytujace
wode na miejscu, stosowane na
mniejszych drogach).

Rysunek 50. Przyktadowy ukfad infrastruktury drogowej
w Kopenhadze z uprzywilejowaniem komunikacji niskoemisyjnej
Zrédto: opracowanie wiasne KAPE S.A. na podstawie Copenhagen:
Solutions for Sustainable Cities 2014

Waznymaspektem jestzapewnienie bezpieczerstwa
komunikacyjnego oraz poczucia bezpieczenstwa
osobom korzystajacym zinfrastruktury rowerowej.
Jezeli mieszkaniec na sciezkach rowerowych nie
bedzie czut sie bezpiecznie, to nie zdecyduje sie na
zmiane $rodka transportu (Colville 2014). Dlatego
w dunskich szkotach prowadzone sg zajecia zzasad
ruchu drogowego i bezpiecznego poruszania
sie jednosladem dla dzieci od najmfodszych lat,
a wtadze miasta postawity sobie za priorytet
zwiekszanie poczucia bezpieczeristwa wsréd
podrézujacych rowerem (do 2025 roku 90%
cyklistéw podczasjazdy bedzie czuto sie bezpiecznie
(por. Copenhagen Climate Projects 2014).



Planowanie zintegrowane z systemem zarzadzania sciekami

Innym zinteresujacych dziatan przeprowadzonych
w Kopenhadze jest transformacja zatoki
kopenhaskiej, gdzie staly opustoszate stocznie,
a tereny portowe niszczaty. Problemem byta zta
jakos¢ wody, ktdra wynikata z zanieczyszczen
pochodzacych lokalnego przemystu oraz
aglomeracji. W celu udostepnienia tych terenéw
mieszkanicom miasto zdecydowato sie na
kompletng modernizacje systemu oczyszczania
$ciekdw. Opracowano system kanatowych
$ciezek rowerowych - podczas obfitych
opadow deszczu ciggi rowerowe, zlokalizowane
w parkach i terenach zielonych, przyjmuja
i odprowadzajg nadmiar wody do specjalnie
zaprojektowanych zbiornikéw, ktére z kolei
przekazujg je do oczyszczalni $ciekéw?®. Dla
mieszkancow dostepny jest w postaci aplikacji
system monitorowania i ostrzegania o poziomie
bakterii w zatoce. Informuje on zainteresowanych
0 bezpieczenstwie kapieli w danym dniu.
Planowanie rozwoju tkanki miejskiej jest w petni
zintegrowane z systemem zarzadzania $ciekami.
Waznym aspektem jest dtugoterminowos¢
podejmowanych przedsiewziec - pierwsze plany
modernizacyjne systemu $ciekow powstaty
w 1976 roku, podczas gdy pierwsze kapielisko
zostato otwarte w 2001 roku.

Dzielnica St. Kjeld, zwana teraz
Klimakvarteret, jest pierwsza
dzielnicag Kopenhagi odporna na
zmiany klimatu.

Przed 2012 rokiem byta to stara
dzielnica robotnicza z szarymi
ulicami i duzymi ceglanymi
budynkami, zycie miejskie
praktycznie nie istniato, poniewaz
brakowato miejskich terenéw
zielonych.

Okolice St. Kjeld pokazaty, w jaki
sposob tereny zielone oraz
zaangazowanie spofteczne moga
pomac rozwigzac problem
zagospodarowania ogromnych

ilosci wod opadowych i stworzy¢
atrakcyjna przestrzeri miejska.

C,
©)

planowanie od 2011

16 min DKK (to tylko koszt
transformacji Tasinge Plads)
the Environmental Centre
@STERBRO

Wspdlne przedsiewziecie
the City Planning Office,
the Integrated Urban
Renewal in St. Kjeld's,
Greather Copenhagen
Utility (HOFOR)

89 Po katastrofalnej powodzi w 2011 roku miasto opracowato Cloudburst Management Plan (Plan przeciwdziatania skutkom
deszczy nawalnych) w celu zmniejszania skutkéw powodzi po ulewnych deszczach. Po szczegdtowej ocenie spoteczno
-ekonomicznej wykazano, ze dalsze skupianie sie na tradycyjnych systemach kanalizacyjnych nie przyniesie rozwigzan
dotychczasowych problemoéw. Podjeto wiec dziatania majace na celu potaczenie szarej i zielonej infrastruktury. Przyjety plan
obejmuje okoto 300 powiagzanych ze sobg projektéw. Miasto szacuje, ze rocznie bedzie realizowato okoto 15 projektéw w ciggu
najblizszych 20-30 lat. Kopenhaga, the Capital Area Supply Company (HOFOR) (najwieksza firma uzytecznosci publicznej
dziatajgca w gtéwnych obszarach: woda, Scieki, gaz, ogrzewanie i chtodzenie miejskie) i prywatni wiasciciele gruntéw podzielg
catkowite koszty w wysokosci okoto 1,5 miliarda euro. Optaty za wode beda finansowac cze$¢ rozwigzan zwiazanych z gospodarka
wodna. Nowelizacja dunskiej ustawy o sektorze wodnym z 2012 roku wyjasnita, ze przedsiebiorstwa wodne mogg inwestowac
w adaptacje miasta do zmian klimatu i wykorzystywac optaty wodne do jej sfinansowania.
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Fotografia 76. Obszar portu przemystowego zrewitalizowany w dzielnice mieszkaniowo-ustugowa Nordhavn

Autor: K. Solarek

Przeprowadzona transformacja zatoki kopenhaskiej wyzwolita wiele pozytywnych
efektéw. Wzrosto zainteresowanie kupnem mieszkan w tej okolicy, powstaty
nowe miejsca pracy, mieszkaricy maja do wyboru wiele form rekreacji dostepnych
w samym centrum miasta. Realizacja projektu znacznie zmniejszyta ryzyko powodzi,
ktéra mogtaby zanieczysci¢ zatoke. W porcie istnieja jeszcze obszary wymagajace
interwencji, dlatego wtadze miasta od kilkunastu lat opracowuja plany przeksztatcen
struktur portowych, umozliwiajac rozwdj nowych, przyjaznych, tetnigcych zyciem

przestrzeni miejskich (Chadzyrnska 2015).

Polityka urbanistyczna

Firma mieszkaniowa KAB postanowita
zapewni¢ mieszkania socjalne
(Grendalsveaenge) dla 0séb o niskich lub
srednich dochodach. Powstate domy
nazywane sg Public Housing+

' ' ' AR(;HITEKT: ONV Architekci
GLOWNY WYKONAWCA: Kodumja
ZAGOSPODAROWANIE TERENU:
Ahlgreen i Bruun-Grgndalsvaenge

83 obiekty, w ktérych srednio
zamieszkuje trzech mieszkancéw.

Budynki spetniaja kryteria budynkéw
niskoenergetycznych (standard 2015).

KAB uczestniczy w licznych
projektach dotyczacych Public
Housing+.




Wdrozenie polityki urbanistycznej w Kopenhadze przynosi wiele korzysci.
Wprowadzono w niej wiele obostrzen dotyczacych wysokosci budynkow,
a zageszczenie miasta odbywa sie z zachowaniem wysokiej jakosci przestrzeni
miejskiej. Przyjeto réwniez zatozenie, ze na nowo budowanych osiedlach potowa
mieszkan przeznaczona jest dla niezamoznych oséb. Takie podejscie ma zapobiec
tworzeniu sie dzielnic lepszych i gorszych. Duzy nacisk ktadzie sie réwniez na
efektywnosc¢ energetyczng budynkéw, przy czym uwage zwraca sie na ich estetyke
i jako$¢ architektury (Krajewska 2010). Zycie publiczne rozpoczyna sie wraz ze
zwolnieniem tempa. Dlatego oficjalng polityka lokalnych wtadz w Kopenhadze
stato sie ograniczanie predkosci i na niektérych ulicach zredukowano maksymalng
predkos¢ pojazdéw do pietnastu kilometréw na godzine. Dziafania te sprzyjaja
partycypacji spotecznej i zewnetrznej aktywnosci (Montgomery 2015).

STRATEGICZNE PLANOWANIE PRZESTRZENI

MARZEDZIA FINANSOWAMNIE
PLANISTYCZNE ROZWOIU MIAST

PLAN ROZWOIU TRATEGLA ROEWL

FINGERPLAN PRE CZENIE If U DLALGG OBYWATELSKI

WO ZDRIEN A

M "'_.-' I‘-nll‘-l OEPRACA

%
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Rysunek 51. Schemat przedstawiajacy strategiczne planowanie przestrzeni w Kopenhadze
Zrédto: opracowanie wtasne KAPE S.A. na podstawie Copenhagen: Solutions for Sustainable Cities 2014
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Warto zapamietac:

konsekwencja wtadz miejskich (wspieranych przez wtadze
centralne) w realizacji programoéw rewitalizacyjnych, programu
rozwoju ekologicznego, state podnoszenie swiadomosci
spotecznej oraz wspétpraca ze spotecznosciq lokalng pozwalajq
osiggac kolejne cele, podnoszqc tym samym jakos¢ zycia
w miescie,

waznym elementem programow rewitalizacji jest uwzglednienie
endogenicznych®® uwarunkowan danego obszaru,

szanse powodzenia majq tylko te projekty, ktére uwzgledniajq
zasady wspotpracy i wspotdecydowania miedzy sektorem
publicznym a prywatnym, przedstawicielami wtadzy
a spotecznosciq lokalnqg oraz miedzy przedstawicielami wtadzy
na réznych jej szczeblach,

w miastach takich jak Kopenhaga, wdrazajqcych gospodarke
niskoemisyjng, tkwi najwiekszy potencjat promowania
i edukowania mieszkaricéw w zakresie ekoinnowacgji.

90 Tutaj rozumianych jako wewnetrzne uwarunkowania, ktore warto wykorzysta¢ w procesach rewitalizacyjnych,
renowacyjnych, np. obecnos¢ ciekdw w danej dzielnicy czy port to uwarunkowania endogeniczne.
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WNIOSKI







[ Istotnym: aspektem rozwoju miast oraz wsi staje sie dbatos¢
o srodowisko i zdrowie mieszkancéw, co stawia nowe wyzwania przed instytucjami
odpowiedzialnymi za realizacje polityki przestrzennej. Jednoczesnie zobowigzania
miedzynarodowe Polski i strategie krajowe wymuszaja rozwdéj gospodarki niskoemisyjnej,
czyli gospodarki, ktérej wzrost osiagga sie w wyniku integracji wszystkich aspektéow
rozwoju gospodarczego wokét niskoemisyjnych technologii i praktyk, wydajnych
rozwigzan energetycznych, czystej i odnawialnej energii oraz proekologicznych innowacji
technologicznych. W ramach takiej gospodarki w sposéb efektywny zuzywa sie lub wytwarza
energieimateriaty, ograniczalub eliminuje powstawanie odpadéw. Nieliczne odpady usuwasie
badz odzyskuje sie z nich surowce metodami minimalizujgcymi emisje gazéw cieplarnianych.
Trudno sobie wyobrazi¢ rozwdj gospodarki niskoemisyjnej bez powigzania z planowaniem
przestrzennym. Dlatego w niniejszym opracowaniu przeanalizowano i opisano gtéwne
zagadnienia dotyczace gospodarki niskoemisyjnej w aspekcie planowania przestrzennego.

Proces wdrozenia gospodarki niskoemisyjnej moze by¢ realizowany w oparciu o koncepcje
miasta zwartego. Podstawq idei jest ograniczenie niepotrzebnej ekspansji obszaru miasta,
zagospodarowanie terenéw zdegradowanych, promowanie wielofunkcyjnych stref

miejskich, tworzenie jednostek sgsiedzkich, zréwnowazona mobilnos¢, ksztattowanie
atrakcyjnych przestrzeni publicznych i uwzglednienie ekologicznego zagospodarowania
przestrzeni.

Kontynuacjg koncepcji miasta zwartego moze by¢ rewitalizacja obszaréw zdegradowanych,
ktéra powinna by¢ realizowana nie poprzez pojedyncze czynnosci, ale jako ciagly proces
poparty wczesniejszymi analizami. Dodatkowo wazne jest skupienie sie na konkretnym
niewielkim obszarze. Koncentracja dziatann powinna przyczyni¢ sie do lepszej koordynacji
i efektywnego wykorzystania obszaréw o istotnym znaczeniu dla gminy.

Do ograniczania emisji gazéw cieplarnianych na obszarach zurbanizowanych przyczynia sie
rowniez efektywne zaplanowanie transportu. Obecnie wiele obszaréw miejskich nie posiada
doktadnych planéw rozwoju drég publicznych lub wiele z planéw jest nierealizowanych, co
przyczynia sie do chaotycznych, nieskoordynowanych inwestycji. Takie dziatania zwiekszaja
koszty uzytkowania przestrzeni miejskiej i negatywnie wptywajg na srodowisko. Oprocz
promowania najbardziej ekologicznych form transportu, takich jak np. komunikacja
zbiorowa czy rowerowa, wazne jest, by wspiera¢ dziatania majace na celu ograniczenie
popytu na transport (zwlaszcza indywidualny) i ulepszenie juz wykorzystywanych
srodkow komunikacji. Minimalizacja odlegtosci do przystankéw komunikacji miejskiej
i dopasowanie ich do potrzeb podréznych oraz tworzenie przestrzeni publicznych przyjaznych
pieszym i rowerzystom moze wplyna¢ na zmniejszenie znaczenia emisyjnych srodkéw
komunikacji.
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Przy tworzeniu spdjnej koncepcji miasta niskoemisyjnego niezbedne jest uwzglednienie
zielonej infrastruktury, gdyz zapewnia ona korzysci $rodowiskowe, ekonomiczne oraz
spofeczne. Ksztattowanie catosciowych, zréwnowazonych struktur urbanistycznych,
zudziatem zielonej infrastruktury, moze poméc w poprawie aerodynamiki miasta i tym samym
zmniejszy¢ negatywne skutki powstawania smogu. Dodatkowo obszary naturalne wspieraja
racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi (zielona infrastruktura) i energetycznymi.
Zmniejszenie ilosci wody, odprowadzanej do kanalizacji poprzez wykorzystanie naturalnych
zbiornikéw lub tworzenie sztucznych, pozytywnie wptywa na zwiekszenie retencji. Wazne
jest, by zabezpieczy¢ wdrozenie elementéw zielonej infrastruktury tak, by stata sie ona
integralng czescia tkanki miejskiej i nie byla zaniedbywana przy tworzeniu nowych
koncepc;ji planistycznych.

Przy niskoemisyjnym planowaniu przestrzennym nie mozna zapominac¢ o samych budynkach.
To wilasnie sektor budowlany jest jednym z najwiekszych konsumentéw energii w miescie,
jednoczednie przyczyniajac sie do zwiekszenia emisji gazéw cieplarnianych. Istniejace
zasoby budowlane w Polsce sa w przewazajagcym stopniu w ztym lub bardzo ztym stanie,
dlatego dazenie do niskoemisyjnosci powinno uwzglednia¢ stopniowa termomodernizacje
istniejacych zasobéw budowlanych, a nowe obiekty powinny by¢ projektowane tak, aby byty
coraz bardziej energooszczedne.

Niskoemisyjna zabudowa powinna by¢ przede wszystkim realizowana z uwzglednieniem grup
budynkdéw oraz catych osiedli. Wykorzystanie lokalnych ciqgéw i korytarzy powietrznych na cele
wentyladcji czy generacji energii oraz zastosowanie mikrosieci do optymalizacji wykorzystania
energii moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych. Przy wdrazaniu

koncepcji niskoemisyjnej zabudowy moze pomdc zastosowanie systemow certyfikacji, ktore
uwzgledniajq wiele kryteriow do oceny efektywnosci energetycznej i wptywu budynkéw na
Srodowisko. Takie systemy certyfikacji uwzgledniajq réwniez rozwdj przestrzenny.

Wiele instytucji ustugowych i produkcyjnych zlokalizowanych w miejscowosciach moze by¢
ucigzliwych dla mieszkancéw, a jednoczesnie istotnych i czesto korzystnych dla ich intereséw
oraz rozwoju gospodarki niskoemisyjnej. Rowniez takie przedsigebiorstwa musza znalez¢
swoje miejsce w tkance miejskiej. Planowanie przestrzeni zwigzanej z tego typu obiektami
moze stanowi¢ wyjatkowo wymagajace zadanie. Wsréd takich inwestycji mozna wymienic:
zaktady karne, szpitale psychiatryczne, a takze elektrownie, zaktady utylizacji odpadow, drogi
szybkiego ruchu, porty lotnicze, obiekty przemystowe i sportowe. Oprécz samych obiektéw
nie mozna zapominac o infrastrukturze im towarzyszacej, w tym koniecznosci zapewnienia
drég dojazdowych dla np. ciezkiego transportu oraz dostarczenia niezbednych mediéw
i surowcéw. Oprocz wyboru optymalnej lokalizacji dla ucigzliwych inwestycji mozna tez
sprébowac zmniejsza¢ intensywnos$¢ czynnikdédw draznigcych, wprowadzajac w zycie idee
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zrbwnowazonego rozwoju. Jako bariery chronigce przed hatasem lub strefy izolacyjne
miedzy zaktadami przemystowymi generujacymi nieprzyjemne zapachy mozna wykorzystac
przestrzenie zielone. W przypadku przetwoérstwa odpadéw wazne jest, by uwzglednic¢
mozliwos¢ np. generacji energii w procesie spalania czy mozliwo$¢ wytwarzania biopaliw
z odpaddédw oraz minimalizacji emitowanych substancji szkodliwych dzieki optymalnemu
doborowi technologii utylizacji odpadow.

Przy integracji obiektow uciazliwych nalezy postepowac zgodnie z zatozeniami gospodarki
cyrkularnej. Niektére obiekty, zamiast generowa¢ dodatkowe odpady, moga produkowac
surowce i zasoby dla innych obiektéw. Inwestycje ucigzliwe powinny wkomponowac sie
w tkanke miejska, podkreslajac swojg uzytecznosc i jednoczesnie minimalizujgc negatywny
wptyw na zycie mieszkancow. Przy ich realizacji moze pojawi¢ sie opdr zwigzany z syndromem
NIMBY (Not In My Back Yard - nie na moim podwdérku), dlatego wazne jest, by przeprowadzac
konsultacje spoteczne i analizy doboru lokalizacji inwestycji ucigzliwych.

Dziatania zwigzane z planowaniem niskoemisyjnego miasta powinny by¢ realizowane przy
wspétpracy wielu podmiotéw: od wtadz lokalnych, przezinwestoréw, planistéw, az po samych
mieszkancow. W tym kontekscie nie bez znaczenia jest prowadzenie dziatan miekkich. Wsréd
podstawowych form dziatarn miekkich mozna wymieni¢: konsultacje spoteczne, warsztaty,
szkolenia, targi, konferencje, imprezy plenerowe, konkursy, stypendia, dystrybucje materiatéw
promocyjnych oraz reklamy w mediach.

Wszystkie dziatania zwiqzane z niskoemisyjnym planowaniem przestrzennym powinny by¢
realizowane w sposoéb spojny i skoordynowany z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan.
Wiele pozytywnych przyktadow dziatan juz teraz mozna zaobserwowaé w polskich

miastach, jak réwniez wiele wiedzy mozna wyciggnq¢ z przyktadow z catego swiata.
Poszerzanie wiedzy i realizacja idei ograniczajqcych negatywny wplyw obszaréw miejskich
na zdrowie i Srodowisko moze zaowocowac nie tylko niskoemisyjnym rozwojem, ale takze
zwiekszeniem waloréw kulturowych i przyrodniczych polskich miast.
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Biorac pod uwage przeprowadzone analizy oraz dobre praktyki, mozna sformutowa¢
nastepujace wnioski dotyczace wplywu planowania przestrzennego na rozwdj
gospodarki niskoemisyjnej:

W Polsce problemem jest znaczace rozproszenie miast oraz tworzenie sie wewnatrz
nich wielu monofunkcyjnych enklaw, co wigze sie ze znaczacymi kosztami ich budowy
i utrzymania zaréwno dla lokalnych spotecznosci, jak i organéw zarzadzajacych.

Podstawe zréwnowazonego rozwoju miast powinny stanowi¢ miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego terendéw znajdujacych sie w obszarze jednostki,
tworzone w oparciu o zielong i niebieska infrastrukture oraz koncepcje miasta zwartego.

Zielona i niebieska infrastruktura stanowig efektywny czynnik w procesie adaptacji do
zmian klimatu i poprawy jakosci powietrza oraz poprawy stosunku bilanséw wodnych.

Kompleksowa rewitalizacja miasta taczy w sobie cele w strefach przestrzenno-technicznej,
gospodarczej, spotecznej i Srodowiskowej i przyczynia sie do rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej.

Rewitalizacja powinna odbywac sie przy scistej wspétpracy ze spoteczenstwem, aby
odpowiadata jego realnym potrzebom.

Intermodalne podejscie w zakresie transportu integruje rézne obszary miasta
(infrastrukturalne, gospodarcze i kulturalne) i zwieksza udziat wykorzystania komunikacji
publicznej, co z kolei przektada sie na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
i zanieczyszczen pytowych powietrza.

Szeroka gama infrastruktury transportowej (kolej, parkingi przesiadkowe, $ciezki rowerowe,
autobusy) rozszerza grupe docelowych uzytkownikéw.

Nalezy projektowad przestrzen w taki sposéb, aby zapewnié¢ prawidtowe warunki
nastonecznienia dla wszystkich budynkéw, przy zachowaniu koncepcji miasta zwartego.
Budynki nalezy projektowac jako zwarte, jak najmniej rozcztonkowane.

Planowanie przestrzenne powinno uwzglednia¢ stopniowa termomodernizacje
istniejacych zasobéw budowlanych.

Potencjat w zakresie gospodarki niskoemisyjnej tkwi takze w wykorzystaniu ciaggéw

i korytarzy powietrznych w celu lokalizowania turbin wiatrowych. Cho¢ obecne przepisy
prawne nie umozliwiajg takich dziatan.
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Rozwdj gospodarki niskoemisyjnej moze powodowac tez ucigzliwosci dla ludnosci, np.
hatas, drgania i refleksy swietlne powstajace w wyniku funkcjonowania farm wiatrowych
lub zapachy odorowe w przypadku ztej lokalizacji biogazowni. Wielu z tych ucigzliwosci
mozna unikna¢ dzieki wtasciwemu planowaniu przestrzennemu.

Przywracanie terenéw poprzemystowych do obiegu gospodarczego czesto jest bardziej
opfacalne niz zajmowanie terenéw zielonych, niezabudowanych.

Z punktu widzenia niskoemisyjnego planowania przestrzennego istotne znaczenie maja
zasady gospodarki cyrkulacyjnej. Systemy o obiegu zamknietym pozwalaja mozliwie

najdtuzej zachowac wartos¢ produktow i wyeliminowac odpady.

Spéjnos¢ dokumentéw strategicznych gminy sprzyja efektywnemu wdrazaniu rozwigzan
w zakresie gospodarki przestrzennej w perspektywie wieloletniej.

Niekonwencjonalne metody w zakresie planowania przestrzennego moga by¢ wdrazane
z troska o stan srodowiska oraz opfacac sie ekonomicznie.

Dziatania miekkie stanowig niezbedne uzupetnienie inwestycji infrastrukturalnych.
Innowacyjne metody partycypacji spotecznej sprzyjajg zaangazowaniu mozliwie jak

najwiekszej liczby mieszkancéw w procesie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej w oparciu
o planowanie przestrzenne.

233






STRESZCZENIE







Emissions reduction is an increasingly important part of urban development. City planners
face difficult challenges regarding environmental protection and health of the residents.
Complex structure of urban areas and relations between their elements require coordinated
actions and planning on many levels.

Adoption of the proposed concept of the Compact City enablethe achievement of a low
-emissions city status. The concept supports a sustainable development of urban areas by
creating highly dense and diverse structures providing social and economic benefits. Limiting
the expansion of cities to rural or previously unused locations (so called “greenfields”) and
revitalising the distressed or vacant urban districts (so called “brownfields”) helps reducing the
carbon footprint and creating consistent public spaces.

Urban sprawl and formation of monofunctional districts are important issues which require
addressing in Polish cites. Inefficient city development enlarges the costs for both local
communities and governments. Long commute paths affect the wellbeing of inhabitants
in a negative way, limiting their involvement in family and social life and causing lifestyle
diseases, such as obesity, heart diseases and hypertension. Additionally, fuel consumption is
higher and work efficiency of dwellers is lower in the dispersed cities. For the government,
the urban sprawl increases the cost of building and maintaining new transportation routes
and infrastructure for necessary media distribution. Moreover, the negative effect on the
environment raises spending on ecosystem services and causes degradation of the unique
nature, landscape, cultural and historical values of urban areas.

Limiting the urban sprawl and promoting compact settings help to avoid these costs, thus
improving the quality of life of the city dwellers. It is necessary to cease the harmful practices
causing random growth of urban areas and to implement analysis-based spatial development
plans to reach those goals. Multiple tools can help to examine the merits of land use in cities.
One of them is the land absorption analysis, which inspects the possibilities of locating new
buildings on already urbanised areas or on land designed for development in local spatial
development plans. The methodology varies according to each case depending on the needs.
For some specific cases the land absorption analysis can be carried out through multicriterial
expert studies supported by the use of GIS tools, for other cases a much simpler analysis
model would be sufficient. Another outcome of implementing the compact city concept is
the land consolidation. Current legal regulations allow the integration of plots, however those
regulations are not commonly applied by the owners. This fact may result from the absence of
understanding of the laws and procedures, financial barriers and a lack of obligation for such
actions, which leads to maintaining the status quo or even to a further fragmentation of land.
Sustainable development can be achieved through the revitalisation of the urban areas, which
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should be implemented as a continuous process rather than single action. Moreover, it should
affect a specific limited area and be supported by thorough analyses. The concentration of
actions stimulates better coordination and a more efficient utilisation of the potential of the
targeted land. Description of the undertakings, a schedule for their implementation and their
financial boundaries should be included in the city Municipal Revitalisation Programme (GPR).
The main financial sources of revitalisation programmes are the EU funds including national
and regional operational programmes.

Efficient low-emission transportation also supports the reduction of emissions from urban
areas. Until now many cities have not developed precise plans for public roads expansion and
many such plans are not implemented, which results in chaotic, uncoordinated investments.
Such practices increase the costs for governments and have a negative influence on the
environment. Walking and cycling are regarded as emission-free means of transportation;
however, also other ways of commuting should be considered in spatial planning. Promoting
public transportation and limiting the need for transportation by shortening the distances
between destination points should be supported by improving currently used means of
transportation.

Main factors for increasing the efficiency of transportation in urban areas are high population
density and destination accessibility, which fit in the concept of the Compact City. Shortening
the average distance to transportation hubs and proper planning of its main routes
enhances the utilisation of public transportation. Creating well-connected public spaces and
neighbourhoods increases the importance of emission-free means of transportation.

Introducing green infrastructure into the concept of low-emission urban areas is necessary
as it brings multiple environmental, economic and social benefits. The possibility o fan easy
interference with the creation of a coherent and efficient green infrastructure caused the
degradation of many nature-based solutions. Proper integration of many local ecosystems
results in establishing diverse, natural, large scale networks, which help to reduce numerous
costs. Introducing green infrastructure helps to fight smog, which is potentiated by poor
ventilation of cities. The natural areas provide proper air circulation reducing the accumulation
of pollution. Additionally, the green infrastructure helps managing the energy and water (blue
infrastructure) resources. Natural or artificial water reservoirs decrease the amount of water
discharged to sewer systems, which brings benefits through increasing potential for urban
water retention, protecting them from flooding. The coherence of the green infrastructure
should be protected in order to become an integrated part of the urban environment and
ought not to be neglected in new spatial planning concepts.

In low emission urban planning, it is vital not to omit the buildings themselves. The

construction sector is one of the major energy consumers in municipal areas and as such
contributes to increasing greenhouse gasses emissions. Present construction assets in Poland
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are mostly of a low or very low energy standard. Therefore, a deep thermal modernization of
existing constructions should be performed to decrease the carbon footprint. In the future,
new buildings should aim to achieve higher energy efficiency levels to reach the standard of
nearly Zero Energy Buildings (nZEB). The complete lifecycle of a building should be taken into
consideration to assess its carbon footprint. Such assessment can be carried out with the use of
e.g. LCA (Life Cycle Assessment) methodology. This way both constructional and operational
energy consumption can be lowered.There are a lot of technical solutions allowing to decrease
greenhouse gases emissions from buildings. Applying Building Integrated Photovoltaics
(BIPV) or solar collectors can efficiently fill roof space and facades. Roofs can also be used as
bio-active green surfaces e.g. for roof farming. The facades can also be equipped with vertical
gardens.

In the pre-operational phase of building construction it is important to choose solutions with
a low carbon footprint that use locally produced materials with foresight regarding future
rearrangements if the building functionality requires them. Both climate and terrain play an
important role in effective operation of buildings, not to mention the buildings’structure and
the materials used for their construction.

Low emission urban development should be conducted taking into consideration groups of
buildings or even whole neighbourhoods. Using local air corridors for ventilation and energy
generation and utilizing micro grids for optimal energy consumption leads to decreasing
emissions. Low emission urban development certification systems may be useful as they
consider multiple energy efficiency criteria and environmental impact factors for describing
buildings. Some of those systems can be applied also for spatial development.

A lot of production and service organisations in the urban areas can be a burden for the
local population but, on the other hand, they are important to fulfil their needs. Even those
companies have to find their place in an urban system. Spatial planning for such entities can
be a difficult task. Most common obnoxious or semi-obnoxious facilities are: jails, psychiatric
wards, power generation plants, waste disposal plants, highways and motorways, airports,
industrial plants and sport arenas. Apart from these facilities there is also infrastructure
supporting local needs e.g. heavy vehicle service roads and media transport pathways. Along
with choosing the optimal area for the obnoxious facilities an approach of alleviating irritation
factors can be introduced. Green areas can be used as barriers reducing loud noises or as
isolation from odours generated by industrial plants. In waste transformation plants it is vital
to consider the possibility of incorporating energy generation through waste incineration
or bio-fuel production from waste and minimizing emissions by using the best available
technologies in waste utilization.

The principles of circular economy should be applied to integrate the obnoxious facilities
into urban areas. Some facilities can produce raw materials instead of generating waste.
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The obnoxious facilities should be incorporated into the urban matrix underlining their
usefulness and minimizing negative impact on their neighbours’ lives. In the development
phase resistance can arise from the NIMBY (not in my back yard) syndrome, thus the location
analyses and public consultations are vital during spatial planning of the obnoxious facilities.
Spatial development in a low-emission city should be fulfilled in cooperation with many
entities, such as local authorities, investors, planners and the local residents. Soft measures
and education are of a great significance as they increase knowledge, promote positive
behaviours and enable communication between all involved parties. The type and manner of
undertaken actions depends on their target group and topic. The level of complexity and the
level of detail of the information materials depend on the recipient. Specialists have a positive
attitude towards learning about innovative materials and uncommon facts. Children and
teenagers tend to better absorb knowledge from materials that are simpler or presented in
a humorous way. The main soft measures are: public consultations, workshops, distribution
of promotional materials and advertisements in the media. The means of presenting soft
measures include: direct interactions (e.g. meetings) and advertisements in the media, such
as television and the internet or, alternatively, using municipal transportation to advertise and
popularize the performed operations.

All of the activities connected with low-emission urban planning should be performed in
a coherent, locally conditioned and coordinated way. A lot of positive examples of recently
undertaken actions can be observed in Polish cities. Moreover a lot of knowledge can
be obtained from various examples from around the world. Expanding knowledge and
implementing the ideas reducing the negative impact of the urban areas on health and on
the environment can result not only in low emission development, but also in the increase of
cultural and environmental virtues of Polish cities.
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SEOWNIK
TERMINOW




- budynek o nizszym zapotrzebowaniu
na energie uzytkowa do ogrzewania i wentylacji w poréwnaniu do budynkéw referencyjnych.
Pierwsze okreslenie jest sformutowaniem potocznym, ale jest bardzo rozpowszechnione
i zakorzenione w Polsce.

- budynek energooszczedny posiadajacy relatywnie nizszg
energie skumulowang w poréwnaniu do budynku referencyjnego.
- przyktady innowacyjnych dziatan, ktére przyniosty pozytywne rezultaty
- mozliwe do replikacji w analogicznych uwarunkowaniach w innej lokalizacji.

- dziatania towarzyszace przedsiewzieciom inwestycyjnym majace na

celu zwiekszenie wiedzy i umiejetnosci czy poprawe wizerunku jednostki.
- efekt dziatan projektanta majacych na celu zmniejszenie
energochtonnosci i szkodliwej emisji zwigzanej z budynkiem.
—ilos¢ energii niezbedna do osiggniecia okreslonego rezultatu.
Poprawa efektywnosci energetycznej polega na osigganiu analogicznych rezultatéw przy
mniejszym zuzyciu energii.

- zagadnienie dotyczace rozwoju pojazdéw elektrycznych w sektorze
transportu. Dotyczy zaréwno pojazddw w petni elektrycznych, jak i znapedem hybrydowym
lub wykorzystujacych technologie ogniw wodorowych.

- energia zuzyta przez odbiorce koncowego na potrzeby technologiczne,
produkcyjne lub bytowe.

- energia wbudowana poszczegolnych wyrobdéw i energia ich
wbudowania w budynek oraz energia zuzywana w trakcie eksploatacji w ciggu okreslonego
okresu zycia budynku, a takze energia na remonty oraz zwigzana z wyburzeniem budynku.

— energia zuzywana na procesy zwigzane z wytworzeniem wyrobow
budowlanych, z ktérych sktada sie budynek, oraz zich transportem i procesem budowania.

—w zakresie planowania przestrzennego oznacza formute rozwoju
ukierunkowang na oszczedne gospodarowanie przestrzenig oraz ponowne wykorzystywanie
terendw, ktoére juz przestaty petnic¢ funkcje gospodarcze przy réwnoczesnej minimalizacji
wykorzystania nieodnawialnych zasobéw naturalnych, a maksymalizacji wykorzystania
zasobow odnawialnych.

- rodzaj gospodarki ukierunkowanej na minimalng emisje
gazoéw cieplarnianych oraz zanieczyszczen do powietrza. Promuje dziatania w zakresie
efektywnosci energetycznej oraz produkgji i wykorzystania odnawialnych zrodet energii.
Obejmuje réwniez dziatania w zakresie sektora transportu, gospodarki odpadami oraz
gospodarki wodno-sciekowej.

- formuta rozwoju miasta ukierunkowana na
przeciwdziatanie rozlewaniu sie zabudowy dzieki maksymalnemu wykorzystaniu terenéw
zurbanizowanych i ograniczeniu przeznaczania nowych powierzchni pod zabudowe.

- akt prawa miejscowego,
w ktérym okreslone sg przeznaczenie, warunki zagospodarowania i zabudowy terenu oraz
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego.
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- emisja do atmosfery produktéw spalania paliw statych, ciektych i gazowych
z emitorow zlokalizowanych na wysokosci ponizej 40 m.

— catos¢ lub czes$¢ obszaru zdegradowanego, charakteryzujaca sie
szczegoblnie wysoka koncentracja zidentyfikowanych negatywnych zjawisk, ktéra gmina
zamierza poddac rewitalizacji.

- obszar gminy, ktéry znajduje sie w stanie kryzysowym na skutek
koncentracji negatywnych zjawisk w minimum jednym z obszaréw: gospodarczym,
srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym lub technicznym.

- niekopalne Zrédta energii. Zalicza sie do nich: energie wiatru,
promieniowania stonecznego, aerotermalna, geotermalna, hydrotermalnga, hydroenergie
oraz energie fal, pradéw i ptywdw morskich. Ponadto pojecie to obejmuje energie
uzyskiwang z biomasy, biogazu oraz bioptynéw.

- forma infrastruktury zielonej obejmujgca zagospodarowanie $cian
wewnatrz lub na zewnatrz budynkéw.
- publiczny park o niewielkich rozmiarach, czesto zlokalizowany miedzy
dziatkami budowlanymi. Stanowi rodzaj enklawy w obszarach o zwartej zabudowie.

- suma emisji gazéw cieplarnianych
spowodowana posrednio lub bezposrednio przez osobe, organizacje, proces lub wyréb.
Wyrazany jest w ekwiwalencie emisji CO2.

- zagadnienie obejmujgce wptyw usytuowania, intensywnosci
i wysokosci zabudowy oraz systemowy uktad terenéw zielonych na cyrkulacje powietrza
w obszarze miast.

- gromadzenie i przetrzymywanie wody przez rosliny (retencja intercepgji),
wsigkanie w grunt (retencja terenowa), utrzymywanie sie wody w zagtebieniach terenowych
(retencja powierzchniowa) oraz w postaci $niegu (retencja sniegowa).

- proces wyprowadzania obszaréw zdegradowanych ze stanu kryzysowego.
Powinien by¢ prowadzony w sposéb kompleksowy przez integracje dziatan w zakresie
lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, koncentracje terytorialng. Dziatania te
realizowane sg przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu
rewitalizacji.

- zjawisko bedace skutkiem nieefektywnego zagospodarowania
terenéw pod zabudowe. W rezultacie zajmowane sg niepotrzebnie duze powierzchnie
terenu i maja one charakter ekstensywny, chaotyczny i energochtonny.

- przeksztatcanie terenéw otwartych (lesnych, rolnych, nieuzytkéw)
w tereny zurbanizowane, proces przenoszenia sie miejsc pracy i ludnosci na przedmiescia.
W kontekscie planowania przestrzennego rozumiany jako przeksztatcanie terenéw
otwartych (le$nych, rolnych, nieuzytkéw) w tereny zurbanizowane.
- suma emisji gazéw cieplarnianych powstatych na kazdym etapie cyklu
zycia wywotana przez produkt, wydarzenie, przedsiebiorstwo lub osobe.
- regularna struktura zabudowy w obszarach miejskich.

245



- ogdblna zawartos$¢ zanieczyszczen (gazéw i pytdw)
wystepujaca w powietrzu atmosferycznym na okreslonym obszarze, wyrazona w jednostce
miligram na metr szescienny. Okredla sie je na podstawie pomiaru emisji zanieczyszczen
przez okres co najmniej 1 roku.

- ang. Transit-Oriented Development. Formufa ksztattowania wielofunkcyjnych
jednostek sasiedzkich potozonych w okolicy stacji/przystankéw komunikacyjnych.

- transport fadunkéw (lub oséb) przy uzyciu dwéch lub wiecej
gatezi transportu, wykonywany na podstawie kontraktu zawartego z jednym operatorem
transportu.

- rozwdj sektora transportu w oparciu o pojazdy napedzane
paliwami alternatywnymi lub paliwami o niskiej emisyjnosci.
(ang. mixed-use) - zabudowa i zagospodarowanie terenu
z uwzglednieniem mieszanych funkgji i sposobéw uzytkowania.

- forma zagospodarowania ulicy na obszarze zurbanizowanym taczaca funkcje
deptaka, parkingu oraz miejsca rekreacji mieszkancéw. Przyczynia sie do poprawy
bezpieczenstwa i uspokojenia ruchu ulicznego oraz podnosi walory estetyczne miejsca.

- naturalne lub antropogeniczne zagtebienie terenu wypetnione
woda.
- strategicznie zaplanowana sie¢ obszaréw naturalnych zielonych
(lub niebieskich — w przypadku ekosysteméw wodnych) w srodowisku miejskim. Wptywa
pozytywnie na lokalng spotecznosc oraz stan srodowiska.

- forma zagospodarowania pfaskich dachéw poprzez utworzenie
powierzchni biologicznie czynnych. Rozwigzanie to stosowane jest w szczegélnosci na
obszarach miejskich i przyczynia sie do zwiekszenia retencji wody.

—formuta rozwoju oparta na racjonalnym wykorzystaniu zasobéw
naturalnych. Polega na zaspokojeniu potrzeb przy réwnoczesnym braku zmniejszania
mozliwosci ich zaspokajania przez przyszte pokolenia.
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