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Szanowna Pani,
w związku z petycją z dnia 27 sierpnia 2025 r. w sprawie zachowania zasad wolnej konkurencji i swobody działalności gospodarczej w ramach rozszerzonej odpowiedzialności producenta (ROP) przedstawiam poniższe informacje.
Projekt ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych UC100 (projektu ustawy)1 służy stosowaniu rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie opakowań i odpadów opakowaniowych, zmiany rozporządzenia (UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE (PPWR)2 oraz jednocześnie ma na celu dostosowanie systemu rozszerzonej odpowiedzialności producenta (ROP) do wymagań PPWR oraz art. 8 i 8a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadów oraz uchylającą niektóre dyrektywy (WFD).
PPWR ma formę rozporządzenia, zatem ma zasięg ogólny, wiąże w całości i jest bezpośrednio stosowane we wszystkich państwach członkowskich. Oznacza to, że przepisy zawarte w PPWR muszą być stosowane w niezmienionej formie przez wszystkie państwa członkowskie i nie podlegają modyfikacjom na poziomie krajowym. Natomiast WFD ma formę dyrektywy, zatem wiąże każde państwo członkowskie, w odniesieniu do rezultatu, który ma być osiągnięty, pozostawia jednak organom krajowym swobodę wyboru formy i środków. Oznacza to, że dyrektywa nie obowiązuje bezpośrednio, lecz wymaga transpozycji do prawa krajowego. Państwa członkowskie mają obowiązek wprowadzenia do swojego systemu prawnego przepisów, które zapewnią osiągnięcie celów określonych w dyrektywie, w terminie wskazanym przez prawodawcę unijnego. W ramach transpozycji możliwe jest dostosowanie regulacji do specyfiki danego państwa, pod warunkiem zachowania zgodności z wymaganiami dyrektywy.
Obecny system ROP dla opakowań, oparty na działaniu wielu organizacji odzysku opakowań, pełniących rolę organizacji odpowiedzialności producenta (PRO) jest wysoce nieefektywny, dlatego planuje się wprowadzenie jednej państwowej organizacji odpowiedzialności producentów dla wszystkich opakowań i odpadów opakowaniowych, której rolę będzie pełnił Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŚiGW) (z wyłączeniem jedynie opakowań po środkach niebezpiecznych będących środkami ochrony roślin). Projekt ustawy dopuszcza również możliwość samodzielnego wypełniania obowiązków w zakresie ROP przez producentów po uzyskaniu stosownego zezwolenia (wymaganie wynikające z PPWR).
1 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12401003/katalog/13149447#13149447
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32025R0040
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Działamy zgodnie z EMAS - zarządzając instytucją, dbamy o środowisko
Projekt ustawy wprowadza, w ramach odpowiedzialności finansowej producentów, opłatę opakowaniową, ponoszoną przez producenta za każdy kilogram opakowania, w tym opakowania produktu w opakowaniu, które udostępnia po raz pierwszy na terytorium państwa członkowskiego lub rozpakowuje, nie będąc użytkownikiem końcowym. Opłata opakowaniowa będzie wnoszona przez producentów kwartalnie na rachunki bankowe właściwych marszałków województw, którzy będą odpowiedzialni za kontrolę poprawności jej naliczania i uiszczania oraz za przekazywanie wpływów z tytułu tej opłaty na rachunek bankowy NFOŚiGW.
Stawki opłaty opakowaniowej będą określone w rozporządzeniu wydawanym przez ministra właściwego do spraw klimatu (w oparciu o kryteria przedstawione przez Instytut Ochrony Środowiska – Państwowy Instytut Badawczy) i zróżnicowane dla poszczególnych kategorii materiałowych opakowań, będą uwzględniały: koszty zagospodarowania odpadów powstających z tych opakowań i wartość pozyskiwanych z nich surowców wtórnych, konieczność osiągnięcia poziomów recyklingu określonych w PPWR oraz celów w zakresie zbierania odpadów opakowaniowych. Stawki te będą mogły być dodatkowo zróżnicowane dla poszczególnych rodzajów opakowań, w zależności od ich trwałości, przydatności do naprawy, ponownego użycia i recyklingu, obecności substancji niebezpiecznych oraz zawartości procentowej materiału pochodzącego z recyklingu wykorzystanego w opakowaniu.
W związku z powyższym finalna wysokość opłaty opakowaniowej, będzie uzależniona od decyzji producenta w zakresie stosowanych opakowań. Jeżeli producent zdecyduje się na stosowanie materiałów ekologicznych, ograniczanie ilości opakowań do niezbędnego minimum oraz eliminację zbędnych opakowaniowa, w tym opakowań z podwójnymi ściankami, podwójnymi dnami i innymi cechami mającymi na celu jedynie zwiększenie postrzeganej objętości produktu, wówczas ponoszona przez niego opłata opakowaniowa będzie niższa. Takie podejście nie tylko zmniejszy obciążenia finansowe producentów, ale również będzie wspierało realizację celów środowiskowych, w tym redukcję ilości wytwarzanych odpadów opakowaniowych.
NFOŚiGW jako PRO zarządzał będzie środkami finansowymi pochodzącymi z opłat opakowaniowych ponoszonych przez producentów oraz przekazywał te środki na pokrycie kosztów gospodarowania odpadami opakowaniowymi poszczególnym beneficjentom (gminy, podmioty odbierające odpady komunalne z nieruchomości niezamieszkałych, podmioty zbierające inne niż komunalne odpady opakowaniowe, podmioty przetwarzające odpady opakowaniowe, recyklerzy odpadów o ujemnej wartości rynkowej). Warunkiem otrzymania wsparcia ze środków pozostających w dyspozycji NFOŚiGW będzie złożenie przez gminę lub inny uprawniony podmiot wniosku do NFOŚiGW. W ramach swoich działań NFOŚiGW nie będzie dokonywał wyboru podmiotów gospodarujących odpadami oraz nie stanie się właścicielem odpadów na żadnym z etapów ich zagospodarowania.
Projekt ustawy zakłada zachowanie funkcjonującego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz obowiązków gmin w tym zakresie (m.in. odpowiedzialność za organizację systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, organizacja zamówień na odbiór i zagospodarowanie odpadów, współpraca z przedsiębiorstwami gospodarującymi odpadami). Przy czym planuje się dodatkowo wprowadzenie obowiązku informowania mieszkańców o kosztach gospodarowania odpadami komunalnymi oraz partycypacji w tych kosztach producentów.
Ustanowenie NFOŚiGW PRO po okresie przejściowym spowoduje konieczność zakończenia działalności organizacji odzysku opakowań, w dotychczasowej formie, niemniej
jednak, podmioty te nadal będą mogły prowadzić działalność w innych obszarach gospodarki odpadami.
Obowiązujący system ROP opiera się na założeniu pokrycia w najbardziej efektywny sposób całości kosztów zagospodarowania odpadów opakowaniowych poprzez zapewnienie transferu finansowego od wprowadzających produkty w opakowaniach do podmiotów przygotowujących odpady do recyklingu. Przedmiotowa płatność miała przekładać się pośrednio na pokrycie kosztów innych działań w łańcuchu gospodarowania odpadów, od etapu ich odbioru i zbiórki. W praktyce system nie zapewnia jednak zadowalającego pokrycia kosztów selektywnego zbierania i transportu odpadów opakowaniowych pochodzących z gospodarstw domowych, które finansowane są przez mieszkańców z ponoszonych przez nich opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W dotychczasowym modelu ROP organizacje odzysku opakowań pełnią rolę koordynacyjną i administracyjną, bowiem działają jako „pośrednik” między wprowadzającymi produkty w opakowaniach (obowiązanych zapewniać recykling odpadów opakowaniowych takiego samego rodzaju jak odpady opakowaniowe powstałe z tego samego rodzaju opakowań jak opakowania, w których wprowadzili produkty do obrotu oraz obowiązek prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych) a podmiotami gospodarującymi odpadami (zakup dokumentów potwierdzających recykling odpadów opakowaniowych DPR i EDPR) oraz są odpowiedzialne za prowadzenie publicznych kampanii edukacyjnych (w ramach przejętych od wprowadzających produkty w opakowaniach obowiązków).
Obecny system prawny nie motywuje wprowadzających produkty w opakowaniach (producentów) do ekoprojektowania, natomiast gminy mają poważne trudności z realizacją celów recyklingu. W rezultacie mieszkańcy naszego kraju są obecnie nadmiernie obciążani opłatami za opakowania, gdyż ponoszą koszty dotyczące opakowań przy zakupie produktów, a następnie wnoszą opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi do gmin oraz dodatkowo, w niektórych przypadkach ponoszą dodatkowe koszty związane z karami nakładanymi na gminy za niezrealizowane cele recyklingu. W ocenie Ministerstwa Klimatu i Środowiska konieczne było podjęcie działań systemowych zapewniających stabilne finansowanie gospodarki odpadami w gminach oraz sprawiedliwy podział kosztów systemu ROP, zgodnie z zasadą „zanieczyszczający płaci”, dlatego też zdecydowano o przyjęciu założeń nowego modelu ROP, przygotowano projekt ustawy, dla którego zakończono etap konsultacji, uzgodnień i opiniowania.
Z wyrazami szacunku
Zastępca Dyrektora
Departament Gospodarki Odpadami
Ministerstwo Klimatu i Środowiska
/ – podpisany cyfrowo/
Klauzula informacyjna
dotycząca przetwarzania danych osobowych osób wnoszących petycję
Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1 z późn. zm., dalej: RODO) uprzejmie informuję, że:
Tożsamość administratora
Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Klimatu i Środowiska
Może się Pani/Pan z nami kontaktować w następujący sposób:
listownie na adres: ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
poprzez elektroniczną skrzynkę podawczą: /mos/skrytka
poprzez e-mail: info@klimat.gov.pl telefonicznie: 22 36 92 900.
Dane kontaktowe inspektora ochrony danych osobowych
Nad prawidłowością przetwarzania Pani/Pana danych osobowych czuwa wyznaczony przez Administratora inspektor ochrony danych, z którym można się kontaktować:
listownie na adres: ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
poprzez elektroniczną skrzynkę podawczą: /mos/skrytka
poprzez e-mail: inspektor.ochrony.danych@klimat.gov.pl.
Cele przetwarzania danych osobowych i podstawa prawna
Pani/Pana dane osobowe będą przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO (przetwarzanie jest niezbędne do wypełnienia obowiązku prawnego ciążącego na administratorze) w celu rozpatrzenia petycji, na podstawie przepisów ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach oraz w celu archiwizacji dokumentów, na podstawie przepisów ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
Odbiorcy danych osobowych lub kategorie odbiorców danych osobowych
Pani/Pana dane osobowe mogą być udostępnione organom upoważnionym na podstawie przepisów prawa powszechnie obowiązującego, nie stanowią jednak one odbiorców danych w rozumieniu przepisów RODO.
Pani/Pana dane osobowe, tj. imię i nazwisko mogą być opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu i Środowiska łącznie z treścią petycji, tylko w przypadku wyrażenia przez Panią/Pana zgody. Zgodę można w każdej chwili wycofać wysyłając wiadomość na adres inspektor.ochrony.danych@klimat.gov.pl.
Okres przechowywania danych osobowych
Pani/Pana dane osobowe będą przechowywane przez okres niezbędny do realizacji celu przetwarzania,
a następnie wieczyście na podstawie Instrukcji Kancelaryjnej obowiązującej w Ministerstwie Klimatu i Środowiska (kat. archiwalna A) i przepisów ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
Przysługujące uprawnienia związane z przetwarzaniem danych osobowych
Przysługują Pani/Panu następujące uprawnienia:
· prawo	dostępu do danych osobowych i uzyskania ich kopii
· prawo	do sprostowania danych osobowych
· prawo	do usunięcia danych osobowych
· prawo	ograniczenia przetwarzania.
Aby skorzystać z powyższych praw należy skontaktować się z nami lub z naszym inspektorem ochrony danych (dane kontaktowe zawarte są powyżej).
· prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych (ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa), jeśli uzna Pani/Pan że przetwarzamy Pani/Pana dane osobowe niezgodnie
z prawem.
Informacja o przekazywaniu danych osobowych do państw trzecich
Nie przekazujemy Pani/Pana danych osobowych do państw trzecich.
Informacja o profilowaniu
Pani/Pana dane osobowe nie podlegają zautomatyzowanemu przetwarzaniu, w tym profilowaniu.
Informacja o dowolności lub obowiązku podania danych
Podanie przez Panią/Pana danych osobowych jest wymogiem ustawowym. Skutkiem niepodania danych osobowych będzie pozostawienie petycji bez rozpoznania.
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