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Wojtowie,
Burmistrzowie,
Prezydenci Miast

w wojewodztwie lubelskim

Szanowni Panstwo,

majac na uwadze art. 85 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2023 r. poz. 40, ze zm.) - niniejszym przekazuje stanowisko organu nadzoru
dotyczace uchwatl podejmowanych przez organy stanowigce gmin na podstawie art. 50
ust. 6, 6a 1 6b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 901, ze zm.).

Zgodnie z przepisami art. 50 ustawy o pomocy spotecznej — w brzmieniu
uwzgledniajagcym zmiany wprowadzone z dniem 1 listopada 2023r. ustawg z dnia 28
lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2023 r., poz. 1693) - ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania mogg by¢
przyznane w formie ushug sasiedzkich (ust. 1a).

Ustugi sasiedzkie obejmuja pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb
zyciowych, podstawowa opieke higieniczno-pielegnacyjng, przez ktorg nalezy
rozumie¢ formy wsparcia niewymagajace specjalistycznej wiedzy 1 kompetencji, oraz,
w miare¢ potrzeb 1 mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem (ust. 3a).

Organizatorem ushlug sasiedzkich jest gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby korzystajacej z ustug sgsiedzkich lub podmiot uprawniony (ust.
3b).

W przypadku organizowania przez gming uslug opiekunczych w formie ushug
sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegotowe
warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar 1 zakres ushug sgsiedzkich oraz
sposob rozliczania wykonywania takich ustug (ust. 6a)

Rada gminy moze postanowi¢ o rozszerzeniu katalogu osob, o ktorych mowa
w ust. 1 12, o osoby, dla ktorych wsparcie w postaci ustug sasiedzkich bedzie miato
charakter uzupelniajacy opieke sprawowang przez rodzing, a takze wspdlnie
niezamieszkujacego matzonka, wstgpnych i1 zstepnych (ust. 6b).



Ustugi sasiedzkie zostaly wprowadzone przez ustawodawce jako forma ustug
opiekunczych, przy czym w gestii gminy pozostaje decyzja o tym, czy bedzie
realizowa¢ ushugi opiekuncze w tej formie.

W przypadku organizowania przez gming¢ ustug sgsiedzkich — Rada Gminy
winna w uchwale podejmowanej na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej uregulowac zakres spraw okreslony w art. 50 ust. 6a tej ustawy,
a mianowicie:

- szczegotowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich,
- wymiar 1 zakres ustug sgsiedzkich,
- sposéb rozliczania wykonywania takich ushug.

W $wietle powyzszego, Rada Gminy — dziatajac na podstawie upowaznienia
przyznanego w art. 50 ust. 6a ustawy o pomocy spotecznej — obowigzana jest
w sposOb szczegdtowy 1 wyczerpujagcy w podejmowanej uchwale uregulowad
wszystkie kwestie wskazane w tym upowaznieniu.

Przy czym nalezy podkresli¢, ze zgodnie z brzmieniem przepisu art. 50 ust. 6a
ustawy o pomocy spolecznej, powyzsze kwestie winny by¢ okreslone ,,w uchwale,
o ktorej mowa w ust. 6”.

W uzasadnieniu do projektu ww. ustawy zmieniajacej z dnia 28 lipca 2023 r.
(druk sejmowy IX.3281) wskazano, ze w przypadku realizacji przez gming ustug
opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich, rada gminy w uchwale okreslajgcej
szczegotowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze (w tym takze
swiadczone w formie ustug sgsiedzkich) i specjalistyczne ustugi opiekuncze (z
wylqczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla o0sob z zaburzeniami
psychicznymi) oraz szczegolowe warunki zwolnienia od optat i tryb ich pobierania,
okresli takze dodatkowo szczegotowe warunki przyznawania ustug sqsiedzkich (np. czy
bedqg to ustugi ,,uzupetniajqce’ ustugi swiadczone przez opiekunki srodowiskowe, czy
bedg one przyznawane w pierwszej kolejnosci osobom pozbawionym ustug
opiekunczych w ogole), wymiar (ktory moze zosta¢ wskazany takze jako minimalny lub
maksymalny) i zakres ustug sgsiedzkich (przy zatozZeniu, Ze czynnosci wykonywane w
ramach tej ustugi nie bedq wymagaty specjalnych kwalifikacji), a takze szczegotowy
sposob rozliczania wykonywania ustug sqgsiedzkich (np. przez wskazanie, czy
wynagrodzenie bedzie platne ryczattowo, czy za godzine pracy).

Prawidlowa realizacja upowaznienia okreslonego w art. 50 ust. 6a ustawy
o pomocy spolecznej bedzie zatem polegata albo na podjeciu nowej uchwaty
regulujacej szczegdtowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (na podstawie art. 50 ust. 6 ww.
ustawy), z uwzglednieniem materii okreslonej w art. 50 ust. 6a, albo na podjeciu
uchwaly wprowadzajacej zmiany w obowigzujacej uchwale regulujacej przyznawanie
ustlug opiekunczych, polegajacej na dodaniu jednostek redakcyjnych w celu
uregulowania materii okre§lonej w art. 50 ust. 6a.

Wobec woli ustawodawcy, jednoznacznie wyrazonej W upowaznieniu
ustawowym, zawartym w art. 50 ust. 6a ustawy o pomocy spotecznej - praktyka
podejmowania odrebnej uchwaly na podstawie tego przepisu moze budzi¢ powazne
watpliwosci prawne co do zgodnos$ci z prawem takiego dziatania.

Skoro ustugi sgsiedzkie sa formg uslug opiekunczych, to w konsekwencji
znajdujg do nich zastosowanie regulacje podejmowane na podstawie art. 50 ust. 6
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ustawy o pomocy spotecznej z uwzglednieniem postanowien normujacych
szczegOlowe warunki przyznawania uslug sgsiedzkich, wymiar 1 zakres ustug
sasiedzkich, sposéb rozliczania wykonywania takich ustug, stosownie do
upowaznienia udzielonego w art. 50 ust. 6a tej ustawy.

W tym miejscu nalezy takze podkresli¢, ze zgodnie z ugruntowang linig
orzeczniczg w uchwale podejmowanej na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej konieczne jest okreSlenie kosztu 1 godziny ustug opiekunczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych (z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi). Zatem w przypadku, gdy gmina
organizuje ustugi sasiedzkie — w uchwale podejmowanej na podstawie art. 50 ust. 6
1 ust. 6a ustawy o pomocy spolecznej — rada gminy nie moze poming¢ kwestii sposobu
ustalenia 1 wysokosci kosztu jednej godziny ustug opiekunczych w formie ustug
sasiedzkich. Niewypelnienie w uchwale upowaznienia w tym zakresie skutkuje
brakiem podstawy do przyznania §wiadczenia z pomocy spoleczne;.

Z tresdci delegacji zawartej w art. 50 ust. 6 1 ust. 6a ustawy o pomocy spotecznej
wynika konieczno$¢ ustalenia przez rade gminy w uchwale stanowigcej akt prawa
miejscowego wysokosci kosztu jednej godziny ustug opiekunczych, kosztu jednej
godziny specjalistycznych ustug opiekunczych oraz kosztu jednej godziny ustug
opiekunczych w formie ustug sasiedzkich, tak, aby adresat mogt z tresci uchwaty
wyczytaé, jaka odptatno$¢ poniesie. Uzyte w art. 50 ust. 6 1 ust. 6a ustawy
sformutowanie ,,rada gminy okresla” nie pozostawia organowi stanowigcemu zadnej
dowolno$ci w zakresie tworzenia prawa miejscowego w tym przedmiocie. Innymi
stowy w ramach upowaznienia ustawowego organ stanowigcy gminy ma obowigzek
wydaé przepisy normujgce materi¢ nim objeta. Niedopuszczalne jest przekazanie
posiadanej delegacji do okreslania wysokosci kosztu przedmiotowych ustug na
podmiot nieuprawniony przez ustawodawce, ktory ponadto nie jest umocowany do
stanowienia prawa miejscowego.

Z powyzszych wzgledéw, w uchwale podejmowanej na podstawie art. 50 ust. 6
1 ust. 6a konieczne jest rOwniez jasne 1 precyzyjne okreslenie w sposdéb normatywny
takiego sposobu ustalania odplatnosci za omawiane ustugi, ktéry pozwoli organowi
stosujagcemu przepisy uchwaty ustala¢ w oparciu o jej postanowienia konkretng
wysokos¢ naleznosci z tego tytutu. Dlatego w sytuacji, kiedy rada gminy ustala
wysokos$¢ odptatnosci za ustugi opiekuncze oraz ustugi sgsiedzkie w zaleznosci od
procentowego stosunku dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub gospodarujace;
w rodzinie do kryterium dochodowego w formie tzw. widetek konieczne jest takie ich
ustalenie aby uwzglednialy wszystkie osoby korzystajace z omawianych ustug.

W sytuacji kiedy w podejmowanej przez rade gminy uchwale brak jest zasad
odptatnosci za ushlugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz ushugi
sasiedzkie dla okreslonych grup osob (np. 0séb o dochodach w przedziatach: od 100%
do 101% kryterium dochodowego, od 120% do 121% kryterium dochodowego, od
150% do 151% kryterium dochodowego, od 200% do 201% kryterium dochodowego,
itp.) nalezy uzna¢, ze uchwata nie wypeknia zakresu udzielonego jej upowaznienia.
Brak pelnej realizacji upowaznienia ustawowego ma istotny wplyw na oceng
zgodnosci z prawem podjetego aktu.

Reasumujac nalezy podkres§li¢, ze pomini¢cie przez rade niezbednych
elementow uchwaty skutkuje brakiem peinej realizacji upowaznienia ustawowego i ma
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istotny wplyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest
bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$§ istotnym naruszeniem prawa,
stanowigcym podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w cato$ci.

Wskaza¢ dodatkowo nalezy, iz rada gminy decydujac si¢ na przyznawanie
ustug opiekunczych w formie uslug sasiedzkich, moze fakultatywnie — w podjetej
uchwale — poszerzy¢ katalog oséb okreslonych w art. 50 ust. 1 i 2 ustawy, o osoby, dla
ktorych wsparcie w postaci ustug sgsiedzkich bedzie miato charakter uzupetniajacy
opieke sprawowang przez rodzing, a takze wspolnie niezamieszkujacego matzonka,
wstepnych 1 zstgpnych. Z mozliwosci $wiadczenia ustug sasiedzkich ustawodawca
wykluczyl tym samym cztonkéw rodziny w rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej
(tj. osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajagce w faktycznym zwigzku,
wspolnie zamieszkujace 1 gospodarujace, jak réwniez oddzielnie zamieszkujacych
matzonkéw, wstepnych i zstepnych).

W przedmiotowej uchwale rada gminy nie jest natomiast uprawniona do
okreslenia kregu czy tez kompetencji 0sob uprawnionych do wykonywania uslug
sasiedzkich. Kwestie te reguluje bowiem szczegdlowo ustawa o pomocy spoteczne;j
w art. 50 ust. 4a ustawy.

Modyfikowanie przepisow ustawowych przez przepisy prawa miejscowego jest
niezgodne z zasadami legislacji, jako zbedne, dezinformujace 1 mogace prowadzi¢ do
sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji.

Przedstawione wyzej stanowisko bedzie stosowane w ocenie zgodnos$ci
z prawem uchwal podejmowanych na podstawie art. 50 ust. 6, 6a i 6b ustawy
o pomocy spotecznej, ksztattujac lini¢ orzecznicza organu nadzoru w omawianym
zakresie.

Z powazaniem,

Z upowaznienia Wojewody Lubelskiego

Cezary Widomski
Zastgpcea Dyrektora
Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
/podpisano elektronicznie/
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