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 PNIK-III.431.15.2024 

 

Pan 

Łukasz Więcek 

Starosta Radomszczański 

 

 

Sprawozdanie z kontroli w trybie uproszczonym 

 

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 

i administracji rządowej w województwie1 oraz art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy 

z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej2, w związku z art. 8 ust. 1 ustawy 

z  dnia 5  sierpnia 2015 r. o nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłatnym poradnictwie 

obywatelskim oraz edukacji prawnej3, w okresie 11 grudnia 2024 r. – 21 marca 2025 r., 

przeprowadzona została nieplanowana kontrola w trybie uproszczonym4, w przedmiocie 

wybranych aspektów wykonywania zadania zleconego z zakresu administracji rządowej 

polegającego na udzielaniu nieodpłatnej pomocy prawnej, świadczeniu nieodpłatnego 

poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej5 przez Powiat Radomszczański6. Kontrolą 

objęto okres od 1 sierpnia 2022 r. do 29 listopada 2024 r. 

 

Kontrolowany Urząd obsługujący Starostę Radomszczańskiego – Starostwo 

Powiatowe w Radomsku7. 

 

 Kontrolę, na podstawie upoważnień wydanych przez Wojewodę Łódzkiego                     

6 grudnia 2024 r., przeprowadzili pracownicy Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi8: 

1) Michał Jacek Cyrański – Młodszy specjalista w oddziale kontroli Wydziału Prawnego, 

Nadzoru i Kontroli, kierownik zespołu kontrolerów9, 

                                                           
1  Dz.U. z 2023 r., poz. 190. 
2  Dz.U. z 2020 r., poz. 224. Dalej: ustawa o kontroli. 
3  Tekst jednolity obowiązujący na początku okresu objętego kontrolą: Dz.U. z 2021 r. poz. 945. Tekst jednolity 

obowiązujący obecnie: Dz.U. z 2024 r., poz. 1534. Dalej: ustawa npp, npo, ep. 
4  Kontrola realizowana była w trybie zdalnym.  
5  Dalej także: npp, npo i ep. 
6  Dalej: Powiat. 
7  Dalej: Starostwo. 
8  Akta kontroli prowadzone w formie elektronicznej w systemie EZD. 

http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/
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2) Izabela Pękosławska – Młodszy specjalista w oddziale kontroli Wydziału Prawnego, 

Nadzoru i Kontroli, członek zespołu kontrolerów10; 

3) Tomasz Kubera – Inspektor wojewódzki w oddziale kontroli Wydziału Prawnego, Nadzoru 

i Kontroli, członek zespołu kontrolerów11. 

 

Kontrolę odnotowano w książce kontroli Starostwa w poz. 612. 

 

W okresie objętym kontrolą pełnili funkcję: 

- Starosty Radomszczańskiego – Pani Beata Pokora13 oraz Pan Łukasz Więcek14, 

- Wicestarosty – Pan Robert Zakrzewski15, Pan Jakub Jędrzejczak16, Pani Małgorzata 

Lewandowska17, Pan Jacek Gębicz18, 

- Członków Zarządu Powiatu: Pan Fabian Zagórowicz19, Pani Ewa Gajzler20, Pan Michał 

Koski21, Pani Renata Kosela22, Pan Waldemar Zasada23, Pan Wojciech Ślusarczyk24, 

- Sekretarza Powiatu – Pani Magdalena Drewniak, 

- Skarbnika Powiatu – Pani Magdalena Jędrzejczyk. 

 

 W toku kontroli wyjaśnienia zostały udzielone przez Starostę Radomszczańskiego – 

Pana Łukasza Więcka25, pismami z: 20 grudnia 2024 r., 17 stycznia 2025 r., 21 stycznia                   

2025 r.26. 

 

Ocena działalności jednostki. 

 

 Mając na uwadze przedstawione w niniejszym dokumencie ustalenia, badaną 

działalność jednostki kontrolowanej należy ocenić27 pozytywnie z uchybieniami w zakresie 

funkcjonowania wybranych aspektów systemu npp, npo i ep. 

                                                                                                                                                                                      
9  Upoważnienie nr 133/2024. 
10  Upoważnienia nr 131/2024 oraz nr 15/2025. Od 1.03.2025 r. – Specjalista. 
11  Upoważnienia nr 132/2024 oraz nr 16/2025. Od 1.03.2025 r. – Starszy inspektor wojewódzki. 
12  Kserokopia książki kontroli potwierdzona za zgodność z oryginałem załączona do odpowiedzi na II zestaw pytań. 
13  Powołana na stanowisko Uchwałą Rady Powiatu Nr I/2/2018 z dnia 20 listopada 2018 r. 
14  Powołany na stanowisko Uchwałą Rady Powiatu Nr I/4/2024 z dnia 6 maja 2024 r. 
15  Powołany na stanowisko Uchwałą Rady Powiatu Nr XXXIX/275.2018 z 30.01.2018 r. 
16  Powołany na stanowisko Uchwałą Rady Powiatu  Nr I/6/2018 z 20.11.2018 r. 
17  Powołana na stanowisko Uchwałą Rady Powiatu Nr XXXI/229/2021 z 19.05.2021 r. 
18  Powołany na stanowisko Uchwałą Rady Powiatu  Nr I/5/2024 z 6.05.2024 r. 
19  Powołany na stanowisko Uchwałą Rady Powiatu Nr I/7/2018 z 20.11.2018 r. 
20  Powołana na stanowisko Uchwałą Rady Powiatu  Nr 18/2018 z 20.11.2018 r. 
21  Powołany na stanowisko Uchwałą Rady Powiatu Nr XXXIII/238/2021 z 30.06.2021 r. 
22  Powołana na stanowisko Uchwałą Rady Powiatu Nr I/6/2024 z 6.05.2024 r. 
23  Powołany na stanowisko Uchwałą Rady Powiatu Nr I/7/2024 z 6.05.2024 r. 
24  Powołany na stanowisko Uchwałą Rady Powiatu Nr I/8/2024 z 6.05.2024 r. 
25   Dalej: Starosta. 
26  Wyjaśnienia: odpowiedź na I, II i III zestaw pytań. 
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Ustalenia kontroli. 

 

1. Przygotowanie organizacyjne Starostwa do wykonywania badanych zadań. 

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa28 oraz wykazem zadań realizowanych 

przez poszczególne komórki organizacyjne Starostwa29, zagadnienia objęte kontrolą 

realizowane są przez: 

 Biuro Rzecznika i Informacji Publicznej, m.in. poprzez koordynowanie 

i nadzorowanie działań związanych z prowadzeniem, redagowaniem Biuletynu 

Informacji Publicznej Starostwa oraz działań związanych z publikowaniem w nim 

informacji, 

 Biuro Rady Powiatu, m.in. poprzez przekazywanie do opublikowania w Dzienniku 

Urzędowym Województwa Łódzkiego aktów prawa miejscowego uchwalonych 

przez Radę Powiatu, 

 Wydział Organizacyjny, m.in. poprzez realizowanie zadań wynikających z ustawy npp, 

npo, ep, zapewnienie obsługi organizacyjno–technicznej zadania. 

Bezpośredni nadzór nad pracą wymienionych komórek sprawują: 

                                                                                                                                                                                      
27  Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidłowościami, negatywna. 
28  Załącznik do Uchwały Nr 152/2021/VI Zarządu Powiatu Radomszczańskiego z 30.12.2021 r., obowiązujący na początku 

okresu  objętego kontrolą. Od 21.09.2022 r. obowiązywał Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego 

w Radomsku   stanowiący załącznik do Uchwały Nr 154/2022/VI Zarządu Powiatu Radomszczańskiego z 21.09.2022 r. 

Od 21.12.2022 r. obowiązywał Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Radomsku stanowiący załącznik do 

Uchwały Nr 195/2022/VI Zarządu Powiatu Radomszczańskiego z 21.12.2022 r. Od 15.02.2023 r. obowiązywał 

Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Radomsku stanowiący załącznik do Uchwały Nr 25/2023/V 

Zarządu Powiatu Radomszczańskiego z 15.02.2023 r. Od 11.10.2023 r. obowiązywał Regulamin Organizacyjny 

Starostwa Powiatowego w  Radomsku stanowiący załącznik do Uchwały Nr 182/2023/VI Zarządu Powiatu 

Radomszczańskiego z 11.10.2023 r. Od 14.05.2024 r. obowiązywał Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego 

w Radomsku stanowiący załącznik do Uchwały Nr 1/2024/VII Zarządu Powiatu Radomszczańskiego z 14.05.2024 r. 

Od 28.05.2024 r. obowiązywał Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Radomsku stanowiący załącznik 

do Uchwały Nr 8/2024/VII Zarządu Powiatu Radomszczańskiego z 28.05.2024 r. Aktualnie obowiązuje Regulamin 

Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Radomsku stanowiący załącznik do Uchwały Nr 59/2024/VI Zarządu Powiatu 

Radomszczańskiego z 2.09.2024 r. 
29  Załącznik do Zarządzenia Nr 55/2022 Starosty Radomszczańskiego z 27.06.2022 r. obowiązujący na początku okresu 

objętego kontrolą. Od 21.09.2022 r. obowiązywał Wykaz zadań realizowanych przez poszczególne komórki 

organizacyjne Starostwa Powiatowego w Radomsku stanowiący załącznik do Zarządzenia Nr 73/2022 Starosty 

Radomszczańskiego z 21.09.2022 r. Od 23.11.2022 r. obowiązywał Wykaz zadań realizowanych przez poszczególne 

komórki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Radomsku stanowiący załącznik do Zarządzenia Nr 90/2022 Starosty 

Radomszczańskiego z 23.11.2022 r. Od 20.01.2023 r. obowiązywał Wykaz zadań realizowanych przez poszczególne 

komórki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Radomsku stanowiący załącznik do Zarządzenia Nr 7/2023 Starosty 

Radomszczańskiego z 20.01.2023 r. Od 14.02.2023 r. obowiązywał Wykaz zadań realizowanych przez poszczególne 

komórki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Radomsku stanowiący załącznik do Zarządzenia Nr 11/2023 Starosty 

Radomszczańskiego z 14.02.2023 r. Od 20.10.2023 r. obowiązywał Wykaz zadań realizowanych przez poszczególne 

komórki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Radomsku stanowiący załącznik do Zarządzenia Nr 66/2023 Starosty 

Radomszczańskiego z 20.10.2023 r. Od 22.01.2024 r. obowiązywał Wykaz zadań realizowanych przez poszczególne 

komórki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Radomsku stanowiący załącznik do Zarządzenia Nr 3/2024 Starosty 

Radomszczańskiego z 22.01.2024 r. Od 14.05.2024 r. obowiązywał Wykaz zadań realizowanych przez poszczególne 

komórki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Radomsku stanowiący załącznik do Zarządzenia Nr 24/2024 Starosty 

Radomszczańskiego z 14.05.2024 r. Od 10.06.2024 r. obowiązywał Wykaz zadań realizowanych przez poszczególne 

komórki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Radomsku stanowiący załącznik do Zarządzenia Nr 28/2024 Starosty 

Radomszczańskiego z 10.06.2024 r. Aktualnie obowiązuje Wykaz zadań realizowanych przez poszczególne komórki 

organizacyjne Starostwa Powiatowego w Radomsku stanowiący załącznik do Zarządzenia Nr 73/2024 Starosty 

Radomszczańskiego z 4.11.2024 r. 
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- Starosta – nad Biurem Rzecznika i Informacji Publicznej,  

- Sekretarz Powiatu – nad Biurem Rady Powiatu  oraz nad Wydziałem Organizacyjnym30. 

 

 Zgodnie z zakresami czynności badane zadania były wykonywane przez: 

- Naczelnika Wydziału Organizacyjnego – zadania związane z kierowaniem całokształtem 

pracy Wydziału Organizacyjnego31, 

- Inspektora w Wydziale Organizacyjnym, Zespół do spraw organizacyjnych – zadania 

przypisane do wykonywania zakresami obowiązków, czynności, uprawnień 

i odpowiedzialności pracownika, sformułowane w oparciu o zagadnienia określone ustawą 

npp, npo, ep, w tym zadania związane, m.in. z administrowaniem stroną Powiatu w BIP. 

Pracownik odpowiedzialny jest także za publikację danych w BIP dotyczących npp i npo32. 

 

W odniesieniu do systemu zastępstw ustalono, że został on wprowadzony, co wynika             

z zapisów w zakresach obowiązków, uprawnień i odpowiedzialności pracownika Wydziału 

Organizacyjnego. 

Pracownicy Starostwa odpowiedzialni za realizację kontrolowanego zadania 

uczestniczyli w szkoleniach z zakresu organizacji systemu npp, npo 33. 

W Powiecie w okresie objętym kontrolą nie zostały wprowadzone dodatkowe akty 

prawa wewnętrznego regulujące badane zagadnienia w aspekcie organizacyjnym oraz sposób 

realizacji zadań npp, npo, ep34; obowiązywały natomiast: 

- Program współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi 

w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie na 2022 rok, wprowadzony uchwałą Nr XXXVIII/277/2021 Rady Powiatu 

z dnia 24 listopada 2021 r., 

- Program współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi 

w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie na 2023 rok, wprowadzony uchwałą Nr LV/391/2022 Rady Powiatu z dnia 

30 listopada 2022 r., 

- Program współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi 

w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 

                                                           
30  Schemat struktury organizacyjnej Starostwa  – wyciąg z Regulaminu Organizacyjnego Starostwa.  
31  Na podstawie zakresu czynności stanowiącego załącznik do pisma Starosty z 9 grudnia 2024 r., ONII.5330.50.2024. 
32  Na podstawie zakresów czynności stanowiących załączniki do pisma Starosty z 9 grudnia 2024 r., ONII.5330.50.2024. 
33  Szkolenia odbywali: Naczelnik Wydziału Organizacyjnego, Inspektor w Wydziale Organizacyjnym, Zespół do spraw 

organizacyjnych, co ustalono na podstawie zaświadczeń załączonych do pisma Starosty z 9 grudnia 2024 r. sygn. 

ONII.5330.50.2024. 
34  Wyjaśnienia Starosty z 20 grudnia 2024 r. sygn. ONII.5330.50.2024. 



 

5 

 

i o wolontariacie na 2024 rok wprowadzony uchwałą Nr LXXI/483/2023 Rady Powiatu 

z dnia 29 listopada 2023 r.  

Zakresem współpracy Powiatu z organizacjami pozarządowymi objęte zostały zadania 

związane z udzielaniem npp, świadczeniem npo oraz ep. 

Wśród celów wyszczególnionych we wskazanych wyżej programach wymieniono, 

m.in.: 

- określenie zasad współpracy Powiatu z organizacjami pozarządowymi i podmiotami, 

o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 

w okresie objętym kontrolą;  

- zwiększenie efektywności działań związanych z realizacją zadań publicznych; 

- zapewnienie wysokiej jakości wykonania danego zadania publicznego przy zaangażowaniu 

potencjału, sił, doświadczenia i wiedzy przedstawicieli organizacji pozarządowych 

oraz podmiotów, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego                             

i o wolontariacie; 

- budowanie partnerstwa pomiędzy administracją samorządową a organizacjami 

pozarządowymi, służącego zaspakajaniu potrzeb mieszkańców Powiatu oraz wzmacnianiu 

roli aktywności obywatelskiej, w tym w rozwiązywaniu problemów lokalnych; 

- udzielanie npp, świadczenie npo i ep.  

W myśl Programów współpraca Powiatu z organizacjami pozarządowymi w zakresie 

npp, npo i ep miała się odbywać na zasadach pomocniczości, suwerenności stron, partnerstwa, 

efektywności, uczciwej konkurencji  i jawności. 

 W Powiecie nie został powołany pełnomocnik do spraw koordynacji realizacji zadań 

wynikających z ustawy npp, npo i ep, o którym mowa w art. 9 ust. 5 powołanej ustawy35. 

Mając na uwadze przedstawione uwarunkowania, uznać należy, że Starostwo jest 

przygotowane organizacyjnie do wykonywania badanych zadań. 

 

2.  Liczba udzielonych porad. 

Zgodnie z danymi zamieszczonymi w zbiorczych informacjach kwartalnych 

o wykonaniu zadania polegającego na udzielaniu nieodpłatnej pomocy prawnej 

lub nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej sporządzonych 

przez Starostę w okresie objętym kontrolą pomocy udzielono łącznie 3310 osobom. 

 

                                                           
35  Wyjaśnienia Starosty w odpowiedzi na zawiadomienie o kontroli z 3 grudnia 2024 r. sygn. ONII.5330.50.2024. 
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Kwartał Liczba osób, którym 

udzielono pomocy w 

punktach 

prowadzonych przez 

adwokatów lub 

radców prawnych 

Liczba osób, którym udzielono 

pomocy w punktach 

prowadzonych przez 

organizacje pozarządowe 

Suma 

Pomoc prawna Pomoc 

prawna 

Poradnictwo 

obywatelskie 

Pomoc 

prawna 

Poradnictwo 

obywatelskie 

III 2022 r. 286 57 33 343 33 

IV 2022 r. 243 39 40          282 40 

suma 2022 r. 625 73 

I 2023 r. 341 94 41 435 41 

II 2023 r. 248 61 32 309 32 

III 2023 r. 273 54 49 327 49 

IV 2023 r. 223 49 34 272 34 

suma 2023 r. 1343 156 

I 2024 r. 278 63 36 341 36 

II 2024 r. 287 62 35 349 35 

III 2024 r. 269 53 30 322 30 

suma 2024 r. 1012 101 

suma 2980 330 

łącznie 3310 

 

 

3. Zawarcie porozumień z Okręgową Radą Adwokacką oraz Radą Okręgowej Izby 

Radców Prawnych w celu realizacji badanego zadania w okresie objętym kontrolą. 

 Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy npp, npo i ep powiat corocznie zawiera z okręgową 

radą adwokacką i radą okręgowej izby radców prawnych właściwymi dla siedziby władz 

powiatu porozumienia w sprawie udzielania npp na obszarze tego powiatu. Dokumenty 

powinny zawierać elementy wymienione w powołanym przepisie. 

W okresie objętym kontrolą porozumienia z Okręgową Radą Adwokacką 

w Częstochowie36 oraz z Radą Okręgowej Izby Radców Prawnych w Łodzi37 zostały zawarte 

z zachowaniem terminu określonego w art. 10 ust. 2 powołanej ustawy38. 

  Wskazany w art. 10 ust. 1 pkt 1-4 ustawy npp, npo i ep katalog postanowień został 

uwzględniony w porozumieniach. Z uwagi na względy funkcjonalnego przygotowania punktu 

                                                           
36  Dalej: ORA. 
37  Dalej: OIRP. 
38  Porozumienia z 1.09.2021 r., 26.10.2022 r., 9.10.2023 r. stanowiące załącznik do odpowiedzi na I zestaw pytań. 
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do udzielania pomocy na podkreślenie zasługuje fakt, iż zasady wykorzystania urządzeń 

technicznych stanowiących wyposażenie punktów npp ujęto w § 3, w myśl którego 

urządzenia techniczne, w które wyposażony jest punkt npp, mogą być wykorzystywane 

przez adwokatów i radców prawnych wyłącznie do czynności lub działań związanych 

z udzielaniem npp. 

  Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy npp, npo i ep o zawartym porozumieniu Powiat 

zawiadomił Wojewodę Łódzkiego pismami z 6 grudnia 2022 r.39 oraz z 4 grudnia 2023 r.40. 

   

4. Zawarcie umów z adwokatami i radcami prawnymi. 

  Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy npp, npo i ep adwokat lub radca prawny udziela npp 

na podstawie umowy zawartej z powiatem. 

  W okresie objętym kontrolą Powiat zawarł 16 umów z adwokatami i radcami 

prawnymi41. 

  W powyższych umowach zawarto elementy wymagane przepisami art. 6 ust. 2 ustawy 

npp, npo, ep z wyjątkiem określenia sposobu organizowania w punkcie spotkania 

z mediatorem, co wyjaśniono następująco: W umowach w sprawie udzielania npp zawartych 

z adwokatami oraz radcami prawnymi został ujęty zapis w § 2 ust. 3 tj. „W przypadku, 

w którym zaistnieje potrzeba nieodpłatnej mediacji, w punkcie nieodpłatnej pomocy prawnej, 

Zleceniodawca poinformuje Zleceniobiorcę o tym fakcie co najmniej 2 dni przed planowanym 

terminem mediacji. Liczba godzin świadczenia nieodpłatnej pomocy prawnej w dniu, 

w którym świadczona będzie nieodpłatna mediacja zostanie pomniejszona o godziny, 

w których świadczona będzie nieodpłatna mediacja.”42. 

  Wyjaśnienia zostają przyjęte przez organ kontroli z zastrzeżeniami. Jakkolwiek należy 

ocenić przychylnie fakt zawarcia w umowach uregulowań odnoszących się do niektórych 

aspektów sposobu organizowania spotkania z mediatorem, to jednak unormowania w tym 

przedmiocie należy uznać za niekompletne – nie odnoszą się one do zagadnień 

organizacyjnych innych niż przekazanie informacji przez zleceniobiorcę i ograniczenie czasu 

świadczenia npp na rzecz nieodpłatnej mediacji, co ocenia się jako uchybienie. W związku 

z powyższym w kolejnych umowach zaleca się zawrzeć kompletne uregulowanie dotyczące 

sposobu organizowania w  punkcie spotkania z  mediatorem obejmujące szerszą grupę kwestii 

organizacyjnych. 

 

                                                           
39  Pismo Starosty Radomszczańskiego, ONII.5330.72.2022. 
40  Pismo Starosty Radomszczańskiego, ONII.5330.61.2023. 
41  Umowy stanowiące załącznik do odpowiedzi na I zestaw pytań. 
42  Wyjaśnienia Starosty z 17 stycznia 2025 r. 
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5. Zawarcie umowy z organizacją pozarządową. 

  W okresie objętym kontrolą Powiat zawarł 2 umowy43 z Fundacją Studencką „Młodzi 

– Młodym” o realizację zadania publicznego pod nazwą, odpowiednio:  

- Powierzenie prowadzenia w Powiecie Radomszczańskim nieodpłatnej pomocy prawnej, 

nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2023 roku — 

prowadzenie punktu nieodpłatnej pomocy prawnej w miejscowościach: Brudzice, Przedbórz, 

Gidie, Ładzice i  Kamieńsk oraz prowadzenie punktu nieodpłatnego poradnictwa 

obywatelskiego w miejscowościach: Strzelce Male, Wielgomłyny, Żytno, Kobiele Wielkie 

i Kodrąb, 

- Powierzenie prowadzenia w Powiecie Radomszczańskim nieodpłatnej pomocy prawnej, 

nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2024 roku — 

prowadzenie punktu nieodpłatnej pomocy prawnej w miejscowościach: Brudzice, Przedbórz, 

Gidie, Ładzice i Kamieńsk oraz prowadzenie punktu nieodpłatnego poradnictwa 

obywatelskiego w miejscowościach: Strzelce Male, Wielgomłyny, Żytno, Kobiele Wielkie 

i Kodrąb. 

 

  W imieniu Powiatu wskazane wyżej umowy podpisali Starosta – p. Beata Pokora 

i Wicestarosta – p. Małgorzata Lewandowska. 

  Zgodnie z obowiązującymi regulacjami prawnymi umowy zostały zawarte w formie 

pisemnej. 

  Umowy zawarto na czas określony odpowiednio od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. 

oraz od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. 

 

  W toku kontroli ustalono, iż postanowienia wskazanych wyżej umów czynią zadość 

wymaganiom unormowań art. 6 ust. 2 pkt 1, 1a i 3 – 6b w zw. z art. 11 ust. 7 ustawy npp, npo, 

ep z wyjątkiem sposobu organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, o którym mowa 

w art. 8 ust. 12 pkt 1 ustawy npp, npo i ep. Starosta wskazał: W umowach w sprawie 

zapewnienia udzielania npp i npo zawartych z organizacją pożytku publicznego został ujęty 

zapis § 2 ust. 2 pkt 1, 2, 6 tj.: 

„Zleceniobiorca zobowiązuje się wykonać zadanie publiczne zgodnie z ofertą, ustawą z dnia 5 

sierpnia 2015 r. o nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłatnym poradnictwie obywatelskim 

oraz edukacji prawnej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 945) zwaną dalej „ustawą o nieodpłatnej 

                                                           
43  Umowy z 25 listopada 2022 r., ONII.5330.65.2022, oraz z 27 listopada 2023 r., 0NII.5330.59.2023. 
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pomocy prawnej, nieodpłatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej” 

oraz przepisami wykonawczymi do tej ustawy, tj. w szczególności zobowiązuje się do: 

1)  należytego wykonania zadania, w szczególności w zakresie zapewnienia: 

a) poufności w związku z udzielaniem nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłatnego 

poradnictwa obywatelskiego, nieodpłatnej mediacji i ich dokumentowaniem, 

b) profesjonalnego i rzetelnego udzielania nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłatnego 

poradnictwa obywatelskiego, nieodpłatnej mediacji, 

c) przestrzegania zasad etyki przy udzielaniu nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłatnego 

poradnictwa obywatelskiego, nieodpłatnej mediacji, w szczególności w sytuacji, gdy zachodzi 

konflikt interesów, 

2) stosowania standardów obsługi i wewnętrznego systemu kontroli jakości udzielanej 

nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego, nieodpłatnej 

mediacji, 

6) prowadzenia, w razie zapotrzebowania, nieodpłatnej mediacji w każdym z punktów 

nieodpłatnej pomocy prawnej i nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego.” 

Dodatkowo szczegółowy zakres oraz sposób świadczenia usług nieodpłatnej mediacji został 

opisany w ofertach realizacji zadania publicznego złożonych przez organizację pożytku 

publicznego, stanowiących integralną część umów w sprawie zapewnienia udzielania npp 

i npo. Podobnie jak w przypadku umów zawartych z adwokatami i radcami prawnymi 

zaniechanie zawarcia w umowach z organizacją pozarządową kompletnych uregulowań 

odnoszących się do szerszej grupy zagadnień z zakresu sposobu organizowania spotkania                     

z mediatorem niż jedynie kwestie informacyjne i ramy czasowe stanowi niepełne wykonanie 

obowiązków przewidzianych przepisem art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy npp, npo i ep i zostaje 

uznane za uchybienie. 

  W związku z powyższym w kolejnych umowach zaleca się zawrzeć kompletne 

uregulowanie dotyczące sposobu organizowania w  punkcie spotkania z  mediatorem 

obejmujące szerszą grupę kwestii organizacyjnych. 

      We wskazanych umowach nie określono specjalizacji, o której mowa w art. 8 ust. 9 

ustawy npp, npo, ep, co jednakże nie stanowi naruszenia przepisów z uwagi na dyspozytywny 

charakter powołanej normy. Postanowienia umów regulują także wymiar czasowy, o którym 

mowa w art. 8 ust. 3 ustawy npp, npo i ep, udzielania npp i świadczenia npo. 
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6. Wykonywanie przez Starostę kontroli organizacji pożytku publicznego. 

  W okresie objętym kontrolą obowiązywały trzy umowy zawarte przez Powiat 

z Fundacją Studencką „Młodzi – Młodym”. Umowy zawarto na kolejne lata 16 listopada              

2021 r., ONII.5330.72.2021, 25 listopada 2022 r., ONII.5330.65.2022, oraz 27 listopada                

2023 r., ONII.5330.59.2023, ich treść jest tożsama, dotyczą Powierzenia prowadzenia                         

w Powiecie Radomszczańskim nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłatnego poradnictwa 

obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2022 (2023, 2024) roku – prowadzenie punktu 

nieodpłatnej pomocy prawnej w miejscowościach: Brudzice, Przedbórz, Gidie, Ładzice 

i Kamieńsk oraz  prowadzenie punktu nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego 

w miejscowościach: Strzelce Male, Wielgomłyny, Żytno, Kobicie Wielkie i Kodrąb. 

  Unormowania § 7 umów wyposażają Powiat w uprawnienia kontrolne w odniesieniu 

do prawidłowości wykonywania zadania publicznego przez organizację. W myśl wskazanych 

wyżej postanowień umów Powiat może badać dokumenty i inne nośniki informacji, które 

mają lub mogą mieć znaczenie dla oceny prawidłowości wykonywania zadania oraz żądać 

udzielenia ustnie lub na piśmie informacji dotyczących wykonania zadania publicznego. 

Organizacja na żądanie kontrolującego jest natomiast zobowiązana dostarczyć lub udostępnić 

dokumenty i inne nośniki informacji oraz udzielić wyjaśnień i informacji w terminie 

określonym przez kontrolującego. 

  W okresie objętym kontrolą Starosta sześciokrotnie skorzystał ze swoich uprawnień 

kontrolnych. Postępowania kontrolne zostały udokumentowane protokółami z 9 września 

2022 r., ONII.5330.30.2022, 15 września 2022 r., ONII.5330.32.2022, z 3 marca 2023 r., 

ONII.5330.13.2023, z 7 listopada 2023 r., ONII.5330.63.2023, z 22 października 2024 r., 

ONII.5330.35.2024, oraz z 23 października 2024 r., ONII.5330.36.2024. W związku 

ze stwierdzonymi nieprawidłowościami wydano zalecenia pokontrolne, w niektórych 

przypadkach już w protokółach z kontroli stwierdzono wykonanie wskazań skierowanych 

do kontrolowanej organizacji w toku postępowania kontrolnego.  

   

7. Dokumentowanie udzielania npp. 

 Jak wynika z art. 7 ust. 1 ustawy npp, npo i ep, udzielanie świadczeń npp i npo jest 

dokumentowane w kartach pomocy. 

Zbadano łącznie 2 519 kart pomocy (część B) z punktu świadczenia npp i npo 

zlokalizowanego w budynku Starostwa przy ul. Leszka Czarnego 22 w Radomsku. 

Dokumenty analizowano w odniesieniu do kryterium formy udzielonej pomocy. Dane 

wynikające z kart pomocy ujęto w poniższej tabeli: 
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Miesiąc 

Liczba 

beneficjentów 

systemu 

Liczba 

przypadków, 

w których 

pomocy 

udzielono w 

formie 

porady 

Udział 

procentowy 

Liczba 

przypadków, 

w których 

pomocy 

udzielono w 

formie 

sporządzenia 

pisma 

Udział 

procentowy 

Liczba 

przypadków, 

w których 

powołano się 

na tajemnicę 

zawodową44 

Udział 

procentowy 

sierpień 2022 94 56 59,57 14 14,89 24 25,53 

wrzesień 2022 108 73 67,59 11 10,19 24 22,22 

październik 

2022 
85 68 80 5 5,88 12 14,12 

listopad 2022 88 74 84,09 5 5,68 9 10,23 

grudzień 2022 70 60 85,71 1 1,43 9 12,86 

styczeń 2023 116 111 95,69 5 4,31 0 0 

luty 2023 111 103 92,79 2 1,8 6 5,41 

marzec 2023 114 104 91,23 1 0,88 9 7,89 

kwiecień 

2023 
77 64 83,12 3 3,9 10 12,99 

maj 2023 90 74 82,22 6 6,67 10 11,11 

czerwiec 2023 81 70 86,42 3 3,7 8 9,88 

lipiec 2023 92 85 92,39 6 6,52 1 1,09 

sierpień 2023 96 78 81,25 4 4,17 14 14,58 

wrzesień 2023 87 75 86,21 4 4,6 8 9,2 

październik 

2023 
92 78 84,78 6 6,52 8 8,7 

listopad 2023 61 53 86,89 1 1,64 7 11,48 

grudzień 2023 68 60 88,24 1 1,47 7 10,29 

styczeń 2024 83 78 93,98 5 6,02 0 0 

luty 2024 96 88 91,67 3 3,13 5 5,21 

marzec 2024 99 86 86,87 10 10,1 3 3,03 

kwiecień 

2024 
107 89 83,18 12 11,21 6 5,61 

maj 2024 86 79 91,86 1 1,16 6 6,98 

czerwiec 2024 94 85 90,43 6 6,38 3 3,19 

lipiec 2024 93 80 86,02 7 7,53 6 6,45 

sierpień 2024 82 77 93,9 4 4,88 1 1,22 

wrzesień 2024 94 87 92,55 4 4,26 3 3,19 

październik 

2024 
77 70 90,9 1 1,3 6 7,79 

listopad 2024 78 77 98,72 1 1,28 0 0 

Ogółem 2 519 2 182 86,6245 132 5,2446 205 8,1447 

 

                                                           
44  W niektórych przypadkach prawnicy udzielający npp pod pozycją 7 i 8 części B karty pomocy wpisywali jedynie 

adnotację: tajemnica zawodowa, odmawiając tym samym wskazania formy udzielonej pomocy. 
45  Udział ogólnej liczby udzielonych porad w ogólnej liczbie beneficjentów systemu. 
46  Udział ogólnej liczby sporządzonych pism w ogólnej liczbie beneficjentów systemu. 
47  Udział ogólnej liczby przypadków powołania się na tajemnicę zawodową w ogólnej liczbie beneficjentów systemu. 
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Liczba kart pomocy przedłożonych przez jednostkę kontrolowaną i poddanych analizie 

przez zespół kontrolerów odpowiada informacjom zawartym w wyjaśnieniach Starosty: 

W okresie objętym kontrolą tj. od 01.08.2022 roku do 29.11.2024 roku w punktach 

zlokalizowanych w Radomsku udzielono: 

a) W III kwartale 2022 roku – łącznie 286 porad    

(punkt I – 132; punkt II – 154), 

b) W IV kwartale 2022 roku – łącznie 243 porad   

(punkt I – 94; punkt II – 149), 

c) W I kwartale 2023 roku – łącznie 341 porad   

(punkt I – 171; punkt II – 170), 

d) W II kwartale 2023 roku – łącznie 248 porad   

(punkt I – 113; punkt II – 135), 

e) W III kwartale 2023 roku – łącznie 275 porad   

(punkt I – 127; punkt II – 148), 

f) W IV kwartale 2023 roku – łącznie 221 porad   

(punkt I – 95; punkt II – 126), 

g) W I kwartale 2024 roku – łącznie 278 porad   

(punkt I – 119; punkt II – 159), 

h) W II kwartale 2024 roku – łącznie 287 porad   

(punkt I – 130; punkt II – 157), 

i) W III kwartale 2024 roku – łącznie 269 porad   

(punkt I – 130; punkt II – 139), 

j) W miesiącach październik i listopad 2024 roku – łącznie 155 porad 

(punkt I – 63; punkt II – 92).48 

 

Zgromadzone wyżej dane wskazują jednoznacznie, iż dominującą formą udzielania 

npp jest porada prawna. W poszczególnych miesiącach okresu objętego kontrolą udział takich 

przypadków w ogólnej puli wynosił od 59,57% do 98,72%, zaś ogółem w całym okresie 

objętym kontrolą – 86,62%. Jednocześnie należy wskazać, iż sporządzenie przez prawnika 

udzielającego npp pisma dla osoby uprawnionej stanowi formę udzielenia pomocy 

występującą w marginalnym zakresie. W poszczególnych miesiącach udział przypadków 

sporządzenia pisma w ogólnej puli wynosił od 0,88% do 14,89%, zaś ogółem w całym okresie 

objętym kontrolą – 5,24%. 

                                                           
48  Wyjaśnienia Starosty z 17 stycznia 2025 r. 
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Należy podkreślić, iż stosunkowo często występowała sytuacja, w której prawnik 

udzielający npp, wypełniając część A karty pomocy, w rubryce przeznaczonej na opis 

udzielonej pomocy wpisywał jedynie adnotację o obowiązującej go tajemnicy zawodowej. 

W takich przypadkach nie jest możliwe określenie formy udzielenia pomocy. W ogólnej puli 

zbadanych kart pomocy stwierdzono 8,14% takich sytuacji. 

 

Zgodnie z art. 7 ust. 5 ustawy npp, npo, ep Starosta analizuje opinie osób 

uprawnionych o udzielonej pomocy, mając na względzie potrzebę wprowadzenia usprawnień 

oraz podniesienia jakości npp i npo. 

Starosta poinformował, iż Zgodnie z art. 7 ust. 5 ustawy (…) Starosta Radomszczański 

systematycznie co miesiąc analizował opinie osób uprawnionych do korzystania 

z nieodpłatnych usług prawnych. Z każdej przeprowadzonej analizy sporządzany jest protokół 

z analizy opinii osób uprawnionych o udzielonej nieodpłatnej pomocy prawnej i nieodpłatnym 

poradnictwie obywatelskim49. Zgodnie ze złożonymi przez osoby uprawnione kartami pomocy 

B (opiniami) oraz na podstawie ich analiz, nie stwierdzono potrzeby wprowadzania 

usprawnień oraz podniesienia jakości nieodpłatnej pomocy prawnej. Klienci nie zgłaszali 

uwag ani propozycji usprawnień działalności npp i npo50. 

Informacje ujęte w protokółach nie wskazują na występowanie jakichkolwiek 

nieprawidłowości w funkcjonowaniu systemu npp, npo, ep. 

Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 21 grudnia                       

2018 r. w sprawie nieodpłatnej pomocy prawnej oraz nieodpłatnego poradnictwa 

obywatelskiego51 Starosta co najmniej raz w miesiącu przekazuje dziekanom właściwej 

okręgowej rady adwokackiej lub rady okręgowej izby radców prawnych zawarte w części B 

kart pomocy opinie osób uprawnionych o udzielonej nieodpłatnej pomocy prawnej, które 

mogą mieć wpływ na sposób wykonania przez właściwą okręgową radę adwokacką 

albo właściwą radę okręgowej izby radców prawnych zobowiązania, o którym mowa w art. 10 

ust. 1 pkt 2 ustawy npp, npo i ep.  

Starosta wyjaśnił, iż przekazywał wskazane wyżej opinie dziekanom ORA i OIRP52. 

  Jednocześnie w myśl § 9 ust. 2 ww. rozporządzenia Starosta co najmniej raz 

w miesiącu przekazuje właściwej organizacji pozarządowej zawarte w części B kart pomocy 

opinie osób uprawnionych o udzielonej npp lub świadczonym npo, które mogą mieć wpływ 

na sposób realizacji przez organizację standardów obsługi oraz sprawowanie wewnętrznego 

                                                           
49  Wyjaśnienia Starosty z 20 stycznia 2025 r. 
50  Wyjaśnienia Starosty z 3 lutego 2025 r. 
51    Dz. U. z 2018 r., poz. 2492 – publikator aktualny na początek okresu objętego kontrolą. 
52  Wyjaśnienia Starosty z 20 stycznia 2025 r. 
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systemu kontroli jakości npp lub npo z uwzględnieniem treści dokumentu dołączonego 

do wniosku o wpis na listę, o którym mowa w art. 11d ust. 8 pkt 4 ustawy. Opinie 

przekazywane są drogą elektroniczną (§ 9 ust. 3 ww. rozporządzenia). 

  Starosta poinformował, iż przekazywał opinie organizacji pozarządowej 53
. 

   Na podstawie § 9 ust. 4 ww. rozporządzenia przed przekazaniem opinii, o których 

mowa w ust. 1, starosta dokonuje powiązania tych opinii z imieniem i nazwiskiem osoby, 

która udzielała w danym dniu npp podczas dyżuru w punktach powierzonych do prowadzenia 

adwokatom lub radcom prawnym. Jak poinformował Starosta, karty pomocy 

przed przekazaniem organizacji pozarządowej lub samorządowi zawodowemu zostały 

powiązane z nazwiskiem osoby, która udzielała pomocy54. 

  Wobec powyższego organ kontroli uznaje, iż kontrolowana jednostka działała 

w okresie objętym kontrolą z zachowaniem przepisów § 9 ww. rozporządzenia. 

    Kierując się  art. 12 ustawy npp, npo i ep, po analizie otrzymanych kart pomocy 

Starosta opracował Zbiorcze informacje o wykonaniu zadania polegającego na udzieleniu 

nieodpłatnej pomocy prawnej lub nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji 

prawnej za lata objęte kontrolą, które przekazał Wojewodzie Łódzkiemu55.  

 

Zalecenia i wnioski pokontrolne. 

 

            Biorąc pod uwagę dokonane w trakcie kontroli ustalenia, na podstawie art. 52 ust. 4 

ustawy o kontroli w administracji rządowej, wnoszę o: 

1. zawarcie w umowach zawieranych przez Powiat z adwokatami i radcami prawnymi 

wszystkich elementów przewidzianych przepisami art. 6 ust. 2 ustawy npp, npo, ep,                 

w  tym w szczególności postanowień regulujących szerszą grupę aspektów sposobu 

organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, o którym mowa w art. 8 ust. 12 pkt 1 

ustawy; 

2. zawarcie w umowach zawieranych przez Powiat z organizacjami pozarządowymi 

wszystkich elementów przewidzianych przepisami art. 6 ust. 2 pkt 1, 1a i 3-6b 

w związku z art. 11 ust. 7 ustawy npp, npo, ep, w tym w szczególności postanowień 

regulujących szerszą grupę aspektów sposobu organizowania w punkcie spotkania 

z mediatorem, o którym mowa w art. 8 ust. 12 pkt 1 ustawy. 

 

                                                           
53  Wyjaśnienia Starosty z 20 stycznia 2025 r. 
54  Wyjaśnienia Starosty z 3 lutego 2025 r. 
55  Informacje przekazane przez oddział nadzoru prawnego i Wojewódzkiego Dziennika Urzędowego Wydziału Prawnego, 

Nadzoru i Kontroli ŁUW w Łodzi. 
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Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni 

roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawić do niego stanowisko, nie 

wstrzymuje to realizacji ustaleń kontroli. 

 

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 52 ust. 1 ustawy o kontroli zobowiązuję Starostę 

Radomszczańskiego do przedłożenia pisemnej informacji o wykonaniu zaleceń 

lub wykorzystaniu wniosków, a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich 

niepodjęcia w terminie 20 dni roboczych od daty otrzymania niniejszego sprawozdania. 

 

(podpisano elektronicznie)Z up. 

WOJEWODY ŁÓDZKIEGO 

 

Justyna Szymańska-Chłądzyńska 

Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru 

i Kontroli 
 


