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WOJEWODA LODZKI

L6dZ, 26 marca 2025 .
PNIK-IIT.431.15.2024
Pan
Lukasz Wiecek

Starosta Radomszczanski

Sprawozdanie z kontroli w trybie uproszczonym

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie® oraz art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nicodplatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej®, w okresie 11 grudnia 2024 r. — 21 marca 2025 .,
przeprowadzona zostala nieplanowana kontrola w trybie uproszczonym®* w przedmiocie
wybranych aspektow wykonywania zadania zleconego z zakresu administracji rzadowe;j
polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej® przez Powiat Radomszczanski®. Kontrola

objeto okres od 1 sierpnia 2022 r. do 29 listopada 2024 r.

Kontrolowany Urzad obslugujacy Starost¢ Radomszczanskiego — Starostwo

Powiatowe w Radomsku’.

Kontrolg, na podstawie upowaznien wydanych przez Wojewode Lodzkiego
6 grudnia 2024 r., przeprowadzili pracownicy Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w ELodzi®:
1) Michat Jacek Cyranski — Miodszy specjalista w oddziale kontroli Wydziatu Prawnego,

Nadzoru i Kontroli, kierownik zespotu kontroleréw®,

1 DzU.z2023r., poz. 190.
2 DzU. 22020 r., poz. 224. Dalej: ustawa o kontroli.
Tekst jednolity obowiazujacy na poczatku okresu objetego kontrolg: Dz.U. z 2021 r. poz. 945. Tekst jednolity
obowiazujacy obecnie: Dz.U. z 2024 r., poz. 1534. Dalej: ustawa npp, npo, ep.
Kontrola realizowana byta w trybie zdalnym.
Dalej takze: npp, npo i ep.
Dalej: Powiat.
Dalej: Starostwo.
Akta kontroli prowadzone w formie elektronicznej w systemie EZD.
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wiegcej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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2) Izabela Pgkostawska — Mtodszy specjalista w oddziale kontroli Wydzialu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli, cztonek zespotu kontrolerow'?;
3) Tomasz Kubera — Inspektor wojewo6dzki w oddziale kontroli Wydzialu Prawnego, Nadzoru

i Kontroli, cztonek zespotu kontrolerow?!.

Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli Starostwa w poz. 6.

W okresie objetym kontrolg pehili funkcje:
- Starosty Radomszczanskiego — Pani Beata Pokora'® oraz Pan Lukasz Wiecek,
- Wicestarosty — Pan Robert Zakrzewski'®, Pan Jakub Jedrzejczak'®, Pani Malgorzata
Lewandowska'’, Pan Jacek Gebicz'®,
- Czlonkéw Zarzadu Powiatu: Pan Fabian Zagérowicz!®, Pani Ewa Gajzler®, Pan Michat
Koski?%, Pani Renata Kosela??, Pan Waldemar Zasada?®, Pan Wojciech Slusarczyk®*,
- Sekretarza Powiatu — Pani Magdalena Drewniak,

- Skarbnika Powiatu — Pani Magdalena Jedrzejczyk.

W toku kontroli wyjasnienia zostaly udzielone przez Starost¢ Radomszczanskiego —
Pana Lukasza Wiecka®, pismami z: 20 grudnia 2024 r., 17 stycznia 2025 r., 21 stycznia
2025 r.%8.

Ocena dzialalnosci jednostki.
Majac na uwadze przedstawione w niniejszym dokumencie ustalenia, badang

dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej nalezy oceni¢?’ pozytywnie z uchybieniami w zakresie

funkcjonowania wybranych aspektow systemu npp, npo i ep.

9 Upowaznienie nr 133/2024.

10 Upowaznienia nr 131/2024 oraz nr 15/2025. Od 1.03.2025 r. — Specjalista.

11 Upowaznienia nr 132/2024 oraz nr 16/2025. Od 1.03.2025 r. — Starszy inspektor wojewodzki.
12 Kserokopia ksigzki kontroli potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem zataczona do odpowiedzi na II zestaw pytan.
13 Powotana na stanowisko Uchwatg Rady Powiatu Nr 1/2/2018 z dnia 20 listopada 2018 r.

14 Powotany na stanowisko Uchwalg Rady Powiatu Nr 1/4/2024 z dnia 6 maja 2024 .

15 Powotany na stanowisko Uchwala Rady Powiatu Nr XXXIX/275.2018 z 30.01.2018 1.

6 Powotany na stanowisko Uchwata Rady Powiatu Nr1/6/2018 z20.11.2018 1.

17 Powolana na stanowisko Uchwatg Rady Powiatu Nr XXX1/229/2021 z 19.05.2021 .

8 Powotany na stanowisko Uchwata Rady Powiatu Nr 1/5/2024 z 6.05.2024 1.

19 Powotany na stanowisko Uchwata Rady Powiatu Nr 1/7/2018 z20.11.2018 r.

20 Powotana na stanowisko Uchwata Rady Powiatu Nr 18/2018 z20.11.2018 .

2L Powotany na stanowisko Uchwalg Rady Powiatu Nr XXXII1/238/2021 z 30.06.2021 r.

22 Powotana na stanowisko Uchwatg Rady Powiatu Nr 1/6/2024 z 6.05.2024 r.

23 Powotany na stanowisko Uchwalg Rady Powiatu Nr 1/7/2024 z 6.05.2024 1.

24 Powotany na stanowisko Uchwala Rady Powiatu Nr 1/8/2024 z 6.05.2024 r.

%5 Dalej: Starosta.

% Wyjasnienia: odpowiedz na I, I1 i I1I zestaw pytan.



1.

Ustalenia kontroli.

Przygotowanie organizacyjne Starostwa do wykonywania badanych zadan.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa?® oraz wykazem zadan realizowanych

przez poszczegdlne komorki organizacyjne Starostwa®®, zagadnienia objete kontrolg

realizowane sg przez:

e Biuro Rzecznika 1 Informacji Publicznej, m.in. poprzez koordynowanie
1 nadzorowanie dzialan zwigzanych z prowadzeniem, redagowaniem Biuletynu
Informacji Publicznej Starostwa oraz dzialan zwigzanych z publikowaniem w nim
informacji,

e Biuro Rady Powiatu, m.in. poprzez przekazywanie do opublikowania w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa todzkiego aktow prawa miejscowego uchwalonych
przez Rad¢ Powiatu,

e Wydzial Organizacyjny, m.in. poprzez realizowanie zadan wynikajacych z ustawy npp,
npo, ep, zapewnienie obstugi organizacyjno—technicznej zadania.

Bezposredni nadzor nad pracg wymienionych komorek sprawuja:

27
28

29

Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowos$ciami, negatywna.

Zatacznik do Uchwaty Nr 152/2021/V1 Zarzadu Powiatu Radomszczanskiego z 30.12.2021 r., obowigzujacy na poczatku
okresu  objetego kontrolg. Od 21.09.2022 r. obowigzywat Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego
w Radomsku stanowigcy zatacznik do Uchwaty Nr 154/2022/V1 Zarzadu Powiatu Radomszczanskiego z 21.09.2022 r.
0Od 21.12.2022 r. obowigzywat Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Radomsku stanowiacy zatacznik do
Uchwaty Nr 195/2022/V1 Zarzadu Powiatu Radomszczanskiego z 21.12.2022 r. Od 15.02.2023 r. obowigzywat
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Radomsku stanowiacy zalacznik do Uchwaty Nr 25/2023/V
Zarzadu Powiatu Radomszczanskiego z 15.02.2023 r. Od 11.10.2023 r. obowigzywal Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatowego w  Radomsku stanowiacy zalacznik do Uchwaly Nr 182/2023/VI Zarzadu Powiatu
Radomszczanskiego z 11.10.2023 r. Od 14.05.2024 r. obowigzywal Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego
w Radomsku stanowiacy zalacznik do Uchwaly Nr 1/2024/VII Zarzadu Powiatu Radomszczanskiego z 14.05.2024 r.
0d 28.05.2024 r. obowiazywat Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Radomsku stanowiacy zatacznik
do Uchwaty Nr 8/2024/VII Zarzadu Powiatu Radomszczanskiego z 28.05.2024 r. Aktualnie obowigzuje Regulamin
Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Radomsku stanowiacy zatacznik do Uchwaty Nr 59/2024/VI Zarzadu Powiatu
Radomszczanskiego z 2.09.2024 r.

Zalacznik do Zarzadzenia Nr 55/2022 Starosty Radomszczanskiego z 27.06.2022 r. obowiagzujacy na poczatku okresu
objetego kontrolg. Od 21.09.2022 r. obowigzywal Wykaz zadan realizowanych przez poszczegélne komorki
organizacyjne Starostwa Powiatowego w Radomsku stanowigcy zalacznik do Zarzadzenia Nr 73/2022 Starosty
Radomszczanskiego z 21.09.2022 r. Od 23.11.2022 r. obowiazywatl Wykaz zadan realizowanych przez poszczegodlne
komorki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Radomsku stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia Nr 90/2022 Starosty
Radomszczanskiego z 23.11.2022 r. Od 20.01.2023 r. obowiazywal Wykaz zadan realizowanych przez poszczegélne
komorki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Radomsku stanowiacy zalacznik do Zarzadzenia Nr 7/2023 Starosty
Radomszczanskiego z 20.01.2023 r. Od 14.02.2023 r. obowiazywat Wykaz zadan realizowanych przez poszczegdlne
komorki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Radomsku stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia Nr 11/2023 Starosty
Radomszczanskiego z 14.02.2023 r. Od 20.10.2023 r. obowigzywal Wykaz zadan realizowanych przez poszczegdlne
komorki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Radomsku stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia Nr 66/2023 Starosty
Radomszczanskiego z 20.10.2023 r. Od 22.01.2024 r. obowigzywal Wykaz zadan realizowanych przez poszczegodlne
komorki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Radomsku stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia Nr 3/2024 Starosty
Radomszczanskiego z 22.01.2024 r. Od 14.05.2024 r. obowiazywat Wykaz zadan realizowanych przez poszczegdlne
komorki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Radomsku stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia Nr 24/2024 Starosty
Radomszczanskiego z 14.05.2024 r. Od 10.06.2024 r. obowiazywat Wykaz zadan realizowanych przez poszczegdlne
komorki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Radomsku stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia Nr 28/2024 Starosty
Radomszczanskiego z 10.06.2024 r. Aktualnie obowigzuje Wykaz zadan realizowanych przez poszczegdlne komorki
organizacyjne Starostwa Powiatowego w Radomsku stanowiacy zalacznik do Zarzadzenia Nr 73/2024 Starosty
Radomszczanskiego z 4.11.2024 .
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- Starosta — nad Biurem Rzecznika i Informacji Publiczne;,

- Sekretarz Powiatu — nad Biurem Rady Powiatu oraz nad Wydziatem Organizacyjnym®°.

Zgodnie z zakresami czynnos$ci badane zadania byly wykonywane przez:
- Naczelnika Wydzialu Organizacyjnego — zadania zwigzane z kierowaniem caloksztattem
pracy Wydziatu Organizacyjnego®!,
- Inspektora w Wydziale Organizacyjnym, Zespot do spraw organizacyjnych — zadania
przypisane do  wykonywania  zakresami  obowigzkéw, czynnosci, uprawnien
1 odpowiedzialnos$ci pracownika, sformulowane w oparciu o zagadnienia okreslone ustawag
npp, npo, ep, w tym zadania zwigzane, m.in. z administrowaniem strong Powiatu w BIP.

Pracownik odpowiedzialny jest takze za publikacje danych w BIP dotyczacych npp i npo®2.

W odniesieniu do systemu zastgpstw ustalono, ze zostat on wprowadzony, co wynika
z zapisow w zakresach obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika Wydzialu
Organizacyjnego.

Pracownicy Starostwa odpowiedzialni za realizacj¢ kontrolowanego zadania
uczestniczyli w szkoleniach z zakresu organizacji systemu npp, npo .

W Powiecie w okresie objetym kontrolg nie zostaly wprowadzone dodatkowe akty
prawa wewnetrznego regulujgce badane zagadnienia w aspekcie organizacyjnym oraz sposob
realizacji zadan npp, npo, ep>*; obowigzywaly natomiast:

- Program wspolpracy z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi
wart. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziafalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie na 2022 rok, wprowadzony uchwatg Nr XXXV111/277/2021 Rady Powiatu
z dnia 24 listopada 2021 r.,

- Program wspolpracy z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi
Wart. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie na 2023 rok, wprowadzony uchwatg Nr LV/391/2022 Rady Powiatu z dnia
30 listopada 2022 r.,

- Program wspolpracy z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi

Wart. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

30
31
32
33

Schemat struktury organizacyjnej Starostwa — wyciag z Regulaminu Organizacyjnego Starostwa.

Na podstawie zakresu czynno$ci stanowigcego zalacznik do pisma Starosty z 9 grudnia 2024 r., ONII.5330.50.2024.

Na podstawie zakresow czynnosci stanowiacych zataczniki do pisma Starosty z 9 grudnia 2024 r., ONII.5330.50.2024.
Szkolenia odbywali: Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego, Inspektor w Wydziale Organizacyjnym, Zespot do spraw
organizacyjnych, co ustalono na podstawie zas§wiadczen zataczonych do pisma Starosty z 9 grudnia 2024 r. sygn.
ONII.5330.50.2024.

3% Weyjasnienia Starosty z 20 grudnia 2024 r. sygn. ONII.5330.50.2024.
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i 0o wolontariacie na 2024 rok wprowadzony uchwatg Nr LXX1/483/2023 Rady Powiatu
z dnia 29 listopada 2023 r.

Zakresem wspotpracy Powiatu z organizacjami pozarzagdowymi objgte zostaty zadania
zwigzane z udzielaniem npp, $wiadczeniem npo oraz ep.

Wsrod celow wyszezegdlnionych we wskazanych wyzej programach wymieniono,
m.in.:

- okre$lenie zasad wspotpracy Powiatu z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami,
0 ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
W okresie obje¢tym kontrola;

- zwigkszenie efektywnos$ci dziatan zwigzanych z realizacja zadan publicznych;

- zapewnienie wysokiej jako$ci wykonania danego zadania publicznego przy zaangazowaniu
potencjalu, sit, doswiadczenia 1 wiedzy przedstawicieli organizacji pozarzadowych
oraz podmiotoéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie;

- budowanie partnerstwa pomiedzy administracja samorzadowag a organizacjami
pozarzadowymi, stuzacego zaspakajaniu potrzeb mieszkancow Powiatu oraz wzmacnianiu
roli aktywnosci obywatelskiej, w tym w rozwigzywaniu probleméw lokalnych;

- udzielanie npp, §wiadczenie npo i ep.

W mysl Programéw wspotpraca Powiatu z organizacjami pozarzadowymi w zakresie
npp, npo 1 ep miata si¢ odbywac na zasadach pomocniczos$ci, suwerennosci stron, partnerstwa,
efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

W Powiecie nie zostal powotany pelnomocnik do spraw koordynacji realizacji zadan
wynikajacych z ustawy npp, npo i ep, o ktorym mowa w art. 9 ust. 5 powotanej ustawy*°.

Majac na uwadze przedstawione uwarunkowania, uzna¢ nalezy, ze Starostwo jest

przygotowane organizacyjnie do wykonywania badanych zadan.

2. Liczba udzielonych porad.

Zgodnie z danymi zamieszczonymi w zbiorczych informacjach kwartalnych
0 Wykonaniu zadania polegajgcego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej
lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej sporzadzonych

przez Staroste w okresie objetym kontrola pomocy udzielono tacznie 3310 osobom.

% Wyjasnienia Starosty w odpowiedzi na zawiadomienie o kontroli z 3 grudnia 2024 r. sygn. ONI1.5330.50.2024.
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Kwartal Liczba oséb, ktorym Liczba oséb, ktorym udzielono Suma
udzielono pomocy w pomocy w punktach
punktach prowadzonych przez
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe
adwokatow lub
radcéw prawnych
Pomoc prawna Pomoc Poradnictwo Pomoc Poradnictwo
prawna obywatelskie prawna obywatelskie

112022 r. 286 57 33 343 33
IV 2022 r. 243 39 40 282 40
suma 2022 r. 625 73
12023r. 341 94 41 435 41
112023 r. 248 61 32 309 32
1112023 r. 273 54 49 327 49
IV 2023 . 223 49 34 272 34
suma 2023 r. 1343 156
12024 . 278 63 36 341 36
112024 r. 287 62 35 349 35
1112024 r. 269 53 30 322 30
suma 2024 r. 1012 101
suma 2980 330

lacznie 3310

3. Zawarcie porozumien z Okregowa Rada Adwokacka oraz Rada Okregowej Izby
Radcow Prawnych w celu realizacji badanego zadania w okresie obj¢tym kontrola.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy npp, npo 1 ep powiat corocznie zawiera z okregowa
radg adwokackg 1 radg okregowej izby radcow prawnych wilasciwymi dla siedziby wladz
powiatu porozumienia w sprawie udzielania npp na obszarze tego powiatu. Dokumenty
powinny zawiera¢ elementy wymienione w powotanym przepisie.

W  okresie objetym kontrola porozumienia z Okrggowa Rada Adwokacka
w Czestochowie®® oraz z Rada Okregowej Izby Radcow Prawnych w Lodzi®’ zostaly zawarte
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 10 ust. 2 powolanej ustawy.

Wskazany w art. 10 ust. 1 pkt 1-4 ustawy npp, npo i ep katalog postanowien zostat

uwzgledniony w porozumieniach. Z uwagi na wzgledy funkcjonalnego przygotowania punktu

% Dalej: ORA.
87 Dalej: OIRP.
3 Porozumienia z 1.09.2021 r., 26.10.2022 1., 9.10.2023 r. stanowigce zatacznik do odpowiedzi na I zestaw pytan.
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do udzielania pomocy na podkreslenie zastuguje fakt, iz zasady wykorzystania urzadzen
technicznych stanowigcych wyposazenie punktow npp ujeto w § 3, w mysl ktorego
urzadzenia techniczne, w ktére wyposazony jest punkt npp, moga by¢ wykorzystywane
przez adwokatéw i radcéw prawnych wylacznie do czynnosci lub dziatan zwigzanych
z udzielaniem npp.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy npp, npo 1 ep o zawartym porozumieniu Powiat

zawiadomit Wojewode Lodzkiego pismami z 6 grudnia 2022 1. oraz z 4 grudnia 2023 r.%C.

4. Zawarcie umow z adwokatami i radcami prawnymi.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy npp, npo i ep adwokat lub radca prawny udziela npp
na podstawie umowy zawartej z powiatem.

W okresie objetym kontrola Powiat zawart 16 umoéw z adwokatami i radcami
prawnymi*!.

W powyzszych umowach zawarto elementy wymagane przepisami art. 6 ust. 2 ustawy
npp, npo, ep z wyjatkiem okre§lenia sposobu organizowania w punkcie spotkania
z mediatorem, co wyjasniono nastepujaco: W umowach w sprawie udzielania npp zawartych
z adwokatami oraz radcami prawnymi zostal ujety zapis w § 2 ust. 3 tj. ,,W przypadku,
w ktorym zaistnieje potrzeba nieodplatnej mediacji, w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej,
Zleceniodawca poinformuje Zleceniobiorce o tym fakcie co najmniej 2 dni przed planowanym
terminem mediacji. Liczba godzin Swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej w dniu,
w ktorym swiadczona bedzie nieodplatna mediacja zostanie pomniejszona o godziny,
w ktorych swiadczona bedzie nieodptatna mediacja. .

Wyjasnienia zostaja przyjete przez organ kontroli z zastrzezeniami. Jakkolwiek nalezy
oceni¢ przychylnie fakt zawarcia w umowach uregulowan odnoszacych si¢ do niektorych
aspektoOw sposobu organizowania spotkania z mediatorem, to jednak unormowania w tym
przedmiocie nalezy uzna¢ za niekompletne — nie odnosza si¢ one do zagadnief
organizacyjnych innych niz przekazanie informacji przez zleceniobiorcg i ograniczenie czasu
swiadczenia npp na rzecz nieodptatnej mediacji, co ocenia si¢ jako uchybienie. W zwigzku
z powyzszym w kolejnych umowach zaleca si¢ zawrze¢ kompletne uregulowanie dotyczace
sposobu organizowania w punkcie spotkania z mediatorem obejmujace szersza grupe kwestii

organizacyjnych.

39 Pismo Starosty Radomszczanskiego, ONIL.5330.72.2022.

40 Pismo Starosty Radomszczanskiego, ONII.5330.61.2023.

41 Umowy stanowigce zatacznik do odpowiedzi na I zestaw pytan.
42 Wyjasnienia Starosty z 17 stycznia 2025 r.
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5. Zawarcie umowy z organizacjq pozarzadowaq.

W okresie objetym kontrolag Powiat zawart 2 umowy* z Fundacja Studencka ,, Mtodzi
— Mtodym” o realizacj¢ zadania publicznego pod nazwa, odpowiednio:
- Powierzenie prowadzenia w Powiecie Radomszczanskim nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2023 roku —
prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej w miejscowosciach: Brudzice, Przedborz,
Gidie, tLadzice i Kamiensk oraz prowadzenie punktu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego w miejscowosciach: Strzelce Male, Wielgomlyny, Zytno, Kobiele Wielkie
i Kodrgb,
- Powierzenie prowadzenia w Powiecie Radomszczanskim nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2024 roku —
prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej w miejscowosciach: Brudzice, Przedborz,
Gidie, tLadzice i Kamiensk oraz prowadzenie punktu nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego w miejscowosciach: Strzelce Male, Wielgomiyny, Zytno, Kobiele Wielkie
i Kodrgb.

W imieniu Powiatu wskazane wyzej umowy podpisali Starosta — p. Beata Pokora
1 Wicestarosta — p. Matgorzata Lewandowska.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi umowy zostaly zawarte w formie
pisemne;.

Umowy zawarto na czas okreslony odpowiednio od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

oraz od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.

W toku kontroli ustalono, iz postanowienia wskazanych wyzej umow czynig zados¢
wymaganiom unormowan art. 6 ust. 2 pkt 1, 1a13 — 6b w zw. z art. 11 ust. 7 ustawy npp, npo,
ep z wyjatkiem sposobu organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, o ktérym mowa
wart. 8 ust. 12 pkt 1 ustawy npp, npo i ep. Starosta wskazal: W umowach w sprawie
zapewnienia udzielania npp i npo zawartych z organizacjq pozytku publicznego zostat ujety
zapis § 2 ust. 2pkt 1, 2, 6 ¢j.:

., Zleceniobiorca zobowiqzuje si¢ wykona¢ zadanie publiczne zgodnie z ofertq, ustawq z dnia 5
sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim

oraz edukacji prawnej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 945) zwangq dalej ,,ustawg o nieodplatnej

4 Umowy z 25 listopada 2022 r., ONII.5330.65.2022, oraz z 27 listopada 2023 r., ONI1.5330.59.2023.
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pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej”
oraz przepisami wykonawczymi do tej ustawy, tj. w szczegolnosci zobowigzuje si¢ do:

1) nalezytego wykonania zadania, w szczegolnosci w zakresie zapewnienia:

a) poufnosci w zwigzku z wudzielaniem nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego, nieodptatnej mediacji i ich dokumentowaniem,

b) profesjonalnego i rzetelnego udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, nieodptatnej mediaciji,

¢) przestrzegania zasad etyki przy udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, nieodptatnej mediacji, w szczegolnosci w sytuacji, gdy zachodzi
konflikt interesow,

2) stosowania standardow obstugi i wewnetrznego systemu kontroli jakosci udzielanej
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, nieodplatnej
mediacyji,

6) prowadzenia, w razie zapotrzebowania, nieodptatnej mediacji w kazdym z punktow
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.”

Dodatkowo szczegotowy zakres oraz sposob swiadczenia ustug nieodplatnej mediacji zostat
opisany w ofertach realizacji zadania publicznego zlozonych przez organizacje pozytku
publicznego, stanowigcych integralng czes¢ umow w sprawie zapewnienia udzielania npp
i npo. Podobnie jak w przypadku umow zawartych z adwokatami i radcami prawnymi
zaniechanie zawarcia w umowach z organizacjg pozarzadowa kompletnych uregulowan
odnoszacych si¢ do szerszej grupy zagadnien z zakresu sposobu organizowania spotkania
z mediatorem niz jedynie kwestie informacyjne i ramy czasowe stanowi niepelne wykonanie
obowiazkow przewidzianych przepisem art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy npp, npo i ep i zostaje
uznane za uchybienie.

W zwigzku zpowyzszym w kolejnych umowach zaleca si¢ zawrze¢ kompletne
uregulowanie dotyczace sposobu organizowania w punkcie spotkania z mediatorem
obejmujace szersza grupe kwestii organizacyjnych.

We wskazanych umowach nie okreslono specjalizacji, o ktorej mowa w art. 8 ust. 9
ustawy npp, npo, ep, co jednakze nie stanowi naruszenia przepiséw z uwagi na dyspozytywny
charakter powolanej normy. Postanowienia umoéw reguluja takze wymiar czasowy, o ktorym

mowa w art. 8 ust. 3 ustawy npp, npo i ep, udzielania npp i $wiadczenia npo.



6. Wykonywanie przez Staroste kontroli organizacji pozytku publicznego.

W okresie objetym kontrolag obowigzywaty trzy umowy zawarte przez Powiat
z Fundacjg Studencka ,,Mtodzi — Mtodym”. Umowy zawarto na kolejne lata 16 listopada
2021 r., ONIL5330.72.2021, 25 listopada 2022 r.,, ONIL5330.65.2022, oraz 27 listopada
2023 r., ONIL5330.59.2023, ich tres¢ jest tozsama, dotycza Powierzenia prowadzenia
w Powiecie Radomszczanskim nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2022 (2023, 2024) roku — prowadzenie punktu
nieodptatnej pomocy prawnej w miejscowosciach: Brudzice, Przedborz, Gidie, Ladzice
i Kamiensk oraz prowadzenie punktu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
w miejscowosciach: Strzelce Male, Wielgomtyny, Zytno, Kobicie Wielkie i Kodrgb.

Unormowania § 7 umow wyposazaja Powiat w uprawnienia kontrolne w odniesieniu
do prawidlowo$ci wykonywania zadania publicznego przez organizacje. W mysl wskazanych
wyzej postanowien uméw Powiat moze bada¢ dokumenty i inne nosniki informacji, ktére
maja lub moga mie¢ znaczenie dla oceny prawidtowo$ci wykonywania zadania oraz zadac
udzielenia ustnie lub na piSmie informacji dotyczacych wykonania zadania publicznego.
Organizacja na zadanie kontrolujacego jest natomiast zobowigzana dostarczy¢ lub udostepnic
dokumenty i inne nos$niki informacji oraz udzieli¢ wyjasnien i informacji w terminie
okreslonym przez kontrolujacego.

W okresie objetym kontrola Starosta sze$ciokrotnie skorzystal ze swoich uprawnien
kontrolnych. Postgpowania kontrolne zostaty udokumentowane protokotami z 9 wrzesnia
2022 r., ONIIL.5330.30.2022, 15 wrzes$nia 2022 r., ONIIL.5330.32.2022, z 3 marca 2023 r.,
ONIIL.5330.13.2023, z 7 listopada 2023 r., ONIIL.5330.63.2023, z 22 pazdziernika 2024 r.,
ONIIL.5330.35.2024, oraz z 23 pazdziernika 2024 r., ONIL5330.36.2024. W zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami wydano zalecenia pokontrolne, w niektorych
przypadkach juz w protokotach z kontroli stwierdzono wykonanie wskazan skierowanych

do kontrolowanej organizacji w toku postgpowania kontrolnego.

7. Dokumentowanie udzielania npp.

Jak wynika z art. 7 ust. 1 ustawy npp, npo 1 ep, udzielanie §wiadczen npp 1 npo jest
dokumentowane w kartach pomocy.

Zbadano tacznie 2 519 kart pomocy (czgs¢ B) z punktu $wiadczenia npp 1 npo
zlokalizowanego w budynku Starostwa przy ul. Leszka Czarnego 22 w Radomsku.
Dokumenty analizowano w odniesieniu do kryterium formy udzielonej pomocy. Dane

wynikajace z kart pomocy ujeto w ponizszej tabeli:
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Liczba

Liczba
przypadkow, Liczba
przypadkéw,
w ktorych przypadkéw,
Liczba w ktérych
Udzial pomocy Udzial w ktérych Udzial
Miesiac beneficjentéw pomocy
procentowy udzielono w procentowy powolano sie¢ procentowy
systemu udzielono w
formie na tajemnice
formie
sporzadzenia zawodowa*
porady .
pisma
sierpien 2022 94 56 59,57 14 14,89 24 25,53
wrzesien 2022 108 73 67,59 11 10,19 24 22,22
pazdziernik
85 68 80 5 5,88 12 14,12
2022
listopad 2022 88 74 84,09 5 5,68 9 10,23
grudzien 2022 70 60 85,71 1 1,43 9 12,86
styczen 2023 116 111 95,69 5 431 0 0
luty 2023 111 103 92,79 2 1,8 6 5,41
marzec 2023 114 104 91,23 1 0,88 9 7,89
kwiecien
77 64 83,12 3 39 10 12,99
2023
maj 2023 90 74 82,22 6 6,67 10 11,11
czerwiec 2023 81 70 86,42 3 3,7 8 9,88
lipiec 2023 92 85 92,39 6 6,52 1 1,09
sierpien 2023 96 78 81,25 4 4,17 14 14,58
wrzesien 2023 87 75 86,21 4 4,6 8 9,2
pazdziernik
92 78 84,78 6 6,52 8 8,7
2023
listopad 2023 61 53 86,89 1 1,64 7 11,48
grudzien 2023 68 60 88,24 1 1,47 7 10,29
styczen 2024 83 78 93,98 5 6,02 0 0
luty 2024 96 88 91,67 3 3,13 5 521
marzec 2024 99 86 86,87 10 10,1 3 3,03
kwiecien
107 89 83,18 12 11,21 6 5,61
2024
maj 2024 86 79 91,86 1 1,16 6 6,98
czerwiec 2024 94 85 90,43 6 6,38 3 3,19
lipiec 2024 93 80 86,02 7 7,53 6 6,45
sierpien 2024 82 77 93,9 4 4,88 1 1,22
wrzesien 2024 94 87 92,55 4 4,26 3 3,19
pazdziernik
77 70 90,9 1 1,3 6 7,79
2024
listopad 2024 78 77 98,72 1 1,28 0 0
Ogolem 2519 2182 86,62 132 5,24% 205 8,14%

44

adnotacje: tajemnica zawodowa, odmawiajac tym samym wskazania formy udzielonej pomocy.

45
6
47
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Udziat ogdlnej liczby udzielonych porad w ogdlnej liczbie beneficjentow systemu.
Udziat ogodlnej liczby sporzadzonych pism w ogolne;j liczbie beneficjentéw systemu.
Udziat ogodlnej liczby przypadkow powotania si¢ na tajemnice zawodowa w ogodlnej liczbie beneficjentow systemu.

W niektérych przypadkach prawnicy udzielajacy npp pod pozycja 7 i 8 czesci B karty pomocy wpisywali jedynie




Liczba kart pomocy przedtozonych przez jednostke kontrolowang i poddanych analizie
przez zespot kontroleréw odpowiada informacjom zawartym w wyjasnieniach Starosty:
W okresie objetym kontrolg tj. od 01.08.2022 roku do 29.11.2024 roku w punktach
zlokalizowanych w Radomsku udzielono:
a) W I kwartale 2022 roku — tgcznie 286 porad
(punkt I — 132; punkt Il — 154),

b) W IV kwartale 2022 roku — tgcznie 243 porad
(punkt I — 94, punkt I — 149),

c) W I kwartale 2023 roku — tqcznie 341 porad
(punkt I — 171, punkt I — 170),

d) W II kwartale 2023 roku — tgcznie 248 porad
(punkt I — 113, punkt Il — 135),

e W I kwartale 2023 roku — tgcznie 275 porad
(punkt I — 127, punkt Il — 148),

/) W IV kwartale 2023 roku — tgcznie 221 porad
(punkt I — 95, punkt I — 126),

g) W I kwartale 2024 roku — lgcznie 278 porad
(punkt I — 119, punkt Il — 159),

h) W II kwartale 2024 roku — tqcznie 287 porad
(punkt I — 130; punkt Il — 157),

i) W I kwartale 2024 roku — tgcznie 269 porad
(punkt I — 130; punkt Il — 139),

Jj) W miesigcach pazdziernik i listopad 2024 roku — lqcznie 155 porad
(punkt I — 63; punkt IT — 92).%

Zgromadzone wyzej dane wskazuja jednoznacznie, iz dominujaca forma udzielania
npp jest porada prawna. W poszczeg6lnych miesigcach okresu objetego kontrolg udziat takich
przypadkow w ogdlnej puli wynosit od 59,57% do 98,72%, za$ ogdélem w calym okresie
objetym kontrolg — 86,62%. Jednoczes$nie nalezy wskazac¢, iz sporzadzenie przez prawnika
udzielajagcego npp pisma dla osoby uprawnionej stanowi forme¢ udzielenia pomocy
wystepujaca w marginalnym zakresie. W poszczegodlnych miesigcach udziat przypadkow
sporzadzenia pisma w ogo6lnej puli wynosit od 0,88% do 14,89%, za§ ogoétem w calym okresie

objetym kontrolg — 5,24%.

48 Wyjasnienia Starosty z 17 stycznia 2025 r.
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Nalezy podkresli¢, iz stosunkowo czg¢sto wystepowata sytuacja, w ktorej prawnik
udzielajgcy npp, wypetniajac czgs¢ A karty pomocy, w rubryce przeznaczonej na opis
udzielonej pomocy wpisywatl jedynie adnotacj¢ o obowigzujacej go tajemnicy zawodowe;].
W takich przypadkach nie jest mozliwe okreslenie formy udzielenia pomocy. W ogolnej puli

zbadanych kart pomocy stwierdzono 8,14% takich sytuacji.

Zgodnie z art. 7 ust. 5 ustawy npp, npo, ep Starosta analizuje opinie 0sOb
uprawnionych o udzielonej pomocy, majac na wzgledzie potrzeb¢ wprowadzenia usprawnien
oraz podniesienia jako$ci npp i npo.

Starosta poinformowal, 1z Zgodnie z art. 7 ust. 5 ustawy (...) Starosta Radomszczanski
systematycznie co miesigc analizowal opinie o0sob uprawnionych do korzystania
z nieodptatnych ustug prawnych. Z kazdej przeprowadzonej analizy sporzqdzany jest protokot
z analizy opinii osob uprawnionych o udzielonej nieodplatnej pomocy prawnej i nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim®®. Zgodnie ze ztozonymi przez osoby uprawnione kartami pomocy
B (opiniami) oraz na podstawie ich analiz, nie stwierdzono potrzeby wprowadzania
usprawnien oraz podniesienia jakosci nieodplatnej pomocy prawnej. Klienci nie zglaszali
uwag ani propozycji usprawnien dziatalnosci npp i npo®.

Informacje ujete w protokdtach nie wskazuja na wystepowanie jakichkolwiek
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu systemu npp, npo, ep.

Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia
2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego®® Starosta co najmniej raz w miesigcu przekazuje dziekanom wlasciwe;j
okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcéw prawnych zawarte w czgsci B
kart pomocy opinie osob uprawnionych o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej, ktore
moga mie¢ wplyw na sposdb wykonania przez wilasciwg okregowa rade adwokacka
albo wilasciwg rade okrggowej izby radcow prawnych zobowiazania, o ktorym mowa w art. 10
ust. 1 pkt 2 ustawy npp, npo i ep.

Starosta wyjasénit, iz przekazywat wskazane wyzej opinie dziekanom ORA i OIRP®2,

Jednoczesnie w mysl § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia Starosta co najmniej raz
w miesigcu przekazuje wlasciwej organizacji pozarzadowej zawarte w czesci B kart pomocy
opinie 0s6b uprawnionych o udzielonej npp lub $§wiadczonym npo, ktére moga mie¢ wptyw

na sposob realizacji przez organizacj¢ standardéw obstlugi oraz sprawowanie wewngtrznego

49
50
51
52

Wyjasnienia Starosty z 20 stycznia 2025 r.

Wyjasnienia Starosty z 3 lutego 2025 r.

Dz. U. z 2018 r., poz. 2492 — publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrola.
Wyjasnienia Starosty z 20 stycznia 2025 r.
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systemu kontroli jakosci npp lub npo z uwzglednieniem tresci dokumentu dotaczonego
do wniosku o wpis na liste, o ktorym mowa w art. 11d ust. 8 pkt 4 ustawy. Opinie
przekazywane sg drogg elektroniczng (§ 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia).

Starosta poinformowal, iz przekazywat opinie organizacji pozarzadowe;j >.

Na podstawie § 9 ust. 4 ww. rozporzadzenia przed przekazaniem opinii, o ktoérych
mowa w ust. 1, starosta dokonuje powigzania tych opinii z imieniem i nazwiskiem osoby,
ktora udzielata w danym dniu npp podczas dyzuru w punktach powierzonych do prowadzenia
adwokatom lub radcom prawnym. Jak poinformowal Starosta, karty pomocy
przed przekazaniem organizacji pozarzadowej lub samorzadowi zawodowemu zostaty
powigzane z nazwiskiem osoby, ktora udzielata pomocy®*.

Wobec powyzszego organ kontroli uznaje, iz kontrolowana jednostka dziatata
w okresie obj¢tym kontrolg z zachowaniem przepisow § 9 ww. rozporzadzenia.

Kierujac si¢ art. 12 ustawy npp, npo i ep, po analizie otrzymanych kart pomocy
Starosta opracowat Zbiorcze informacje o wykonaniu zadania polegajgcego na udzieleniu
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji

prawnej za lata objete kontrolg, ktore przekazal Wojewodzie £odzkiemu®.

Zalecenia i wnioski pokontrolne.

Biorac pod uwage dokonane w trakcie kontroli ustalenia, na podstawie art. 52 ust. 4
ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, wnosze o:

1. zawarcie w umowach zawieranych przez Powiat z adwokatami i radcami prawnymi

wszystkich elementéw przewidzianych przepisami art. 6 ust. 2 ustawy npp, npo, ep,

w tym w szczegllnosci postanowien regulujacych szerszg grupe aspektow sposobu

organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, o ktorym mowa w art. 8 ust. 12 pkt 1
ustawy;

2. zawarcie w umowach zawieranych przez Powiat z organizacjami pozarzagdowymi

wszystkich elementéw przewidzianych przepisami art. 6 ust. 2 pkt 1, la 1 3-6b

w zwigzku z art. 11 ust. 7 ustawy npp, npo, ep, w tym w szczegolnosci postanowien

regulujacych szersza grupe aspektow sposobu organizowania w punkcie spotkania

z mediatorem, o ktorym mowa w art. 8 ust. 12 pkt 1 ustawy.

53
54
55

Wyjasnienia Starosty z 20 stycznia 2025 r.

Wyjasnienia Starosty z 3 lutego 2025 r.

Informacje przekazane przez oddziat nadzoru prawnego i Wojewodzkiego Dziennika Urzedowego Wydzialu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli LUW w Lodzi.
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Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko, nie

wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 52 ust. 1 ustawy o kontroli zobowigzuj¢ Staroste
Radomszczanskiego do przediozenia pisemnej informacji o wykonaniu zalecen
lub wykorzystaniu wnioskoéw, a takze o podjetych dziataniach Iub przyczynach ich

niepodjecia w terminie 20 dni roboczych od daty otrzymania niniejszego sprawozdania.

(podpisano elektronicznie)Z up.
WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska

Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli
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