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Pani
Elzbieta Zablocka
Starosta Bartoszycki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowej”,
przekazuje Pani tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Bartoszycach, ul. Stefana Grota
Roweckiego 1, 11-200 Bartoszyce, NIP: 7431643516, REGON: 510750367, w siedzibie
jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrola stanowisko starosty (kierownika jednostki kontrolowanej)
pemit Pan Jan Zbigniew Nadolny. Ponadto, na stanowiskach odpowiedzialnych za realizacje
zadan objetych kontrolg zatrudnieni byli nizej wymienieni pracownicy:

1) Pan Wiadystaw Bogdanowicz — wicestarosta, zatrudniony od 22.11.2018 r. do
12.09.2023 r.,

2) Pan Marcin Matejunas — wicestarosta, zatrudniony od 30.10.2023 r.,

3) Pan Tomasz Karo6lewski — naczelnik w Wydziale Komunikacji, zatrudniony od
07.04.2023 r.,

4) Pani Marzena Skoczen — zastepca naczelnika w Wydziale Komunikacji, zatrudniona
0d 01.10.2009 r.,

5) Pani Joanna Kuper — inspektor w Wydziale Komunikacji, zatrudniona  od
01.02.2018 r.,

6) Pan Lukasz bukjanowicz — inspektor w Wydziale Komunikacji, zatrudniony od
17.03.2008 .,

7) Pani Rozwita Rumianek — inspektor w Wydziale Komunikacji, zatrudniona od
01.01.2008 r. do 26.01. 2023 r.,

8) Pani Sylwia Marcinkiewicz — podinspektor w Wydziale Komunikacji, zatrudniona od
1.03.2023 r.
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Kontrolg¢ przeprowadzil zespot pracownikow Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Kamila Stachurska — inspektor wojewodzki, postugujaca si¢ legitymacja stuzbowa
nr 95/2023 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
przewodniczaca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
nr WK-1.0030.717.2024 z dnia 5 grudnia 2024 r., wydanego przez Wojewod¢ Warminsko -
Mazurskiego,

2) Anna Dobrzynska - inspektor wojewodzki, postugujaca si¢ legitymacja stuzbowa
nr 37/2022 wydang przez Dyrektora Generalnego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie,
cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli
nr WK-1.0030.718.2024 z dnia 5 grudnia 2024 r., wydanego przez Wojewode Warminsko -
Mazurskiego.

Czynnosci kontrolne w Starostwie Powiatowym w Bartoszycach przeprowadzono
w dniu 20 grudnia 2024 .

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr6z2024 r.

Przedmiotem kontroli byla realizacja przez Starost¢ Bartoszyckiego w okresie od
1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j
w obszarze uprawnien do kierowania pojazdami oraz prowadzenia nadzoru nad o$rodkami
szkolenia kierowcow - art. 127 pkt 6 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych
ustaw okreslajagcych kompetencje organdéw administracji publicznej — w zwigzku z reformg
ustrojowg panstwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 106 poz. 668 ze zm.) i art. 94 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng
(Dz.U. z 1998 r. Nr 133 poz. 872 ze zm.) oraz zasad prowadzenia rejestrow dzialalno$ci
regulowanej - art 44 ust. 2 ustawy Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 236.),
w zwigzku z art. 28 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1210),
zwanej dalej: “ustawg”.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzgdowej w wojewddztwie (t.j. Dz.U.
22023 r. poz. 190) w zwigzku z art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢
pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, iz zadania objete badaniem kontrolnym
nalezaly do zakresu dzialania Wydzialu Komunikacji, zwanego dalej: "Wydziatem”,
w Starostwie Powiatowym w Bartoszycach. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym
Starostwa Powiatowego w Bartoszycach, przyjetym Uchwalg Zarzadu Powiatu
Bartoszyckiego nr 6/20/2019 z dnia 31 stycznia 2019 r., nadzor nad wykonywaniem zadan
w Wydziale sprawuje starosta, pracg Wydzialu kieruje natomiast naczelnik.


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Do zakresu dzialan Wydziatu, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Bartoszycach, nalezy m.in.:

e wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami oraz ich wtérnikow,

e wydawanie wpisow do ewidencji instruktorow oraz wydawanie legitymacji
instruktorow,

e prowadzenie kontroli przedsiebiorcow w zakresie spetniania wymogdéw bedacych
podstawa do wydania licencji, zezwolenia lub zas§wiadczenia o wykonywaniu
przewozow na potrzeby wlasne,

e sprawowanie nadzoru i kontroli nad o$rodkami szkolenia kierowcow,
e prowadzenie ewidencji 0sOb bez uprawnien,

e nadzor i kontrola nad stacjami kontroli pojazdow.

1. Wydawanie decyzji administracyjnych o skierowaniu Kkierowcy lub osoby
posiadajacej pozwolenie na Kkierowanie tramwajem na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji, badanie lekarskie oraz badanie psychologiczne — art. 99 ust. 1 pkt 1- 3.

W okresie poddanym kontroli Starosta Bartoszycki wydat 4 decyzje administracyjne
w zwigzku ze skierowaniem kierowcy lub osoby posiadajacej pozwolenie na kierowanie
tramwajem na badanie lekarskie na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz 12 decyzji
administracyjnych o skierowanie kierowcy na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie
egzaminu panstwowego, jezeli istniejg uzasadnione zastrzezenia co do ich kwalifikacji na
podstawie art. 99 ust. 1 pkt 1 ustawy. W kontrolowanym okresie nie wydano natomiast zadnej
decyzji na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 3 ustawy o skierowaniu na badanie psychologiczne.
Przed wydaniem decyzji administracyjnych dotyczacych skierowania kierowcy lub osoby
posiadajacej pozwolenie na kierowanie tramwajem na badanie lekarskie oraz kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji kierowcy w formie egzaminu panstwowego, organ kontrolowany
wszczal postepowanie administracyjne zawiadamiajac o tym strong w mysl art. 61 § 11 4
k.p.a. W kontrolowanych zawiadomieniach poinformowano strong¢ o mozliwo$ci zapoznania
si¢ z aktami sprawy i sktadania wnioskow, wyznaczajac termin 7 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia.

Zespot kontrolny objat analizg 4 decyzje administracyjne w zwigzku ze skierowaniem
kierowcy lub osoby posiadajacej pozwolenie na kierowanie tramwajem na badanie lekarskie -
co stanowi 100% ogétu spraw w tym zakresie.

Co do przeprowadzonych postepowan oraz wydanych na ich podstawie decyzji
administracyjnych zespoét kontrolny nie wnosi uwag.
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W toku kontroli poddano analizie 4 decyzje administracyjne w zwigzku ze
skierowaniem kierowcy na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu
panstwowego — co stanowi 33,34 % ogdtu spraw.

W skontrolowanych decyzjach administracyjnych stwierdzono ponizej opisane
uchybienia:

- w decyzji nr K.5430.4.G04.2023.LL brak jest uzasadnienia prawnego, co nalezy traktowac
jako uchybienie. Organ nie zastosowal si¢ do zasady zawarcia wszystkich elementow
okreslonych w art. 107 § 1 k.p.a. Przyczyn powstalego uchybienia nalezy dopatrywac si¢
w zastosowaniu przez pracownika merytorycznego nieprawidtowego szablonu edytora
tekstowego zintegrowanego z systemem ,,Kierowca”, co nie stanowi jednak podstawy do
stwierdzenia niewazno$ci decyzji. Do powyzszej decyzji nie wniesiono odwotania. Brak
skutkow prawnych,

- w decyzji nr K.5430.4.6.2023.MS podstawa prawna jest niepetna, co nalezy traktowac jako
uchybienie. Organ nieprecyzyjnie okreslil podstawe prawna, tj. wskazano art. 18 pkt 1 ustawy
z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2328 ze zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. 2023 r. poz. 775 z pbézn. zm.), z
pominigciem art. 99 ust. 1 ustawy. Przyczyny stwierdzonego uchybienia nalezy dopatrywaé
si¢ w nieumys$lnym pominigciu przepisu przez pracownika merytorycznego, co
nie stanowi jednak podstawy do stwierdzenia niewaznos$ci decyzji. Do decyzji nie wniesiono
odwotania. Brak skutkow prawnych.

Co do pozostatych postepowan oraz wydanych na ich podstawie decyzji
administracyjnych zespodt kontrolny nie wnosi uwag.

2. Wydawania decyzji administracyjnych o cofni¢ciu uprawnien do Kkierowania
pojazdami — art. 103 ust. 1 ustawy.

W kontrolowanym okresie Starosta Bartoszycki wydat 121 decyzji administracyjnych
o cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdami. Zespot kontrolny poddat analizie tgcznie 12
decyzji w zwigzku z powyzszym, co stanowilo 9,92 % ogdlnej liczby spraw w okresie
objetym kontrola.

Co do przeprowadzonych postepowan oraz wydanych na ich podstawie decyzji
administracyjnych zespoét kontrolny nie wnosi uwag.

3. Wydawanie decyzji administracyjnych o przywroceniu uprawnien — art. 103 ust. 3
ustawy.

Starosta Bartoszycki w kontrolowanym okresie przywrocit uprawnienia do kierowania
pojazdami 38 kierujacym. Zesp6t kontrolny poddal analizie tacznie 5 spraw dotyczacych
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przywrbocenia uprawnien, co stanowilo 13,16 % ogolnej liczby spraw w okresie objgtym
kontrola.

Decyzje administracyjne w sprawie przywrdcenia uprawnien wydawane byly na
podstawie art. 103 ust. 3 ustawy w zwigzku ze ztozonym wnioskiem o wydanie prawa jazdy.
Zgodnie z art. 103 ust. 3 ustawy ,,Starosta wydaje decyzje administracyjng o przywroceniu
uprawnien do kierowania pojazdami po ustaniu przyczyn, ktore spowodowaly jego cofniecie,
oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej”.

Co do przeprowadzonych postepowan oraz wydanych na ich podstawie decyzji
administracyjnych zespét kontrolny nie wnosi uwag.

4. Wydawanie decyzji administracyjnych w zwiazku z uzyskaniem zezwolenia na
kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, przedluzenia waznoSci zezwolenia oraz
rozszerzenia zakresu zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym - art. 109
ust. 1-4 ustawy.

W  kontrolowanym okresie wydano 24 decyzje administracyjne w zwigzku
z uzyskaniem zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym oraz 32 decyzje
administracyjne w zwigzku z przedtuzeniem waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym. W okresie objetym kontrolg Starosta Bartoszycki nie wydal natomiast
zadnej decyzji w zwigzku z rozszerzeniem zakresu zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym.

W toku kontroli zespot kontrolny objat analiza 4 decyzje administracyjne w zwigzku
z uzyskaniem zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym - co stanowi 16,67 %
ogélu spraw w tym zakresie, 6 decyzji administracyjnych w zwigzku z przedtuzeniem
wazno$ci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym — co stanowi 18,75 %
ogotu spraw.

Co do przeprowadzonych postgpowan oraz wydanych na ich podstawie decyzji
administracyjnych zespodt kontrolny nie wnosi uwag.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny, prosz¢ Panig Staroste o podjecie dziatan
zmierzajacych do zapewnienia rzetelnego dziatania Starostwa Powiatowego w Bartoszycach
w tych obszarach, w ktorych kontrola wykazata uchybienia oraz zalecam:

1) stosowa¢ uzgodnienia poczynione w trakcie kontroli zwigzane z przestrzeganiem
wymogow okreslonych w art. 107 § 1 k.p.a., zwracajac szczeg6lng uwage na to, by
decyzje administracyjne zawieraly wszystkie wskazane elementy,

2) przy wydawaniu decyzji administracyjnych precyzyjnie formutowa¢ podstawe
prawna.
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Prosze Panig Staroste o podje¢cie dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 1 miesigca
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwotawcze

Radostaw Krol
Wojewoda Warminsko-Mazurski
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