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Wstep

W niniejszym opracowaniu prezentujemy niezwykle istotne dla uczestnikdw
rynku zamdwien publicznych zagadnienia zwigzane ze stosowaniem klauzul
przeglagdowych w zamdwieniach publicznych. Klauzule przeglagdowe (adapta-
cyjne) to klauzule umowne, stwarzajgce mozliwos¢ przystosowania (adapta-
cji) tresci stosunku prawnego do zmieniajgcych sie w trakcie trwania umowy
warunkéw. Mozliwos¢ zawarcia tych klauzul w umowie w sprawie zamodwienia
publicznego wynika wprost z art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych (odpowiednio art. 455 ust. 1 pkt 1 nowej ustawy Prawo zamowien
publicznych). Realizacja dtugoterminowych zamierzen inwestycyjnych jest pro-
cesem, na ktéry wptyw wywiera szereg zewnetrznych czynnikéw, w tym gospo-
darczych oraz spotecznych. Zastosowanie w umowie klauzul przeglagdowych
pozwala na elastyczne uksztattowanie tresci umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego, co ma niebagatelne znaczenie dla prawidtowego i efektywnego
zrealizowania kontraktu.

Instytucja klauzul przeglagdowych wprowadzona zostata do naszego porzadku
prawnego pod koniec 2008 r., zastepujgc dotychczasowa wzgledng elastycz-
nos$¢ zmian umowy koniecznoscig przewidzenia zmiany i jej zakresu.

Ustawowe wymagania w zakresie konstruowania przestanek zmiany umowy
w sprawie zamdwienia publicznego przez wiele lat stanowity wyzwanie dla
zamawiajgcych, ktdrzy musieli sprostaé¢ nietatwemu zadaniu przewidzenia
wszystkich lub wiekszosci potencjalnych zmian umowy, a nastepnie dookresle-
nia zasad ich wprowadzenia.

Zagadnienie klauzul przeglgdowych jest wazne dla wszystkich interesariuszy
rynku zamodwien publicznych — dla zamawiajgcych, ktérzy w przypadku zisz-
czenia sie zmiany dysponujg mechanizmami dla jej zaadaptowania i otrzymu-
ja realnie wycenione oferty, ale takze dla wykonawcéw, ktdrzy moga rzetelnie
wyceni¢ kontrakty i nie muszg w rezerwach kontraktowych uwzgledniac¢ réz-
nych hipotetycznych ryzyk.

Z uwagi na powyzsze za cel niniejszej publikacji postawiliémy sobie zaprezen-
towanie przyktadowych, konkretnych propozycji klauzul przegladowych dla 12
branz zamdéwieniowych. Opracowanie przekazuje réwniez niezbedng wiedze
teoretyczng we wskazanym zakresie, jednak najwazniejsze dla nas byto pokaza-
nie katalogu dobrych klauzul przeglagdowych. Publikacja odnosi sie do stosowa-
nia klauzul przeglagdowych réwniez na gruncie nowej ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, ktéra wejdzie w zycie 1 stycznia 2021 r.



Stosujgc podejscie kontynuacji i systemowego tworzenia praktycznych doku-
mentow dla poszczegdlnych segmentéw lub branz, skupiliSmy sie na branzach,
ktére w styczniu 2019 r. uwzgledniliémy w opracowaniu Kryteria oceny ofert.
Poradnik z katalogiem dobrych praktyk. t3cznie te dwie publikacje stanowia
praktyczng pomoc dla zamawiajgcych w stosowaniu pozacenowych kryteriéw
oceny ofert oraz we wdrazaniu zmian umow.

Z uwagi na obszernos¢ problematyki zmiany umowy opracowanie skupia
sie jedynie na klauzulach przeglagdowych, tj. pozwalajgcych na zmiane umo-
wy na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych
(art. 455 ust. 1 pkt 1 nowej ustawy Prawo zamowien publicznych). Przygoto-
wany materiat nie zawiera odniesien do innych niz klauzule przeglagdowe usta-
wowych przestanek zmiany umowy, w tym mozliwosci dokonania nieistotnej
zmiany umowy, ani omoéwienia przepiséw w powyzszym zakresie.

Hubert Nowak

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych



CZESC |
Klauzule przeglagdowe jako

instrument zapewniania
elastycznosci umow






1. Zagadnienia ogdlne

Klauzule przegladowe (adaptacyjne) to klauzule umowne, stwarzajagce mozli-
wos¢ przystosowania (adaptacji) tresci stosunku prawnego do zmieniajgcych
sie w trakcie trwania umowy warunkéw. Mozliwos¢ zawarcia tych klauzul
W umowie w sprawie zamowienia publicznego wynika wprost z art. 144 ust. 1
pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych (art. 455 ust. 1 pkt 1 nowej ustawy
Prawo zamoéwien publicznych). Powyzsze regulacje pozwalajg zamawiajgcemu
juz na etapie przygotowania postepowania o udzielenie zamdwienia publicz-
nego zabezpieczy¢ prawidtowy tok realizacji zamdwienia poprzez wprowadze-
nie klauzul umozliwiajgcych dostosowywanie warunkdéw realizacji zamodwienia
publicznego do zmieniajgcego sie otoczenia gospodarczego lub warunkéw
rynkowych. Majac na wzgledzie, ze celem postepowania o udzielenie zamé-
wienia publicznego jest nabycie przez zamawiajgcego okreslonego swiadczenia
(dostawy, ustugi lub roboty budowlanej), bedacego efektem realizacji zawar-
tej umowy, zamawiajacy powinni formutowaé warunki i zasady tej realizacji
w taki sposéb, by uwzgledniaé¢ otoczenie spoteczno-gospodarcze wykonywa-
nia umdw, warunki funkcjonowania rynku okreslonych dostaw, ustug lub robét
budowalnych, tak aby w okreslonym zakresie mdc reagowac na zmiany tego
otoczenia bez uszczerbku dla realizacji zaméwionego $wiadczenia. Dlatego tez
w zakresie, w jakim zamawiajacy jest w stanie przewidzie¢ okreslone pola i wa-
runki modyfikacji uméw, ktére wynikajg w szczegdlnosci z prowadzonej przez
niego dziatalnosci, dotychczasowego doswiadczenia lub wiedzy dotyczacej
realidw okreslonych rynkéw — celowym jest, by takie zapisy zawarte zostaty
W umowie w sprawie zamowienia publicznego. Klauzule przeglagdowe, pozwa-
lajagce na efektywne dostosowywanie sposobu i warunkéw realizacji umoéw
do zmieniajgcych sie warunkéw zewnetrznych, znajdujg swoje uzasadnienie
réwniez w zasadach celowosci, racjonalnosci i efektywnosci wydatkowania
srodkdw publicznych. Ograniczajg one bowiem ryzyko niewykonania lub niena-
lezytego wykonania zamdwienia publicznego.

Z uwagi na tak duze znaczenie praktyczne zagadnienie zmiany umowy znajdu-
je sie w centrum zainteresowania wszystkich uczestnikéw systemu zamoéwien
publicznych. Ma fundamentalne znaczenie nie tylko dla zamawiajgcych i wyko-
nawcow, ale réwniez dla organdw kontroli czy przedstawicieli nauki.

W nowej ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych
mozliwos¢ wprowadzenia do umowy klauzul przeglgdowych zostata utrzyma-
na, a przestanki skorzystania z klauzul przegladowych zostaty doprecyzowane.

! Zob. opinie Prezesa UZP, Dopuszczalnos¢ zmiany umowy o udzielenie zamdwienia publicznego
na podst. art. 144 ust. 1 pkt 1, 3 i 6 ustawy PZP.
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Chociaz niniejsze opracowanie powstato jeszcze w okresie obowigzywania
ustawy z 2004 r., punktem odniesienia dla formutowanych uwag i propozycji
sg przepisy nowej ustawy, ktdre zaczng obowigzywad od stycznia 2021 r. Nowa
ustawa wyraza najbardziej aktualne ,wymagania” ustawodawcy, ale wynika tez
z doswiadczen ostatnich pietnastu lat funkcjonowania polskiego i unijnego sys-
temu zamowien publicznych.

Co jednak najistotniejsze, nowa ustawa — w slad za rozwigzaniami unijnymi —
»zacheca” do zmiany sposobu myslenia o prawie zamoéwien publicznych.
Wdraza podstawowag funkcje tego prawa, czyli zapewnienie efektywnej reali-
zacji zamowienia publicznego. Dotyczy to w szczegdlnosci przepiséw regulu-
jacych zasady modyfikacji zawartych umoéw. W poréwnaniu z obowigzujgcymi
dotychczas regulacjami nowa ustawa zawiera rozbudowane, bardziej zniuanso-
wane rozwigzania. W zatozeniu ustawodawcy powinna umozliwiaé¢ optymalne
wywazenie rownowagi ekonomicznej pomiedzy zamawiajgcym a wykonawca,
a jednoczesnie zapewniac elastycznos¢ pozwalajgca reagowaé na zmiane uwa-
runkowan prowadzenia inwestycji.

ZAPAMIETAJ!

C 2 Nowa ustawa stwarza szanse podniesienia efektywnosci proceséw
inwestycyjnych poprzez mozliwosc ksztattowania elastycznych
klauzul przegladowych. Celem niniejszego opracowania jest:

> wyjasnienie podstawowych zasad zmiany umoéw,

> sformutowanie konkretnych propozycji klauzul przeglagdowych,
utatwiajgcych stosowanie uprawnien ustawowych.

Publikacja dotyczy jedynie klauzul przeglagdowych, tj. pozwalajgcych na zmiane
umowy na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych
(art. 455 ust. 1 pkt 1 nowej ustawy Prawo zamowien publicznych). Nie zawiera
odniesien do innych niz klauzule przeglagdowe ustawowych przestanek zmiany
umowy, w tym mozliwosci dokonania nieistotnej zmiany umowy ani oméwie-
nia przepiséw w powyzszym zakresie.

Opracowanie sktada sie z dwdch czesci. Pierwsza zawiera wyjasnienie zato-
zen, ktére przyjeto przy konstruowaniu zasad modyfikowania umowy zawar-
tej w rezimie prawa zamoéwien publicznych z uzyciem klauzul przeglagdowych.
Obejmuje rowniez omoéwienie przestanek uprawniajgcych strony umowy
do wprowadzenia zmian na podstawie klauzul przeglagdowych. Wtasciwe zro-
zumienie istoty i szerszego kontekstu regulacji modyfikacji umowy warunkuje
prawidtowe konstruowanie klauzul przegladowych i efektywne ich stosowanie.
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Druga czesc¢ to zbior klauzul, ktére moga stanowic¢ wzér lub inspiracje dla za-
mawiajgcych do samodzielnego uksztattowania postanowient dostosowanych
do specyfiki danego zamdwienia. Umowy w sprawie zamdwienia publiczne-
go rdéznig sie od siebie istotnie, dlatego kazdorazowo przed skonstruowaniem
projektu umowy zmawiajacy powinien przeanalizowac specyfike zamodwienia,
swoje potrzeby i dostosowac zapisy do konkretnego stanu faktycznego. Klau-
zule zostaty przygotowane na podstawie o analizy przypadkdw wystepujacych
szczegoblnie czesto, generujacych trudnosci zarowno dla zamawiajacych, jak
i wykonawcow.

ZAPAMIETAJ!

Zgodnie z przepisami prawa zamoéwien publicznych zamawiajacy
dysponuja instrumentami pozwalajagcymi na modyfikowanie
umow stosownie do potrzeb — w celu zapewnienia efektywnego
przebiegu procesu zakupowego.

Skorzystanie z uprawnien do modyfikacji umowy wymaga spetnienia pewnych

warunkéw, ktore zostaty opisane w opracowaniu. Mozna stwierdzi¢, ze przepi-

sy regulujgce zmiane umowy stwarzajg szanse na podniesienie efektywnosci

procesow inwestycyjnych. Niniejsze opracowanie wskazuje konkretne propo-

zycje, a takze zawiera wyjasnienie waznych z praktycznego punktu widzenia

watpliwosci. W kolejnych rozdziatach udziela odpowiedzi na pytania:

1. Dlaczego swoboda zmiany uméw zawartych na podstawie przepiséw prawa
zamowien publicznych podlega ograniczeniom?

2. Jakie warunki powinna spetniac¢ klauzula przeglgdowa?

3. Jakie ryzyka powinny uwzgledniaé postanowienia o zmianie umowy?



2. Unijna geneza — czyli dlaczego swoboda
zmiany umowy podlega ograniczeniom

Tre$¢ obecnie obowigzujgcych przepiséw dotyczacych zmian zawartej umo-
wy wynika bezposrednio z prawa UE? Dlatego punktem odniesienia dla opi-
sania zasad modyfikacji umowy sg reguty okreslone w unijnych dyrektywach
z zakresu udzielania zamodwien3. W polskim orzecznictwie stusznie zwraca sie
w tym kontekscie uwage, ze dostosowanie polskich przepiséw do standardéw
unijnych ,,nie polega tylko na dostosowaniu litery prawa, lecz na harmonizacji
standardu zachowan prawnych, co obejmuje sobg takze praktyke stosowania
i interpretacji prawa”*. Wynika z tego bardzo istotny wniosek:

C & Dla dokonania prawidtowej interpretacji zasad zmiany umoéw
konieczne jest uwzglednianie oczekiwanego przez prawodawce
unijnego standardu, tj. celow, jakie zamierzat on osiggnac,
ograniczajgc swobode dokonywania zmian umowy.

Do 2014 r. dyrektywy unijne nie zawieraty przepiséw szczegétowo okresla-
jacych reguty modyfikacji umoéw. Zasady dokonywania zmiany umdw byty
wowczas wypracowywane w orzecznictwie na podstawie interpretacji pod-
stawowej zasady unijnego prawa zamodwien publicznych, jaka jest ochrona
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow?®. Jednoczesnie podkreslano,
ze zatozenie to powinno by¢ uwzgledniane nie tylko na etapie postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego, ale réwniez w toku realizacji zawartej
umowy. W wyroku ETS z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie C-454/06 — kt6-
ry ma fundamentalne znaczenie dla unijnej koncepcji zmiany umowy — jed-
noznacznie potwierdzono, ze gdyby mozliwe byto swobodne modyfikowanie
zawartej umowy, mogtoby to zagrazac realizacji zasad przejrzystosci procedur
i rownego traktowania oferentéw. Mozliwo$é dokonywania zmiany umowy bez

2 Warto jednak podkresli¢, ze polskie prawo zamowien publicznych zawsze przewidywato pewne ograni-

czenia dokonywania zmian zawartej umowy. Przepisy dotyczacej tej problematyki zawierato juz rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 1937 r. o dostawach i robotach na rzecz Skarbu Parnstwa,
samorzadu oraz instytucji prawa publicznego.
3 Podstawowe znaczenie majg: art. 43 dyrektywy 2014/23/UE; art. 72 dyrektywy 2014/24/UE; art. 89
dyrektywy 2014/25/UE.
4 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 maja 2017 r.,, sygn. V SA/Wa 1597/16.
Zob. w szczegdlnosci wyrok ETS z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie C-454/06 pressetext Nachrichte-
nagentur GmbH przeciwko Republice Austrii (Bund), APA-OTS Originaltext-Service GmbH, APA Austria
Presse Agentur registrierte Genossenschaft mit beschrankter Haftung, w ktérym jednoznacznie wy-
jasniono: ,z orzecznictwa wynika, ze gtdéwnym celem zasad wspdlnotowych z dziedziny zamoéwien
publicznych jest zapewnienie swobodnego przeptywu ustug i otwarcie na niezaktécong konkurencje
we wszystkich panstwach cztonkowskich”.
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ograniczen, mogtaby spowodowac, ze jej zmieniony ksztatt istotnie odbiegat-
by od tresci umowy, o ktérej zawarcie oferenci rywalizowali w ramach kon-
kurencyjnego postepowania. To za$ mogtoby prowadzi¢ do nieuzasadnionego
réznicowania (uprzywilejowania lub defaworyzowania) sytuacji wykonawcy
realizujgcego zamdwienie wzgledem jego konkurentéw z etapu postepowania
0 jego udzielenie®.

W celu przeciwdziatania tego rodzaju ryzyku przyjeto koncepcje, wedle ktérej
zZmiany umowy zawartej w rezimie prawa zamowien publicznych sg dopuszczal-
ne, o ile spetnione zostang pewne formalne warunki gwarantujgce, ze wszyscy
wykonawcy juz w momencie ubiegania sie o zawarcie umowy z zamawiajgcym
posiadajg wiedze na temat tego, w jakim zakresie dopuszczalna bedzie modyfi-
kacja umowy na etapie realizacji.

C & Okreslajac w dokumentach zamoéwienia, w jakim zakresie umowa
bedzie podlegata zmianom, zamawiajgcy gwarantuje, ze juz
na etapie postepowania wykonawcy uzyskajg kluczowg wiedze
na temat uwarunkowan, w jakich bedzie ona realizowana.
W rezultacie za pomoca klauzul przegladowych:
> zamawiajacy doprecyzowuje swoje oczekiwania i wskazuje do-
strzegane ryzyka zwigzane z realizacjg zamoéwienia,

> wykonawcy uzyskajg doktadniejsze informacje, niezbedne do
optymalnego skalkulowania oferty.

Reguty wypracowane w orzecznictwie zostaty w 2014 r. zaimplementowa-
ne do tresci aktualnie obowigzujacych dyrektyw. Tym samym potwierdzono
w nich, ze ,instytucje zamawiajgce powinny mie¢ mozliwosé, w odniesieniu
do poszczegdlnych zaméwien, przewidzenia modyfikacji zaméwienia w drodze
klauzul przegladowych lub klauzul dotyczacych opcji, jednak klauzule takie nie
powinny dawac im nieograniczonej swobody decyzyjnej”’. Zacytowana dekla-
racja prawodawcy unijnego zostata szczegétowo rozwinieta w przepisach obo-
wigzujgcych dyrektyw.

Ibidem.
7 Motyw 111 preambuty dyrektywy 2014/24/UE.
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Zgodnie z przepisami dyrektyw® zamowienia i umowy ramowe
mozna modyfikowacé na podstawie klauzul przegladowych bez
przeprowadzania nowego postepowania o udzielenie zamoéwienia,
gdy modyfikacje, niezaleznie od ich wartosci pienieznej:

> zostaty przewidziane w pierwotnych dokumentach zaméwienia,
> w jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych klauzulach przegladowych,

ktére moga obejmowac klauzule zmiany ceny lub opcje. Tego
rodzaju klauzule podajq zakres i charakter mozliwych modyfikacji
lub opcji, a takze warunki, na jakich mozna je stosowac.

Nie moga one przewidywa¢ modyfikacji ani opcji, ktére zmienityby
ogolny charakter umowy w sprawie zamodwienia lub umowy ramowej.

Ta regulacja stanowi punkt odniesienia dla interpretacji przepisow krajowych.

Podstawowe znaczenie ma jednak nastepujgcy wniosek: w swietle aktualnie

obowigzujgcych dyrektyw:

¢ zasadg pozostaje niezmiennos¢ umowy, a mozliwos¢ zmiany stanowi wyjatek,

¢ jednakze zakres tego wyjatku moze by¢ stosunkowo szeroki i zalezy od tresci
klauzul przeglagdowych ksztattowanych przez zamawiajgcego.

Prawodawca unijny wyraznie bowiem potwierdzit, ze zamawiajacy moze
modyfikowac zawarte umowy, o ile przewidziat to na etapie postepowania
w postaci klauzul spetniajacych okreslone warunki formalne, tzw. klauzul
przegladowych.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze orzecznictwo unijne w dalszym ciggu
stanowi wazne zrédto wskazowek w zakresie interpretacji regut modyfika-
cji umow zawartych w rezimie prawa zamowien publicznych. Jednak obec-
nie, tj. po implementacji unijnych dyrektyw z 2014 r., punktem wyjscia dla
oceny dopuszczalnosci zmiany konkretnej umowy sg odpowiednie przepisy
prawa unijnego i krajowego, ktére podsumowujg wczesniejsze orzecznictwo
unijnego trybunatu i z niego wynikajg — uwzgledniajgc wytyczne sformutowa-
ne w orzeczeniach, takich jak w szczegélnosci wyrok w sprawie C-496/99 P
Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko CAS Succhi di Frutta SpA, a takze
we wspomnianej juz sprawie C-454/06 pressetext Nachrichtenagentur GmbH
przeciwko Republice Austrii.

8 Zob. art. 72 ust. 1 lit. a dyrektywy 2014/24/UE, art. 89 ust. 1 lit. a dyrektywy 2014/25/UE, a takze prze-
pis tzw. dyrektywy koncesyjnej — art. 43 ust 1 lit. a dyrektywy 2014/23/UE.

®  Zob. art. 72 ust. 1 lit. a dyrektywy 2014/24/UE, art. 89 ust. 1 lit. a dyrektywy 2014/25/UE, a takze prze-
pis tzw. dyrektywy koncesyjnej — art. 43 ust 1 lit. a dyrektywy 2014/23/UE.
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3. Regulacja krajowa, czyli jakie warunki
powinna spetfniac klauzula przeglagdowa

W 2016 r. polski ustawodawca istotnie zmodyfikowat przepisy krajowego pra-
wa zamoéwien publicznych w celu dostosowania ich do rozwigzan unijnych.
Dotyczy to rowniez regut modyfikacji umow. Obecnie — tj. jeszcze w okresie
obowigzywania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicz-
nych — podstawowe znaczenie ma tresc art. 144 ust. 1 pkt 1 PZP. Zgodnie z tym
przepisem zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy lub umowy ramo-
wej w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktdérej dokonano wyboru wy-
konawcy, chyba ze zmiany zostaty przewidziane w ogtoszeniu o zamdwieniu
lub specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w postaci jednoznacznych
postanowie umownych, okreslajgcych ich zakres, w szczegdlnosci mozliwosc
zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki wpro-
wadzenia zmian.

Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien pu-
blicznych podstawowe znaczenie beda miaty art. 454 oraz art. 455 ust. 1 pkt 1.
Pierwszy z przywotfanych przepiséw potwierdza, ze ograniczenie mozliwosci
dokonywania zmiany umowy odnosi sie do zmian okreslanych jako istotne,
a jednoczesnie precyzuje warunki uznania zmiany za istotng. W takiej sytuacji —
gdy modyfikacja umowy jest istotna — co do zasady konieczne jest przepro-
wadzenie nowego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Od tej
reguty przewiduje sie jednak kilka wyjatkdw, a jednym z nich jest mozliwos¢
skorzystania z klauzuli przegladowej.

Dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego
@ postepowania o udzielenie zamdéwienia, niezaleznie od wartosci

tej zmiany, o ile zostata przewidziana w ogtoszeniu o zamdwieniu

lub dokumentach zamdwienia, w postaci jasnych, precyzyjnych

i jednoznacznych postanowien umownych, ktére moga obejmowac

postanowienia dotyczgce zasad wprowadzania zmian wysokosci

ceny, jezeli spetniajg one tacznie nastepujace warunki:

a. okreslaja rodzaj i zakres zmian,

b. okreslajg warunki wprowadzenia zmian,

c. nie przewidujg takich zmian, ktére modyfikowatyby ogdlny
charakter umowy.
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Powyziszy przepis potwierdza mozliwos¢ dokonania istotnej zmiany umo-
wy, o ile zamawiajacy, przygotowujac postepowanie, spetni warunki wska-
zane powyzej. Tym samym zakres dopuszczalnych zmian moze by¢ szeroki,
a prawodawca stwarza uczestnikom rynku zaméwien publicznych szanse
na uksztattowanie umowy na takim poziomie elastycznosci, ktdry jest nie-
zbedny do efektywnego zrealizowania zaplanowanej inwestycji. Podsta-
wowe ramy wyznacza jednak tres¢ przepisu — spetnienie okreslonych w nim
wymagan jest warunkiem koniecznym dla sformutowania skutecznych klau-
zul przeglagdowych.

3.1. Obowigzek przewidzenia

Podstawowym warunkiem jest , przewidzenie” mozliwosci dokonania zmiany
juz na etapie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego — w ogto-
szeniu o zaméwieniu lub w dokumentach zaméwienia, tj. w dokumentach
stuzacych do okreslenia lub opisania warunkéw zamdwienia (np. w specyfikacji
warunkow zamowienia). Biorgc pod uwage, ze klauzule przeglagdowe okreslaja
zasady dokonywania zmiany umowy, optymalnym rozwigzaniem jest, by byty
one ,przewidziane” (sformutowane) we wzorze umowy.

Obowigzek przewidzenia jest najbardziej oczywistym wyrazem zasady przej-
rzystosci postepowania, gwarantujacej réwne traktowanie wszystkich wyko-
nawcow. Potwierdza réwniez wczesniejszy wniosek, ze uprzednie precyzyjne
okreslenie mozliwosci zmian nie tylko zapewnia wszystkim wykonawcom
rowne warunki rywalizacji, ale takie stwarza istotne korzysci gospodarcze
dla zamawiajacego. Przewidujgc mozliwo$é dokonywania zmian, zamawiajgcy
informuje w szczegélnosci o dostrzeganych wyzwaniach, jakie mogg pojawic
sie na etapie realizacji. Tym samym doprecyzowuje swoje wymagania i umoz-
liwia wykonawcom optymalne skalkulowanie oferty. Spostrzezenie to zostato
réwniez ujete w opinii Prezesa UZP na temat zasad waloryzacji umoéw podle-
gajacych rezimowi prawa zamdwien publicznych, ktérej fragment przywotano
ponize;.

18



Warunkiem dokonania zmiany umowy , jest okreslenie na etapie
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego doktadnych
i precyzyjnych postanowien umownych. Dziatania te zasadniczo
juz na etapie, w ktérym potencjalni oferenci decydujg o udziale
w postepowaniu, a takze w toku realizacji zamdwienia, ogranicza
i zminimalizuja watpliwosci co do zakresu ewentualnych zmian
umowy, przestanek ich wprowadzenia, a takze warunkdéw, na jakich
zostang one zrealizowane. Uwzgledniajac powyisze, kazdy z tych
podmiotow na réwnych zasadach bedzie magt ocenic przyszie
warunki realizacji zamoéwienia publicznego, oszacowac ryzyka
zwigzane z tym procesem, a w konsekwencji przygotowac oferte
na okreslonym poziomie cenowym”?°,

3.2. Jasne, precyzyjne i jednoznaczne postanowienia umowne

W aspekcie technicznym obowigzek przewidzenia mozliwosci dokonania zmia-
ny jest stosunkowo prosty do spetnienia, poniewaz sprowadza sie w istocie
do witgczenia postanowien o zasadach zmiany umowy do tresci ogtoszenia
lub do dokumentéw zamdwienia. W praktyce kluczowe jest jednak to, ze za-
mawiajacy nie mogg ograniczy¢ sie do jego realizacji wytgcznie w wymiarze
technicznym. Przeciwnie — jak wyraznie podkresla ustawodawca, zamawiajacy
nie moze ograniczyc sie wytgcznie do ogdlnikowego wspomnienia, ze dopusz-
cza mozliwosé¢ zmiany umowy. Konieczne jest, aby zamawiajacy okreslit za-
sady modyfikacji umowy ,w postaci jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych
postanowien umownych”.

Wymog ten wywodzi sie z orzecznictwa unijnego™. Wyjasniono w nim, ze w celu
zrealizowania fundamentalnych zasad prawa zamdwien publicznych konieczne
jest, aby wszelkie istotne dla wykonawcéw informacje dotyczace danego po-
stepowania i samego zamdwienia publicznego byty wyrazone ,,w sposéb jasny,
precyzyjny i jednoznaczny”, tj. w sposdb zapewniajgcy, ze wszyscy potencjalni
oferenci zrozumiejg te postanowienia i bedg interpretowali oczekiwania zama-
wiajgcego w taki sam sposéb.

0 prezes UZP, Dopuszczalnos¢ zmiany umowy o udzielenie zamdwienia publicznego na podst. art. 144
ust. 1 pkt 1, 3 i 6 ustawy PZP [https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-
-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych-2/dopuszczalnosc-zmiany-
-umowy-o-udzielenie-zamowienia-publicznego].

1 Wyrok ETS z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-496/99 P Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko
CAS Succhi di Frutta SpA, p. 111.
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C & Postanowienia o zmianie umowy s3 jasne, precyzyjne
i Jednoznaczne wtedy, gdy ,wszyscy rozsadnie poinformowani
oferenci — zachowujac zwykt3 starannos¢ — sg w stanie doktadnie
zrozumiec ich znaczenie oraz interpretujg je w ten sam sposob”*%.

Warunek ten jest o tyle istotny, ze jego niespetnienie moze uniemozliwic sku-
teczne dokonanie zmiany na podstawie postanowienia, ktére nie bedzie wy-
starczajgco zrozumiate i szczegétowe. Zamawiajgcy powinien zatem postugiwac
sie sformutowaniami zrozumiatymi dla potencjalnych wykonawcow, adekwat-
nymi z punktu widzenia potrzeb zamawiajgcego, ale takze z uwzglednieniem
typowego sposobu ich rozumienia w branzy, w ktérej dziatajg potencjalni wy-
konawcy.

Prawo zamodwien publicznych okresla przy tym rozwigzania umozliwiajace za-
mawiajgcym ustalenie, czy konkretne klauzule przeglagdowe sg zrozumiate dla
wykonawcow. W szczegdlnosci zamawiajgcy moze skonsultowaé tresé przy-
gotowywanych klauzul bezposrednio z wykonawcami w ramach wstepnych
konsultacji rynkowych. Z kolei w interesie wykonawcow lezy uzyskanie od za-
mawiajgcego wyjasnien znaczenia klauzuli przegladowej, jezeli jej tres¢ budzi
watpliwosci — nieskorzystanie z tego uprawnienia moze w pdzniejszym okresie
utrudni¢ stronom efektywna realizacje zamédwienia.

C & W przypadku watpliwosci, czy klauzula przegladowa jest
wystarczajgco jasna, precyzyjna i jednoznaczna, nalezy
odpowiedzie¢ na pytanie, czy na podstawie tej klauzuli wykonawcy
s3 w stanie przewidzie¢, kiedy strony bedq upowaznione do
dokonania zmian, a takze w jakich granicach beda mogty je
wprowadzi¢. Klauzula przegladowa jest skuteczna, gdy na tak
postawione pytanie odpowiedz jest pozytywna.

2 |pidem — cyt.: ,the principle of transparency which is its corollary is essentially intended to preclu-

de any risk of favouritism or arbitrariness on the part of the contracting authority. It implies that all
the conditions and detailed rules of the award procedure must be drawn up in a clear, precise and
unequivocal manner in the notice or contract documents so that, first, all reasonably informed tende-
rers exercising ordinary care can understand their exact significance and interpret them in the same
way and, secondly, the contracting authority is able to ascertain whether the tenders submitted satisfy
the criteria applying to the relevant contract”.
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3.3. Rodzaj, zakres i warunki wprowadzenia zmiany

Klauzule przegladowe muszg zawsze okresla¢ rodzaj, zakres, a takze warunki
wprowadzania zmian. Okreslajgc rodzaj zmiany, nalezy wskaza¢, czy modyfika-
cja ma charakter automatyczny, czy negocjacyjny.

Zakres modyfikacji odpowiada na pytanie, jakie elementy umowy mog3g zo-
sta¢ zmienione, tj. wyznacza przedmiotowe granice modyfikacji. Okreslajac
zakres dopuszczalnej modyfikacji, zamawiajgcy powinien:

e wskazaé, ktore elementy umowy moga ulec zmianie (np.: termin realiza-
cji, wysokos$¢ lub harmonogram zaptaty wynagrodzenia, terminy spetnienia
Swiadczen wykonawcy oraz ich przedmiot, wigczajac ich jakos$é czy tez ilosc),

e a takze wyznaczy¢ granice zmiany, w szczegdlnosci poprzez okreslenie
wskaznikdéw wptywajacych na jej ksztatt lub wskazujac cel (oczekiwany re-
zultat), ktdry miatby zostaé zrealizowany przez dokonanie zmiany.

Obowiazek okreslenia warunkéw zmiany obejmuje z kolei koniecznos¢ sfor-
mutowania przestanek do jej dokonania, tj. okolicznosci, ktérych zaistnie-
nie spowoduje zmiane lub upowazni strony umowy do podjecia negocjacji
w przedmiocie zmiany.

Klauzule przeglagdowe mogg bowiem wystepowac jako tzw. klauzule automa-
tyczne lub negocjacyjne. Pierwszy typ klauzul charakteryzuje sie tym, ze sg one
»Na tyle precyzyjne, ze bedzie z nich wynikatfa nie tyle mozliwos¢, ile automa-
tyczny obowigzek zmiany warunkéw bez koniecznosci jakichkolwiek dodat-
kowych uzgodnien czy negocjacji pomiedzy stronami”®3. Innymi stowy — przy
zachowaniu bardzo duzej precyzji postanowien mozliwe jest, ze tres¢ umo-
wy bedzie zmieniata sie automatycznie (dostosowujgc umowe do zmienio-
nych okolicznosci) bez koniecznosci ztozenia dodatkowego oswiadczenia woli
przez ktérgkolwiek ze stron. Natomiast drugi typ obejmuje tzw. klauzule ne-
gocjacyjne, ktére nie ,,dziatajg” automatycznie, lecz wymagajg od stron pod-
jecia negocjacji w celu wypracowania porozumienia co do tres$ci modyfikacji,
ktéra ostatecznie wyrazana jest w postanowieniach odrebnego dokumentu
(aneksu). Tego rodzaju klauzule sg stosowane najczesciej, poniewaz zapewnia-
ja stronom wiekszy poziom elastycznosci umowy, ktéry pozwala swobodniej
dostosowywac sie do sytuacji wystepujacych w toku realizacji zamdwienia.
Z drugiej strony ryzyko skonstruowania postanowien zbyt ogdlnikowych jest
najwieksze wtasnie przy formutowaniu takich klauzul. Dlatego bardzo wazine
jest, by zamawiajacy, decydujac sie na stosowanie klauzul negocjacyjnych,
jednoznacznie i precyzyjnie okreslali:

¥ W. Hartung, M. Bagtaj, T. Michalczyk, M. Wojciechowski, J. Krysa, K. Kuzma, Dyrektywa 2014/24/UE
w sprawie zamdwieri publicznych. Komentarz, komentarz do art. 72, LEGALIS 2015, nb. 14.
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¢ kiedy strony bedg mogty przystapi¢ do negocjacji tresci umowy,
¢ co bedzie stanowito ich przedmiot,
e atakze jakie sg granice negocjowanej zmiany.

Do warunkéw modyfikacji nalezy rowniez zaliczy¢ wymagania dotyczace pro-
cedury dokonywania zmiany, w tym m.in. sposobu zgtaszania i wykazywania
koniecznosci jej wprowadzenia. Ten formalny element ma w praktyce duze
znaczenie. W szczegdlnosci bardzo wazne jest, by strony umowy odpowied-
nio udokumentowaty spetnienie warunkéw do dokonania zmiany. Zaniecha-
nia w tym zakresie mogg wywotywac negatywne konsekwencje dla obu stron
umowy. Jako dobrg praktyke naleiy zatem wskaza¢ formutowanie postano-
wien szczegétowo regulujacych procedure dokonywania zmian, zasady prze-
kazywania stanowisk stron umowy, a takze reguty wykazywania argumentéw
podnoszonych w celu potwierdzenia, ze zmiana jest konieczna. W zwigzku
z tym na poczatku czesci Il ,Katalog wzorcowych klauzul przeglagdowych” za-
mieszczono przyktadowg wzorcowg klauzule spetniajgcg wskazany postulat.

- W praktyce kluczowe znaczenie ma szczegétowe okreslenie
warunkoéw oraz zakresu zmiany, przy czym:
> opis warunkéw zmiany odpowiada na pytanie, KIEDY mozliwa
jest modyfikacja umowy,

> opis zakresu zmiany odpowiada na pytanie, CO moze stanowi¢
przedmiot zmiany.

3.4. Zakaz zmiany ogolnego charakteru umowy

Nie wdajac sie w szczegétowe rozwazania teoretyczne, mozna stwierdzic,
Ze zmiana ogdlnego charakteru umowy nastepuje wéweczas, gdy jej gospodar-
czy sens zmieni sie wskutek modyfikacji tak znaczaco, ze de facto dojdzie do za-
warcia zupetnie nowego kontraktu'®. Jest to modyfikacja idgca dalej niz istotna
zmiana umowy i jej akceptacja stanowitaby obejscie przepisow o zamoéwie-
niach publicznych. Jednoznacznymi przyktadami zmiany ogdlnego charakteru
zamoéwienia s3:

e zmiana przedmiotu zamdwienia z ustug na roboty budowlane,

e zmiana umowy na czas okreslony na umowe na czas nieokreslony,

* zmiana zamodwienia na koncesje,

4 Por. R. Szostak, Umowy o zamdwienia publiczne w zarysie, Warszawa 2018, s. 199, ktory taczy zmiane
ogolnego charakteru umowy z przeksztatceniem lub innym naruszeniem tozsamosci modyfikowanej
umowy.
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e zastgpienie przedmiotu $wiadczenia gtdwnego innym przedmiotem, ktory
nie byt wczesniej przewidziany (np. zastgpienie komputeréw stacjonarnych
laptopami),

e zmiana kwalifikacji prawnej umowy (np. zmiana umowy leasingu na umowe
sprzedazy),

e zmiana rodzaju wynagrodzenia (np. zmiana wynagrodzenia kosztorysowego
na ryczattowe albo prowizji na wynagrodzenie state).



4. Gospodarcze znaczenie klauzul
przeglagdowych, czyli jakie ryzyka nalezy
uwzgledni¢ w postanowieniach o zmianie
umowy

Opisane powyzej formalne warunki modyfikacji majg podstawowe znaczenie
dla skutecznosci klauzul przegladowych. Niespetnienie ktéregokolwiek z nich
moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze zamawiajgcy nie bedzie mdégt zmieni¢ umowy
w sposob, ktérego pierwotnie oczekiwat. Jednakze o ekonomicznej efektyw-
nosci klauzul przegladowych decyduje przede wszystkim to, czy zamawiajacy
przeanalizowat uwarunkowania organizacyjne, finansowe, prawne, w jakich
ma by¢ realizowane zamdéwienie. Dlatego obowigzek przewidzenia i szczegé-
towego opisania dopuszczalnych zmian nie ogranicza sie wytgcznie do kwestii
formalnych. Przeciwnie — opracowujac wzér umowy i klauzule przegladowe,
zamawiajacy powinien:

e przeanalizowac potrzeby, ktére zamierza zaspokoié, udzielajgc zamodwienia,
¢ zidentyfikowac ryzyka, ktére mogg powstac¢ w toku jego realizacji, a jedno-

czesnie moga generowac koniecznos$¢ zmiany umowy.

Podkreslenia wymaga, ze z punktu widzenia zamawiajgcego prawo zamoéwien
publicznych wyznacza jedynie ramy prawne, w ktdrych realizuje on okreslone
cele gospodarcze. Innymi stowy: realizacja obowigzkéw formalnych jest nie-
zbedna, jednakze nie jest celem samym w sobie — w granicach wyznaczo-
nych prawem dziatania zamawiajgcego powinny by¢ ukierunkowane przede
wszystkim na efektywng realizacje zamdéwienia publicznego. Takie podejscie
zostato jednoznacznie zaaprobowane i podniesione do rangi zasady. W art. 17
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych potwier-
dzono, ze obowigzkiem zamawiajgcego jest udzielenie zaméwienia w sposéb
zapewniajgcy najlepsza jakos¢ zamowienia oraz uzyskanie jak najlepszych jego
efektow.

C & Realizacja zasady efektywnosci wymaga, by przed wszczeciem
postepowania zamawiajgcy dokonat szczegétowego rozeznania
swoich potrzeb, zbadat oferowane na rynku rozwigzania, a takze
zidentyfikowat i przeanalizowat ryzyka zwigzane z realizacja
udzielanego zamoéwienia.
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Warto nadmieni¢, ze nowa ustawa zobowigzuje zamawiajgcych publicznych,
by przed wszczeciem postepowania przeprowadzili szczegétowa analize obej-
mujacg rozeznanie rynku, badanie mozliwych wariantéw realizacji zaméwie-
nia, a takze identyfikacje ryzyk zwigzanych z postepowaniem o udzielenie
zamoOwienia i jego realizacjg®.

Oczywiste jest, ze nie sposdb przewidzie¢ absolutnie wszystkich sytuacji, ktére
mogg wystgpic przy realizacji zamdwienia. Zamawiajgcy moze jednak przygo-
towac sie na ryzyka typowe dla danej inwestycji. Szczegdlnie uzyteczne w tym
kontekscie sg mechanizmy wymiany informacji w bezposrednim kontakcie po-
miedzy zamawiajacym a wykonawcami lub podmiotami prowadzacymi dzia-
talnos¢ zwigzang z funkcjonowaniem rynku, na ktérym zamawiajgcy zamierza
zaspokoic swoje potrzeby. Przede wszystkim nalezy rekomendowac korzystanie
ze wstepnych konsultacji rynkowych — stanowig one nieocenione zrédto infor-
macji na temat technicznych, technologicznych, ekonomicznych lub prawnych
uwarunkowan, w jakich bedzie realizowane zamoéwienie. Co szczegdlnie waz-
ne, informacje te zamawiajgcy moze uzyska¢ bezposrednio od wykonawcéw.

C & Zamawiajacy przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamowienia moze przeprowadzi¢ wstepne konsultacje rynkowe
w celu przygotowania postepowania i poinformowania
wykonawcéw o swoich planach i wymaganiach dotyczacych
zamowienia. Prowadzac konsultacje rynkowe, zamawiajacy
moze w szczegolnosci korzysta¢ z doradztwa ekspertow, wiadzy
publicznej lub wykonawcéw.

W praktyce cennym Zrédtem informacji na temat potencjalnych ryzyk zwia-
zanych z udzielanym zamowieniem jest analiza sytuacji wystepujacych w do-
tychczasowej dziatalnosci zamawiajgcego. Dlatego jako dobrg praktyke nalezy
wskazaé archiwizowanie przez zamawiajgcego przypadkow, ktore wystapi-
ty juz w jego dziatalnosci inwestycyjnej i okazaty sie problematyczne. Tego
rodzaju informacje moga znaczaco utatwi¢ przygotowanie klauzul prze-
gladowych jako oczywiste Zrédto wiedzy na temat trudnosci, ktére mozna
przewidywaé. Warto podkresli¢, ze w okreslonych przypadkach obowigzkowe
bedzie sporzadzanie raportéw z realizacji zamowienia obejmujgcych w szcze-
gdlnosci analize trudnosci, jakie wystgpity podczas realizacji zamdwienia, wraz

5 Na podstawie art. 83 i n. ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych przepro-
wadzenie tego rodzaju analiz bedzie prawnym obowigzkiem zamawiajgcego publicznego, w zwigzku
z przygotowaniem postepowania o udzielenie zamodwienia o wartosci przewyzszajgcej tzw. progi unij-
ne, jednakze ponizej tych wartosci przeprowadzenie analizy rowniez bedzie mozliwe.
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ze sporzadzeniem wnioskdéw co do ewentualnej zmiany sposobu realizacji przy-
sztych zamdwien’e,

Niezaleznie wiec od faktu, ze zaprezentowane w kolejnych rozdziatach wzorco-
we klauzule przeglagdowe zostaty opracowane na podstawie analizy przypad-
kow wystepujacych w praktyce, to jednak zamawiajacy dysponujg najlepsza
wiedzg na temat wtasnych doswiadczen przy realizacji umoéw, a takze posiadaja
najdoktadniejsze informacje na temat uwarunkowan w jakich realizowane be-
dzie ich zaméwienie. Z powyzszych wzgledéw zaleca sie zamawiajgcym, przy-
gotowujgcym konkretne klauzule, wykorzystanie ich wiedzy i doswiadczenia
w celu opracowania zapiséw najpetniej realizujgcych cele stawiane zamowie-
niu, do ktérego nastepnie majg miec¢ zastosowanie.

16 Zob. art. 446 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych.
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5. Podsumowanie czesci |

Podsumowujgc powyzszg ogdlng problematyke klauzul przeglagdowych w oce-
nie przygotowujacych niniejsze opracowanie wazne jest przeanalizowanie
przez zamawiajgcego samego zamodwienia, jego celdw, otoczenia, okresu re-
alizacji, zasobow zamawiajgcego, potencjalnych zmian, a nastepnie ujecie ich
w odpowiednie klauzule przeglagdowe. Ponizej zebrano skrécony katalog czyn-
nosci, ktére zaleca sie wykona¢ w zakresie opracowywania klauzul przeglado-
wych w konkretnym postepowaniu.

@@~ Opierajac sig na przedstawionych powyzej uwagach mozna
stworzy¢ katalog postulatéow i rekomendacji stuzgcych
wypracowaniu efektywnych gospodarczo, a przy tym
prawidtowych formalnie klauzul przegladowych.

KROK D

Zbadaj swoje
potrzeby

i zidentyfikuj
ryzyka

Analiza potrzeb pozwala dostrzec ryzyka,
ktére mogga pojawic sie na etapie realizacji
zamowienia 2 w tym celu zamawiajacy
powinien przeprowadzi¢ analize rynku,

na ktérym zamierza udzieli¢ zamdwienia,

a takze przeanalizowac swoje doswiadczenia,
zdobyte przy zaspokajaniu podobnych potrzeb
w przesztosci.

KROK 2

Konfrontuj

swoje ustalenia

z przedstawicielami
rynku

Dostrzegane ryzyka warto skonsultowa¢é

z przedstawicielami danego rynku 2>

jezeli zamawiajgcy nie ma pewnosci, czy
zidentyfikowat wszystkie istotne ryzyka
gospodarcze, moze przeprowadzi¢ wstepne
konsultacje rynkowe. Ma on petng swobode
okreslenia formy i sposobu przeprowadzenia
konsultacji, w szczegdlnosci moze zorganizowadé
spotkanie z przedstawicielami odpowiednich
branz, przeprowadzi¢ korespondencyjne
badanie rynku czy tez przeprowadzi¢ otwarte
badania ankietowe.
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KROK (3)

Przestrzegaj
formalnych
wymogow
ksztattowania
klauzul
przegladowych

Modyfikacja umowy na podstawie klauzul
przegladowych jest dopuszczalna, jezeli
zamawiajacy spetnit wymogi formalne
na etapie przygotowania postepowania —
dlatego przed zaakceptowaniem ostatecznej
tresci dokumentacji zamdwienia zamawiajacy
powinien zweryfikowac i potwierdzi¢, ze zasady
dokonywania zmiany umowy:
e zostaly przewidziane;
* s3 wyrazone za pomoca sformutowan, ktére
beda zrozumiate dla wykonawcéw;
o szczegdtowo okreslajg granice dopuszczalnej
zmiany, w tym pozwalajg ustali¢:
— kiedy?
—w jakim zakresie?
— w jakiej procedurze?
¢ modyfikacja bedzie dopuszczalna.

KROK (@)
Wyjasniaj
watpliwosci

Nie mozna wykluczy¢, ze klauzule przeglagdowe
beda wywotywaty watpliwosci wykonawcow,
nawet gdy zamawiajacy bedzie skrupulatnie
przestrzegat powyzszych warunkow. W takim
przypadku wykonawcy powinni zwrdécié sie

do zamawiajgcego z wnioskiem o udzielenie
stosownych wyjasnien, na ktére zamawiajgcy
powinien odpowiedziec. Jezeli zamawiajgcy
ustali, ze charakter watpliwosci jest powazny,
moze skorzystaé z uprawnienia do zwotania
zebrania wykonawcow w celu wyjasnienia
tresci klauzul przegladowych. Jezeli natomiast
zamawiajacy ustali, ze watpliwosci wykonawcéw
sg uzasadnione, powinien dokona¢ zmiany
odpowiednich postanowien wzoru umowy.

Krok @

Przeprowadz
ewaluacje

Za dobrg praktyke nalezy uzna¢ badanie

przez zamawiajacego, niezaleznie od wartosci
zamowienia i obowigzku sporzadzenia raportu,
czy pierwotne zatozenia wyrazone w tresci
zrealizowanej umowy zostaty w sposéb
optymalny osiggniete!’. Ewaluacja umow
umozliwi rzetelne przygotowanie inwestycji

w przysztosci oraz utatwi sformutowanie klauzul
przegladowych.

17 Zob. art. 446 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych.
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CZESC I
Katalog wzorcowych klauzul
przegladowych






Wprowadzenie

W kolejnych rozdziatach zaprezentowano propozycje klauzul przegladowych,
dotyczacych zamoéwien publicznych, ktére sg szczegdlnie czesto udzielane
przez polskich zamawiajacych®. Majg one charakter przyktadowy — cho¢ zo-
staty opracowane na podstawie szerokiej analizy praktyki funkcjonowania
systemu zaméwien publicznych, to jednak nie uwzgledniajg wszelkich sytu-
acji, jakie mogg wystgpi¢ w trakcie wykonywania konkretnej umowy. Jak juz
wielokrotnie podkreslano, to potrzeby konkretnego zamdwienia powinny by¢
zawsze podstawowym czynnikiem determinujgcym tre$¢ umoéw zawieranych
w rezimie prawa zamowien publicznych, w tym tres¢ klauzul przegladowych.
Z tego wzgledu tak wazne jest zidentyfikowanie i szczegétowe przeanalizowa-
nie prawnych, ekonomicznych i organizacyjnych uwarunkowan, w ktérych be-
dzie realizowane zamdéwienie.

Dlatego nalezy podkresli¢, ze zaproponowane przyktadowe klauzule powinny
zostac¢ odpowiednio dostosowane do specyfiki konkretnego zamédwienia. Klau-
zule te stanowig pewien przyktad czy tez zrédto inspiracji, z ktérego zamawia-
jacy moga korzysta¢, konstruujgc wtasne klauzule przeglagdowe. W praktyce
oznacza to, ze niewtasciwe jest stosowanie proponowanych klauzul w sposdb
automatyczny czy wrecz bezrefleksyjny. Zostaty one przygotowane na podsta-
wie analizy najbardziej typowych i najczestszych wyzwan, z jakimi w praktyce
mierzg sie zamawiajacy, a takze wykonawcy. Nie zmienia to ogélnego zatoze-
nia, Ze zamawiajacy zawsze powinni uwzgledniac szerszy kontekst uwarunko-
wan, w ktérych realizujg zamowienie. Przed zastosowaniem okreslonej klauzuli
nalezy zawsze rozwazy¢, czy odpowiada ona na ryzyka, ktére mogg wystgpic
na etapie realizacji umowy i czy w konkretnym przypadku bedzie optymalnie
odpowiadata potrzebom zamawiajgcego.

Zamawiajgcy powinien réwniez doprecyzowaé granice dopuszczalnej zmiany
i dostosowac je do specyfiki konkretnego zamdwienia. Dlatego tez w zapropo-
nowanych wzorcowych klauzulach pozostawiono miejsce (,,[*]”) na uzupetnie-
nie klauzul w sposéb adekwatny do udzielanego zaméwienia. Wskazane jest
réwniez, by zamawiajgcy jednoznacznie okreslali maksymalny zakres dopusz-
czalnej zmiany danego parametru, o ile tylko nie pozbawi to umowy niezbednej
elastycznosci. Moze to w szczegdlnosci nastgpié przez uzycie zastrzezen, takich

18 Zaproponowane klauzule nawigzuja do obecnie obowigzujacego art. 144 ust. 1 PZP i odpowiadajgcego
mu art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych. W niniejszym
opracowaniu nie przedstawiono przyktadowych klauzul przegladowych wynikajacych z innych prze-
piséw (w szczegdlnosci obecnie obowigzujgcego art. 142 ust. 5 PZP oraz art. 436 pkt 4 lit. b) ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych). Mozna jednak ocenié, ze propozycje zawarte
w kolejnych rozdziatach mogg okazac sie pomocne réwniez przy konstruowaniu tego rodzaju klauzul.
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jak np. ,modyfikacja nie moze spowodowaé zmiany wynagrodzenia powyzej...”
czy tez ,zmiana przedmiotu zamowienia nie moze doprowadzié¢ do zwiekszenia
zakresu $wiadczen X o wiecej niz...”.

Réwniez na etapie realizacji umowy zamawiajgcy powinni zawsze sprawdzic,
czy w konkretnych okolicznosciach modyfikacja nie narusza zasady réwnego
traktowania wykonawcoéw i nie prowadzi do zmiany ogdélnego charakteru umo-
wy. Nalezy rowniez rekomendowac, by dokonujgc zmiany umowy, zamawiajacy
i wykonawca analizowali i szczegétowo opisywali zwigzek pomiedzy okoliczno-
$ciami uprawniajgcymi do dokonania zmiany a trescig samej modyfikacji. Po-
wyzsza praktyka utatwi wykazanie zasadnosci wprowadzonej modyfikacji oraz
udokumentowanie zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy stanem fak-
tycznym a potrzebg zmiany umowy.

W tresci zaproponowanych klauzul przeglagdowych niektére wyrazenia zostaty
zapisane wielkg literg — dotyczy to tych poje¢, dla ktédrych zamawiajgcy for-
mutujg specjalne definicje umowne. Oczywiscie decyzja co do formy zapisu
powinna rowniez uwzgledniaé szerszy kontekst postanowiert danego wzoru
umowy, dlatego nalezy pamietaé, ze réwniez w aspekcie formalnym (technicz-
nym) zaprezentowane klauzule zasadniczo wymagajg dostosowania do regut
jezykowych i systematyki (w zakresie wewnetrznych odestan) przyjetych przez
zamawiajgcego dla danego wzoru umowy.

W proponowanych klauzulach przegladowych zwrdcono réwniez uwage,
ze dana, wskazana przez zamawiajgcego (poprzez odestanie do odpowiednich
postanowien umowy) zmiana/modyfikacja, moze skutkowaé réwniez zmia-
ng wynagrodzenia. W takim wypadku zasadne jest réwniez okreslenie gra-
nic takiej zmiany, w szczegdlnosci poprzez wskazanie maksymalnego wzrostu
wynagrodzenia w zwigzku z dang zmiang lub poszczegdlnymi zmianami. Zapro-
ponowane w tym kontekscie klauzule nie przewidujg automatyzmu zmiany wy-
nagrodzenia, lecz jedynie upowaznienie dla stron do podjecia negocjacji w celu
zawarcia stosownego aneksu do umowy. W takim wypadku w celu zastoso-
wania tego rodzaju klauzul przeglagdowych szczegdlnie wazne jest wykazanie
zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy zaistnieniem okreslonej przestan-
ki a trescig zmiany i wptywem na wynagrodzenie.

W czesci tej zamieszczono réwniez kilka zapiséw umownych o charakterze
opcji. O ich uwzglednieniu zadecydowat ostatecznie praktyczny charakter pu-
blikacji — zalezato nam bowiem na udostepnieniu regulacji umownych spotyka-
nych w codziennej praktyce.
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1. Procedura zgtaszania zmiany

W kontekscie powyzszych uwag wazne jest, aby zamawiajgcy kazdorazowo
formutowali w klauzulach przegladowych jasne wskazéwki co do tego, ja-
kie elementy umowy, w jakich okolicznosciach, a takze w jakich granicach
moga podlegaé¢ modyfikacji. Jako dobrg praktyke mozna zarekomendowac
precyzyjne okres$lanie procedury zgtaszania i wykazywania zasadnosci do-
konania zmiany. Pomocne moze by¢ réwniez precyzyjne wskazanie — chocby
w podstawowym zakresie — trybu negocjowania tresci zmienianej umowy.
Dlatego prezentacje klauzul przeglagdowych warto rozpoczg¢ od przedsta-
wienia przyktadowego postanowienia okreslajgcego procedure dokonywa-
nia zmian.

PROCEDURA DOKONYWANIA ZMIAN

1. Umowa moze zosta¢ zmieniona w sytuacji wystgpienia okolicznosci wskaza-
nych w § [¢] Umowy lub jezeli zmiana jest dopuszczalna na podstawie prze-
pisdw Ustawy.

2. Kazda ze Stron Umowy moze zawnioskowac o jej zmiane. W celu dokona-
nia zmiany Umowy Strona o to wnioskujgca zobowigzana jest do ztozenia
drugiej Stronie propozycji zmiany w terminie [¢] dni'® od dnia zaistnienia
okoliczno$ci bedacych podstawg zmiany.

3. Whniosek o zmiane Umowy powinien zawieraé co najmniej:

a) zakres proponowanej zmiany,

b) opis okoliczno$ci faktycznych uprawniajgcych do dokonania zmiany,

c) podstawe dokonania zmiany, to jest podstawe prawng wynikajgca
z przepiséw Ustawy lub postanowien Umowy,

d) informacje i dowody potwierdzajace, ze zostaty spetnione okolicznosci
uzasadniajgce dokonanie zmiany Umowy.

4. Dowodami, o ktérych mowa w pkt 3 lit. d powyzej, sg wszelkie dokumenty,
ktére uzasadniajg dokonanie proponowanej zmiany, w tym w szczegdlnosci:
a) w odniesieniu do zmiany przedmiotu Umowy:

— orzeczenie sgdu powszechnego lub administracyjnego, a takze decy-
zja organu administracji publicznej skutkujgce koniecznoscig doko-
nania zmiany przedmiotu Umowy,

Termin ten moze by¢ odpowiednio wydtuzony lub skrécony w zaleznosci od charakteru umowy, jej
przedmiotu lub innych zobowigzan z niej wynikajacych. Wskazanie jednak terminu na ztozenie wniosku
0 zmiane bedzie dziata¢ mobilizujgco na strony umowy, przede wszystkim wykonawcéw. Wielokrotnie
bowiem dochodzi do sytuacji, w ktérych strony dopiero w momencie zakoriczenia realizacji umowy
przedstawiajg swoje zagdania dotyczgce zmiany jej terminu lub wynagrodzenia. Takie wnioski o zmiane
powinny by¢ sktadane w trakcie realizacji zamdwienia, aby mozliwe byto odpowiednie dostosowanie
postanowien umowy ze wzgledu na okolicznos$ci bedace podstawg zmiany.
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dokument potwierdzajacy wady lub niescistosci opisu przedmiotu
zamowienia,

analiza rynku potwierdzajgca brak lub istotne ograniczenie dostep-
nosci materiatéow, surowcdéw, produktéow lub sprzetu niezbednych
do wykonania Umowy,

dokument potwierdzajacy obiektywne trudnosci w uzyskaniu ma-
teriatéw, surowcéw, produktéw lub sprzetu niezbednych do wyko-
nania Umowy, taki jak w szczegdlnosci oferty lub korespondencja
z podmiotem trzecim (np. dystrybutorem, producentem, dostawcg,
ustugodawcy),

dokument potwierdzajacy zmiany w strukturze organizacyjnej Za-
mawiajgcego lub grupy kapitatowej, do ktdrej nalezy,

b) w odniesieniu do zmiany terminu wykonania Umowy lub poszczegdl-
nych $wiadczen:

whniosek o wydanie orzeczenia, decyzji, opinii, dokonanie uzgod-
nien itp., wraz z orzeczeniem, decyzjg organu lub urzedowg notatka
stuzbowa, lub innym dokumentem okreslajagcym szczegdlne wymogi
dotyczace realizacji umowy (np. wytyczne gestordéw sieci), ktére po-
twierdzajg wystgpienie opdznienia,

dokument potwierdzajacy istnienie lub zgtoszenie roszczen osdb
trzecich wptywajacych na termin realizacji Umowy lub poszczegél-
nych $wiadczen,

orzeczenie sadu powszechnego lub administracyjnego, a takze decy-
zja organu administracji publicznej skutkujgce wstrzymaniem reali-
zacji Umowy lub poszczegdlnych swiadczen,

raport meteorologiczny za odpowiedni okres, w ktdrym wystgpity
warunki atmosferyczne skutkujgce opdznieniem realizacji Umowy
lub poszczegdlnych swiadczen,

dokument potwierdzajgcy wystgpienie opdznien w realizacji innych
przedsiewzie¢, ktére wptywajg na termin realizacji Umowy lub po-
szczegblnych $wiadczen,

dokument potwierdzajgcy wystgpienie okolicznosci, ktérych Strony
nie mogty przewidzie¢ przed zawarciem Umowy, a ktdre wptywajg
na termin wykonania Umowy lub poszczegdlnych swiadczen,
dokument potwierdzajacy, ze dokonanie zmian przedmiotu Umowy
ma wptyw na termin wykonania Umowy lub poszczegdlnych $wiad-
czen,

c) w odniesieniu do zmiany wynagrodzenia®:

dokument potwierdzajgcy zmiane kosztu Wykonawcy wynikajaca
ze zmiany przedmiotu lub terminu wykonania Umowy (np. oferty

20

Z zastrzezeniem odmiennych postanowien sformutowanych w klauzuli przeglagdowej dotyczacej zmia-

ny wynagrodzenia w umowie o roboty budowlane.
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dostawcow, ustugodawcdw, dystrybutorow lub producentéw sprze-
tu, lub innych podmiotéw oferujgcych swiadczenia, ktérych nabycie
stanie sie niezbedne wskutek dokonania proponowanej zmiany),

— dokument potwierdzajacy koniecznosé uiszczenia dodatkowych da-
nin publicznoprawnych, optat administracyjnych, sgdowych itp., kto-
re muszg zostac poniesione przez Wykonawce w zwigzku ze zmiang
Umowy,

— dokument potwierdzajacy zmiane sytuacji ekonomicznej Zamawia-
jgcego, w tym okreslajgcych wskaznik catkowitego zadtuzenia Zama-
wiajgcego w stosunku do jego przychodu?.

5. Strona wnioskujgca o zmiane terminu wykonania Umowy lub poszczegdl-

nych $wiadczen zobowigzana jest do wykazania, ze ze wzgledu na zaistniate
okoliczno$ci — uprawniajgce do dokonania zmiany — dochowanie pierwotne-
go terminu jest niemozliwe.

. W przypadku ztozenia wniosku o zmiane druga Strona jest zobowigza-

na w terminie [¢] dni od dnia otrzymania wniosku do ustosunkowania sie

do niego. Przede wszystkim druga Strona moze:

a) zaakceptowac wniosek o zmiane,

b) wezwa¢ Strone wnioskujagcg o zmiane do uzupetnienia wniosku
lub przedstawienia dodatkowych wyjasnied wraz ze stosownym uza-
sadnieniem takiego wezwania,

c) zaproponowac podjecie negocjacji tresci umowy w zakresie wniosko-
wanej zmiany,

d) odrzuci¢ wniosek o zmiane. Odrzucenie wniosku o zmiane powinno za-
wierac¢ uzasadnienie.

. Zmiana Umowy wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.
. Z negocjacji tresci zmiany umowy Strony sporzgdzajg notatke przedstawiajg-

cg przebieg spotkania i jego ustalenia.

. W przypadku sporu pomiedzy Stronami co do tresci wniosku o zmiane

lub zasadnosci jej dokonania — w szczegdlnosci w odniesieniu do wptywu
okolicznosci bedacych podstawg do zmiany na realizacje Umowy — Strony
mogg powotac eksperta lub zespot ekspertow w celu uzyskania niezalez-
nej opinii na temat spornych zagadnien. Ekspert lub zespot ekspertow jest
powotywany za zgodg Zamawiajgcego i Wykonawcy. Koszt opinii eksperta
lub zespotu ekspertéw ponosi Strona wnioskujgca o zmiane, chyba ze z tre-
$ci opinii wynika¢ bedzie jednoznacznie, ze stanowisko Strony wnioskujgcej
0 zmiane umowy byto prawidtowe — w takim przypadku koszty opinii ponosi
druga Strona. Koszty zwigzane z opinig eksperta lub zespotu ekspertéw nie
uprawniajg do zmiany wynagrodzenia Umowy.

Korzystanie z tego rodzaju dokumentéw moze by¢ uzyteczne, gdy umowa przewiduje mozliwos¢ zmia-
ny umowy ze wzgledu na pogorszenie sie sytuacji ekonomicznej zamawiajgcego. W praktyce tego ro-
dzaju postanowienia wystepujg niekiedy w umowach na ustugi bankowe czy tez ubezpieczeniowe,
przewidujgc np. uprawnienie do zmiany zasad (w tym w szczegdlnosci harmonogramu) ptatnosci.
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2. Ustugi projektowania

W odniesieniu do branzy ustug projektowania mozna stwierdzi¢, ze najczesciej
potrzeba stron w zakresie zmiany umowy odnosi sie do:

¢ terminu jej wykonania,

¢ przedmiotu zamdéwienia, a takze

¢ wysokosci wynagrodzenia.

W praktyce na termin realizacji umdéw na ustugi projektowania wptywa wiele
czynnikdw zewnetrznych, niezaleznych od zamawiajgcego i wykonawcy. Na-
lezy do nich zaliczy¢ przede wszystkim konieczno$é uzyskania odpowiednich
decyzji administracyjnych czy tez dokonanie uzgodnien z odpowiednimi orga-
nami, gestorami sieci badZ zarzadcami nieruchomosci. Wszelkie opdznienia
w tym zakresie generujg ryzyko opdéznien w realizacji umowy, dlatego ponizej
zaproponowano szeroki katalog przestanek dopuszczajgcych zmiany terminu
wykonania umowy lub poszczegdlnych swiadczen ze wzgledu na przekroczenie
przez organy termindw wydania stosownych decyzji czy tez przedtuzajacy sie
proces uzgodnien z gestorami sieci. Zmiana terminu nie powinna nastepowac
automatycznie przy kazdym opdznieniu organu w wydaniu decyzji, a jedynie
w sytuacji, gdy spowoduje ono, ze wykonawca nie moze zrealizowac przedmio-
tu umowy w terminie w niej okreslonym.

Warto zwrdcic takze uwage na kwestie zwtoki zamawiajgcego w realizacji jego
zobowigzan odnoszacych sie do przedmiotu wykonania zamdwienia, takich
jak przekazanie niezbednych dokumentéw lub akceptacja kolejnych etapow
realizowanych prac projektowych. Takie zaniechanie moze uniemozliwic ter-
minowa realizacje umowy przez wykonawce. W toku prac projektowych moze
pojawic sie takze potrzeba zmian odnoszgcych sie do wymagan zamawiajgcego
wynikajgcych z opisu przedmiotu zamdwienia.

Uzasadnione moze by¢ réwniez przewidzenie mozliwosci dokonania zmia-
ny dotyczacej technicznych, technologicznych i materiatowych wymagan za-
mawiajgcego. Wielokrotnie bowiem wystepujg w trakcie realizacji umoéw
o zamowienie publiczne sytuacje, ktére wymagajg zmiany w tym zakresie,
np. ze wzgledu na pojawienie sie innowacyjnych, bardziej nowoczesnych roz-
wigzan technicznych, technologicznych, korzystniejszych rozwigzan projekto-
wych lub modyfikacji jakosci materiatow, co powinien przewidzie¢ wykonawca
przy projektowaniu obiektu. W zakresie tych elementéw dochodzi do modyfi-
kacji na etapie realizacji umowy, w szczegdlnosci gdy od momentu powstania
opisu przedmiotu zamoéwienia do opracowania dokumentacji projektowej mi-
nie dtuzszy czas.
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W proponowanych postanowieniach dotyczgcych zmian umowy przewidziano
réwniez koniecznos¢ zmiany personelu wykonawcy lub podwykonawcy (pod-
miotu udostepniajgcego zasoby), ktéry byt wskazany w ofercie wykonawcy.
Zdarza sie bowiem, ze z réznych przyczyn wykonawca przestaje dysponowac za-
sobami wskazanymi w ofercie i w takiej sytuacji niezbedna moze okazac sie ich
zmiana. Wychodzac naprzeciw problemom wystepujgcym w praktyce na eta-
pie realizacji umowy, kwestie te warto uwzgledniaé¢ w klauzulach przeglado-
wych. Postanowienia powyzsze powinny by¢ jednak dostosowane do specyfiki
danego zamodwienia, adekwatnie do wymagan zamawiajgcego.

Przedmiotem zamodwienia na projektowanie moze byé rowniez petnienie
nadzoru autorskiego. Jezeli zamawiajgcy przewiduje, ze wykonawca pro-
jektu taki nadzér bedzie sprawowat w okresie realizacji umowy o roboty
budowlane, warto przewidzie¢ dopuszczalno$é zmiany w zakresie liczby
godzin obecnosci projektanta na budowie czy tez co do obowigzku wpro-
wadzania przez projektanta niezbednych modyfikacji do przygotowanego
projektu budowlanego.

ZMIANA TERMINU

1. Dopuszczalna jest zmiana terminu wykonania Umowy w przypadku:

1.1. opodzinienia organdw administracji publicznej w wydaniu decyzji ad-
ministracyjnych, uzgodnien, ekspertyz lub innych aktéw administra-
cyjnych niezbednych do wykonania przedmiotu Umowy, pomimo
spetnienia przez Wykonawce warunkéw ich uzyskania, w tym przede
wszystkim ztozenia przez Wykonawce prawidtowego i kompletnego
whniosku o ich wydanie,

1.2. koniecznosci uzyskania wyroku sadu lub innego orzeczenia sgdu albo
organu administracji publicznej, ktdrego uzyskanie nie byto prze-
widziane w opisie przedmiotu zamodwienia (ani w zadnym innym
dokumencie stanowigcym element dokumentacji postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego), a jest niezbedne celem wyko-
nania obowigzkéw Wykonawcy wynikajgcych z Umowy,

1.3. wystgpienia oséb trzecich z roszczeniami lub ujawnienia sie roszczen
0s0b trzecich, ktére uniemozliwiajg dalsze wykonanie przedmiotu
zamodwienia, w szczegdlnosci uzyskanie odpowiednich decyzji, ze-
zwolen, uzgodnien wydawanych przez organy administracji publicz-
nej, a takze uzyskanie warunkdéw przytaczeniowych od gestoréw
sieci,

1.4. wszczecia przez jakikolwiek podmiot postepowania sgdowego lub ad-
ministracyjnego uniemozliwiajgcego wykonanie przedmiotu Umo-
wy przez Wykonawce, w szczegdlnosci wstrzymujgce mozliwosc
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.
1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

uzyskania odpowiednich decyzji administracyjnych, uzgodnien, ze-
zwolen, ekspertyz lub innych aktéw administracyjnych niezbednych
do wykonania przedmiotu Umowy,

zmiany warunkdéw technicznych gestordw sieci, w szczegdlnosci sieci
energetycznych, gazowych, wodociggowo-kanalizacyjnych, co unie-
mozliwia realizacje przez Wykonawce obowigzkéw wynikajgcych
z Umowy,

opdinienia gestoréw sieci w zakresie wydania warunkdow przytgcze-
niowych, pomimo spetnienia przez Wykonawce wszystkich warunkéw
ich otrzymania,

zwtoki Zamawiajgcego w akceptacji dokumentacji projektowej lub jej
elementéw, co spowoduje opdznienie Wykonawcy w realizacji dal-
szych zobowigzan wynikajacych z Umowy?,

wstrzymania przez Zamawiajgcego realizacji Umowy?3,

zwtoki Zamawiajacego w przekazaniu Wykonawcy dokumentéw nie-
zbednych do wykonania przedmiotu Umowy, ktérych obowigzek
przekazania Wykonawcy wynika z Umowy,

zmiany opisu przedmiotu Umowy lub innych obowigzkéw Wykonaw-
cy w trakcie realizacji zamoéwienia, co nastgpito na podstawie § [e]
Umowy lub dopuszczalnej na podstawie przepisow Ustawy,

zmian obowigzujgcych przepiséw prawa wptywajgcych na termin
wykonania przedmiotu Umowy, w tym w szczegdlnosci natozenia
na Wykonawce obowigzku uzyskania dodatkowych decyzji admini-
stracyjnych, uzgodnien, zezwolen, ekspertyz lub innych aktéw admini-
stracyjnych niezbednych do wykonania przedmiotu Umowy, ktérych
uzyskanie nie byto konieczne na etapie sktadania ofert,

wystgpienia warunkdw sity wyzszej?*, ktére uniemozliwity wykonanie
Umowy w dotychczas ustalonym terminie

— termin wykonania Umowy moze ulec zmianie o czas, o jaki wyzej wskazane
okolicznosci wptynety na termin wykonania Umowy przez Wykonawce, to jest
uniemozliwity Wykonawcy terminowga realizacje przedmiotu Umowy.
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Dotyczy umowy o zamdwienie publiczne, ktdrej realizacja jest podzielona na etapy akceptowane przez
zamawiajgcego.

Dotyczy sytuacji, w ktérej zamawiajgcemu przystuguje uprawnienie do wstrzymania wykonania umowy.
Cze$¢ zamawiajgcych doprecyzowuje site wyzszg, dopisujac przyktadowo, ze nalezy przez nig rozumiec
wystgpienie zdarzen i okolicznosci, na ktére strony nie majg wptywu i przed ktérymi nie mogty sie
zabezpieczyé, w tym w szczegdlnosci pozaru, zalania, wojny, zamieszek, innych klesk zywiotowych.



ZMIANA PRZEDMIOTU UMOWY

2. Dopuszczalna jest zmiana przedmiotu Umowy w przypadku, gdy:

2.1.

w trakcie realizacji zamdwienia wystgpig nieprzewidziane w do-
kumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
okolicznos$ci powodujace konieczno$é zmiany opisu przedmiotu za-
mowienia, w tym w szczegdlnosci, jezeli informacje wynikajgce z opi-
su przedmiotu zamdwienia okazg sie nieprawidfowe, co spowoduje
koniecznos¢ zmiany opisu przedmiotu zamdéwienia w zakresie cech,
funkcjonalnosci lub innych wymagan Zamawiajgcego odnoszacych sie
do projektowanego obiektu, a takze zmian rozwigzan technicznych,
technologicznych lub materiatowych.

Wystgpienie powyzszych okolicznos$ci uprawnia strony do zmiany Umowy
w zakresie, w jakim informacje znajdujgce sie w dokumentacji postepowania
okazg sie niezgodne z zastanym stanem rzeczywistym.

2.2.

w trakcie realizacji zamdwienia konieczna okaze sie zmiana opisu

przedmiotu zamowienia, ktérej wprowadzenie jest wynikiem:

2.2.1. rozwoju technicznego, technologicznego lub w zakresie ma-
teriatéw budowlanych, a wprowadzenie zmiany spowo-
duje, ze zaprojektowane rozwigzanie bedzie przewidywac
najbardziej aktualne lub odpowiednie rozwigzania techniczne,
technologiczne lub w zakresie stosowanych materiatéw bu-
dowlanych,

2.2.2. zmian wymagan Zamawiajgcego co do przedmiotu zamo-
wienia, ktére nie byty przewidziane w pierwotnym opisie
przedmiotu zamoéwienia, a ich wprowadzenie jest zasadne
ze wzgleddw funkcjonalnych projektowanego obiektu,

2.2.3. zmian obowigzujacych przepiséw prawa, ktére weszty w zycie
po terminie sktadania ofert, powodujgcych konieczno$¢ zmia-
ny zakresu przedmiotu zaméwienia, w tym w szczegdlnosci
zmiany obowigzkéw Wykonawcy lub rozwigzan wynikajgcych
z opisu przedmiotu zamodwienia,

2.2.4. zaprzestania korzystania z rozwigzan, materiatéw lub technolo-
gii przewidzianej w opisie przedmiotu zamdwienia lub Umowie
i zastgpienie dotychczasowych postanowied w tym zakresie
aktualnie stosowanymi rozwigzaniami, materiatami lub tech-
nologiami.

Wystgpienie powyzszych okolicznosci umozliwia stronom zmiane Umowy
poprzez zmiane obowigzkow Wykonawcy lub opisu przedmiotu zamédwienia,
w tym przede wszystkim poprzez wprowadzenie nowych lub innych rozwigzan
technicznych, technologicznych, jakie majg by¢ zastosowane w projektowanym
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obiekcie, albo zmiany materiatdw oczekiwanych dotychczas przez Zamawiaja-
cego, pod warunkiem, ze wprowadzane modyfikacje:

a) nie zmieniajg przeznaczenia projektowanego obiektu oraz ogdlnego
charakteru umowy, a przy tym

b) s3 niezbedne do realizacji celu umowy, co Strony sg w stanie wykazag,
w szczegolnosci przedstawiajac [e].

ZMIANA 0SOB SKIEROWANYCH DO REALIZACJI ZAMOWIENIA
LUB ZMIANA PODWYKONAWCY

3.

Dopuszczalna jest zmiana oséb skierowanych do realizacji zamowienia®
w odniesieniu do oséb wskazanych przez Wykonawce na etapie postepo-
wania o udzielenie zamdwienia publicznego w sytuacji, gdy zmiana bedzie
polega¢ na zastgpieniu dotychczasowej osoby inng osobg, ktéra bedzie po-
siada¢ doswiadczenie potwierdzajgce spetnienie warunkéw udziatu w po-
stepowaniu przez Wykonawce, lub gdy Wykonawca otrzymatby w ramach
kryterium oceny ofert ,Doswiadczenie kadry wykonawcy” co najmniej tyle
samo punktow za doswiadczenie i kwalifikacje zastepujgcej osoby, co osoby
wskazanej w ofercie®.

. Dopuszczalna jest rowniez zmiana podwykonawcy, na ktérego zdolnosciach

technicznych lub zawodowych lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej po-
legat Wykonawca, ubiegajac sie o zawarcie Umowy w sytuacji, gdy nie dys-
ponuje juz zasobami wskazanego w ofercie podmiotu — jezeli wykaze on,
Ze zastepujacy podmiot spetnia okreslone w dokumentach zamdwienia wa-
runki udziatu w postepowaniu.

. Dopuszczalna jest zmiana liczby godzin pobytu Wykonawcy na terenie bu-

dowy w okresie $wiadczenia ustug nadzoru autorskiego w trakcie realizacji
robét budowlanych na podstawie wykonanego przez Wykonawce projektu,
jezeli w toku realizacji robot budowlanych niezbedne?” okaze sie zwieksze-
nie zaangazowania Wykonawcy przy sprawowaniu nadzoru autorskiego po-
legajgcego na czestszym pobycie na terenie budowy w stosunku do limitu
godzin przewidzianego w Umowie, czego nie mozna byto na etapie przy-
gotowania dokumentacji postepowania. — jezeli wykaze on, ze zastepujacy
podmiot spetnia okreslone w dokumentach zamoéwienia warunki udziatu
w postepowaniu.
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Dotyczy to postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, w ktérych zamawiajacy na etapie
wszczecia postepowania wymagat w ramach warunkéw udziatu w postepowaniu albo jako kryterium
oceny ofert, zeby wykonawca dysponowat w okresie realizacji zamodwienia osobami, ktére posiadaé
beda okreslone doswiadczenie lub kwalifikacje na odpowiednie stanowiska.

Dotyczy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w ktérym jednym z kryteridw oceny
ofert byto doswiadczenie i umiejetnosci oséb skierowanych przez wykonawce do realizacji zamdwienia.
W umowie nalezy przewidzie¢ mechanizm pozwalajacy na dokonanie oceny niezbednosci zwiekszenia
liczby godzin nadzoru autorskiego.



ZMIANA WYNAGRODZENIA

6. Jezeli zmiany, o ktérych mowa w § [¢] Umowy, majg wptyw na wysokos$¢ wy-

nagrodzenia, dopuszczalna jest zmiana wynagrodzenia w zakresie, w jakim
zmiany te majg wptyw na wysokos$¢ wynagrodzenia Wykonawcy, z zastrze-
Zeniem, ze zmiana wynagrodzenia nie przekroczy [*]% pierwotnej wartosci
zamowienia®,

28

W proponowanej klauzuli przegladowej przyjeto zatozenie, ze dana, wskazana przez zamawiajgcego zmia-
na/modyfikacja (poprzez odestanie do odpowiednich postanowiern umowy), moze skutkowaé réwniez
zmiang wynagrodzenia. Zasadne jest w takim wypadku réwniez okreslenie granic takiej zmiany, w szcze-
golnosci poprzez wskazanie maksymalnego wzrostu wynagrodzenia w zwigzku z dang zmiang lub poszcze-
gblnymi zmianami. Zaproponowana klauzula nie przewiduje réwniez automatyzmu zmiany wynagrodzenia,
lecz jedynie upowaznia strony do podjecia negocjacji w celu zawarcia stosownego aneksu do umowy.
W przypadku stosowania tego rodzaju klauzul przeglagdowych, szczegdlnie wazne jest wykazanie zwigzku
przyczynowo-skutkowego pomiedzy zaistnieniem okreslonej przestanki a trescig zmiany. Niewfasciwe jest
stosowanie tego rodzaju klauzul bez uzasadnienia zaréwno dla dokonania samej zmiany wynagrodzenia, jak
i wysokosci tego wynagrodzenia — uwaga ta znajduje zastosowanie réwniez do innych klauzul przeglado-
wych dotyczacych wysokosci wynagrodzenia, przedstawionych w kolejnych rozdziatach.
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3. Roboty budowlane

Umowy o roboty budowlane charakteryzuje zwykle wysoki poziom skompliko-
wania oraz wysoka wartos¢ swiadczen. W rezultacie mozliwos¢ stosowania efek-
tywnych klauzul przeglagdowych ma kluczowe znaczenie dla skutecznej realizacji
zamierzonego przedsiewziecia budowlanego. Dlatego warto, aby katalog zmian
umowy o roboty budowlane zapewniat elastycznos¢ w stopniu odpowiednim
do potrzeb zamawiajgcego, w szczegélnosci by umozliwiat odpowiednie dosto-
sowanie zakresu umowy, wynagrodzenia lub terminu jej wykonania do okolicz-
nosci wynikajgcych z sytuacji wystepujacych w procesie realizacji umowy.

Zaproponowane ponizej klauzule przegladowe powinny by¢ dostosowane
do danego przypadku, zaleznie od tresci zobowigzania wykonawcy wynikaja-
cego z umowy. Podejmujgc decyzje o ich ewentualnym wykorzystaniu, zama-
wiajacy powinien uwzglednié m.in. specyfike przedmiotu umowy, charakter
wynagrodzenia, zaktadane warunki jego zaptaty czy tez sposéb podziatu ryzyka
pomiedzy stronami umowy. Po przeanalizowaniu tych elementéw planowane-
go przedsiewziecia moze sie okazac, ze niektdre klauzule sg odpowiednie i uzy-
teczne, a inne nie znajda zastosowania.

Klauzula przeglagdowa dotyczy przede wszystkim uméw o roboty budowlane
wykonywanych w formule ,wybuduj”. W takim przypadku dokumentacje pro-
jektowq przygotowuje zamawiajacy i co do zasady to wiasnie on odpowiada
za ewentualne jej wady lub nieprawidtowosci. W sytuacji gdy zamodwienie pro-
wadzone jest w formule ,zaprojektuj i wybuduj”, zaktadajacej, ze dokumen-
tacje projektowg przygotowuje wykonawca, ponizsze postanowienia powinny
by¢ odpowiednio zmodyfikowane.

Uzasadnione jest, aby klauzule przeglagdowe stosowane w umowach o robo-
ty budowlane w okreslonych okolicznosciach faktycznych pozwalaty stronom
na podjecie negocjacji w zakresie:

a. przedmiotu zamdwienia

b.terminu wykonania,

c. wysokosci wynagrodzenia,

d. podwykonawcéw lub personelu wykonawcy.

Prowadzac negocjacje, nalezy kazdorazowo pamietac o ogdlnej zasadzie, zgod-
nie z ktérg zmiany bedace skutkiem negocjacji nie mogg prowadzi¢ do zmiany

ogolnego charakteru umowy.

W umowie o roboty budowlane istotne jest, aby zamawiajacy juz na etapie
postepowania o udzielenie zamdwienia uzyskali od wykonawcéw odpowiednie
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informacje, ktére pozwolg na ewentualng zmiane umowy. Przede wszystkim
dotyczy to wynagrodzenia wykonawcy w kontekscie ceny jednostkowe] za wy-
konanie danych robdt. Stad tez w umowie o roboty budowlane nalezy pre-
cyzyjnie okresli¢ katalog okolicznosci umozliwiajgcych jej zmiane, a nadto
w dokumentach zamdwienia powinny znalez¢ sie postanowienia zobowigzu-
jace wykonawcow do przedstawienia odpowiednich informacji dotyczacych
ceny oferty, ktére bedg wykorzystywane przy ewentualnej zmianie wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy.

Klauzula przeglagdowa dotyczaca zmiany wysokosci wynagrodzenia powinna
przewidywac réwniez, na jakich warunkach zostanie ono zmienione. W tym
kontekscie mozna odwotac sie do tresci oferty wykonawcy, a przy braku odpo-
wiednich informacji — do kosztorysu wykonawcy, ktéry zostanie przygotowany
wraz z wnioskiem wykonawcy o podwyzszenie wynagrodzenia. Warto tez, aby
umowa przewidywata zasady tworzenia kosztorysu, co moze zapobiec sporom
stron co do wysokosci zmienionego wynagrodzenia.

Uwzgledniajac postep technologiczny, zasadne wydaje sie rGwniez wprowadze-
nie klauzul umozliwiajgcych modyfikacje technologii wykonania robét lub za-
stosowania innych materiatéw budowlanych. Takie zmiany moga korzystnie
wptywac na efekt koAcowy uzyskany w wyniku realizacji umowy, w szczegél-
nosci mogg powodowacé zmniejszenie kosztéw eksploatacji, dtuzszy cykl zycia
przedmiotu zamdwienia, a ostatecznie wyzszg jakosé robét. Ocena ewentual-
nej zmiany technologii powinna jednak odby¢ sie przez pryzmat kregu wyko-
nawcéw, ktérzy brali udziat w realizacji zaméwienia oraz tresci ztozonych ofert.
Jezeli bowiem wskazana tam technologia determinowata udziat wykonawcéw
w postepowaniu lub miata znaczacy wptyw na tres¢ ofert, jej zmiana na eta-
pie realizacji umowy moze okazac sie niemozliwa. Dlatego tez zmiana poszcze-
gdélnych wymagan zamawiajgcego na etapie realizacji umowy nie moze by¢
dokonywana tylko ze wzgledu na formalne spetnienie sie okolicznosci wymie-
nionych w postanowieniach umowy. Zmiana taka powinna by¢ kazdorazowo
oceniona przez pryzmat zasad wynikajgcych z przepisow ustawy Prawo zamé-
wien publicznych.

W toku realizacji robét wielokrotnie moze doj$é do sytuacji, w ktérych warun-
ki realizacji inwestycji przedstawione w dokumentacji projektowe] réznig sie
od rzeczywistych warunkéw na terenie budowy. W zaleznosci od przedmiotu
robdt moze to dotyczy¢ warunkéw geologicznych, hydrologicznych, niezinwen-
taryzowanych sieci lub znalezisk archeologicznych. Takie zdarzenia na terenie
budowy mogg byé podstawg do zmiany zakresu robét lub terminu wykonania,
a w konsekwencji takze wynagrodzenia wykonawcy.
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W umowie o roboty budowlane warto przewidzie¢ mozliwos¢ jej zmiany
w przypadku opdznier powstatych z przyczyn, za ktére — zgodnie z umowg —
wykonawca i zamawiajacy nie odpowiadajg, majacych wptyw na prowadzone
przez wykonawce prace. W klauzulach przegladowych nalezy takze uwzglednié¢
wystgpienie sity wyzszej, nieprzewidywalnych warunkéw atmosferycznych czy
tez zmian w obowigzujacych przepisach prawa.

W zaleznosci od zakresu planowych robdt warto przewidzie¢ rowniez zmia-
ny odnoszace sie do harmonogramu rzeczowo-finansowego, etapow robot
lub ptatnosci czesciowych. Mogg bowiem wystgpic¢ niezalezne od stron sytu-
acje, ktore nie pozwalajg na wykonanie pewnych robét i zakoriczenia danego
etapu prac. W takiej sytuacji moze pojawic sie koniecznosé¢ zmiany zakresu ro-
bdt sktadajgcych sie na poszczegdlne etapy.

Praktyka realizacji inwestycji budowlanych pokazuje, ze wazne jest réwniez,
aby w umowie przewidziane zostaty postanowienia uprawniajgce do zmiany
podwykonawcéw lub kluczowego personelu wykonawcy. Dotyczy to podmio-
tow lub osob, ktdre byty wskazane w tresci oferty wykonawcy i ktére to pod-
mioty lub osoby byty niezbedne do wykazania przez wykonawce spetnienia
warunkow udziatu w postepowaniu.

ZMIANA PRZEDMIOTU UMOWY

1. Dopuszczalne zmiany odnosz3ce sie do przedmiotu zamowienia:

1.1. Dopuszczalna jest zmiana przedmiotu zaméwienia poprzez zmiane
zakresu robot budowlanych przewidzianych w dokumentacji projek-
towej w przypadku:

1.1.1. koniecznosci wykonania robét zamiennych, ktérych wykonanie
ma na celu prawidtowe zrealizowanie przedmiotu zamowie-
nia, a koniecznos¢ ich wykonania wynika z Wad* dokumenta-
cji projektowej,

1.1.2. koniecznosci wykonania robét zamiennych niezbednych
do prawidtowego wykonania przedmiotu Umowy, ktére nie

% Pojecie ,Wad” zapisano wielka literg, sugerujac, ze wymaga ono odpowiedniego zdefiniowania przez
zamawiajgcego. Nie mozna catkowicie wykluczy¢, ze pomimo dochowania nalezytej starannosci przy
opracowywaniu dokumentow zamoéwienia (w tym w szczegdlnosci dokumentacji projektowej), na eta-
pie realizacji zamdwienia okaze sie, ze dokumenty te s3 dotkniete wadami. W takich przypadkach
uzyteczne — a niekiedy nawet konieczne — moze okazaé sie dokonanie modyfikacji umowy poprzez
dostosowanie jej do stanu wiedzy stron umowy po zidentyfikowaniu wad dokumentacji projektowe;.
Nalezy jednak podkresli¢, ze tego rodzaju klauzule w zadnym wypadku nie zwalniajg zamawiajgcych
z obowiazku rzetelnego przygotowania dokumentacji projektowej. Dlatego pojecie ,Wad” zamawiaja-
cy powinien zdefiniowac¢ w taki sposdb, by klauzule przegladowe odwotujgce sie do zidentyfikowania
,Wad dokumentacji projektowej” precyzyjnie okreslaty, o jakiego rodzaju wady chodzi, umozliwiajac
wykonawcom przewidzenie granic dopuszczalne zmiany.
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zostaty przewidziane w dokumentacji projektowej przekazane;j
przez Zamawiajgcego®,

1.1.3. zmiany dokumentacji projektowej wykonane z inicjatywy Za-
mawiajgcego ze wzgledu na stwierdzone Wady?!, co spowodu-
je koniecznos¢ wykonania robét zamiennych??,

1.1.4. zmiany decyzji administracyjnych, na podstawie ktérych pro-
wadzone s3 roboty budowlane objete Umowg, powodujace
zmiane dotychczasowego zakresu robdt przewidzianego w do-
kumentacji projektowej.

1.2. Dopuszczalna jest zmiana zakresu roboét budowlanych poprzez ich
ograniczenie w sytuacji, gdy wykonanie niektérych robot okazato sie
zbedne, zmienity sie okolicznosci zwigzane z wykonaniem Umowy
lub wykonanie poszczegdlnych robét nie lezy w interesie publicznym
lub Zamawiajgcego, z zastrzezeniem, ze zakres robét nie moze ulec
zmianie o wiecej niz [*]% zakresu rzeczowego lub finansowego przed-
miotu zamdwienia.

Wynagrodzenie Wykonawcy zmniejsza sie odpowiednio w stosunku do zmniej-
szonego zakresu robdt z uwzglednieniem mechanizmu opisanego w [¢] Umowy.

1.3. Dopuszczalna jest zmiana przedmiotu Umowy, w szczegdlnosci zmia-
na sposobu wykonania przedmiotu Umowy, zakresu robdt, lokalizacji
robét w sytuacji:

1.3.1. wystgpienia innych warunkéw geologicznych, geotechnicz-
nych, hydrologicznych niz te wskazane przez Zamawiajace-
go w dokumentacji projektowej, powodujgcych koniecznosc
zmiany sposobu wykonania przedmiotu Umowy,

1.3.2. wystgpienia na terenie budowy niewybuchdéw, niewypa-
téw lub znalezisk archeologicznych, ktére uniemozliwiajg
lub utrudniajg wykonanie robét na warunkach przewidzianych
w Umowie.

Klauzula moze mie¢ zastosowanie do umow, w ktérych:

— projekt budowlany zostat przekazany przez zamawiajacego,

—ryzyko prawidtowego okreslenia przygotowania dokumentacji projektowej, a w konsekwencji zakre-
su przedmiotu zamoéwienia spoczywa na zamawiajacym,

— wykonanie robot zamiennych jest niezbedne dla zrealizowania inwestycji objetej umowa.

Pojecie ,Wad” zapisang wielkg literg, sugerujac, ze wymaga ono odpowiedniego zdefiniowania przez

zamawiajgcego. Zob. przypis nr 28.

Klauzula moze mie¢ zastosowanie do umoéw, w ktérych:

— projekt budowlany zostat przekazany przez zamawiajacego,

—zamawiajacy zdecydowat sie na zmiany w projekcie ze wzgledu na braki, wady lub inne niepra-
widtowosci w stosunku do jego oczekiwan co do tresci dokumentacji projektowej, tj. gdy uzyskat
dokumentacje projektowa niezgodna z trescig zlecenia przekazanego projektantowi (np. wadliwe
wykonanie projektu i wprowadzenie koniecznych zmian na etapie rekojmi za wady),

—zmiany w dokumentacji projektowej powoduja koniecznos¢ wykonania robét zamiennych, ktére nie
byty ujete w ofercie wykonawcy.
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1.4. Dopuszczalna jest zmiana technologii wykonania robét lub materia-
téw przewidzianych w dokumentacji projektowej*3, jezeli w wyniku
rozwoju technicznego lub technologicznego mozliwe jest wykonanie
robét przy zastosowaniu innej technologii lub materiatéw, ktoére:
1.4.1. podwyzszg jakos¢ wykonanych robdét,

1.4.2. zmniejszg koszty realizacji Umowy lub koszty eksploatacji,

1.4.3. pozwola na skrécenie terminu wykonania Umowy lub

1.4.4. pozwolg na wydtuzenie okresu eksploatacji robét po ich za-
koriczeniu.

1.5. Dopuszczalna jest zmiana technologii wykonania robét lub mate-
riatdw przewidzianych w dokumentacji projektowej w przypadku
niedostepnosci odpowiednich surowcéw lub materiatéw na rynku
budowlanym albo zaniechania produkcji materiatéw przewidzianych
w dokumentacji projektowej, co utrudnia mozliwos¢ wykonania
przedmiotu Umowy, tj. w szczegdlnos$ci powoduje opdznienie w po-
stepie robdt, a Wykonawca, pomimo zachowania nalezytej staranno-
$ci, nie mogt temu zapobiec®.

ZMIANA POSTANOWIEN UMOWY DOT. ODBIOROW ORAZ
UZYSKIWANIA STOSOWNYCH POZWOLEN, UZGODNIEN ITP.

2.

Dopuszczalne zmiany postanowienn Umowy:

2.1. dopuszczalna jest zmiana sposobu przeprowadzenia odbioréw cze-
Sciowych, odbioru kofcowego, préb lub testow w sytuacji, gdy taka
zmiana okaze sie konieczna do prawidtowej oceny nalezytego wyko-
nania przedmiotu zamowienia przez Wykonawce, w szczegdlnosci
gdy zmianie ulegnie technologia wykonania poszczegdlnych robét,

2.2. dopuszczalna jest zmiana obowigzkdéw Wykonawcy innych niz wyko-
nanie robdt budowlanych poprzez ich rozszerzenie lub ograniczenie,
np. w zakresie odnoszgcym sie do uzyskania odpowiednich decyzji ad-
ministracyjnych, pozwolen, zgdd lub uzgodnien w sytuacji, gdy pod-
miot trzeci (Inzynier Kontraktu, Inspektor Nadzoru) lub Zamawiajacy
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Dopuszczalnos$é zmiany technologii lub zmiany materiatéw powinna by¢ dokonana takze przez pryzmat
wykonawcow, ktérzy wzieli udziat lub mogli wzigé udziat w postepowaniu o udzielenie zamdwienia,
a takze tresci ztozonych ofert. Zmiana technologii lub materiatéw nie powinna bowiem mie¢ wptywu
na krag wykonawcoéw lub istotnie zmieniac tresci ofert, a w konsekwencji wptywa¢ na wybér najko-
rzystniejszej oferty w postepowaniu. Zmiana technologii lub materiatéw powinna by¢ uzasadniona
obiektywnymi przestankami.

Co do zasady ryzyko uzyskania odpowiednich materiatéw budowlanych spoczywa na wykonawcy. Tym
samym jedynie wyjatkowe sytuacje powinny pozwala¢ na zmiane przewidzianych w dokumentacji pro-
jektowej materiatéw ze wzgledu na ich niedostepnosé. Wykonawca powinien wykazaé, ze zachowat
nalezytg starannos¢, a pomimo tego nie ma mozliwosci nabycia materiatéw i ich dostarczenia na teren
budowy. Nalezyta staranno$¢ wykonawcy powinna polega¢ w szczegdlnosci na odpowiednio wcze-
snym zamdwieniu materiatéw z uwzglednieniem sytuacji na rynku budowlanym.



takich obowigzkéw nie wykonali lub ich wykonanie moze sie wigzac
z utrudnieniami, ktére moga wptyng¢ na mozliwosé wykonania Umo-
wy przez Wykonawce.

ZMIANA TERMINU

3. Dopuszczalna jest zmiana terminu wykonania Umowy w przypadku:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

wystgpienia niemozliwych do przewidzenia warunkéw atmosfe-
rycznych, co spowodowato brak mozliwosci kontynuowania robét
(wstrzymanie wykonania robot). Poprzez niemozliwe do przewidzenia
warunki atmosferyczne nalezy rozumiec utrzymujace sie przez okres
[¢] warunki odmienne od warunkdéw atmosferycznych wystepujacych
na terenie budowy w danym miesigcu w ostatnich [¢] latach liczonych
od dnia uptywu terminu sktadania ofert,

opdznienia innych inwestycji lub robdt budowlanych prowadzonych
przez Zamawiajacego lub innych zamawiajacych, ktére to inwestycje
lub roboty kolidujg z wykonaniem robdt objetych Umowa, co unie-
mozliwia Wykonawcy terminowe wykonanie Umowy,

opodzinienia Zamawiajgcego w wykonaniu jego zobowigzan wynikaja-
cych z Umowy lub przepisdw powszechnie obowigzujgcego prawa,
co uniemozliwia terminowe wykonanie Umowy przez Wykonawce,
opdbznienia organdéw administracji publicznej w wydaniu decyzji ad-
ministracyjnych, uzgodnien lub innych aktéw administracyjnych, kté-
rych wydanie jest niezbedne dla dalszego wykonywania robét przez
Wykonawce, a opdzinienie organdw nie wynika z przyczyn lezgcych
po stronie Wykonawcy,

opdinienia w uzyskaniu wymaganych uzgodnien, opinii, aprobat
od podmiotdw trzecich, ktére to opdznienie powstato z przyczyn nie-
lezacych po stronie Wykonawcy, a powoduje brak mozliwosci wyko-
nywania robot, co ma wptyw na termin wykonania Umowy,
wstrzymania wykonania Umowy przez Zamawiajgcego z przyczyn nie-
lezgcych po stronie Wykonawcy, o ile takie dziatanie powoduje, ze nie
jest mozliwe wykonanie Umowy w dotychczas ustalonym terminie,
wystgpienia na terenie budowy niewybuchdéw, niewypatéw lub znale-
zisk archeologicznych, ktére wymagaty wstrzymania wykonania robét
budowlanych przez Wykonawce,

wystgpienia awarii na terenie budowy, za ktéra odpowiedzialnosci
nie ponosi Wykonawca, skutkujgcej koniecznoscig wstrzymania wy-
konania robdét budowlanych przez Wykonawce,

wystgpienia niezinwentaryzowanych lub btednie zinwentaryzowanych
sieci, instalacji lub innych obiektéw w stosunku do danych wynikaja-
cych z dokumentacji projektowej przekazanej przez Zamawiajgcego,
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co spowodowato wstrzymanie wykonania robdt budowlanych, zmia-
ne dokumentacji projektowej lub wykonanie robdt dodatkowych
lub zamiennych,

3.10. wystgpienia okoliczno$ci uprawniajagcych do zmiany przedmiotu
Umowy, o ktorych mowa powyzej, jezeli okolicznosci te majg wptyw
na termin wykonania Umowy,

3.11. zmiany po uptywie sktadania ofert powszechnie obowigzujgcych
przepisow prawa, ktére miaty wptyw na mozliwos¢ wykonania Umo-
wy w terminie w niej ustalonym,

3.12. wystgpienia warunkow sity wyzszej*, ktére uniemozliwity wykonanie
Umowy w dotychczas ustalonym terminie

—termin Umowy moze ulec zmianie o czas, w jakim wyzej wskazane okolicznosci
wptynety na termin wykonania Umowy przez Wykonawce, to jest uniemozliwity
Wykonawcy terminowa realizacje przedmiotu Umowy.

ZMIANA HARMONOGRAMU RZECZOWO-FINANSOWEGO

4,

Dopuszczalna jest zmiana w harmonogramie rzeczowo-finansowym
(lub terminie ptatnosci poszczegdlnych czesci wynagrodzenia) polegaja-
ca na zmianie kolejnosci wykonania robdt, zmianie terminu wykonania
poszczegdlnych etapow lub robdt, zmianie zakresu robét do wykonania

w poszczegdlnych etapach lub zmianie terminu pfatnosci wynagrodzenia,

w przypadku:

4.1. zmiany technologii realizacji robdt, zmiany materiatéw, braku dostepu
materiatéw lub wystgpienia innej przyczyny powodujacej, ze realiza-
cja robdt w dotychczas ustalonym harmonogramie rzeczowo-finanso-
wym jest niemozliwa,

4.2. innej zmiany Umowy majacej wptyw na harmonogram rzeczowo-fi-
nansowy.

. Dopuszczalna jest zmiana w harmonogramie rzeczowo-finansowym

(lub terminie ptatnosci poszczegdlnych czesci wynagrodzenia) polegajgca
na ograniczeniu zakresu robét przewidzianych do wykonania w danym eta-
pie i podziale ptatnosci przewidzianej za dany etap, jezeli zakres wykona-
nych w ramach etapu robét moze zosta¢ odebrany przez Zamawiajacego,
a pozostate niezrealizowane roboty nie s3 mozliwe do wykonania w danym
etapie z przyczyn nielezacych po stronie Wykonawcy.
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Czes¢ zamawiajacych doprecyzowuje site wyzszg, dopisujac przyktadowo, ze nalezy przez nig rozumieé
wystapienie zdarzen i okolicznosci, na ktére strony nie majg wptywu i przed ktérymi nie mogty sie
zabezpieczy¢, w tym w szczegdlnosci pozaru, zalania, wojny, zamieszek, innych klesk zywiotowych.



W takim przypadku dopuszczalny jest podziat etapu na mniejsze etapy i doko-
nanie podziatu ptatnosci wynagrodzenia zgodnie z zakresem przedmiotowym
robét przewidzianych w poszczegdlnych etapach robot.

6.

Dopuszczalna jest zmiana wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy w przy-

padku3®:

6.1. koniecznosci wykonania robét dodatkowych, zamiennych lub innych
nieprzewidzianych w dokumentacji projektowej, a ktérych wykonanie
jest konieczne na podstawie § [¢], albo w przypadku ograniczenia za-
kresu robét przewidzianych w Umowie,

6.2. zmiany technologii wykonania robdét lub materiatéw zastosowanych
do ich realizacji,

6.3. spetnienia sie innych okolicznosci uprawniajgcych do zmiany Umowy,
o ktérych mowa w § [¢] Umowy i jezeli majg one wptyw na wyso-
ko$¢ wynagrodzenia. W takim wypadku zmiana wynagrodzenia jest
dopuszczalna w zakresie, w jakim zmiany te majg wptyw na wysokos$¢
wynagrodzenia Wykonawcy.

ZMIANA PODWYKONAWCY LUB OSOB SKIEROWANYCH
DO REALIZACJI UMOWY

7.

Dopuszczalna jest zmiana oséb skierowanych do realizacji zaméwienia®’
w odniesieniu do oséb wskazanych przez wykonawce na etapie postepowa-
nia o udzielenie zamdwienia publicznego.

Zmiana jest dopuszczalna w sytuacji, gdy bedzie polegac¢ na zastgpieniu
dotychczasowej osoby inng osobg, ktéra bedzie posiada¢ doswiadcze-
nie potwierdzajgce spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu przez
Wykonawce lub gdy Wykonawca otrzymatby co najmniej tyle samo punk-
téw w ramach kryterium oceny ofert ,Doswiadczenie kadry wykonawcy”
za doswiadczenie i kwalifikacje zastepujgcej osoby, co osoby wskazanej
w ofercie®,

Dopuszczalna jest réwniez zmiana podwykonawcy, na ktérego zdolno-
$ciach technicznych lub zawodowych lub sytuacji finansowej lub ekono-
micznej polegat Wykonawca, ubiegajac sie o zawarcie Umowy w sytuacji,
gdy nie dysponuje juz zasobami wskazanego w ofercie podmiotu — jezeli

Opis sposobu zmiany wynagrodzenia Wykonawcy zostat przedstawiony w pkt 9 ponizej.

Dotyczy to postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego, w ktérych Zamawiajgcy na etapie
wszczecia postepowania wymagat w ramach warunkéw udziatu w postepowaniu albo jako kryterium
oceny ofert, ze wykonawca bedzie dysponowac w okresie realizacji zamoéwienia osobami na odpo-
wiednie stanowiska, ktdre posiada¢ beda okreslone doswiadczenie lub kwalifikacje

Dotyczy postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, w ktérym jednym z kryteridw oceny ofert
byto doswiadczenie i umiejetnosci oséb skierowanych przez wykonawce do realizacji zaméwienia.
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wykaze on, ze zastepujacy podmiot spetnia okreslone w dokumentach za-
mowienia warunki udziatu w postepowaniu.

SPOSOB ZMIANY WYNAGRODZENIA

9. Sposob ustalenia zmiany wysokosci wynagrodzenia, o ktérej mowa
w pkt 6.1-6.3:

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

Wysokos¢ wynagrodzenia ze wzgledu na zmiane przedmiotu Umowy
zostanie ustalona na podstawie kosztorysu ztozonego przez Wyko-
nawce wraz z ofertg*.
Jezeli nie jest mozliwe ustalenie zmiany wysokosci wynagrodzenia
zgodnie z pkt 9.1, w szczegdlnosci rodzaje robdt lub materiatdw nie
wystepujg w kosztorysie ofertowym lub z innych przyczyn ustalenie
wysokosci wynagrodzenia nie jest mozliwe, wynagrodzenie jest usta-
lone na podstawie kosztorysu dodatkowego Wykonawcy, ktdry zosta-
nie przygotowany zgodnie z ponizszymi zasadami:
a. ceny jednostkowe bedg odzwierciedla¢ realng warto$¢ robot
z uwzglednieniem zysku nie wyzszego niz [*]%,
b. ceny jednostkowe bedg nie wyzsze niz ceny rynkowe odpowiada-
jace zakresowi robot lub zmienianych materiatow,
c. kosztorys bedzie uwzgledniaé ceny nie wyzsze niz ceny jednostko-
we wynikajgce z ogdlnie dostepnych cennikdéw, np. SEKOCENBUD.
Zamawiajgcy moze wnies$¢ zastrzezenia do kosztorysu dodatkowe-
go Wykonawcy, do ktérych Wykonawca powinien ustosunkowac sie
w terminie [¢] dni od dnia przekazania uwag przez Zamawiajgcego.
W razie sporu Stron co do wysokosci wynagrodzenia, Strony mogg
powotac niezaleznego kosztorysanta, ktdry dokona wyceny zakresu
robét i materiatdéw z zastrzezeniem, ze wycena odbedzie sie z zacho-
waniem zasad przewidzianych w pkt 9.1 9.2 powyze]. Koszt wynagro-
dzenia kosztorysanta ponoszg Strony w réwnych czesciach.
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To postanowienie moze miec zastosowanie do umow o roboty budowlane, ktére przewiduja wynagro-
dzenie kosztorysowe lub jezeli wynagrodzenie jest ryczattowe jednak zamawiajacy wymagat na etapie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego ztozenia przez wykonawce kosztoryséw.



4. Ustugi nadzoru inwestorskiego

Ustugi nadzoru inwestorskiego sg $cisle zwigzane z wykonywaniem umowy
o roboty budowlane. W zwigzku z tym klauzule odnoszgce sie do zmiany umo-
wy o $wiadczenie omawianych ustug powinny korespondowaé ze zmianami
umowy o roboty budowlane.

W szczegdblnos$ci zmiany umowy o $wiadczenie ustug nadzoru inwestorskiego
moga odnosic sie do:

a. terminu ich Swiadczenia,

b. obowigzkéw wykonawcy,

c. podwykonawcow lub personelu wykonawcy,

d. wysokosci wynagrodzenia.

Uzasadnionym wydaje sie, by termin $wiadczenia ustug odpowiadat terminowi wy-
konania robét budowlanych, nad ktérymi wykonawca ma sprawowac nadzor. Tym
samym przedtuzenie umowy o roboty lub opdznienie w jej wykonaniu co do zasa-
dy powinno by¢ skorelowane z terminem obowigzywania umowy o swiadczenie
ustug nadzoru. Jezeli bowiem przedtuzony zostanie termin wykonania umowy o ro-
boty budowlane lub wystgpi opdznienie w jej wykonaniu przy jednoczesnym braku
przedtuzenia terminu obowigzywania umowy na $wiadczenie ustug nadzoru, moze
wystgpic¢ sytuacja, w ktdrej zamawiajacy bedzie prowadzi¢ inwestycje bez pomo-
cy ze strony inspektora nadzoru. Przedtuzenie terminu obowigzywania umowy
co do zasady moze wigzac sie z proporcjonalnym podwyzszeniem wynagrodzenia
wykonawcy (co jednak wymaga kazdorazowo przeprowadzenia analizy uwzgled-
niajgcej istotne okolicznosci konkretnego stanu faktycznego).

Mozliwa jest réwniez sytuacja, w ktérej roboty budowlane nadzorowane przez
wykonawce zostang ukonczone przed terminem. Wéwczas zasadne jest prze-
widzenie mozliwosci czy nawet niejako automatycznej zmiany umowy nadzo-
ru inwestorskiego poprzez skrécenie terminu jej obowigzywania odpowiednio
do terminu ukonczenia robét.

W trakcie realizacji zamdwienia moze wystgpi¢ réwniez koniecznos¢ powierzenia
wykonawcy kolejnych zadan i obowigzkéw lub zwiekszenia ich zakresu. Moze by¢
to wynikiem zmiany prawa, rozwigzania umowy z dotychczasowym wykonaw-
cg robot budowlanych lub wystgpienia innych okolicznosci, ktére spowoduja,
ze obiektywnie konieczne bedzie dokonanie rozszerzenia zakresu przedmiotu
umowy. Nie mozna réwniez wykluczyé, ze pewne zadania wykonawcy z réznych
przyczyn stang sie zbedne, a tym samym uzasadnione mogtoby sie okazac¢ ogra-
niczenie zakresu przedmiotowego umowy (by¢é moze réwniez z jednoczesnym
obnizeniem wysokos$ci wynagrodzenia przystugujgcego pierwotnie wykonawcy).
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W postepowaniach o zamoéwienie publiczne niejednokrotnie formutowany jest
warunek dotyczgcy dysponowania personelem o okreslonych kompetencjach.
Czesto tez doswiadczenie personelu stanowi kryterium oceny ofert. W zwigz-
ku z powyzszym zasadne jest przewidzenie mozliwosci zmiany oséb Swiadcza-
cych ustugi inspektora nadzoru, o ile zastepujacy personel bedzie posiadac
doswiadczenie potwierdzajgce spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu,
a jednoczesnie wykonawca w kryterium oceny oferty odnoszacym sie do do-
Swiadczenia personelu uzyskatby takg samg liczbe punktéw.

ZMIANA TERMINU

1. Dopuszczalne jest przedtuzenie terminu wykonania Umowy w sytuacji:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

przedtuzenia terminu wykonania umowy o roboty budowlane
lub opdZznienia w wykonaniu robét budowlanych, nad ktédrymi nadzér
sprawuje Wykonawca, do czasu ukoriczenia robét budowlanych,
zmiany obowigzujacych przepiséw prawa powodujgcej koniecznosc
wykonania dodatkowych ustug nadzoru inwestorskiego przez Wyko-
nawce lub ich petnienia przez okres dtuzszy niz okreslono w Umowie
o czas niezbedny do wykonania takich ustug,

wystgpienia warunkow sity wyzszej* w zakresie, w jakim ma to wptyw
na wykonanie Umowy w przewidzianym w niej terminie,

zmiany obowigzkdéw Wykonawcy, ktérych wykonanie nie jest mozliwe
w przewidzianym w Umowie terminie, o czas niezbedny do wykona-
nia takich ustug nadzoru inwestorskiego,

rozwigzania umowy o roboty budowlane z dotychczasowym wyko-
nawcg i koniecznosci dokonania wyboru nowego wykonawcy umowy
o roboty budowlane o czas niezbedny do zakoriczenia robét budow-
lanych, nad ktérymi nadzér sprawuje Wykonawca,

wstrzymania wykonania Umowy przez Zamawiajgcego w zwigz-
ku z rozwigzaniem umowy o roboty budowlane z dotychczasowym
wykonawcg i koniecznoscig przeprowadzenia przez Zamawiajgcego
postepowania celem wyboru nowego wykonawcy robdét — o czas nie-
zbedny do przeprowadzenia tych czynnosci.

2. Dopuszczalne jest skrécenie terminu wykonania Umowy w sytuacji:

2.1.

wczesniejszego wykonania umowy o roboty budowlane, nad ktérymi
nadzoér sprawowat Wykonawca, odpowiednio do wczesniejszego ter-
minu ukoniczenia robdt budowlanych,

40

Cze$¢ zamawiajgcych doprecyzowuje site wyzszg dopisujac przyktadowo, ze nalezy przez nig rozumiec

wystgpienie zdarzen i okolicznosci, na ktére strony nie majg wptywu i przed ktérymi nie mogty sie
zabezpieczyé, w tym w szczegdlnosci pozaru, zalania, wojny, zamieszek, innych klesk zywiotowych.
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2.2. rozwigzania umowy o roboty budowlane, nad ktérymi nadzor spra-
wowat Wykonawca, odpowiednio do terminu obowigzywania umowy
o roboty budowlane.

ZMIANA OBOWIAZKOW WYKONAWCY

3.

Dopuszczalna jest zmiana zakresu obowigzkéw Wykonawcy w sytuacji:

3.1. zmiany przepiséw obowigzujacego prawa lub innych regulacji obo-
wigzujgcych Zamawiajgcego®, ktére weszty w zycie po terminie
sktadania ofert, z ktérych wynikajg dodatkowe obowigzki zwigzane
ze Swiadczeniem ustug nadzoru inwestorskiego,

3.2. koniecznosci powtorzenia ustug lub zwiekszenia ich zakresu®?, w tym

w szczegdlnosci:

3.2.1. jezeli rozwigzana zostanie umowa z dotychczasowym wykonaw-
cg robét budowlanych, co spowoduje koniecznos¢ ponownego
wykonania poszczegdlnych ustug przez Wykonawce®,

3.2.2. przeprowadzenia ponownego postepowania o udzielenie za-
mowienia publicznego na wybdér wykonawcy robét budowla-
nych* w sytuacji, gdy:

a. rozwigzana zostata umowa o roboty budowlane z dotych-
czasowym wykonawca lub
b. z przyczyn nielezacych po stronie Wykonawcy w wyniku prze-
prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicz-
nego nie doszto do zawarcia umowy o roboty budowlane,
3.3. wystgpienia innych okolicznosci, w wyniku ktérych powstata koniecz-
no$¢ Swiadczenia dodatkowych ustug nadzoru inwestorskiego przez

Wykonawce, w szczegdlnosci w okresie obowigzywania gwarancji i re-

kojmi robét budowlanych, nad ktérymi nadzér sprawowat Wykonawca.

Na zadanie Zamawiajgcego dopuszczalne jest ograniczenie obowigzkow Wy-
konawcy ze wzgledu na to, ze ich wykonanie okazato sie zbedne dla realizacji
Umowy. W takiej sytuacji zmianie ulega wynagrodzenie Wykonawcy poprzez
jego zmniejszenie proporcjonalnie do zakresu ograniczonych obowigzkdéw.
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Regulacje te moga odnosi¢ sie do sposobu wydatkowania srodkéw w sytuacji zewnetrznego dofinan-
sowania, np. wytycznych unijnych.

Postanowienie to moze miec¢ zastosowanie w sytuacji rozwigzania umowy z wykonawcg robét bu-
dowlanych, co w konsekwencji spowoduje powtdrzenie pewnych czynnosci przez inspektora nadzoru
na terenie budowy.

W przypadku rozwigzania dotychczasowej umowy o roboty budowlane wykonawca bedzie zobowiaza-
ny do powtdrzenia pewnych czynnosci na etapie realizacji robot przez zastepujgcego wykonawce.

W zaleznosci od potrzeb zamawiajacych spotykana jest sytuacja, w ktdrej inspektor nadzoru petni réwniez role
doradcy zamawiajgcego na etapie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, kté-
rego przedmiotem jest wykonanie robét budowlanych, nad ktérymi nadzér ma petni¢ Wykonawca. W sytuaciji
koniecznosci przeprowadzenia kolejnego postepowania zakres ustug wykonawcy ulegnie zmianie.
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ZMIANA PODWYKONAWCY LUB OSOB SKIEROWANYCH
DO REALIZACJI UMOWY

5.

Dopuszczalna zmiana personelu Wykonawcy.

5.1. Dopuszczalna jest zmiana os6b skierowanych do realizacji zamowie-
nia*® w odniesieniu do osob wskazanych przez Wykonawce na etapie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

5.2. Zmiana jest dopuszczalna w sytuacji, gdy bedzie polegaé¢ na zasta-
pieniu dotychczasowej osoby inng osobg posiadajacg doswiadczenie
potwierdzajace spetnienie warunkdéw udziatu w postepowaniu przez
Wykonawce lub gdy Wykonawca otrzymatby co najmniej tyle samo
punktéw w ramach kryterium oceny ofert ,,Doswiadczenie persone-
lu wykonawcy” za doswiadczenie i kwalifikacje zastepujgcej osoby,
co osoby wskazanej w ofercie?®.

5.3. Dopuszczalna jest réwniez zmiana podwykonawcy, na ktérego zdol-
nosciach technicznych lub zawodowych lub sytuacji finansowej
lub ekonomicznej polegat Wykonawca, ubiegajac sie o zawarcie Umo-
wy w sytuacji, gdy nie dysponuje juz zasobami wskazanego w ofercie
podmiotu — jezeli wykaze on, ze zastepujacy podmiot spetnia okre-
$lone w dokumentach zamdéwienia warunki udziatu w postepowaniu.

ZMIANA WYNAGRODZENIA

6.

Dopuszczalna jest zmiana wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy w sytuacji:

6.1. zmiany terminu wykonania Umowy z przyczyn nielezgcych po stronie
Wykonawcy, proporcjonalnie do zmienionego terminu obowigzywa-
nia Umowy?¥/,

6.2. wystgpienia innych okolicznosci, o ktérych mowa w § [¢] Umowy, moga-
cych mieé wptyw na wysokos¢ wynagrodzenia Wykonawcy. Dopuszczal-
na jest zmiana wynagrodzenia w zakresie, w jakim zmiany te majg wptyw
na wysokos¢ wynagrodzenia Wykonawcy, z zastrzezeniem, ze zmiana wy-
nagrodzenia nie przekroczy [*]% pierwotnej wartosci zamdwienia.
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Dotyczy to postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, w ktérych zamawiajacy na etapie
wszczecia postepowania wymagat w ramach warunkéw udziatu w postepowaniu albo jako kryterium
oceny ofert, ze wykonawca bedzie dysponowaé w okresie realizacji zaméwienia osobami na odpo-
wiednie stanowiska, ktére posiada¢ beda okreslone doswiadczenie lub kwalifikacje.

Dotyczy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w ktérym jednym z kryteriéw oceny
ofert byto doswiadczenie i umiejetnosci oséb skierowanych przez wykonawce do realizacji zamdwie-
nia.

W umowach o $wiadczenie ustug nadzoru inwestorskiego spotykane sg rézne sposoby ustalania
czesciowych ptatnosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy. W przypadku gdy wynagrodzenie jest
ptatne w zaleznosci od zaawansowania robét, nad ktérymi nadzér sprawuje wykonawca, w praktyce
wynagrodzenie z tytutu przedtuzonego terminu wykonania umowy odnosi sie do kosztow statych jakie
ponosi wykonawca (np. koszty wynagrodzenia personelu wykonawcy, utrzymania biura wykonawcy,
ubezpieczenia, zabezpieczenia nalezytego wykonania etc.).



5. Ustugi informatyczne

Umowy na ustugi informatyczne moga obejmowaé bardzo rézne swiadczenia,
co powoduje, ze niezwykle trudne jest stworzenie katalogu klauzul przegla-
dowych, ktére mogtyby mie¢ uniwersalne zastosowanie do wszystkich umoéw
tego rodzaju. Tytutem przyktadu mozna wskazaé, ze przedmiotem umowy
o $wiadczenie ustug informatycznych moze byé zaréwno nabycie ,,gotowych”
systemoéw informatycznych, jak rowniez ich zaprojektowanie lub jedynie wdro-
zenie. Ustugi informatyczne moga réwniez polega¢ na swiadczeniu serwisu
oraz utrzymania systemow informatycznych, z ktérych korzystajg zamawiajacy.

W zwigzku z tym ponizsze klauzule przegladowe zostaty przygotowane odreb-
nie dla najbardziej popularnych rodzajéw umoéw na $wiadczenie ustug informa-
tycznych. Warto podkresli¢, ze przy realizacji przedsiewzie¢ informatycznych
szczegOlnie trudno jest precyzyjnie okreslié wymagania dotyczace wszystkich
parametrow i sposobu wdrozenia systemu informatycznego juz na etapie przy-
gotowania postepowania. Czesto okazuje sie, ze dopiero po etapie zaprojekto-
wania systemu mozliwe jest kompleksowe i petne scharakteryzowanie zakresu
i technicznych uwarunkowan wdrozenia. W zwigzku z powyzszym zasadne
wydaje sie, aby w umowie przewidziane zostaty odpowiednio elastyczne po-
stanowienia uprawniajgce do jej zmodyfikowania. Tym samym na etapie wy-
konywania wskazane jest przewidzenie miedzy innymi zmiany odnoszacej sie
do funkcjonalnosci systemu.

Zaproponowane klauzule przeglagdowe nie mogg jednak prowadzi¢ do nieuza-
sadnionego rozszerzenia lub zmiany przedmiotu zaméwienia, ktére mogtyby
stanowié przedmiot innego postepowania o zamowienie publiczne. Ewentual-
na modyfikacja umowy powinna bowiem by¢ zwigzana z dotychczasowym za-
kresem umowy, czyli zmierza¢ do zrealizowania celéw objetych zamdwieniem.

Ze wzgledu na bardzo intensywny rozwéj rynku informatycznego, a takze ofe-
rowanych na nim technologii i rozwigzan, uzyteczne jest, by w trakcie realizacji
umowy mozliwe byto uwzglednienie tych nowosci. Warto, aby klauzule prze-
gladowe zapewniaty interoperacyjnosc i kompatybilnos¢ systemu informatycz-
nego z najbardziej aktualnymi rozwigzaniami technicznymi i technologicznymi.
W wyniku realizacji zaméwienia zamawiajacy powinien bowiem naby¢ produk-
ty, ktére optymalnie zaspokajajg jego uzasadnione potrzeby, a jednoczesnie
sg najbardziej aktualne pod katem technicznym i technologicznym.

Zasadne wydaje sie zatem, aby z postanowien umowy wynikata mozliwos¢

uaktualnienia przedmiotu zaméwienia (na zasadach precyzyjnie okreslonych
w umowie), np. polegajgca na nabyciu niezbednych licencji lub subskrypcji

55



ustug SaaS w sytuacji zwiekszenia zatrudnienia u zamawiajgcego (lub planowa-
nego zwiekszenia zatrudnienia).

Wreszcie warto zauwazy¢, ze — jak potwierdzajg doswiadczenia przedsiebior-
cow dziatajgcych na rynku IT — niekiedy dla obu stron umowy niekorzystne moze
okazaé sie obarczenie wykonawcy odpowiedzialnoscig za wszelkie (w tym nieza-
winione) opdznienia w realizacji umowy. Dotyczy to przede wszystkim sytuacji
wymagajgcych Scistej wspdtpracy wykonawcy z zamawiajgcym, np. w zakresie
migracji danych przy wdrozeniu systemu czy tez akceptacji poszczegélnych jego
etapow. Ewentualne opdznienie zamawiajgcego moze uzasadniaé koniecznos¢
odpowiedniego (uzasadnionego, z uwzglednieniem zwigzku przyczynowo-
-skutkowego) przedtuzenia terminu wykonania ustugi.

ZMIANA PRZEDMIOTU UMOWY NA ZAKUP SYSTEMU
INFORMATYCZNEGO

1. Dopuszczalna jest zmiana zaoferowanych przez Wykonawce elementéw
systemu w sytuacji:

1.1. wprowadzenia nowej wersji oprogramowania lub innych nowych
elementéw systemu przez producenta, ktéra to wersja lub elementy
nie byty dostepne na rynku w chwili uptywu terminu sktadania ofert,
z zastrzezeniem, ze wskutek zmiany wszystkie wymagania okreslone
w dokumentach zamoéwienia oraz w ofercie Wykonawcy zostang za-
chowane, a wynagrodzenie Wykonawcy nie ulegnie podwyzszeniu;

1.2. ograniczenia dostepnosci poszczegdlnych elementdw systemu, o ile
elementy zastepcze spetniajg wszystkie wymagania okreslone w do-
kumentach zamdwienia i ofercie Wykonawecy, z zastrzezeniem, ze Wy-
konawca, pomimo zachowania nalezytej starannosci, nie mégt temu
zapobiec;

1.3. zmiany powszechnie obowigzujgcych przepisdéw prawa powoduja-
cej konieczno$é dokonania zmiany przedmiotu Umowy, o ile zmiany
przepiséw prawa wystgpity po uptywie terminu sktadania ofert;

1.4. ujawnienia sie powszechnie wystepujgcych wad oferowanych ele-
mentéw systemu i zastgpienia ich innym rozwigzaniem, umozliwia-
jacym nalezyte wykonanie Umowy, o ile nowe rozwigzanie bedzie
spetniato wszystkie wymagania wynikajace ze Specyfikacji Warunkdéw
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Zamowienia oraz oferty Wykonawcy*, a wynagrodzenie Wykonawcy
nie ulegnie podwyzszeniu.

2. Dopuszczalna jest zmiany liczby licencji (lub subskrypcji ustug SaaS) upraw-

niajacych do korzystania z nabywanego systemu przez Zamawiajgcego
w sytuacji, gdy w trakcie realizacji Umowy zmianie ulegnie liczba uzytkow-
nikdw systemu, czego Zamawiajgcy nie mogt przewidzie¢ przed terminem
sktadania ofert, z zastrzezeniem, ze zmiana liczby licencji (lub subskrypcji
ustug SaaS) nie przekroczy [e].

ZMIANA TERMINU WYKONANIA UMOWY NA ZAKUP SYSTEMU
INFORMATYCZNEGO

3. Dopuszczalna jest zmiana terminu wykonania Umowy w sytuacji:

3.1. zmiany zaoferowanego przez Wykonawce systemu lub jego elemen-
tow — o czas niezbedny do ich wprowadzenia;

3.2. opodzinien powstatych z przyczyn, za ktére — zgodnie z umowa — Wyko-
nawca i Zamawiajacy nie odpowiadaja.

ZMIANA WYNAGRODZENIA UMOWY NA ZAKUP SYSTEMU
INFORMATYCZNEGO

4. Dopuszczalne jest podwyiszenie wysokosci wynagrodzenia w sytuacji:

4.1. zmiany zaoferowanego przez Wykonawce elementéw systemu w sy-
tuacji wystgpienia okolicznosci, o ktérych mowa w § [¢] Umowy,
mogacych mie¢ wptyw na wysoko$é wynagrodzenia Wykonawcy.
Dopuszczalna jest zmiana wynagrodzenia w zakresie, w jakim zmia-
ny te majg wptyw na wysokos¢ wynagrodzenia Wykonawcy oraz o ile
wprowadzenie tych zmian nie wynika z przyczyn lezgcych po stronie
Wykonawcy;

4.2. rozszerzenia przez Zamawiajgcego przedmiotu zamdwienia poprzez
nabycie dodatkowych licencji dla nabywanego systemu (lub subskryp-
cji ustug SaaS) z zastrzezeniem, ze wynagrodzenie zostanie ustalone

48

Klauzula moze mieé zastosowanie w sytuacji, gdy po zawarciu umowy okaze sie, ze poszczegdlne ele-
menty oferowanego przez wykonawce systemu nie dziatajg prawidtowo, co wynika np. z informacji
innych zamawiajgcych, opinii ekspertow etc. W takiej sytuacji, aby unikna¢ uzyskania wadliwego pro-
duktu przez zamawiajgcego, dopuszczalna bedzie zmiana elementdw systemu jeszcze przed ich dostar-
czeniem przez wykonawce na produkty wolne od wad. Prawidtowo$¢ zaoferowanych rozwigzan jest
ryzykiem wykonawcy, stad tez zmiana wadliwych elementéw oferowanego systemu zasadniczo nie
powinna dawaé uprawnienia do podwyzszenia wynagrodzenia wykonawcy. Klauzula ta powinna by¢
jednak dostosowana indywidualnie do specyfiki danej umowy.
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na podstawie danych wynikajgcych z oferty Wykonawcy i nie przekro-
czy [*]1% catkowitego wygrodzenia Wykonawcy.

ZMIANA PRZEDMIOTU UMOWY NA ZAPROJEKTOWANIE
| WDROZENIE SYSTEMU INFORMATYCZNEGO

5. Dopuszczalna jest zmiana przedmiotu Umowy:

5.1.

5.2.

w zakresie funkcjonalno$ci oferowanego systemu w stosunku
do wymagan Zamawiajacego wynikajacych z dokumentéw zamowie-
nia lub oferty Wykonawcy w sytuacji, gdy w toku realizacji Umowy
wdrozenie tych funkcjonalnosci okaze sie zbedne dla Zamawiajgce-
go albo uzyskanie mozliwosci objetych dang funkcjonalnoscig bedzie
mozliwe przy zastosowaniu innych rozwigzan;

w sytuacji planowanych lub dokonanych zmian w infrastrukturze in-
formatycznej Zamawiajgcego, pod warunkiem, ze zmiana zakresu
przedmiotu Umowy jest niezbedna ze wzgledu na koniecznosé jej
dostosowania do zmian w infrastrukturze informatycznej Zamawia-

jgcego.

ZMIANA TERMINU WYKONANIA UMOWY NA ZAPROJEKTOWANIE
| WDROZENIE SYSTEMU INFORMATYCZNEGO

6. Dopuszczalna jest zmiana terminu wykonania Umowy (lub jej etapow)
w sytuacji:

6.1.

6.2.

6.3.

wystgpienia przyczyn niezaleznych od Wykonawcy, w szczegdlnosci
zwigzanych z projektami prowadzonymi réwnolegle przez Zamawia-
jacego, ktére majg wptyw na realizacje Umowy;

jezeli z przyczyn od Wykonawcy niezaleznych, w tym w szczegdlno-
$ci z przyczyn lezacych po stronie Zamawiajgcego, nie jest mozli-
we dotrzymanie pierwotnego terminu wykonania danego etapu
lub Umowy;

wystgpienia okolicznosci uprawniajacych do zmiany Umowy, ktére
moga mie¢ wptyw na termin realizacji zamdéwienia, w szczegdlnosci
wynikajgcych z § [¢] Umowy

— termin wykonania Umowy moze ulec zmianie o czas, o jaki wyzej wskazane
okolicznos$ci wptynety na termin wykonania Umowy przez Wykonawce, to jest
uniemozliwity Wykonawcy terminowg realizacje przedmiotu Umowy.
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ZMIANA ZASAD WYNAGRADZANIA WYKONAWCY UMOWY NA
ZAPROJEKTOWANIE | WDROZENIE SYSTEMU INFORMATYCZNEGO

7. Dopuszczalna jest zmiana etapéw wykonania Umowy lub podziatu ptatno-
$ci wynagrodzenia poprzez podzielenie etapow lub zmiane terminu ptatno-
$ci wynagrodzenia w sytuacji, gdy:

7.1.

7.2.

7.3.

z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy wykonanie poszczegdlnych
elementéw systemu w danym etapie nie jest mozliwe, a zrealizowane
dotychczas czynnosci w ramach etapu sg mozliwe do odebrania przez
Zamawiajgcego;

ze wzgleddéw technicznych lub technologicznych zmianie powinna
ulec kolejnosé wykonania poszczegdlnych etapéw wdrozenia lub czyn-
nosci podejmowanych w ramach danego etapu;

ze wzgledu na zmiane Umowy, o ktorej mowa w § [¢] Umowy, o ile
ma ona wptyw na zakres przedmiotowy etapéw Umowy lub podziat
ptatnosci wynagrodzenia.

8. Dopuszczalna jest zmiana wynagrodzenia w sytuacji:

8.1.

8.2.

zmiany przedmiotu Umowy, o ktérych mowa w § [¢] Umowy, w zakre-

sie w jakim ma ona wptyw na wysokos$¢ wynagrodzenia, jednak nie

wiecej niz o [*]% wynagrodzenia;

zmian terminu wykonania Umowy, o ktérych mowa w § [¢] Umowy,

w zakresie w jakim majg one wptyw na wysokos¢ wynagrodzenia,

z zastrzezeniem, ze (facznie):

a. mozliwa bedzie zmiana wynagrodzenia jedynie w zakresie, w ja-
kim w zwigzku ze zmiang terminu wykonania Umowy wzrosng
koszty Wykonawcy oraz

b. wynagrodzenie Wykonawcy nie wzrosnie o wiecej niz [#]% catko-
witego wynagrodzenia Wykonawcy.



6. Ustugi utrzymania czystosci

W ramach ustug utrzymania czysto$ci mozna wyrdzni¢ przede wszystkim
ustugi zwigzane ze sprzataniem pomieszczen (biurowych, ustugowych oraz
socjalnych) oraz ustugi polegajace na utrzymaniu porzadku na terenach ze-
whnetrznych, w tym utrzymaniu terendw zielonych. Istotng kategorie stanowig
réwniez ustugi utrzymania drég, w szczegdlnosci w okresach zimowych.

W odniesieniu do wskazanych ustug najczestsze potrzeby zmian umowy iden-
tyfikuje sie w odniesieniu do przedmiotu zamdwienia, a w dalszej kolejnosci
terminu realizacji umowy. W przypadku zmiany przedmiotu zaméwienia war-
to zwrdci¢ uwage na zmiany zwigzane z ograniczeniem lub zwiekszeniem za-
kresu swiadczonych ustug, przy czym zwiekszenie zakresu nie moze prowadzic¢
do zmiany ogdlnego charakteru umowy. Zmiany te mogg wynikac ze zmian or-
ganizacyjnych po stronie zamawiajgcego czy prowadzonych przez zamawiajg-
cego remontow i inwestycji. Istotne z punktu widzenia interesu zamawiajacego
wydaje sie takze przewidzenie mozliwosci zmiany lokalizacji realizacji umowy.
Ponadto nalezy wskaza¢ na zmiany dotyczgce zastosowania innych rozwigzan
technicznych lub materiatowych niz te, ktére zostaty pierwotnie przewidziane
w specyfikacji warunkéw zaméwienia lub w umowie.

ZMIANA PRZEDMIOTU UMOWY

1. Dopuszczalna jest zmiana przedmiotu Umowy w nastepujacych przypad-
kach i zakresie:
1.1. zmniejszenie zakresu $wiadczonych Ustug w przypadku:
a. prowadzenia prac remontowych lub inwestycyjnych,
b. zmian organizacyjnych w strukturze jednostki Zamawiajgcego,
c. wytaczenia pomieszczen/budynkdw/nieruchomosci z eksploataciji,
d. przekazania pomieszczeri/budynkéw/nieruchomosci innemu za-
rzadcy,
e. sprzedazy, najmu lub dzierzawy pomieszczen/budynkéw/nieru-
chomosci;
—z zastrzezeniem, ze minimalny zakres swiadczen bedzie obejmowat [¢]%;
1.2. zwiekszenie zakresu swiadczonych Ustug w przypadku:
a. prowadzenia prac remontowych lub inwestycyjnych,
b. zmian organizacyjnych w strukturze jednostki Zamawiajgcego,
c. wigczenia pomieszczen/budynkdéw/nieruchomosci do eksploatacji,

4 Nalezy rekomendowac, by zamawiajacy okreslali w tresci umowy granice przewidywanego zmniejszo-

nego zakresu $wiadczen.
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d. przyjecia pomieszczeri/budynkéw/nieruchomosci w zarzad przez
Zamawiajgcego,

e. nabycia, najmu lub dzierzawy pomieszczeri/budynkéw/nierucho-
mosci przez Zamawiajgcego,

f. koniecznosci realizacji dodatkowych czynnosci, ktére okazaty sie
niezbedne do prawidtowego utrzymania drég, w szczegdlnosci za-
pewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego

— z jednoczesnym zapewnieniem przez Wykonawce dodatkowego personelu/
narzedzi/sprzetu spetniajgcych/spetniajgcego warunki techniczne okreslone
w Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia w liczbie niezbednej do prawidtowego
wykonania zwiekszonego zakresu Ustug, z zastrzezeniem, ze zwiekszenie zakre-
su $wiadczonych Ustug nie przekroczy []*%;

1.3. zmiana sposobu Swiadczenia Ustug w przypadku koniecznosci za-
stosowania innych rozwigzan technicznych lub materiatowych niz
przewidziane w Specyfikacji Warunkdw Zamowienia lub Umowie,
z zastrzezeniem, ze zmiana ta nie moze skutkowa¢ zmiang wynagro-
dzenia wykonawcy’?;

1.4. zmiana oso6b skierowanych do realizacji zamoéwienia pod warunkiem,
ze nowe osoby beda spetnia¢ wymagania okreslone dla nich przez
Zamawiajgcego w Specyfikacji Warunkéw Zamédwienia.

ZMIANA TERMINU

2. Dopuszczalna jest zmiana terminu realizacji Umowy w nastepujacych
przypadkach i zakresie:
2.1. zmiana terminu Swiadczenia Ustug (bez zmiany zakresu i wartosci
Umowy), wynikajaca z przyczyn nielezgcych po stronie Wykonawcy,
w szczegolnosci w nastepujgcych przypadkach:
a. podpisania Umowy w terminie uniemozliwiajgcym rozpoczecie
Swiadczenia Ustug w pierwotnie okreslonym terminie,
b. braku mozliwosci Swiadczenia Ustugi przez Wykonawce ze wzgle-
du na niemozliwe do przewidzenia warunki atmosferyczne
— termin wykonania Umowy moze ulec zmianie o czas, o jaki wyzej wskazane
okolicznosci wptynety na termin wykonania Umowy przez Wykonawce, to jest
uniemozliwity Wykonawcy terminowa realizacje przedmiotu Umowy.

Nalezy rekomendowad, by zamawiajacy okreslali w tresci umowy granice przewidywanego zwiekszo-
nego zakresu $wiadczen, ktdry nie moze prowadzi¢ do zmiany ogdlnego charakteru umowy.
Zamawiajacy moze przewidzieé¢ mozliwosé zmiany wynagrodzenia, jednakze w takim przypadku nalezy
rekomendowac, by okreslit w umowie maksymalng wartos$¢ wzrostu wynagrodzenia.
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2.2. przedtuzenie terminu obowigzywania Umowy w przypadku niewy-
korzystania szacowanej wartosci brutto przedmiotu Umowy, o kté-
rej mowa w § [¢] Umowy — w takim przypadku termin wykonania
przedmiotu Umowy zostanie przedtuzony do czasu wykorzystania cat-
kowitej wartosci brutto przedmiotu Umowy, kazdorazowo nie diuzej
jednak niz o [¢] miesiecy.

ZMIANA WYNAGRODZENIA

3. Dopuszczalna jest zmiana wynagrodzenia w przypadku dokonania zmiany
w zakresie przedmiotu Umowy na podstawie ktdrejkolwiek z okolicznosci
wymienionych powyzej w § [¢] pkt [¢] Umowy. Wynagrodzenie Wykonawcy
ulegnie odpowiedniej zmianie (zwiekszeniu lub zmniejszeniu) na podsta-
wie cen jednostkowych wskazanych w ofercie Wykonawcy, proporcjonal-
nie do zmiany (zwiekszenia lub zmniejszenia) zakresu przedmiotu Umowy,
z zastrzezeniem, ze cena nie moze zosta¢ podwyzszona o wiecej niz [*]%
pierwotnej wartosci Umowy.



7. Ustugi transportowe

Klauzule przegladowe przedstawione w niniejszym punkcie odnosi¢ nalezy
do ustug transportu/przewozu osob, takich jak: dowdz dzieci i mtodziezy do pla-
cowek oswiatowych, przewdz oséb niepetnosprawnych, transport pacjentow
czy przewodz pracownikéw. Ustugom tym towarzyszg czesto specyficzne swiad-
czenia dodatkowe, w szczegdlnosci zapewnienie opiekunéw, sanitariuszy, ra-
townikéw medycznych itp., sprawujgcych piecze nad przewozonymi osobami.

Umowy obejmujgce tak rozumiane ustugi transportowe niejednokrotnie zawie-
rane sg przez zamawiajgcych na okres jednego roku szkolnego/kalendarzowe-
go/budzetowego lub nawet krdcej, np. na okres 6 miesiecy. Stosunkowo krétki
okres realizacji zamoéwienia nie wytacza jednak potrzeby dokonywania zmiany
umowy w trakcie jej obowigzywania w celu dostosowania jej tresci do zmian
sytuacji faktycznej zwigzanej z realizacjg ustugi.

Ponizej wyrézniono trzy gtéwne obszary, w ktdrych z uwagi na specyfike rozwa-
zanych ustug transportowych, zasadne moze by¢ przewidzenie w dokumentach
zamoéwienia mozliwosci modyfikacji umowy, tj.: przedmiot umowy, termin re-
alizacji zamoéwienia oraz wynagrodzenie wykonawcy. W zwigzku z tym zapro-
ponowano przyktadowe zmiany zaréwno w sposobie, jak i zakresie realizacji
zamoéwienia, wynikajgce m.in. ze zmieniajacych sie warunkéw atmosferycz-
nych, koniecznosci zrealizowania dodatkowych przewozéw czy zmiennego za-
potrzebowania ze strony uzytkownikéw ustugi. Przewidziano takze mozliwos¢
zmiany personelu wykonawcy oraz pojazdéw, przewidzianych przez wykonaw-
ce na etapie postepowania o udzielenie zamowienia (w ofercie) do realizacji
umowy.

W odniesieniu do terminu realizacji zamoéwienia warto zwrdci¢ uwage na po-
trzebe zmiany umowy wynikajgcg ze sposobu wykorzystania przez wykonaw-
ce maksymalnej wartosci umowy/szacowanej w umowie liczby kilometrow.
W zakresie wynagrodzenia wykonawcy zamieszczono klauzule zmiany m.in.
w zwigzku z modyfikacjg zakresu ustugi oraz waloryzacjg ceny w zwigzku
ze zwiekszeniem kosztow paliwa.

ZMIANA PRZEDMIOTU UMOWY

1. Dopuszczalna jest zmiana przedmiotu Umowy w nastepujacych przypad-
kach i zakresie:

1.1. zwiekszenie badZz zmniejszenie liczby kilometréw przewidzianych

w Umowie/na danej trasie w razie koniecznosci zmiany trasy przewozu
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

(w tym zmiany miejsc rozpoczecia i zakonczenia danej trasy), zmiany

liczby przewozonych osdéb, a takze koniecznosci zapewnienia dowo-

zu 0s6éb do/z innych miejsc/jednostek niz wskazane w § [¢] Umowy,

z zastrzezeniem, ze zmiana liczby kilometréw nie moze przekroczy¢

+/- 1%

zmiana liczby przewozonych osdéb, ktérym Zamawiajgcy obowigza-

ny jest zapewnic¢ Ustugi w okresie realizacji Umowy, w szczegdlnosci

w zwigzku z [*]%3;

zmiana przebiegu tras przejazdéw, miejsc przystankéw, godzin przy-

jazdu i odjazdu, w zakresie:

a. niezbednym do zapewnienia transportu na warunkach przewidzia-
nych w Umowie dla zmienionej liczby przewozonych oséb,

b. niezbednym do zapewnienia transportu oséb do/z innych
miejsc/jednostek niz wskazane w § [¢] Umowy lub wedtug zmie-
nionego planu pracy ww. jednostek;

c. uwzgledniajgcym wystgpienie w trakcie realizacji Umowy nieprze-
widzianych utrudnied w ruchu drogowym, takich jak: remont,
przebudowa drogi, wytaczenia z ruchu, zmiany organizacji ruchu
drogowego i tym podobne;

zmniejszenie zakresu rzeczowego przedmiotu Umowy (zmniejszenie

liczby kilometréw wskazanych w [¢] Umowy) maksymalnie o [*]%,

w szczegdlnosci w razie rezygnacji przez Zamawiajgcego ze $wiad-

czenia Ustug na okres$lonej trasie lub w okreslone dni w zwigzku

ze zmniejszeniem zapotrzebowania na Ustugi;

zmiana zakresu lub sposobu $wiadczenia Ustug, w przypadku zmiany

przepisdw prawa powszechnie obowigzujgcego majgcych zastosowa-

nie do przedmiotu Umowy, w zakresie niezbednym do dostosowania

Umowy do warunkdw wynikajgcych ze zmienionych przepiséw prawa;

uruchomienie dodatkowych tras w zakresie niezbednym do zapew-

nienia zwiekszonego zapotrzebowania na Ustugi ze strony uzytkowni-
kéw, ktédrym Zamawiajacy obowigzany jest zapewnic Ustugi w okresie
realizacji Umowy, przy czym dopuszcza sie uruchomienie w trakcie
realizacji Umowy maksymalnie [¢] dodatkowych tras — w takim przy-
padku wymagane jest zapewnienie przez Wykonawce dodatkowych
pojazddw spetniajgcych warunki techniczne okreslone w Specyfikacji

Warunkow Zamoéwienia;

zlecenie dodatkowych zadan zwigzanych z Ustugami, stuzacych

do usprawnienia procesu dowozu [¢], polepszenia jakosci Ustug badz
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Nalezy rekomendowadé, by zamawiajacy okreslali w tresci umowy granice przewidywanego zwiekszo-
nego lub odpowiednio zmniejszonego zakresu swiadczen.

Jezeli jest to mozliwe ze wzgledu na specyfike danego zaméwienia oraz potrzeby zamawiajgcego war-
to, by réwniez w tym przypadku okreslit on minimalng oraz maksymalng liczbe destynariuszy przed-
miotu zamowienia — przewozonych oséb.



1.8.

1.9.

niezbednych z punktu widzenia bezpieczeistwa przewozonych oséb
lub wynikajgcych z innych wzgledéw lub nieprzewidzianych okolicz-
nosci, gdyby bez ich zlecenia realizacja celu Umowy byta niemozliwa
lub utrudniona;

zmiana oséb skierowanych do realizacji zamodwienia (wskazanych
przez Wykonawce w Wykazie Oséb) pod warunkiem, ze nowe osoby
beda spetnia¢ wymagania okreslone dla nich przez Zamawiajgcego
w Specyfikacji Warunkow Zamowienia®;

zmiana pojazdéw przewidzianych do realizacji zamodwienia (wska-
zanych przez Wykonawce w Wykazie Pojazdéw) pod warunkiem,
ze nowe pojazdy beda spetnia¢ wymagania okreslone dla nich przez
Zamawiajgcego w Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia®.

ZMIANA TERMINU

2. Dopuszczalna jest zmiana terminu realizacji Umowy w nastepujacych
przypadkach i zakresie:

2.1.

2.2.

2.3.

zmiana terminu rozpoczecia lub zakonczenia Swiadczenia Ustug (bez
zmiany zakresu i wartosci Umowy), wynikajgca z przyczyn nielezgcych
po stronie Wykonawcy, w szczegdlnosci w razie podpisania Umowy
w terminie uniemozliwiajgcym rozpoczecie realizacji Ustug w termi-
nie pierwotnie okreslonym, zawieszenia wykonywania Umowy do-
konanego zgodnie z § [*] Umowy, braku mozliwosci realizacji Ustugi
przez Wykonawce ze wzgledu na niemozliwe do przewidzenia warun-
ki atmosferyczne lub drogowe;

zmiana terminu realizacji Ustug z uwzglednieniem opracowanego
przez Strony harmonogramu, wynikajgca z uzasadnionych potrzeb
Zamawiajgcego;

przedtuzenie terminu obowigzywania Umowy w przypadku niewy-
korzystania szacowanej wartosci brutto przedmiotu Umowy, o kté-
rej mowa w § [¢] Umowy — w takim przypadku termin wykonania
przedmiotu Umowy zostanie przedtuzony do czasu wykorzystania cat-
kowitej wartosci brutto przedmiotu Umowy, kazdorazowo nie dtuzej
jednak niz o [*] miesiecy.

Dotyczy postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, w ktérych Zamawiajacy na etapie poste-
powania wymagat (w ramach warunkéw udziatu w postepowaniu albo jako kryterium oceny ofert)

wskazania przez wykonawce osdb skierowanych do realizacji zamdwienia, posiadajacych kwalifikacje

lub doswiadczenie okreslone w Specyfikacji Warunkéw Zamédwienia.
Dotyczy postepowarn o udzielenie zamdwienia publicznego, w ktérych Zamawiajacy na etapie postepo-

wania wymagat (w ramach warunkéw udziatu w postepowaniu albo jako kryterium oceny ofert) wska-

zania przez wykonawce pojazdéw przewidzianych do realizacji zamdwienia, spetniajgcych parametry
okreslone w Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia.

65



ZMIANA WYNAGRODZENIA

3. Dopuszczalna jest zmiana wynagrodzenia w przypadku dokonania zmiany
w zakresie przedmiotu Umowy na podstawie ktdrejkolwiek z okolicznosci
okreslonych w § [¢] Umowy z zastrzezeniem, ze:

3.1.

3.2.

3.3.

w przypadku zmniejszenia badZ zwiekszenia zakresu przedmiotu
Umowy (liczby kilometrow przewidzianej w § [¢] Umowy), zmiana
wynagrodzenia nastepuje proporcjonalnie do zmniejszonego badz
zwiekszonego zakresu przedmiotu Umowy, zgodnie ze stawkg za 1 ki-
lometr wskazang w § [¢] Umowy;

zmiana stawki za 1 kilometr wskazanej w § [¢] Umowy, uwzglednia-
jaca odpowiednio wzrost lub zmniejszenie kosztéw wykonania zamo-
wienia w przypadku, gdy rozwigzania wprowadzone w wyniku zmiany
dotyczacej zakresu lub sposobu swiadczenia Ustug wigzg sie z ponie-
sieniem odpowiednio mniejszych lub zwiekszonych kosztow realiza-
cji zamdéwienia — zmiana wynagrodzenia bedzie oparta na kalkulacji
uwzgledniajgcej zasady opisane w § [¢] Umowy;

zmiana, o ktérej mowa w § [¢] Umowy nie moze prowadzi¢ do wzro-
stu wynagrodzenia o kwote wyzszg niz [*]% pierwotnej wysokosci
wynagrodzenia.



8. Ustugi odbioru odpadoéw

Ustuga odbioru odpaddw komunalnych jest szczegdlnie ,wrazliwa” ze wzgledu
na jej wptyw na srodowisko oraz spoteczeristwo. Jej nieprawidtowe wykona-
nie implikuje powazne negatywne skutki i zagrozenia, w tym epidemiologicz-
ne, utrudniajac ponadto osiggniecie przez zamawiajgcych okreslonych celow
w ramach gospodarki odpadami, w tym odpowiednich pozioméw recyklingu
i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku odpadéw okreslonej frakgcji.
Klauzule przeglagdowe zaprezentowane ponizej skupiajg sie przede wszystkim
na ustudze odbioru. Po odpowiednim dostosowaniu mogg by¢ one wykorzysta-
ne rowniez w umowach obejmujacych — précz ustugi odbioru — takze zagospo-
darowanie odpadéw.

Umowy w przedmiocie odbioru odpaddéw komunalnych nierzadko zawiera-

ne sg na okres przekraczajacy 1 rok, co zwieksza ryzyko wystgpienia w trakcie

okresu realizacji umowy okolicznosci wymagajgcych jej zmiany. Jako uzyteczne

w praktyce nalezy wskaza¢ rozwigzania dopuszczajgce mozliwos¢ dostosowa-

nia umowy i dokonania zmiany jej tresci dotyczacej zakresu i sposobu Swiad-

czenia ustug:

¢ odpowiednio do zmieniajgcych sie w czasie trwania umowy przepiséw pra-
wa, W tym prawa miejscowego, na ktdre sktada sie regulamin utrzymania
czystosci i porzgdku w gminie oraz uchwata rady gminy okreslajgca szcze-
gétowy sposéb i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpa-
déw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi;

* W sposdb niezbedny do zapewnienia swiadczenia ustug odbioru odpadéw
na odpowiednim poziomie jakosci;

e stosownie do pojawiajgcych sie w trakcie realizacji umowy nowych miejsc
gromadzenia odpaddéw badz zwiekszonego wolumenu odpaddéw powyzej
poziomu zaktadanego w dokumentach zamdwienia.

Dbajac o zapewnienie wykonywania przedmiotowej ustugi w sposdb niezakto-

cony i na odpowiednim poziomie jakosci, warto zarekomendowaé, by zama-

wiajgcy rozwazyt rowniez:

¢ dopuszczenie mozliwosci zmiany terminu wykonania swiadczen stanowia-
cych przedmiot umowy, w szczegdlnosci wydtuzenie terminu obowigzywa-
nia umowy, np. w razie przedtuzajgcego sie postepowania zmierzajgcego
do wyboru nowego wykonawcy (ustuga odbioru odpadéw powinna by¢ bo-
wiem $Swiadczona w sposdb ciggly i nieprzerwany);

¢ dopuszczenie mozliwosci zmiany wynagrodzenia wykonawcy — ceny jed-
nostkowe] za odbiér 1 Mg odpadéw — w razie istotnego zwiekszenia kosztéw
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kalkulowanych przez wykonawce na etapie sktadania oferty, np. w wyniku
zmiany paliwa badz kosztéw zatrudnienia powyzej okreslonego poziomu.

ZMIANA PRZEDMIOTU UMOWY

1. Dopuszczalna jest zmiana przedmiotu Umowy w nastepujacych przypad-
kach i zakresie:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

zmiana zakresu lub sposobu wykonywania ktéregokolwiek swiadcze-

nia Wykonawcy objetego przedmiotem zamdwienia w razie zmiany

przepisdw prawa powszechnie obowigzujacego lub prawa miejsco-
wego (w tym regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gmi-
nie), w zakresie niezbednym do dostosowania Umowy do warunkow

Swiadczenia Ustug wynikajacych ze zmienionych przepiséw prawa —

zmiana taka moze obejmowaé w szczegdlnosci:

a. zmiane czestotliwosci odbioru odpadoéw;

b. zmiane rodzaju odpaddéw odbieranych przez Wykonawce na pod-
stawie Umowy, polegajgcg w szczegdlnosci na wprowadzeniu do-
datkowych rodzajéw odpadow;

c. zmiane frakcji odpadéw podlegajacych selektywnemu zbieraniu
lub obowigzkowemu przekazaniu do instalacji przetwarzania od-
padow komunalnych;

d. zmiane rodzaju nieruchomosci, z jakich Wykonawca obowigzany
jest odebraé odpady zgodnie z Umowg;

e. zmiane w zakresie wymagan dotyczacych pojemnikéw lub workow
do gromadzenia odpaddéw, ktére Wykonawca zobowigzany jest za-
pewnic zgodnie z Umowg;

zmiana sposobu, miejsca (instalacji) lub innych warunkow przekazy-
wania odpaddéw/zagospodarowywania odpaddéw odebranych zgod-
nie z Umowa, w tym dotyczacych w szczegdlnosci [e];
zwiekszenie szacowanego wolumenu odpadoéw, podlegajacych odbio-
rowi przez Wykonawce okreslonego w § [¢] Umowy w razie jego wcze-
Sniejszego skonsumowania, w zakresie niezbednym do zapewnienia
dalszego odbioru odpadéw od wtascicieli nieruchomosci do zakon-
czenia okresu, na jaki zawarto Umowe, jednak nie wiecej niz o [¢]%®;
zmiana w stosunku do Opisu Przedmiotu Zamowienia, w szczegdl-
nosci w zakresie harmonogramu odbioru odpadéw, standardu sani-
tarnego wykonywanych Ustug oraz ochrony srodowiska, jezeli jest
to niezbedne do zapewnienia Swiadczenia Ustug na odpowiednim
poziomie jakosci, a takze zgodnie z obowigzujacym prawem;
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Znajduje zastosowanie do Umdw, ktére — pomimo przewidzianego w nich rozliczenia za odbiér odpa-
déw komunalnych na bazie stawki za 1 Mg odebranych odpadéw — przewidujg maksymalny szacowany
wolumen odpaddéw podlegajgcych odbiorowi w terminie na jaki zawarto Umowe.



1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

zmiana polegajgca na rezygnacji z realizacji czesci zamdwienia, wyni-
kajgca z okolicznosci, ktdrych Zamawiajgcy nie moégt wczesniej prze-
widzie¢, a ktore powodujg, ze wykonanie Umowy bez ograniczenia jej
zakresu wywotatoby u Zamawiajacego niekorzystne skutki z punktu
widzenia celu realizacji Umowy lub powodowatoby nieracjonalne wy-
datkowanie srodkéw publicznych;

zmiana polegajaca na zleceniu dodatkowych zadan zwigzanych
z Ustugami niezbednymi z punktu widzenia standardu sanitarnego
lub ochrony $rodowiska, gdyby bez ich zlecenia realizacja celu Umo-
wy byta niemozliwa lub grozitaby naruszeniem przepiséw prawa,
w szczegolnosci przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzagdku w gminach;

zmiana w zakresie obowigzkéw Wykonawcy dotyczgcych prowadze-
nia dokumentacji, raportowania oraz kontroli (rowniez w odniesie-
niu do terminu realizacji tych obowigzkdw), jezeli zmiana pozwala
na usprawnienie realizacji Umowy, obnizenie kosztéw Swiadczenia
Ustug lub podwyzszenie standardu $wiadczonych Ustug;

zmiana pojazddéw uzytkowanych przy realizacji zamoéwienia na po-
jazdy o napedzie elektrycznym lub na pojazdy napedzane gazem
ziemnym w celu zapewnienia wykorzystania przy realizacji Umowy
pojazddw elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym w terminie
i na poziomie okreslonym w ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elek-
tromobilnosci i paliwach alternatywnych lub wyzszym®’,

ZMIANA TERMINU

2. Dopuszczalna jest zmiana terminu realizacji Umowy w nastepujacych
przypadkach i zakresie:

2.1.

zmiana terminu rozpoczecia lub zakonczenia Swiadczenia Ustug (bez
zmiany zakresu i wartosci Umowy), wynikajgca z przyczyn nielezgcych
po stronie Wykonawcy, w szczegdlnosci w razie podpisania Umowy
w terminie uniemozliwiajgcym rozpoczecie realizacji Ustug w termi-
nie pierwotnie okreslonym lub zawieszenia wykonywania Umowy do-
konanego zgodnie z § [¢] Umowy;
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Proponowana klauzula dotyczy przede wszystkim Umoéw na odbiér odpaddw zawieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego, do ktdérych ze wzgledu na ich tresé lub termin realizacji Ustug,
zastosowanie znajdowatby art. 76 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych. Przepis ten przewiduje sankcje wygasniecia umoéw z dniem 31 grudnia 2021 r., jeze-
li nie zapewniajg wykorzystania pojazdéw elektrycznych lub pojazddéw napedzanych gazem ziemnym
na poziomie okreslonym w tejze ustawie. Proponowana klauzula ma zatem za zadanie ,zapewnienie”
wykorzystania pojazdéw ekologicznych, o ktérym mowa w ww. przepisie, po dacie 31 grudnia 2021,
celem unikniecia wygasniecia Umoéw, ktére w swej pierwotnej tresci nie wymagaty realizacji Ustug
z wykorzystaniem ww. pojazddéw.
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2.2.

zmiana terminu realizacji Ustug z uwzglednieniem opracowanego
przez Strony harmonogramu, wynikajgca z uzasadnionych potrzeb
Zamawiajgcego, w szczegdlnosci poprzez wydtuzenie terminu obo-
wigzywania Umowy w razie przedtuzajgcego sie postepowania zmie-
rzajgcego do wyboru nowego Wykonawcy

— termin wykonania Umowy moze ulec zmianie o czas, o jaki wyzej wskazane
okolicznosci wptynety na termin wykonania Umowy przez Wykonawce.

ZMIANA WYNAGRODZENIA

3. Dopuszczalna jest zmiana wynagrodzenia w nastepujacych przypadkach
i zakresie:

3.1.

w przypadku dokonania zmiany w zakresie przedmiotu Umowy
na podstawie ktérejkolwiek z okolicznosci wymienionych powyzej
w § [¢] pkt [¢] Umowy cena wskazana w § [¢] Umowy moze ulec obni-
zeniu lub podwyzszeniu o kwote odpowiadajgcg zmianie udokumen-
towanych kosztdw wykonania zamdéwienia po zmianie dotyczacej
przedmiotu Umowy lub proporcjonalnie do zmniejszonego zakresu
wykonania zamdwienia z zastrzezeniem, ze cena nie moze zostac
podwyzszona o wiecej niz [¢]

— zmiana dotyczaca koniecznosci realizacji obowigzkéw w zakresie rozwoju
elektromobilnosci, o ktérych mowa w pkt 1.8 powyzej (klauzula przegladowa
dotyczaca zmiany przedmiotu umowy).
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3.2.

w przypadku dokonania zmiany w zakresie przedmiotu Umowy

na podstawie okolicznosci okreslonych powyzej w § [¢]. Umowy cena

wskazana w § [¢] Umowy moze ulec podwyzszeniu wedtug nastepu-
jacych zasad:

a. zmiana ceny uwzglednia¢ bedzie odpowiednig czes¢ udokumen-
towanych kosztéw poniesionych przez Wykonawce w celu do-
stosowania floty pojazdéw uzytkowanych przy realizacji Umowy
do wymogoéw wynikajgcych z ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, w zakresie wyma-
ganego udziatu przy realizacji Umowy pojazdéw o napedzie elek-
trycznym lub napedzanych gazem ziemnym;

b. cena nie moze zosta¢ podwyzszona o wiecej niz [¢];



c. zmiana ceny bedzie oparta na kalkulacji uwzgledniajacej zasady
opisane w § [¢] Umowy®8;

3.3.  w przypadku zwiekszenia liczby nieruchomosci powyzej [¢]% w sto-
sunku do catkowitej liczby nieruchomosci objetych systemem gospo-
darowania odpadami komunalnymi wg stanu na dziern ogtoszenia
postepowania o udzielenie niniejszego zamdwienia — cena ulegac be-
dzie zmianie proporcjonalnie do wzrostu liczby nieruchomosci.

Proponowana klauzula zmiany umowy w zakresie wynagrodzenia dotyczy wczesniejszej klauzuli prze-
widujgcej zmiane umowy w zakresie pojazdéw uzytkowanych przy realizacji zaméwienia na pojazdy
0 napedzie elektrycznym lub gazowym. Zwazywszy, iz zmiana tego rodzaju bedzie sie wigzac¢ dla wy-
konawcy z poniesieniem istotnych kosztéw nabycia ww. pojazdéw oraz prawdopodobnie wyzszymi
kosztami ich uzytkowania, trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej wykonawca zgodzitby sie na taka
zmiane bez jednoczesnego podwyzszenia wynagrodzenia. Dalszego szczegdtowego opracowania wy-
maga w tym wypadku sposdb ustalenia podwyzki wynagrodzenia. Wydaje sie bowiem, ze koszty te nie
powinny w catosci obcigza¢ zamawiajacego (co jednak wymaga kazdorazowo przeprowadzenia analizy
uwzgledniajacej istotne okolicznosci konkretnego stanu faktycznego).
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9. Ustugi ubezpieczeniowe

Umowy zawierane przez zamawiajgcych na swiadczenie ustug ubezpieczenio-
wych charakteryzuje duze zréznicowanie. Wynika to przede wszystkim z faktu,
ze bardzo rézny jest przedmiot i zakres ochrony ubezpieczeniowej nabywanej
przez zamawiajacych. Do najbardziej popularnych mozna zaliczy¢ umowy obej-
mujgce ubezpieczenie OC, majatku, nastepstwa nieszczesliwych wypadkéw czy
tez grupowe ubezpieczenia pracownikow i cztonkéw ich rodzin. Czasem jednak
charakter prowadzonej dziatalnosci wymaga nabywania mniej typowych pro-
duktéw ubezpieczeniowych.

Dotyczy to w szczegdlnosci zamawiajacych realizujgcych skomplikowane przed-
siewziecia inwestycyjne, ktdrzy dazac do ograniczenia zwigzanych z nimi ry-
zyk, ubezpieczajg sie réwniez od utraty zysku, korzystajgc z takich produktow,
jak np. ubezpieczenie przysztego utraconego zysku inwestora wskutek szkody
w procesie budowlanym (tzw. ubezpieczenie ALoP) lub wskutek awarii maszyn
i urzadzen (tzw. ubezpieczenie MLoP). Zamawiajacy, ktérzy prowadzg inwe-
stycje budowlane, czesto zobowigzani sg réwniez do udzielania wykonawcom
gwarancji zaptaty w celu zabezpieczenia terminowej ptatnosci umoéwionego
wynagrodzenia za wykonanie robdt budowlanych na zasadach okreslonych
w przepisach Kodeksu cywilnego. Realizujgc swoje obowigzki w tym zakresie,
zamawiajgcy czesto zawierajg umowy lub umowy ramowe z ubezpieczyciela-
mi, regulujace zasady udzielania gwarancji ubezpieczeniowych.

Niezaleznie jednak od wspomnianego zrdznicowania zamdwien publicznych
na ustugi ubezpieczeniowe mozna wyrdzni¢ pewne uniwersalne wyzwania,
przed ktdrymi stajg zamawiajgcy, realizujgc tego rodzaju umowy. Podobnie jak
w przypadku innych zaméwien, bardzo istotne — czy wrecz kluczowe — znacze-
nie ma modyfikacja przedmiotu zamoéwienia. W odniesieniu do ustug ubezpie-
czeniowych sprowadza sie to najczesciej do modyfikacji ubezpieczanych ryzyk,
a takze do zmiany katalogu ubezpieczonych lub przedmiotu ubezpieczenia.
Ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia ciggtosci ochrony ubezpieczeniowej
bardzo uzyteczne jest okreslenie w umowie zasad zmiany terminu $wiadcze-
nia ochrony ubezpieczeniowej. Jest jednak oczywiste, ze tego rodzaju zmiany
wptywajg na wysokos$é sktadki, dlatego tez zasadne jest, zeby klauzule prze-
gladowe konstruowane w umowach na swiadczenie ustug ubezpieczeniowych
zawieraty rdwniez postanowienia dotyczgce zmiany wynagrodzenia.
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ZMIANA PRZEDMIOTU UMOWY UBEZPIECZENIA

1. Dopuszczalna jest zmiana przedmiotu ochrony ubezpieczeniowej polega-
jaca na:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

zmianie sktadnikdéw mienia objetych ochrong ubezpieczeniowg (okre-
Slonych w Zatgczniku [*] do Umowy), w szczegdlnosci spowodowa-
na nabywaniem lub zbywaniem lub likwidacjg srodkéw trwatych
lub modernizacjg lub ulepszeniem srodkéw trwatych — z zastrzeze-
niem, ze wskutek zmiany tgczna wartos¢ sktadnikéw mienia objetych
ochrong ubezpieczeniowa nie bedzie nizsza niz [*] i nie bedzie wyzsza
niz [e];

zmianie liczby osdb podlegajacych ubezpieczeniu, o ktdrym mowa
w § [*] Umowy — z zastrzezeniem, ze wskutek zmiany liczba oséb ob-
jetych ubezpieczeniem wyniesie od [¢] do [e];

zmianie katalogu jednostek organizacyjnych Zamawiajgcego (okre-
Slonych w Zatgczniku [¢] do Umowy), ktérych dziatalnosé objeta jest
ochrong ubezpieczeniowg odpowiedzialnosci cywilnej, w przypadku
zmian w strukturze organizacyjnej zamawiajgcego (np. w przypadku
powstania nowych jednostek, przeksztatcenia, wyodrebniania, pota-
czenia lub likwidacji);

objeciu ochrong dodatkowego ryzyka ubezpieczeniowego, jezeli ko-
niecznosc objecia tego ryzyka ochrong ubezpieczeniowg ujawnita sie
po terminie sktadania ofert w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego.

2. Dopuszczalna jest zmiana wysokosci sum ubezpieczenia w przypadku:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

ujawnienia sie lub powstania nowego ryzyka ubezpieczeniowego nie-
przewidzianego w SWZ lub

wzrostu lub spadku ilosci albo wartosci przedmiotu ubezpieczenia,
lub

koniecznosci zmiany wysokosci sum ubezpieczenia, wynikajacej ze zo-
bowigzan Zamawiajgcego zaciggnietych po zawarciu Umowy, lub
zmiany przedmiotu ubezpieczenia na zasadach okreslonych w § [e]
Umowy, lub

wyczerpania sumy ubezpieczenia, o ktérej mowa w § [¢] Umowy

— z zastrzezeniem, ze wysokos¢ sumy ubezpieczenia o ktérej mowa w § [e]
Umowy nie moze zmienic sie o § [¢]%.

3. Dopuszczalna jest zmiana polegajaca na dostosowaniu postanowien Umo-
wy do zmian Ogoélnych Warunkéw Umowy wprowadzonych przez Wyko-
nawce po terminie sktadania ofert w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego z zastrzezeniem, ze nie powodujg one zmiany wynagrodzenia
Wykonawcy, a takze nie zmieniajg ogdlnego charakteru Umowy.
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ZMIANA PRZEDMIOTU UMOWY ZLECENIA GWARANCII
UBEZPIECZENIOWE)

4,

Na zadanie Zamawiajgcego Wykonawca zmieni limit wartos$ci gwarancji

ubezpieczeniowych wystawianych nazasadach okreslonychwart.6491in.kc

oraz w § [¢] Umowy, z zastrzezeniem, ze:

e 7adanie zostanie przekazane Wykonawcy nie pdzniej niz [¢] dni przed
uptywem terminu, w ktérym ma nastgpi¢ zmiana,

e Zamawiajacy przedtozy Wykonawcy dodatkowe59 zabezpieczenie odpo-
wiadajace zwiekszonej wartosci limitu gwarancji.

. Dopuszczalna jest zmiana wysokosci sktadki ubezpieczeniowej w przy-

padku dokonania zmiany, o ktérej mowa w § [¢] Umowy, z zastrzezeniem,
ze warto$¢ sktadki w catym okresie ubezpieczenia nie moze wskutek zmiany
przekroczy¢ [#]% pierwotnej wartosci okreslonej w § [¢] Umowy.

. Dopuszczalna jest zmiana liczby rat zaptaty sktadki oraz terminéw ich za-

ptaty pod warunkiem, ze niezmieniona pozostaje catkowita wartos¢ sktadki,
a liczba rat nie moze by¢ nizsza niz [].

59
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Postanowienie dotyczy umoéw, w ktérych pierwotnie przewidziano obowigzek zabezpieczenia roszczen
wykonawcy (ubezpieczyciela) do zamawiajacego (zleceniodawcy gwarancji).



10. Ustugi bankowe

Na rynku ustug bankowych najczesciej udzielane s3 zamodwienia na ustugi
transferu ptatnosci, a takze ustugi prowadzenia rachunkéw bankowych. Nie-
kiedy zaméwienia te obejmujg rowniez udostepnianie zamawiajgcemu srod-
kow finansowych w formie linii kredytowej. Specyfika rynku tego rodzaju ustug
polega m.in. na tym, ze projekty uméw sporzadzane przez zamawiajgcych
sg zwykle dostosowywane do typowych rozwigzan funkcjonujacych na rynku,
a wyrazanych w ogélnych warunkach uméw stosowanych przez wykonawcow.
Niezaleznie od tego zamawiajgcy powinni dazy¢ do uksztattowania postano-
wien umowy w sposob, ktéry pozwoli najpetniej zrealizowac ich potrzeby.

Klauzule przeglagdowe charakterystyczne dla zaméwien na ustugi bankowe od-
noszg sie najczesciej do mozliwosci rozszerzania przedmiotu umowy o nowe
produkty bankowe, a takze do technicznych kwestii zwigzanych z prowadze-
niem rachunkéw bankowych oraz z dokonywaniem rozliczen pomiedzy zama-
wiajagcym a wykonawcga. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze wprowadzanie
tego rodzaju zmian moze wigzac sie z koniecznoscig modyfikacji zasad wyna-
gradzania wykonawcy. Takie wtasnie klauzule zostaty zaproponowane ponizej.

ZMIANA PRZEDMIOTU UMOWY

1. Dopuszczalna jest zmiana przedmiotu Umowy polegajaca na:
1.1. rozszerzeniu przedmiotu Umowy o:
1.1.1. nowe ustugi (produkty bankowe lub rozwigzania organizacyj-
ne), jezeli Wykonawca rozpoczat ich swiadczenie w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej po terminie sktadania
ofert w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego,
pod warunkiem, ze nowe ustugi nie bedg modyfikowaty ogdl-
nego charakteru Umowy. Nowe ustugi mogg polegac na roz-
szerzeniu katalogu beneficjentéw <$wiadczen Wykonawcy
polegajgce na tym, ze produkt bankowy udostepniony pier-
wotnie Zamawiajgcemu zostanie przyznany innemu podmio-
towi, jezeli Zamawiajacy:
¢ finansuje jego dziatalno$¢ w ponad 50% lub
¢ posiada ponad potowe udziatéw albo akcji tego podmiotu,
lub

e sprawuje nadzér nad organem zarzgdzajacym tego pod-
miotu, lub

¢ ma prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu
nadzorczego lub zarzgdzajgcego tego podmiotu.
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1.2.

1.1.2. nowe S$wiadczenia (funkcjonalnosci) Stron niezbedne
do zapewnienia potaczenia lub kompatybilnosci systemoéw
informatycznych Wykonawcy oraz Zamawiajgcego stuza-
cych do bezposredniego przekazywania informacji (w szcze-
gblnosci dot. transferu danych, identyfikacji kontrahenta,
automatycznego wczytywania przelewéw z systemu finanso-
wo-ksiegowego do systemu bankowego oraz z systemu banko-
wego do systemu finansowo-ksiegowego itp.);

modyfikacji zakresu swiadczenn Wykonawcy poprzez:

1.2.1. utworzenie nowego rachunku bankowego, w przypadku po-
wstania nowe] jednostki organizacyjnej w strukturze Zama-
wiajacego (w tym wskutek podziatu lub potaczenia jednostek
organizacyjnych), a takze objecie takiej nowej jednostki $wiad-
czeniami, o ktérych mowa w § [¢] Umowy;

1.2.2. likwidacje rachunku bankowego danej jednostki organizacyjnej
w przypadku wyeliminowania jej ze struktury Zamawiajgcego
(w tym wskutek podziatu jednostki organizacyjnej), a takze
ograniczenie Swiadczen Wykonawcy, o ktérych mowa w § [e]
Umowy w zakresie obejmujgcym dziatalnosé takiej jednostki

— z zastrzezeniem, ze w okresie obowigzywania Umowy liczba nowych rachun-
kow bankowych nie przekroczy [¢], a Zamawiajgcy nie wyeliminuje ze swojej
struktury wiecej niz [*] jednostek organizacyjnych;

1.3.

1.4.

zmianie 0sob upowaznionych do dokonywania zlecen wykonania
czynnosci, o ktérych mowa w § [¢] Umowy lub zasad autoryzacji ta-
kich zlecen;

zmianie wysokosci srodkéw dostepnych w ramach linii kredytowej,
pod warunkiem zmiany limitu przyjetego w Uchwale budzetowej
na dany rok budzetowy, jednak nie wiecej niz o [#]% wartosci, o ktorej
mowa w § [¢] Umowy®°,
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Postanowienie adekwatne w przypadku uméw, ktére obejmuja réwniez otwarcie linii kredytowe;j.



ZMIANA ZASAD WYNAGRADZANIA

2. Dopuszczalna jest zmiana:

2.1.

2.2.

wysokosci wynagrodzenia w przypadku dokonania przez Strony zmian
Umowy na zasadach okreslonych w jej § [*]%, o ile ich wprowadzenie
ma wptyw na koszty ponoszone przez Wykonawce, z zastrzezeniem, ze
2.1.1. zmiana, o ktorej mowa w § [¢] Umowy, nie moze spowodowaé

podwyzszenia wynagrodzenia Wykonawcy o [¢]% w stosunku
do wynagrodzenia pierwotnego;

2.1.2. zmiana, o ktérej mowa w § [¢] Umowy, polegajaca na utwo-

rzeniu nowego rachunku bankowego i objeciu jednostki
nowo utworzonej w strukturze organizacyjnej Zamawiajacego
swiadczeniami Wykonawcy powoduje, ze ustalona miesieczna
zryczattowana optata zostanie powiekszona o wielko$é opfta-
ty wyliczonej miesiecznie dla danej jednostki od nastepnego
miesigca po jej utworzeniu i otwarciu rachunkéw bankowych;

2.1.3. zmiana, o ktérej mowa w § [¢] Umowy, polegajaca na likwida-

cji rachunku bankowego i ograniczeniu Swiadczen Wykonawcy
powoduje, ze ustalona miesieczna zryczattowana optata zo-
stanie pomniejszona o wielko$¢ optaty wyliczonej miesiecznie
dla danej jednostki od nastepnego miesigca po jej likwidacji
i zamknieciu rachunkéw bankowych;

terminéw sptaty zobowigzan okreslonych w § [¢] Umowy, polegajaca
na tym, ze:
2.2.1. Wykonawca odroczy termin sptaty na wniosek Zamawiaja-

cego, w przypadku pogorszenia sie jego sytuacji finansowe;j
ocenianej na podstawie wskaznikéw finansowych wyliczane
na podstawie sprawozdan finansowych dostarczonych Wyko-
nawcy przez Zamawiajgcego z zastrzezeniem, ze Wykonawca
jest zobowigzany do odroczenia terminu sptaty o [¢] dni, jezeli
wskaznik catkowitego zadtuzenia Zamawiajgcego do jego przy-
chodu miesci sie w przedziale [e].

2.2.2. Zamawiajacy jest uprawniony do dobrowolnej wczes$niejszej

sptaty zadtuzenia, o ktérym w § [¢] Umowy w wysokosci co naj-
mniej [®], z zastrzezeniem, ze w takim przypadku dopuszczalna
jest zmiana wynagrodzenia Wykonawcy, jednakze o kwote nie
wiekszg niz +/- [#]% pierwotnego wynagrodzenia.
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W umowach na $wiadczenie ustug bankowych czesto wskazuje sie, ze niektére kategorie zmian nie
moga powodowac zmiany wynagrodzenia. Dotyczy to przede wszystkim mozliwosci rozszerzenia
przedmiotu umowy o $wiadczenie nowych ustug (nowych produktéow bankowych), ktére wykonawca
oferuje swoim klientom w ramach prowadzonej dziatalnosci bankowej. Dlatego warto szczegétowo
okresli¢ katalog podstaw do zmiany wynagrodzenia zwigzanych z dokonaniem innych, przewidzianych
w umowie modyfikacji, zawierajgc w nim odestania wyfacznie do tych zmian, z ktérymi zamawiajacy
wigze mozliwos$¢ zmiany wynagrodzenia.
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11. Dostawy sprzetu komputerowego

W ramach zamdwien na dostawe sprzetu komputerowego zmiana umowy
moze odnosic sie przede wszystkim do:

¢ terminu wykonania dostawy,

¢ przedmiotu zamodwienia, w tym w szczegdlnosci zakresu dostawy, a takze

¢ wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy.

Zmiana terminu wykonania dostawy sprzetu komputerowego moze wynikac
np. z braku mozliwosci odbioru zamdéwionego sprzetu przez zamawiajgcego
w sytuacji, gdy zamawiajgcy nabywa sprzet, z ktérego bedzie korzysta¢ dopie-
ro w przysztosci, np. w nowo powstajgcym budynku, w zwigzku z moderniza-
cjg zajmowanego przez niego obiektu. Jesli dostawa sprzetu jest powigzana
z realizacjg innych zadan, zamawiajgcy powinien zastrzec mozliwosé przedtu-
zenia terminu wykonania zaméwienia. Termin wykonania zamoéwienia moze
ulec zmianie réwniez ze wzgledu na zmiane obowigzujgcych przepiséw pra-
wa, ktére wymagaty dostosowania specyfikacji technicznej sprzetu do nowych
obowigzkdéw z nich wynikajacych. Z tego powodu zmianie moze ulec réwniez
przedmiot dostawy. Nie mozna takze wykluczy¢, ze zmiana terminu wykonania
zamoéwienia moze by¢ wynikiem dziatania sity wyzszej powodujacej, ze nie jest
mozliwe wykonanie dostawy w dotychczasowym terminie.

Konieczno$¢ zmiany przedmiotu zamodwienia moze wystapi¢ na przy-
ktad ze wzgledu na brak mozliwosci dostarczenia wskazanego przez wykonaw-
ce w ofercie sprzetu lub jego istotnych elementéw. Wydaje sie uzasadnione,
by zamawiajacy przewidywali mozliwo$é dokonania takiej zmiany, o ile parame-
try nowego sprzetu odpowiadajg pierwotnym wymaganiom zamawiajgcego,
okreslonym na etapie postepowania o udzielenie zamodwienia i nie prowadza
do zmiany ogdlnego charakteru umowy. Zwykle elementem negocjacji ukie-
runkowanych na dokonanie tego rodzaju modyfikacji jest rowniez zmiana ceny
dostarczanego sprzetu.

Zamawiajacy powinien jednak zadbaé o szczegétowe uregulowanie zasad zmia-
ny przedmiotu zamoéwienia w przypadku, gdy w wyniku rozwoju technicznego
lub technologicznego na rynku dostepne stajg sie bardziej nowoczesne rozwig-
zania, gwarantujgce zamawiajgcemu dostawe sprzetu o najbardziej aktualnych
parametrach technicznych i technologicznych. W tym kontekscie zasadne wy-
daje sie rowniez dopuszczenie zmiany zakresu przedmiotu dostawy poprzez
jego zmniejszenie lub zwiekszenie. W trakcie realizacji zamodwienia mogg bo-
wiem wystgpic sytuacje, w ktérych potrzeby zamawiajgcego ulegng zmianie,
zatem moze powstac koniecznos$¢ modyfikacji liczby dostarczanego sprzetu.
We wskazanych okolicznosciach uzasadnione jest, aby wykonawcy w ofertach
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sktadanych w toku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, byli
zobowigzani do okreslenia ceny jednostkowej sprzetu, co utatwi ewentualne
zmodyfikowanie wynagrodzenia.

ZMIANA TERMINU

1. Dopuszczalna jest zmiana terminu w przypadku, gdy:

1.1. ze wzgledu na prowadzone réwnolegle projekty przez Zamawiajgcego
wykonanie Umowy w dotychczas ustalonym terminie nie jest mozli-
we lub nie lezy w interesie Zamawiajgcego;

1.2. nastgpi zmiana obowigzujgcych przepisow prawa majgcych wptyw
na termin realizacji Umowy;

1.3. konieczna bedzie zmiana opisu przedmiotu zaméwienia lub zmiana
innych obowigzkéw Wykonawecy, w szczegdlnosci w przypadku wysta-
pienia okolicznosci zmiany Umowy opisanych w § [¢] Umowy®?;

1.4. wystgpig warunki sity wyzszej®, ktére uniemozliwity wykonanie Umo-
wy w dotychczas ustalonym terminie

— termin wykonania Umowy moze ulec zmianie o czas, o jaki wyzej wskazane
okoliczno$ci wptynety na termin wykonania Umowy przez Wykonawce, to jest
uniemozliwity Wykonawcy terminowg realizacje przedmiotu Umowy.

2. Niezaleznie od mozliwosci dokonania zmiany terminu na zasadach okre-
slonych w § [*] Umowy powyzej, termin zostanie automatycznie zmieniony
na zadanie Zamawiajgcego — w szczegdlnosci w przypadku wystgpienia sy-
tuacji, o ktdrych mowa w § [*] Umowy powyzej), z zastrzezeniem, ze:

e polecenie zmiany terminu zostanie przekazane Wykonawcy co najmniej
na [¢] dni przed uptywem pierwotnego terminu,
e termin nie moze zostac¢ przedtuzony o wiecej niz [¢] dni.

ZMIANA PRZEDMIOTU UMOWY

3. Dopuszczalna jest zmiana przedmiotu umowy:
3.1. polegajaca na zastgpieniu Urzadzenia wymienionego w Zatgczniku
[¢] do Umowy innym urzadzeniem, pod warunkiem zachowania mi-
nimalnych parametréw i pierwotnego przeznaczenia zastepowanego

62 Zmiana terminu wykonania Umowy powinna by¢ dopuszczalna w sytuacji wystgpienia podstaw

do zmiany przedmiotu Umowy (zob. pkt 2).

Czes¢ zamawiajgcych doprecyzowuje site wyzsza, dopisujac przyktadowo, ze nalezy przez nig rozumiec
wystgpienie zdarzen i okolicznosci, na ktére strony nie majg wptywu i przed ktérymi nie mogty sie
zabezpieczyé, w tym w szczegdlnosci pozaru, zalania, wojny, zamieszek, innych klesk zywiotowych.
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3.2.

Urzadzenia (wynikajgcych z opisu przedmiotu zamdwienia lub kryte-

ridw oceny ofert), w przypadku:

3.1.1. gdy w wyniku rozwoju technicznego lub technologiczne-
go mozliwe bedzie dostarczenie przedmiotu zamdwienia
uwzgledniajgcego najbardziej aktualne i adekwatne rozwigza-
nia techniczne lub technologiczne;

3.1.2. gdy z powodu zmiany obowigzujacych przepisow prawa ko-
nieczne okaze sie zastgpienie Urzadzenia wymienionego w Za-
taczniku [¢] do Umowy innym urzgdzeniem,

3.1.3. zaprzestania produkcji Urzgdzenia wymienionego w zatgczni-
ku nr [¢] do Umowy przez jego producenta,

3.1.4. braku dostepnosci na rynku odpowiedniej liczby Urzadzen wy-
mienionych w zatgczniku nr [¢], co w istotny sposéb wptywa
na mozliwo$é wykonania przez Wykonawce Umowy, przede
wszystkim dostawa Urzgdzen moze nie zostaé wykonana
w umowionym terminie,

polegajaca na zakupieniu dodatkowych Urzadzen lub Licencji, jezeli

w trakcie realizacji Umowy ujawni sie konieczno$é nabycia przez Za-

mawiajgcego dodatkowych Urzadzen lub Licencji, z zastrzezeniem,

Ze nie przekroczy ona odpowiednio [e].

ZMIANA ZASAD WYNAGRADZANIA

4. Dopuszczalna jest zmiana wysokos$ci wynagrodzenia w przypadku doko-
nania przez Strony zmian Umowy na zasadach okreslonych w § [¢], o ile ich
wprowadzenie ma wptyw na koszty ponoszone przez Wykonawce, z zastrze-
zeniem, ze:
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4.1.

4.2.

warto$¢ zmiany wynagrodzenia spowodowanej zwiekszeniem liczby
dostarczanych Urzadzen lub Licencji zostanie obliczona jako iloczyn
liczby oraz ceny jednostkowej podanej przez Wykonawce w ofercie;
zmiana, o ktérej mowa w § [¢] Umowy, nie moze spowodowa¢ pod-
wyzszenia wynagrodzenia Wykonawcy o [¢]% w stosunku do wyna-
grodzenia pierwotnego.

. Dopuszczalna jest zmiana harmonogramu ptatnosci, polegajaca w szcze-

gdlnosci na wprowadzeniu nieprzewidywanych pierwotnie ptatnosci cze-
Sciowych —w przypadku:

5.1.

5.2.

rozdzielenia terminu dostawy od terminu instalacji sprzetu kompute-
rowego,

zmiany miejsca lub terminu dostawy lub montazu sprzetu kompute-
rowego, z zastrzezeniem, ze wartos$¢ ptatnosci czesciowych nie prze-
kroczy:



* [*]% wynagrodzenia okreslonego w § [¢] Umowy przed uptywem
[*] dni od zawarcia Umowy;

* [¢]% wynagrodzenia okre$lonego w § [¢] Umowy przed uptywem
[*] dni od zawarcia Umowy;

e [*]% wynagrodzenia okreslonego w § [¢] Umowy przed uptywem
[*] dni od zawarcia Umowy®.

64 Zasadne jest, by zamawiajacy doprecyzowat granice, w jakich wykonawcy mogliby liczy¢ na wynego-
cjowanie pfatnosci czesciowych, wskazujac maksymalne poziomy wartosci dla poszczegdlnych etapéw
realizacji umowy.
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12. Najem/dzierzawa urzadzen
wielofunkcyjnych

Urzadzenia wielofunkcyjne nalezg niewatpliwie do tych typdw sprzetu biu-
rowego, ktére majg szczegdlne znaczenie dla sprawnego, codziennego funk-
cjonowania zamawiajacych. Jednocze$nie mozna zaobserwowaé, ze bardzo
popularnym sposobem na optymalizacje kosztéw obstugi biurowej stato sie
w ostatnich latach korzystanie z ustug polegajgcych na udostepnianiu urza-
dzen wielofunkcyjnych, zwykle potaczone z ustugy druku, serwisu, wymiany
materiatow eksploatacyjnych itp. Z takiego rozwigzania korzystajg najczesciej
zamawiajacy o bardzo rozbudowanej strukturze organizacyjnej, jednakze moze
okazac sie ono korzystne takze dla ,mniejszych” zamawiajgcych, jezeli charak-
terystyka ich dziatalnosci zaktada, ze co najmniej w istotnej czesci obieg doku-
mentow odbywa sie w formie ,,papierowej”.

Umowy obejmujace najem lub dzierzawe urzadzen wielofunkcyjnych nie na-
lezg do szczegdlnie skomplikowanych. Niemniej w toku ich realizacji moze sie
okaza¢, ze w interesie obu stron lezy dokonanie pewnych modyfikacji. Z punktu
widzenia zamawiajgcego najczesciej wigze sie to ze zmianami w strukturze or-
ganizacyjnej powodujgcej koniecznos¢ zmiany lokalizacji, w ktérej udostepnia-
ne jest urzadzenie wielofunkcyjne, a niekiedy rowniez typu urzgdzenia lub jego
funkcjonalnosci. Tego rodzaju modyfikacje mogg w konkretnych okoliczno-
$ciach mie¢ charakter zmian nieistotnych, a zatem ich wprowadzenie bedzie
zasadniczo dopuszczalne. Jednak aby unikngé watpliwosci co do charakteru
planowanej zmiany, warto juz we wzorze umowy zawrzec¢ postanowienia, ktore
pozwolg dostosowad jej tre$é do potencjalnej zmiany potrzeb zamawiajgcego.

Natomiast z perspektywy wykonawcy informacje tego rodzaju mogg utatwic
mu przygotowanie sie do ewentualnej zmiany zaoferowanego pierwotnie
typu urzadzenia wielofunkcyjnego. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, gdy
ze wzgledu zmiane uwarunkowan rynkowych lub prawnych, wykonawca nie
bedzie w stanie $wiadczy¢ ustug na takim poziomie, do jakiego zostat zobowig-
zany, wykorzystujgc sprzet wskazany pierwotnie w Umowie. Tytutem przyktadu
mozna wskazaé¢ sytuacje, w ktérej wykonawca nie jest w stanie serwisowac
wynajmowanych urzgdzen wielofunkcyjnych zgodnie z postanowieniami umo-
wy, poniewaz producent oprogramowania lub podzespotéw niezbednych
do swiadczenia ustug serwisu niespodziewanie zaprzestat ich produkcji, przez
co drastycznie ograniczona zostata ich dostepnos¢ na rynku. Nie ulega watpli-
wosci, ze skutki takiej sytuacji bytyby niekorzystne nie tylko dla wykonawcy,
ale réwniez dla zamawiajgcego. Dlatego klauzule przeglagdowe powinny przede
wszystkim obejmowaé mechanizmy umozliwiajgce reakcje na tego rodzaju nie-
przewidywalne sytuacje.
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ZMIANA PRZEDMIOTU UMOWY

1. Dopuszczalna jest zmiana przedmiotu Umowy polegajaca na:

1.1. zastgpieniu zaoferowanych czesci zamiennych, podzespotéw, mate-
riatdw eksploatacyjnych, oprogramowania lub urzgdzen wymienio-
nych w pkt [e] Zatacznika [¢] do Umowy, jezeli zastgpienie stato sie
konieczne w szczegdlnosci ze wzgledu na:

1.1.1. zaprzestanie produkcji, wycofanie z obrotu lub ograniczenie
dostepnosci czesci zamiennych, podzespotéw, materiatéw
eksploatacyjnych lub urzadzeh w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej lub

1.1.2. zaprzestanie ustug wsparcia lub rozwoju oprogramowania nie-
zbednego do eksploatacji urzadzen

— z zastrzezeniem, ze nowe czesci zamienne, podzespoty, materiaty eksploata-
cyjne lub urzadzenia spetniajg minimalne parametry okreslone w Zatgczniku
[*] do Umowy, a takze nie ograniczajg uprawnien Zamawiajgcego z tytutu gwa-
rancji i rekojmi okreslonych w §[e] Umowy;

1.2. zmianie lokalizacji lub liczby urzadzen, jezeli jest ona uzasadniona
ze wzgledu na zmiany struktury organizacyjnej Zamawiajgcego, z za-
strzezeniem, ze w okresie obowigzywania Umowy Zamawiajgcy nie
dopuszcza zwiekszenia liczby Urzadzen o [¢];

1.3. zmianie harmonogramu swiadczenia ustug serwisu, o ktérych mowa
w § [¢] Umowy, w szczegdlnosci polegajacej na zmniejszeniu lub zwiek-
szeniu czestotliwosci przegladdow urzadzen lub wymiany Materiatéw
eksploatacyjnych.

ZMIANA WYNAGRODZENIA

2. Dopuszczalna jest zmiana: wysokosci wynagrodzenia w przypadku dokona-
nia przez Strony zmian Umowy na zasadach okreslonych w jej § [¢], oile ich
wprowadzenie ma wptyw na koszty ponoszone przez Wykonawce, z zastrze-
zeniem, ze:

2.1. zmiana polegajaca na zastgpieniu czesci zamiennych, podzespotdw,
materiatéw eksploatacyjnych, oprogramowania lub urzadzen, o kté-

rej mowa w § [e]:

e nie moze skutkowac podwyzszeniem wynagrodzenia o [*]% pier-
wotnej wartosci wynagrodzenia, jezeli jej wprowadzenie okazato
sie konieczne na skutek okolicznosci, ktérych Wykonawca — dziata-
jac z nalezytg starannoscig — nie mégt przewidzie¢ przed ztozeniem
oferty;
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e nie moze skutkowa¢ podwyiszeniem wynagrodzenia, jezeli jej
wprowadzenie okazato sie konieczne na skutek okolicznosci, ktore
Wykonawca — dziatajgc z nalezytg starannoscig — mogt przewidzieé
przed ztozeniem oferty®>;

2.2. zmiana lokalizacji lub liczby urzadzen, o ktérej mowa w § [¢] Umowy
nie moze skutkowac¢ podwyzszeniem wynagrodzenia o [*]% pierwot-
nej wartosci wynagrodzenia, z zastrzezeniem, ze zmiana lokalizacji
w obrebie jednego budynku nie uprawnia do zmiany wynagrodzenia;

2.3. zmiana harmonogramu $wiadczenia ustug serwisu, o ktérej mowa
w § [¢] Umowy nie moze skutkowaé podwyzszeniem wynagrodzenia
0 [*]% pierwotnej wartosci wynagrodzenia.

65
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Zamawiajgcy moze ograniczy¢ uprawnienie do zmiany wynagrodzenia, ktére miatyby zosta¢ wprowa-
dzone w zwigzku z okolicznosciami, ktére profesjonalny wykonawca powinien byt przewidywac. Tytu-
tem przyktadu mozna wskaza¢, ze w praktyce zdarza sie czasami, ze wykonawcy oferujg przedmioty
(modele), ktérych seryjna produkcja zostata juz wstrzymana, lub tez plany dotyczace jej wstrzymania
powinny by¢ znane profesjonalnym wykonawcom. Zaproponowany wyjatek moze zosta¢ zastosowany
przez zamawiajacego jako instrument mobilizujgcy wykonawcéw do rzetelnego badania rynku produk-
tow, ktore zamierzaja dostarczyc.



13. Dostawa mebli

Zamédwienia obejmujgce dostawe mebli z pozoru mogg uchodzi¢ za stosun-
kowo proste, polegajace jedynie na zorganizowaniu procesu dostarczenia
i ewentualnie zamontowania asortymentu o zestandaryzowanych cechach,
powszechnie dostepnego na rynku. W praktyce jednak tego rodzaju dostawy
mogg wymagac nieszablonowego podejscia.

Przede wszystkim dzieje sie tak w przypadku dostaw mebli, ktére dostosowy-
wane s3g do indywidualnych potrzeb zamawiajgcych. Dotyczy to w szczegdlnosci
dostaw realizowanych na potrzeby rewitalizacji wnetrz o charakterze zabytko-
wym, a takze dostaw wyposazenia wymagajgcych dostosowania do estetyki
charakteryzujgcej danego zamawiajgcego. Jako przyktad mozna podac dosta-
wy mebli o kolorystyce lub wzornictwie spéjnym z linig kolorystyczng, wzora-
mi przemystowymi lub znakami towarowymi zamawiajacego, a takze dostawy
spetniajgce funkcje wystawiennicze.

W odniesieniu do zamoéwien obejmujgcych dostarczenie roznego rodzaju mebli
moga wystapic¢ ryzyka typowe réwniez dla innych dostaw, takie jak np. zmiana
przepisow regulujgcych parametry techniczne przedmiotu zaméwienia czy tez
obiektywne i niezalezne od stron zjawiska rynkowe, np. zaprzestanie produkgc;ji
wybranego asortymentu. Wszystkie te zmiany nalezy uwzgledni¢ w klauzulach
przegladowych.

Analiza praktyki funkcjonowania rynku dostaw mebli pozwala na sformutowa-
nie wniosku, ze najistotniejsze z praktycznego punktu widzenia — a przez to naj-
czesciej przewidywane — sg modyfikacje dotyczace:

¢ wolumenu dostarczanych mebli, a takze ich modeli lub parametréw,

e terminu wykonania dostawy,

* miejsca dostarczenia i zamontowania mebli,

® sposobu i terminu wynagrodzenia wykonawcy.

W zwigzku z tym ponizej zaproponowano wzorcowe klauzule, ktére nawigzu-

jg do sytuacji najczesciej wystepujgcych w przypadku zamdwien publicznych
na dostawy mebli.
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ZMIANA PRZEDMIOTU UMOWY

1. Dopuszczalna jest zmiana przedmiotu Umowy polegajaca na:
1.1. zastgpieniu danego asortymentu innymi produktami, jezeli:

1.1.1. zmiana jest konieczna ze wzgledu na brak dostepnosci produk-
tow/surowcow niezbednych do wytworzenia zaoferowanego
asortymentu, spowodowanego w szczegdlnosci zaprzesta-
niem produkcji;

1.1.2. konieczno$¢ zmiany jest spowodowana wycofaniem z obro-
tu na terytorium Unii Europejskiej®® produktu niezbednego
do wykonania dostawy lub tez wynika z zakoriczenia serii pro-
dukcyjnej danej bryty meblowej;

1.1.3. zmiana jest uzasadniona w S$wietle rozwoju technicznego
lub technologicznego, czego Zamawiajgcy dziatajgc z nalezytg
starannoscig nie moégt przewidzie¢ przed terminem sktadania
ofert

— o ile nowe produkty posiadajg parametry techniczne nie gorsze od pierwot-
nie zaoferowanych, a takze pod warunkiem zachowania funkcjonalnosci i pier-
wotnego przeznaczenia zastepowanego asortymentu;

1.2. modyfikacji technicznych parametréow dostarczanych produktéw, je-
zeli taka konieczno$¢ wynika ze zmiany przepiséw prawa powszechnie
obowigzujgcego, orzeczenia sadu lub decyzji organu administracji pu-
blicznej — pod warunkiem zachowania funkcjonalnosci i pierwotnego
przeznaczenia zastepowanego asortymentu;

1.3. modyfikacji cech estetycznych (np. kolor, faktura, wzornictwo itp.)
dostarczanych produktéw — pod warunkiem zachowania funkcjonal-
nosci, pierwotnego przeznaczenia, a takze parametréow technicznych
zastepowanego asortymentu®’;

1.4. zwiekszeniu lub zmniejszeniu liczby mebli lub innych produktéow wy-
specyfikowanych w opisie przedmiotu Umowy, o ile jest to spowo-
dowane koniecznosScig zmiany koncepcji aranzacji wnetrz, a zmiana
liczby nie przekracza [*]% pierwotnie zaoferowanej ilosci danego
asortymentu.

ZMIANA MIEJSCA DOSTAWY

2. Dopuszczalna jest zmiana miejsca wykonania dostawy lub montazu
polegajaca na wskazaniu dodatkowego miejsca dostawy lub zastgpieniu

%  Proponowane postanowienie wyraza tzw. preferencje unijne — zamawiajacy moze jednak zdecydowac
o rozszerzeniu kryterium geograficznego lub catkowicie z niego zrezygnowac.
57 Zapis dopuszczalny pod warunkiem, ze walory estetyczne nie stanowity kryterium oceny ofert.
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miejsca dostawy danej czesci przedmiotu Umowy innym miejscem,
tj. w szczegdlnosci innym pomieszczeniem bedgcym w posiadaniu Zama-
wiajgcego®®.

ZMIANA TERMINU DOSTAWY LUB MONTAZU

3. Dopuszczalna jest zmiana terminu wykonania Umowy w przypadku:

3.1. wstrzymania prac montazowych wskutek orzeczenia sgdu lub decyzji
organu administracji publicznej;

3.2. opdznienia realizacji rob6t remontowych w pomieszczeniach, w kté-
rych miaty byé zamontowane poszczegdlne elementy przedmiotu
Umowy;

3.3. braku mozliwosci udostepnienia pomieszczen, w ktérych dostarczane
meble lub inne produkty miaty zostaé¢ zainstalowane, o ile Zamawia-
jacy — dziatajac z nalezytg starannoscig — nie mdgt tego przewidziec
przed terminem skfadania ofert w postepowaniu o udzielenie zamo-
wienia publicznego;

3.4. zmiany miejsca dostawy lub montazu danego asortymentu;

3.5. koniecznosci zmodyfikowania przez Wykonawce istotnych elemen-
téw procesu produkcyjnego lub montazowego, wskutek zmiany
przedmiotu Umowy na zasadach okreslonych w § [¢] Umowy

— termin Umowy moze ulec zmianie o czas w jakim wyzej wskazane okoliczno-
$ci wptynety na termin wykonania Umowy przez Wykonawce, to jest uniemoz-
liwity Wykonawcy terminowa realizacje przedmiotu Umowy.

4. Dopuszczalna jest zmiana:

4.1. wysokosci wynagrodzenia w przypadku dokonania przez Strony zmian
Umowy na zasadach okreslonych w jej § [¢], o ile ich wprowadzenie
ma wptyw na koszty ponoszone przez Wykonawce, z zastrzezeniem,
ze zmiany, o ktérych mowa w § [¢], nie mogg skutkowaé podwyzsze-
niem wynagrodzenia, jezeli ich wprowadzenie okazato sie konieczne
na skutek okolicznosci, ktére Wykonawca — dziatajgc z nalezytg sta-
rannoscig — mogt przewidzie¢ przed ztozeniem oferty®’;

% Zamawiajacy moze ograniczy¢ swoje uprawnienie, np. wytgcznie do wskazania pomieszczen znajduja-

cych sie w obrebie tego samego budynku, w ktérym znajduja sie pomieszczenia, do ktérych pierwotnie
Wykonawca miat dostarczy¢ elementy przedmiotu zamdéwienia.

Zamawiajgcy moze ograniczy¢ uprawnienie do zmiany wynagrodzenia, ktére miatyby zosta¢ wprowa-
dzone w zwigzku z okolicznosciami, ktére profesjonalny wykonawca powinien byt przewidywac. Tytu-
tem przyktadu mozna wskazaé, ze w praktyce zdarza sie czasami, ze wykonawcy oferujg przedmioty
(modele), ktérych seryjna produkcja zostata juz wstrzymana, lub tez plany dotyczace jej wstrzyma-
nia s znane profesjonalnym wykonawcom. Zaproponowany wyjatek moze zostac zastosowany przez
zamawiajacego jako instrument mobilizujacy wykonawcéw do rzetelnego badania rynku produktéw,
ktére zamierzajg dostarczyc.
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4.2. harmonogramu ptatnosci, polegajgca w szczegdlnosci na wprowadze-
niu nieprzewidywanych pierwotnie pfatnosci czesciowych — w przy-
padku:

4.2.1. rozdzielenia terminu dostawy od terminu montazu mebli,
4.2.2. zmiany miejsca lub terminu dostawy lub montazu danego
asortymentu,
4.2.3. realizacji dostawy w kilku czesciach
—z zastrzezeniem, ze ewentualna wartos¢ ptatnosci czesciowych nie przekroczy:
a. [*]% wynagrodzenia okreslonego w § [¢] Umowy przed uptywem [e] dni
od zawarcia Umowy;
b. [*]% wynagrodzenia okreslonego w § [¢] Umowy przed uptywem [e] dni
od zawarcia Umowy;
c. [..]°.

70 Zasadne jest, by zamawiajgcy doprecyzowat granice, w jakich wykonawcy mogliby liczy¢é na wynego-

cjowanie ptatnosci czesciowych, wskazujac maksymalne poziomy wartosci, dla poszczegdlnych etapéw
realizacji umowy.
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