Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Departament Ubezpieczer Spotecznych

DUS-1.055.1.2025.AS
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Szanowny Panie,

po rozpatrzeniu Pana petycji z dnia 17 maja 2025 r., w sprawie wprowadzenia zmian w
zasadach waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych i sposobu ustalania $Sredniego
dalszego trwania zycia, dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), zawiadamiam, ze przedmiotowa petycja zostata
rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U,2025, poz.
350, z p6Zn. zm.) stoi na gruncie réwnego traktowania wszystkich ubezpieczonych bez
wzgledu na ptec, rase, pochodzenie etniczne, narodowosc, stan cywilny oraz stan rodzinny.
Zasada réwnego traktowania dotyczy miedzy innymi obliczania wysokoS$ci $wiadczen (art. 2a
WW. ustawy).

Prawo do emerytury i renty obejmuje prawo do ich waloryzaciji, czyli zwiekszania wysokosci
Swiadczen z uwagi na deprecjacje ich realnej wartosci, spowodowang inflacjg. Zakres
ochrony realnej wartosci Swiadczen okreSlajg zasady waloryzacji, ktore z jednej strony
powinny odpowiada¢ oczekiwaniom emerytow i rencistow, z drugiej zas uwzgledniaé
finansowe mozliwosci Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i budzetu panstwa bedacego
gwarantem jego wyptacalnosci.

Obecnie obowigzujace zasady waloryzacji Swiadczen, a takze waloryzacji kapitatu
poczatkowego i sktadek emerytalnych okre$la ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024. poz. 1631, z
poézn. zm.).

Waloryzacja Swiadczen jest jednym z gtéwnych zadan realizowanych w ramach polityki
spolecznej panstwa i stanowi element konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia
spotecznego, wyrazonego w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, co oznacza konieczno$é
zachowania realnej wartosci wyptacanych swiadczen. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie
w swoich orzeczeniach podkreslat, ze w konstytucyjnym prawie do zabezpieczenia
spotecznego miesci sie prawo do zachowania realnej wartosci emerytur i rent, zas formuta i
czestotliwosci przeprowadzenia waloryzacji moga by¢ modyfikowane pod warunkiem, ze nie
stanowi to naruszenia prawa emerytéw i rencistow do zachowania realnej wartosci
przystugujacych im $wiadczen.

Zakres ochrony realnej wartosci Swiadczenn okre$lajg zasady waloryzacji, ktore z jednej
strony powinny odpowiadac oczekiwaniom emerytdw i rencistow, z drugiej zas uwzgledniaé
finansowe mozliwosci Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i budzetu panstwa bedacego
gwarantem jego wyptacalnosci.

Waloryzacja $wiadczenh przeprowadzana jest corocznie od dnia 1 marca przy zastosowaniu
procentowego wskaznika waloryzacji, ktéry odpowiada $redniorocznemu wskaznikowi cen
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towardw i ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym?izwiekszonemu o co
najmniej20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku
kalendarzowym. Zwiekszenie wskaZznika waloryzacji w czesci dotyczacej ptac jest corocznie
przedmiotem negocjacji w ramach Rady Dialogu Spotecznego, przeprowadzanych w
czerwcu.

Wskaznik waloryzacji emerytur i rent w 2025 r. wyniést 105,5% i zostat ustalony na

podstawie ogloszonych przez Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego ponizszych

wskaznikow:

« $redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw
domowych emerytow i rencistow w 2024 r., ktory wynidst - 103,6%,

e realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w 2024 r., ktéry wynidst 9,5% (20%
realnego wzrostu wyniosto 1,9%).

Natomiast waloryzacje kapitalu poczatkowego 1 sktadek na koncie emerytalnym
ubezpieczonego przeprowadza sie z dniem 1 czerwca systemem rocznym do czasu, gdy
ubezpieczony zgtosi wniosek o emeryture. Wowczas skfadki waloryzuje sie dodatkowo
kwartalnie za okres, za ktéry nie byly objete waloryzacjami rocznymi.

Zgodnie z ustawg o emeryturach i rentach z FUS, formuta obliczania wskaznika waloryzacji
sktadek na koncie emerytalnym, zar6wno rocznej, jak i kwartalnych, oparta jest na wzroscie
przypisu sktadek na ubezpieczenie emerytalne (tj. kwoty z tytutu naleznosci sktadkowych,
na ktére wplyw ma m.in. wzrost wynagrodzen i zatrudnienia2). Inaczej mowigc wskaznik
waloryzacji sktadek jest rowny ilorazowi sumy przypisu skladek na ubezpieczenie
emerytalne w danym roku/kwartale w stosunku do sumy przypisu sktadek na ubezpieczenie
emerytalne w poprzednim okresie. Wskaznik waloryzacji sktadek nie moze by¢ nizszy niz
wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogotem w kwartale/roku, za ktéry
przeprowadzana jest waloryzacja, w stosunku do poprzedniego okresu. Na podstawie
danych3 dotyczacych rocznych przypisow sktadek, wyliczony zostat wskaznik waloryzacji
kapitatu poczatkowego i sktadek na ubezpieczenie emerytalne za 2024 r., ktory wynidst
114,41%.

Nalezy zauwazyé¢, ze podane przez Pana wskazniki waloryzacji dotyczg dwdch réznych
obszaréw waloryzacji. Pierwszy z nich (105,5%) dotyczy waloryzacji $wiadczen, natomiast
drugi waloryzacji kapitatu poczatkowego i sktadek emerytalnych na koncie w ZUS
(114,41%). Inny cel jest waloryzacji $wiadczen, a inny waloryzacji kapitalu emerytalnego i
sktadek, stad tez przyjeto rézne formuly wyliczania dla tych wskaznikow.

Celem waloryzacji Swiadczen jest urealnienie wartosci wyptacanych S$wiadczen w
odniesieniu do wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych, dostosowujac - w sposob
ciagly - warto$¢ wyptacanych Swiadczen do zmian cen. Obowigzujacy mechanizm
waloryzacji procentowej umozliwia nie tylko zachowanie realnej wartosci $wiadczen, ale
takze decyduje o udziale populacji 0s6b juz nieaktywnych zawodowo we wzroscie
gospodarczym, a tym samym wzro$cie poziomu zycia catego spoteczenstwa. Podkreslenia
wymaga, ze celem waloryzacji Swiadczen jest wylacznie zapewnienie sity nabywczej
Swiadczen.

Natomiast celem waloryzacji kapitalu emerytalnego jest ochronawartosci gromadzonych na
kontach emerytalnych srodkéw (sktadek) przed spadkiem ich realnej wartosci, w wyniku
dziatania czynnikow ekonomicznych, takich jak inflacja czy wahania gospodarcze, co jest
szczegolnie istotne w kontekscie diugiego okresu oszczedzania na emeryture. Dzieki temu,

1$redniorocznym wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych jest érednioroczny wskaznik cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistow albo $rednioroczny wskaznik cen
towardow i ustug konsumpcyjnych ogétem, jezeli jest on wyzszy od Sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug
konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow i rencistow.

2Waloryzacja sktadek jest wynikiem faktycznego wzrostu wptywoéw do FUS w poprzednim okresie.

3otrzymanych z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
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osoby ktére przez lata regularnie odprowadzajg sktadki, moga by¢ pewne, ze ich przyszie
Swiadczenia bedg odpowiadaty rzeczywistej wartosci pienigdza w momencie, gdy przejda na
emeryture.

Obecne przepisy nie wykluczajg sytuacji, kiedy wskaznik waloryzacji $wiadczen i roczny
wskaznik kapitatu poczatkowego i sktadek emerytalnych na koncie ZUS, za ten sam okres,
bedzie na zblizonym poziomie, a nawet wskaznik waloryzacji $wiadczeri nieznacznie moze
by¢ wyzszy. Dane historyczne pokazuja, ze taka sytuacja miata miejsce np. w 2023 r. - kiedy
wskaznik waloryzacji Swiadczeh wynidst - 114,80%, za$ wskaznik waloryzacji kapitatu
poczatkowego i sktadek emerytalnych na koncie w ZUS - 114,40%. Podkreslenia wymaga,
ze w ramach nowego systemu emerytalnego skladki emerytalne sg ewidencjonowane nie
tylko na koncie ubezpieczonego w ZUS, ale réwniez na subkoncie (prowadzonym w ramach
Il filara). Zgodnie z komunikatem Prezesa GUS z 15 maja 2023 r. - wskaZznik rocznej
waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na subkoncie prowadzonym przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych w ramach konta ubezpieczonego wynidst 109,2.

Jednocze$nie informuje, ze w ramach przeprowadzanych waloryzacji emerytur i rent rzgd
moze dokonywaé dodatkowych ingerencji w funkcjonujace rozwigzania, majac na uwadze
ksztattowanie sie poziomu najnizszych $wiadczen emerytalno-rentowych. Skutkowato to w
latach ubiegtych przeprowadzaniem m.in. waloryzacji kwotowo-procentowe;.

Majac na uwadze powyzsze, w tym odmienny charakter przedstawionych waloryzacji
(waloryzacja $wiadczen o0s6b nieaktywnych zawodowo/waloryzacja skladek o0séb
ubezpieczonych), nie przewiduje sie zmiany, okreslonych w ustawie o emeryturach i rentach
z FUS, zasad waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych, w kierunku wskazanym w
petyciji.

Przechodzac do kwestii wyliczania parametru $redniego dalszego trwania zycia oraz jego
wptywu nawysoko$¢ Swiadczen emerytalnych, nalezy nadmienic, ze od dnia 1 stycznia 1999
r. obowigzuje w Polsce nowy system emerytalny. W systemie tym prawo do emerytury
uzaleznione zostato od osiggniecia okreslonego przepisami ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wieku emerytalnego, ktdry obecnie wynosi 60 lat dla
kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Wysoko$¢ emerytury ustalana jest zgodnie z art. 26 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS. Emerytura stanowi réwnowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem
podzielenia kapitatu emerytalnego (zgromadzonego na koncie i subkoncie ubezpieczonego)
przez $rednie dalsze trwanie zycia dla 0s6b w wieku rownym wiekowi przejscia na emeryture
danego ubezpieczonego.

Srednie dalsze trwanie zycia ustala sie wspolnie dla mezczyzn i kobiet oraz wyraza sie w
miesigcach. W tym celu wykorzystywane sg tablice przygotowywane corocznie przez
Gtowny Urzad Statystyczny, ogtaszane w komunikacie Prezesa GUS do dnia 31 marca, na
podstawie art. 26 ust. 4 ww. ustawy i obowigzujg przez kolejne 12 miesiecy. Obrazujg one
przewidywane dalsze trwanie zycia w miesigcach dla okreslonej grupy osob w okreslonym
wieku oraz w danym okresie.

Przyjete rozwigzanie wynika z reformy ubezpieczen spotecznych, i pozwala na
automatyczne dostosowywanie kalkulacji przysztych emerytur do zmian demograficznych
oraz stuzy zabezpieczeniu dlugookresowej stabilnosci finansowej systemu.

Nalezy podkresli¢, ze prognozowane dalsze trwanie zycia obliczane jest przez Gtowny Urzad
Statystyczny w oparciu o rzeczywiste zanotowane zgony z roku poprzedniego. Wartosci te
zZmieniajg sie corocznie i 0znaczajg, ze jezeli proces wymieralnosci przebiegatby tak jak w
danym roku oraz osoba osiggneta okreslony wiek, to ma szanse przezy¢ tyle miesiecy, ile
podano w tablicy.

Pandemia Covid-19, ktora spowodowata wzrost $miertelnosci w latach 2021-2022,
przetozyta sie na obnizenie wskaznikow prognozowanego dalszego trwania zycia w tym
okresie, w porownaniu do lat poprzednich. Jednakze nowe wskaZzniki na 2025 r.
prognozowanego dalszego trwania zycia sgjuz tylko nieznacznie wyzsze od wskaznikéw z lat
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2017-2020. Mozna wiec méwic¢ o ich normalizacji, czyli powrocie do trenddéw istniejgcych
przed pandemia.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na zasade wynikajaca z ustawy o emeryturach i rentach z
FUS, zgodnie z ktora, jezeli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego, do ustalenia wysokosci
emerytury, stosuje sie tablice trwania zycia obowigzujgce w dniu, w ktérym ubezpieczony
osiggnat ustawowy wiek emerytalny (60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn). Ma to na celu
docenienie kontynuowania pracy przez osoby majgce prawo do emerytury ze wzgledu na
osiagniecie wieku emerytalnego.

W metodologii ustalania $redniego dalszego trwania zycia Sredniego, wykorzystanie modeli
umieralnosci do celéw emerytalnych jest powszechna praktykg. W krajach o
ustabilizowanych warunkach polityczno-spotecznych metodologia tego typu pozwala na
dobre oszacowanie umieralnosci populacji. Istnienie dilugoletnich tradycji w zakresie
statystyki zgonow daje mozliwos¢ wykorzystania ztozonych modeli, pozwalajacych na
sporzadzanie perspektywicznych - a nie krétkookresowych - wskaZznikow dtugosci dalszego
zycia populaciji.

Wobec powyzszego, nie jest zasadne podjecie dziatan majacych na celu zmiane metodologii
ustalania parametru Sredniego dalszego trwania zycia, gdyz parametr Sredniego dalszego
trwania zycia obecnie stosowany w formule emerytalnej, jest najlepszym z dostepnych
parametrow opisujacych czas, przez jaki ubezpieczony przechodzacy na emeryture
przecietnie bedzie pobierat Swiadczenie.

Jednocze$nie informuje, ze proces legislacyjny rzagdowych projektow aktow prawnych, w
tym réwniez projektow majacych wptyw na wysoko$¢ Swiadczen emerytalno-rentowych,
jest transparentny. Po wpisaniu projektu aktu prawnego do wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw, dokument ten jest zamieszczany na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w ramach Rzgdowego Procesu Legislacyjnego. Biorgc pod
uwage tres¢ projektu (ustawy lub rozporzadzenia), a takze uwzgledniajgc inne okolicznosci,
w tym znaczenie projektu oraz przewidywane skutki spoteczno-gospodarcze, stopien jego
ztozonosci oraz jego pilnosé, jest on przedstawiany do konsultacji publicznych, a takze moze
zostac skierowany do organizacji spotecznych lub innych zainteresowanych podmiotéw albo
instytucji w celu przedstawienia ich stanowiska. Projekty aktéw prawnych w zakresie
ubezpieczen spotecznych, co do zasady, uzgadniane sg takze z Radg Dialogu Spotecznego.

Dodatkowo, w kontekscie tresci petycji nadmieniam, ze poréwnywanie wysokosci emerytur,
przy podobnych zatozeniach (staz iwysokos¢ sktadek), oséb przechodzgcych na Swiadczenie
w roznych latach nie jest miarodajne. W zreformowanym systemie emerytalnym wysokos$¢
emerytury jest wynikiem przebiegu zycia zawodowego ubezpieczonego, jak réwniez decyzji
0 momencie jego zakonczenia. Moment zakonczenia aktywnosci zawodowej matu kluczowe
znaczenie, gdyz kazde opdZnienie przejscia na emeryture o rok ponad ustawowy wiek
emerytalny - to Swiadczenie wyzsze nawet 0 10%. Zmienia sie wtedy $rednie dalsze trwanie
zycia (malejgce wraz z wiekiem) brane pod uwage przy wyliczanej wysokosci emerytury.
Wpltyw na wysokos¢ Swiadczenia majg takze, rézne w roznych latach, waloryzacje konta i
subkonta.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zalatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.
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Z wyrazami szacunku

Eliza WiSniewska

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Zatgcznik - Klauzula MRPiPS
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