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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach informuje,
e Pani petycja z dnia 3 czerwca 2026 r., przekazana przez Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw do Ministerstwa Rozwoju i Technologii Pana w dniu 3 lipca 2026 r., w
sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zwiekszenie ochrony oséb
prowadzacych jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg przed catkowitym zajeciem
Srodkoéw finansowych niezbednych do zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Przedmiotem petycji jest postulat wprowadzenia dodatkowych mechanizmow ochrony
srodkow finansowych oséb fizycznych prowadzacych jednoosobowg dziatalnosé
gospodarcza w toku postepowania egzekucyjnego. Zaproponowane rozwigzania obejmuja
w szczegolnosci ustanowienie odrebnej kwoty wolnej od zajecia dla przedsiebiorcow,
pozostawienie na rachunku firmowym minimalnej kwoty niezbednej do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ograniczenie mozliwosci zajinowania rachunkéw prywatnych
oraz zagwarantowanie przedsiebiorcy dostepu do $rodkéw przeznaczonych na
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych jego i jego rodziny.

Odnoszac sie do przedstawionych postulatéw, nalezy przede wszystkim wskazac, ze
obowiagzujgce przepisy przewidujg juz mechanizmy stuzace ochronie dtuznika zaréwno w
toku egzekucji sgdowej, jak i administracyjne;j.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Sprawiedliwosci, postepowanie egzekucyjne
uregulowane w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
zostato uksztattowane w sposob majacy zapewnié¢ rownowage pomiedzy prawem
wierzyciela do skutecznego wykonania tytutu wykonawczego a koniecznoscig ochrony
podstawowych praw dtuznika. Ograniczenia egzekucji stanowia przy tym wyjatek od
zasady odpowiedzialnosci dtuznika catym majatkiem i powinny zachowywac wtasciwe
proporcje pomiedzy interesami obu stron postepowania.

Osoba fizyczna prowadzaca jednoosobowg dziatalnos$¢ gospodarcza nie pozostaje bez
ochrony w toku postepowania egzekucyjnego. Przepisy art. 829-839 Kodeksu
postepowania cywilnego ustanawiajg katalog ustawowych ograniczen egzekuciji,
znajdujacych zastosowanie réwniez wobec oséb prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza.

W szczegdlnosci, zgodnie z art. 829 pkt 5 k.p.c., egzekucji nie podlegaja pienigdze
niezbedne dla dtuznika nieotrzymujacego statej ptacy oraz jego rodziny na utrzymanie
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przez okres dwdch tygodni. Przepis ten nie uzaleznia ochrony od Zrédta uzyskiwanych
dochoddéw, moze zatem znaleZ¢ zastosowanie rowniez do osoby fizycznej prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli spetnione sg okreslone w nim przestanki. Przepisy
przewiduja takze wytaczenie spod egzekucji okreslonych sktadnikédw majatku stuzacych
zaspokojeniu podstawowych potrzeb zyciowych dtuznika oraz jego rodziny.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wskazato réwniez na rozwigzania odnoszace sie
bezposrednio do egzekucji z rachunku bankowego. Zgodnie z art. 890 § 2 k.p.c. zakaz
wyptat z zajetego rachunku nie obejmuje, po spetnieniu warunkéw okreslonych w ustawie,
wyptat na wynagrodzenia za prace wraz z naleznymi podatkami i sktadkami na
ubezpieczenia spoteczne oraz innych naleznosci wskazanych w tym przepisie. Rozwigzanie
to ma szczegdlne znaczenie dla przedsiebiorcéw zatrudniajacych pracownikéw, poniewaz
umozliwia realizacje podstawowych obowigzkéw pracodawcy réwniez w przypadku
prowadzenia egzekucji z rachunku bankowego.

Ochronie przed egzekucja podlegajg ponadto okreslone swiadczenia przeznaczone na
zaspokojenie podstawowych potrzeb dtuznika i jego rodziny. Dtuznik dysponuje takze
srodkami pozwalajgcymi na kontrole prawidtowos$ci prowadzonych czynnosci
egzekucyjnych, w tym skarga na czynnosci komornika oraz, w przypadkach okreslonych
przepisami, powoédztwem przeciwegzekucyjnym. Dodatkowa gwarancje stanowi nadzér
sgdu nad czynno$ciami komornika.

Wprowadzenie dodatkowej ochrony $rodkéw nalezacych do przedsiebiorcéw
wymagatoby zatem uwzglednienia nie tylko sytuacji dtuznikéw, lecz takze intereséw
wierzycieli. Wierzycielami w postepowaniach egzekucyjnych sg bowiem czesto réwniez
przedsiebiorcy, dla ktérych skutecznos¢ egzekucji stanowi podstawowy instrument
ochrony praw majatkowych oraz bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.

Do postulatow przedstawionych w petycji, w zakresie egzekucji administracyjnej oraz
regulacji dotyczacych rachunkéw bankowych, odniosto sie réwniez Ministerstwo
Finansow.

Jak wskazat ten resort, ochrona prawna dtuznika powinna by¢ zasadniczo zapewniona
niezaleznie od trybu prowadzenia egzekucji. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 .

o postepowaniu egzekucyjnym w administracji przewiduje w tym zakresie szereg
instrumentéw ochronnych.

Zgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 7 § 1 i 2 tej ustawy organ egzekucyjny stosuje
srodki egzekucyjne przewidziane w ustawie, ktére prowadza bezposrednio do wykonania
obowigzku, a sposrod kilku takich srodkéw — srodki najmniej ucigzliwe dla zobowigzanego.
Jezeli zobowigzany uzna zastosowany $rodek za zbyt ucigzliwy, moze wniesc skarge na
czynnos¢ egzekucyjna.

Przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji realizujg réwniez zasade
poszanowania minimum egzystencji, wytaczajac spod egzekucji okreslone przedmioty,
wierzytelnosci, prawa majgtkowe oraz swiadczenia. Dodatkowo, na podstawie art. 13 tej
ustawy, organ egzekucyjny moze na wniosek zobowigzanego i ze wzgledu na jego wazny
interes zwolni¢ z egzekucji okreslone sktadniki jego majatku.

W odniesieniu do egzekucji z rachunku bankowego Ministerstwo Finanséw wskazato, ze
zajecie nastepuje do wysokosci dochodzonej naleznosci. Jezeli zatem kwota znajdujaca sie
na rachunku zobowigzanego przewyzsza wysokos¢ naleznosci objetej egzekucja, pozostata
czesc Srodkéw pozostaje do jego dyspozycji.

Istotne znaczenie ma réwniez art. 9 § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji, zgodnie z ktérym ochrona przewidziana dla wynagrodzenia ze stosunku
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pracy ma odpowiednie zastosowanie do wszystkich $wiadczeh powtarzajacych sie,
ktérych celem jest zapewnienie utrzymania. Ochrona ta moze zatem obejmowac takze
naleznosci uzyskiwane przez osoby prowadzace dziatalnos$¢ gospodarczg, jezeli majg one
taki charakter.

Niezaleznie od mechanizmoéw przewidzianych w przepisach o postepowaniu
egzekucyjnym przedsiebiorcy znajdujacy sie w trudnej sytuacji finansowej moga korzystaé
z ulg w sptacie zobowigzan podatkowych przewidzianych w ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa. Jezeli przemawia za tym wazny interes podatnika lub
interes publiczny, mozliwe jest m.in. odroczenie terminu ptatnosci podatku, roztozenie
podatku lub zalegtosci podatkowej na raty, jak réwniez umorzenie w catosci albo w czesci
zalegtosci podatkowych. Udzielenie ulgi w postaci odroczenia lub roztozenia na raty
zaptaty zalegtosci podatkowej skutkuje zawieszeniem postepowania egzekucyjnego.

Odnoszac sie bezposrednio do postulatu ochrony prywatnych rachunkéw bankowych
przedsiebiorcéw, Ministerstwo Finanséw wskazato, ze odpowiedni mechanizm ochronny
juz funkcjonuje. Zgodnie z art. 54 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe
srodki pieniezne znajdujace sie na rachunkach oszczednosciowych, rachunkach
oszczednosciowo-rozliczeniowych oraz rachunkach terminowych lokat
oszczednosciowych jednej osoby sg wolne od zajecia, na podstawie sagdowego lub
administracyjnego tytutu wykonawczego, w kazdym miesigcu kalendarzowym, w ktérym
obowigzuje zajecie, do wysokosci 75% minimalnego wynagrodzenia za prace. Limit ten ma
charakter odnawialny i przystuguje w kazdym miesigcu kalendarzowym, w ktoérym trwa
zajecie.

Niezaleznie od przedstawionych powyzej instrumentéw zwigzanych bezposrednio

Z postepowaniem egzekucyjnym nalezy wskazac, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii
podejmuje dziatania ukierunkowane na ograniczenie obcigzen finansowych
przedsiebiorcow, w szczegdblnosci mikroprzedsiebiorcéw, oraz wsparcie ich w utrzymaniu
ptynnosci finansowe;j.

Jednym z instrumentéw stuzacych realizacji tego celu s3 obowigzujace od grudnia 2024 r.
tzw. wakacje sktadkowe. Rozwigzanie to umozliwia przedsiebiorcy spetniajgcemu warunki
ustawowe skorzystanie ze zwolnienia z obowigzku optacania sktadek na wtasne
ubezpieczenia spoteczne za jeden wybrany miesigc w kazdym roku kalendarzowym.
Zwolnienie obejmuje sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe, a takze
— w odpowiednich przypadkach — sktadke na ubezpieczenie chorobowe oraz sktadki na
Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy.

W okresie korzystania ze zwolnienia nalezne sktadki sg finansowane ze $rodkéw budzetu
panstwa. Mechanizm ten pozwala zatem na czasowe ograniczenie obcigzen
publicznoprawnych przedsiebiorcy przy jednoczesnym zachowaniu ciggtosci podlegania
ubezpieczeniom spotecznym oraz uprawnien wynikajacych z tych ubezpieczen.

Obowiazujace rozwigzania przewidujg ponadto system preferencji dla oséb
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz przedsiebiorcéw prowadzacych jg na
niewielka skale. Nalezg do nich m.in. ulga na start, preferencyjne sktadki na ubezpieczenia
spoteczne oraz ,Maty ZUS".

Ulga na start umozliwia, po spetnieniu ustawowych warunkéw, czasowe zwolnienie

z obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez okres pierwszych
szes$ciu miesiecy prowadzenia dziatalnosci. Nastepnie przedsiebiorca moze korzystaé

z preferencyjnych sktadek, ktérych podstawa wymiaru ustalana jest od zadeklarowanej
kwoty nie nizszej niz 30% minimalnego wynagrodzenia za prace, przez okres dwéch lat.

Z kolei przedsiebiorcy osiggajacy przychody do 120 000 zt za poprzedni rok z dziatalnosci
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gospodarczej moga, po spetnieniu przewidzianych warunkéw, korzystac z ,Matego ZUS”,
w ramach ktérego wysokos$¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest powigzana
z uzyskiwanym dochodem.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze obowigzujace przepisy przewiduja
mechanizmy chronigce okres$lone sktadniki majatku i srodki finansowe dtuznika przed
egzekucja, instrumenty umozliwiajgce kontrole sposobu prowadzenia egzekuciji, jak
rowniez rozwigzania pozwalajace przedsiebiorcom znajdujgcym sie w trudniejszej sytuacji
finansowej na ograniczenie czesci biezacych obcigzen publicznoprawnych.

Jednoczesnie ustanowienie postulowanej w petycji dodatkowej, szerokiej ochrony
srodkoéw finansowych oséb prowadzacych jednoosobowg dziatalno$é gospodarcza
prowadzitoby do dalszego ograniczenia mozliwosci dochodzenia naleznosci przez
wierzycieli. Wymagatoby to ingerencji w istniejacg réwnowage pomiedzy ochrong
dtuznika a prawem wierzyciela do skutecznego wykonania przystugujgcej mu naleznosci,
przy czym wierzycielami przedsiebiorcow moga by¢ rowniez inne osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza.

W $wietle powyzszego, z uwzglednieniem stanowisk przedstawionych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci oraz Ministerstwo Finanséw, a takze funkcjonujacych instrumentéw
wsparcia 0séb prowadzacych jednoosobowg dziatalno$é gospodarcza, brak jest podstaw
do podjecia prac legislacyjnych w zakresie zmian postulowanych w petycji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposéb zatatwienia
petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku
Grzegorz Ptatek
Dyrektor
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