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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024
r. poz. 1251, z pdzn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 135:

a) wust. 1 wpkt2:

— w lit. a skresla si¢ wyraz ,,lub” i dodaje si¢ przecinek,

— w lit. ¢ $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d i e w brzmieniu:

,»d) objezdzania opuszczonych zapdr lub poélzapor na przejezdzie kolejowym,
wjezdzania na przejazd kolejowy, jezeli opuszczanie zapor lub potzapor
zostalo rozpoczete lub podnoszenie ich nie zostalo zakonczone, oraz
wjazdu na przejazd kolejowy za sygnalizator lub za inne urzadzenie
nadajace sygnaly, przy sygnale czerwonym, czerwonym migajacym lub
dwdch na przemian migajacych sygnatach czerwonych lub

e) wjezdzania na przejazd kolejowy, jezeli po jego drugiej stronie nie ma
miejsca do kontynuowania jazdy;”,

b) wust. 3 po wyrazach ,,ust. 1 pkt 2”” dodaje si¢ wyrazy ,,lit. a—c”;
2) wart. 135a:
a) wust. 1 wpkt2 w lit. ¢ $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. die w
brzmieniu:

,»d) objezdzaniu opuszczonych zapdr lub pdlzapor na przejezdzie kolejowym,
wjezdzaniu na przejazd kolejowy, jezeli opuszczanie zapdr lub potzapor zostato
rozpoczete lub podnoszenie ich nie zostalo zakonczone, oraz wjezdzie na
przejazd kolejowy za sygnalizator lub za inne urzadzenie nadajace sygnaty, przy
sygnale czerwonym, czerwonym migajacym lub dwoch na przemian

migajacych sygnatach czerwonych lub

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny oraz ustawe z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujacych pojazdami.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 820, 1006, 1676,
1734, 1843 1 1872 oraz z 2026 r. poz. 180, 875,982 1 1073.

2)



e) wijezdzaniu na przejazd kolejowy, jezeli po jego drugiej stronie nie ma miejsca
do kontynuowania jazdy;”,

b) wust. 3 po wyrazach ,,ust. 1 pkt 2” dodaje si¢ wyrazy ,,lit. a—”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383,

181811872 oraz z 2026 r. poz. 902 1 988) w art. 42 po § 1a dodaje si¢ § 1bi § Ic w brzmieniu:

»$ 1b. Sad orzeka, na okres niekrotszy niz 3 lata, zakaz prowadzenia wszelkich
pojazdow albo pojazdoéw okreslonego rodzaju w razie skazania za przestgpstwo okreslone
w art. 173.

§ lc. Sad orzeka, na okres niekrotszy niz 1 rok, zakaz prowadzenia wszelkich
pojazdow albo pojazdoéw okreslonego rodzaju w razie skazania za przestgpstwo okre§lone

wart. 174.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1226, 1676 1 1872 oraz z 2026 r. poz. 180, 187 1 982) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 102:
a) wust. 1 w pkt 9 kropke zastepuje si¢ $rednikiem oraz dodaje si¢ pkt 10 1 11 w
brzmieniu:

,»10) kierujacy pojazdem objezdzat opuszczone zapory lub potzapory na przejezdzie
kolejowym, wjechat na przejazd kolejowy, gdy opuszczanie zap6r lub pétzapor
zostalo rozpoczete lub podnoszenie ich nie zostato zakonczone oraz wjechat na
przejazd kolejowy za sygnalizator lub za inne urzadzenie nadajace sygnaty,
przy sygnale czerwonym, czerwonym migajacym lub dwoch na przemian
migajacych sygnatach czerwonych;

11) kierujacy pojazdem wjechal na przejazd kolejowy, gdy po jego drugiej stronie
nie byto miejsca do kontynuowania jazdy.”,

b) wust. 1b wyrazy ,,7 1 9” zastepuje si¢ wyrazami ,,7,9, 101 117,
c) wust. lc wyrazy ,,7 lub 9 zastepuje si¢ wyrazami ,,7, 9, 10 lub 117,
d) wust. le w zdaniu drugim wyrazy ,,7 lub 9” zastepuje si¢ wyrazami ,,7, 9, 10 lub

117,

e) wust. 2b wyrazy ,,7 lub 9” zastepuje si¢ wyrazami ,,7, 9, 10 lub 117,
f)  wust. 3 wyrazy ,,7 lub 9” zastepuje si¢ wyrazami ,,7, 9, 10 lub 117;
w art. 103:

a) wust. 1 wpkt5 wyrazy ,,lub 9” zast¢puje si¢ wyrazami ,,, 9, 10 lub 117,



b) wust. la wyrazy ,,lub 7” zastepuje si¢ wyrazami ,,, 7,9, 10 lub 117;
3) wart. 104a w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,,lub 9” zastepuje si¢ wyrazami ,,, 9, 10 lub 117,

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw
(dalej: ,,projekt”) wprowadza rozwigzania ukierunkowane na poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego na przejazdach kolejowych oraz obszarach kolejowych. Projekt obejmuje zmiany
w nastepujacych aktach prawnych: ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (dalej: ,,PRD”), ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (dalej: ,.k.k.”),

oraz ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (dalej: ,,u.k.p.”).

Zasadniczym celem projektu jest ograniczenie liczby zdarzen drogowych na przejazdach

kolejowych poprzez:

— wprowadzenie instrumentu natychmiastowego zatrzymania na 3 miesigce prawa jazdy za
najbardziej niebezpieczne naruszenia popetnione na przejazdach kolejowych,
— zaostrzenie sgdowego srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow w przypadku

przestepstw popetnionych na przejazdach kolejowych.

Potrzeba podjecia interwencji ustawodawczej wynika ze szczegélnego charakteru ryzyka
zwigzanego z ruchem na przejazdach kolejowych. Kolizja pojazdu drogowego z pojazdem
szynowym z uwagi na roznice¢ mas i predkosci niemal zawsze prowadzi do cigzkich skutkoéw
dla uczestnikow ruchu drogowego, przy jednoczesnym zagrozeniu bezpieczenstwa ruchu
kolejowego (mozliwos¢ wykolejenia, uszkodzenia infrastruktury, zagrozenia dla pasazerow
pociagu). Powtarzalno$¢ i typologia naruszen popetnianych na przejazdach kolejowych (wjazd
mimo opuszczajacych si¢ zapdr, ignorowanie sygnalizacji $wietlnej, wjazd na tory bez
zapewnienia mozliwo$ci opuszczenia przejazdu) wskazuje, ze dotychczasowe $rodki
prewencyjne 1 represyjne nie sg wystarczajace, co uzasadnia wprowadzenie rozwigzan o
charakterze zaro6wno prewencyjnym (kontrola), jak i represyjnym (zatrzymanie prawa jazdy,

zakaz sadowy).

Szczegolowe omowienie i uzasadnienie prawne poszczegolnych rozwiazan
Natychmiastowe zatrzymanie prawa jazdy na 3 miesiace za pokwitowaniem

Projekt wprowadza do art. 135 ust. 1 pkt 2 oraz art. 135a ust. 1 pkt 2 PRD dwie nowe przestanki
zatrzymania prawa jazdy za pokwitowaniem w trybie administracyjnym, tj.: (a) objezdzanie
opuszczonych zapor lub potzapér, wjazd na przejazd w trakcie ich opuszczania lub przed

zakonczeniem podnoszenia, a takze wjazd za sygnalizator przy sygnale czerwonym,

czerwonym migajacym lub dwoch na przemian migajacych sygnatach czerwonych, oraz (b)



wjazd na przejazd kolejowy w sytuacji, gdy po jego drugiej stronie nie ma miejsca do

kontynuowania jazdy.

Uzasadnieniem dla wyodrgbnienia tych zachowan jako samodzielnych przestanek zatrzymania
prawa jazdy jest ich wysoki stopien spotecznej szkodliwosci oraz bezposrednio$¢ zagrozenia,
jakie stwarzajg dla zycia i zdrowia uczestnikow ruchu oraz bezpieczenstwa ruchu kolejowego.
Zachowania te charakteryzuja si¢ $wiadomym i celowym naruszeniem zakazu, a nie jedynie
nieuwagg, co uzasadnia zastosowanie srodka o charakterze natychmiastowym, prewencyjnym,
eliminujgcego kierowce z ruchu drogowego bezposrednio po stwierdzeniu naruszenia,

niezaleznie od dalszego postepowania w sprawie o wykroczenie lub przestepstwo.

Konstrukcja ta jest spdjna z obowigzujacym juz mechanizmem przewidzianym w art. 135 ust.
1 pkt 2 PRD dla innych szczegdlnie niebezpiecznych naruszen (np. przekroczenie
dopuszczalnej predkosci o wigcej niz 50 km/h w obszarze zabudowanym i poza obszarem
zabudowanym na drogach jednojezdniowych dwukierunkowych, przewozenie osob w liczbie
przekraczajacej liczbe miejsc). Rozszerzenie katalogu o naruszenia popelniane na przejazdach
kolejowych stanowi zatem kontynuacje przyjetej juz w systemie prawa metody regulacyjnej, a
nie wprowadzenie nowej instytucji prawnej, co przemawia za jej zgodno$cig z zasada spdjnosci

systemu prawa.

W u.k.p. projekt wprowadza w art. 102 ust. 1 nowe pkt 101 11, powielajace materialnoprawnie
przestanki okreslone w znowelizowanym art. 135 PRD, co stanowi niezbedne uzupetienie
mechanizmu: zatrzymanie dokumentu prawa jazdy za pokwitowaniem na podstawie PRD
inicjuje — zgodnie z systematyka u.k.p. — postgpowanie administracyjne przed starosta, ktory
na podstawie art. 102 ust. 1 wydaje decyzj¢ o zatrzymaniu prawa jazdy w drodze decyzji
administracyjnej na okres 3 miesiecy. Okres ten wynika wprost z ogdlnej reguty przewidzianej
w art. 102 ust. 1 uk.p. dla przestanek w nim wymienionych i nie wymaga odrgbnego
uregulowania w projekcie — konsekwentne rozszerzenie katalogu przestanek na nowe punkty
10 1 11 powoduje automatyczne objecie ich tym samym, jednolitym okresem zatrzymania, co
zapewnia rowne traktowanie sprawcow poréwnywalnych naruszen i nie wymaga tworzenia

odrebnej, zroznicowanej procedury.

Zmiany w art. 103 ust. 1 pkt 1 (dodanie lit. e), art. 103 ust. 1 pkt 5 i ust. 1a oraz art. 104a ust. 1
pkt 2 u.k.p. maja charakter dostosowujacy (odestania do nowych pkt 101 11 w art. 102 ust. 1)
1 s3 niezbedne dla zachowania spdjnosci regulacji dotyczacej: cofnigcia uprawnien w razie
ponownego popetnienia naruszenia w okresie zatrzymania (art. 103 ust. 1 1 1a) oraz wydania
nowego prawa jazdy po ustaniu przyczyn zatrzymania (art. 104a).
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Obligatoryjny sadowy zakaz prowadzenia pojazdow

Projekt dodaje do art. 42 k.k. § 1b i § Ic, przeksztatcajac $rodek karny w postaci zakazu
prowadzenia pojazdow z fakultatywnego (na zasadach ogélnych okreslonych w art. 42 § 1 k.k.)
w obligatoryjny w przypadku skazania za przestepstwa z art. 173 k.k. (katastrofa w
komunikacji), w tym popetnione na przejezdzie kolejowym, z okre§leniem minimalnego okresu
zakazu na 3 lata (§ 1b), oraz za przestepstwo z art. 174 k.k. (sprowadzenie bezposredniego

niebezpieczenstwa katastrofy), z minimalnym okresem zakazu wynoszacym rok (§ 1c).

Zroéznicowanie minimalnego okresu zakazu (3 lata w § 1b wobec 1 roku w § 1¢) odzwierciedla
roznice w stopniu spotecznej szkodliwosci czynoéw: art. 173 penalizujg spowodowanie skutku
w postaci katastrofy, podczas gdy art. 174 k.k. penalizuje sprowadzenie samego zagrozenia
(przestepstwo formalne, tzw. z narazenia), bez wymogu zaistnienia skutku. Zachowanie
proporcji miedzy surowo$cig $rodka karnego a stopniem winy i szkodliwo$ci czynu jest
wymogiem wynikajacym z art. 53 § 1 k.k. oraz z konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci (art.
31 ust. 3 Konstytucji RP), ktéra projektodawca uwzglednit, rdéznicujagc minimalne okresy

zakazu.

Wprowadzenie obligatoryjnosci srodka karnego w miejsce fakultatywnosci jest rozwigzaniem
znanym systemowi prawa karnego (por. art. 42 § 21 § 3 k k., przewidujace obligatoryjny zakaz
prowadzenia pojazdow m.in. w razie skazania za przestgpstwo przeciwko bezpieczenstwu w
komunikacji popelnione w stanie nietrzezwos$ci) 1 mieSci si¢ w granicach swobody
ustawodawcy w ksztattowaniu polityki karnej, o ile nie prowadzi do razacej niewspotmiernosci
kary do czynu w konkretnych przypadkach — czemu zapobiega pozostawienie sgdowi swobody
w okresleniu okresu zakazu powyzej ustawowego minimum oraz zachowanie mozliwosci

indywidualizacji wymiaru pozostatych elementow kary.

Projekt oddziatuje przede wszystkim na kierowcoéw naruszajacych przepisy ruchu drogowego
na przejazdach kolejowych — oczekiwanym efektem jest zmiana zachowan uczestnikow ruchu
oraz dotkliwosci 1 nieuchronnosci konsekwencji (natychmiastowe zatrzymanie prawa jazdy,

obligatoryjny zakaz sagdowy).

Dla jednostek samorzadu terytorialnego (starostw) projekt wiaze si¢ z dodatkowymi zadaniami
administracyjnymi zwigzanymi z wydawaniem decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy. Dla
podmiotu zarzadzajacego infrastruktura kolejowa oraz przewoznikow kolejowych
oczekiwanym efektem jest ograniczenie liczby zdarzen na przejazdach kolejowych, co

przektada si¢ na zmniejszenie ryzyka zakldcen ruchu kolejowego, kosztow usuwania skutkow



zdarzen oraz ryzyka dla bezpieczenstwa pasazeréw i pracownikéw kolei. Projekt nie wywiera

wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich przedsigbiorcoOw.

Projektowana ustawa nie zawiera norm technicznych, w zwigzku z czym nie podlega
procedurze notyfikacji, zgodnie z trybem okreslonym w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt przewiduje 14-dniowy okres vacatio legis, liczony od dnia ogloszenia ustawy.



Data sporzadzenia:

Nazwa projektu: 14.09.2026 1.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz

niektorych innych ustaw Zrédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace: Iniciatvwa wlasna
Ministerstwo Infrastruktury Jaty
Nr w Wykazie prac legislacyjnych i

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, programowych Rady Ministrow: UD469
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Stanistaw Bukowiec — Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Olga Tworek, Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego
w Ministerstwie Infrastruktury, tel. 22 630 12 40, e-mail:
Olga.Tworek@mi.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Potrzeba podjecia interwencji ustawodawczej wynika ze szczegdlnego charakteru ryzyka zwigzanego z ruchem na
przejazdach kolejowych. Kolizja pojazdu drogowego z pojazdem szynowym z uwagi na réznic¢ mas i predkosci niemal
zawsze prowadzi do ciezkich skutkow dla uczestnikow ruchu drogowego, przy jednoczesnym zagrozeniu bezpieczenstwa
ruchu kolejowego (mozliwo$¢ wykolejenia, uszkodzenia infrastruktury, zagrozenia dla pasazerow pociagu).
Powtarzalno$¢ i typologia naruszen popelnianych na przejazdach kolejowych (wjazd mimo opuszczajacych si¢ zapor,
ignorowanie sygnalizacji $wietlnej, wjazd na tory bez zapewnienia mozliwosci opuszczenia przejazdu) wskazuje, ze
dotychczasowe srodki nie sa wystarczajace, co uzasadnia wprowadzenie dodatkowych rozwigzan.

Wykroczenia popetniane na przejazdach kolejowo-drogowych naleza do najwyzej sankcjonowanych naruszen przepisow
ruchu drogowego. Surowos$¢ tych kar wynika z konieczno$ci zapewnienia szczegdlnej ochrony bezpieczenstwa na
przejazdach, z uwagi na skale i tragiczne skutki potencjalnych wypadkow oraz szczegolne ryzyko, jakie zderzenie
pojazdu z pociggiem stwarza zarowno dla uczestnikéw ruchu drogowego — kierujacych pojazdami i przewozonych przez
nich pasazeréw — jak i dla uczestnikéw ruchu kolejowego, w tym pasazeréw, maszynistow, konduktoréw oraz innych
pracownikow kolei.

Pomimo obowigzywania wysokich sankcji zasadne jest dalsze wzmacnianie ich funkcji prewencyjnej. Doswiadczenia
zwigzane z wypadkami na przejazdach kolejowo-drogowych pokazuja, ze cze$¢ kierujacych nadal podejmuje zachowania
skrajnie ryzykowne, takie jak ignorowanie sygnalizacji §wietlnej i znakow drogowych, omijanie opuszczonych rogatek
czy wjezdzanie na przejazd pomimo braku mozliwosci jego bezpiecznego opuszczenia.

W przypadku przejazdu kolejowo-drogowego nawet krotkotrwate naruszenie zasad bezpieczenstwa moze prowadzi¢ do
zdarzenia o wyjatkowo powaznych konsekwencjach, w tym $mierci lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu wielu osob.
Wynika to z ogromnej masy i drogi hamowania pociagu, a takze z liczby osdb, ktore moga znajdowacé si¢ jednoczesnie
w pojezdzie drogowym i sktadzie kolejowym.

Dalsze zaostrzenie sankcji powinno zatem stuzyé zwigkszeniu odstraszajacego charakteru przepisOw i ograniczeniu
liczby zachowan prowadzacych do wypadkéw. W tym ujeciu zaostrzenie sankcji stanowi element szerszej polityki
bezpieczenstwa, ktérej celem jest zapobieganie wypadkom, ochrona zycia i zdrowia uczestnikoéw ruchu drogowego i
kolejowego oraz podkreslenie szczegdlnej odpowiedzialnosci kierujacych za przestrzeganie zasad obowigzujacych na
przejazdach kolejowo-drogowych.

Doswiadczenia z ostatnich lat oraz statystyki zdarzen drogowych przemawiajg za konieczno$cig podjecia pilnej
interwencji legislacyjnej w celu zaostrzenia odpowiedzialno$ci za naruszenia przepisow ruchu drogowego popetnione
przez kierujacych pojazdami na przejazdach kolejowych, zwazywszy w szczegdlnosci na skutki i koszty wypadkow z
ofiarami $miertelnymi i rannymi czy skutki i koszty wykolejenia pociagu.

Zgodnie z danymi pozyskanymi z Komendy Gtownej Policji:

e wroku 2024 odnotowano 32 wypadki na przejazdach kolejowych niestrzezonych i 7 wypadkdéw na przejazdach
kolejowych strzezonych (tgcznie 39 wypadkow), w ktorych tacznie Smier¢ poniosty 23 osoby, zas 29 zostato
rannych. Sposrod ww. tacznej liczby wypadkoéw w 32 wypadkach stwierdzono wine kierujacego pojazdem, przy




czym w 25 przypadkach kierujacy prowadzit pojazd osobowy, w 4 przypadkach pojazd dostawczy lub cigzarowy
powyzej 3,5t DMC, natomiast w 1 przypadku kierujacy prowadzit autobus. W tym samym okresie odnotowano
1049 kolizji, z czego 137 dotyczyto samochodow osobowych, natomiast 42 pojazddéw cigzarowych powyzej 3,5t
DMC,

e w roku 2025 odnotowano 38 wypadkéw na przejazdach kolejowych niestrzezonych i 13 wypadkéw na
przejazdach kolejowych strzezonych (lacznie 51 wypadkdéw), w ktorych tacznie Smieré poniosty 27 osob, zas 40
zostato rannych. Sposrod ww. tacznej liczby wypadkéw w 38 wypadkach stwierdzono wine kierujacego
pojazdem, przy czym w 31 przypadkach kierujacy prowadzit pojazd osobowy, w 4 przypadkach pojazd
dostawczy lub ciezarowy powyzej 3,5t DMC, natomiast w 1 przypadku kierujacy prowadzit autobus. W tym
samym okresie odnotowano 1092 kolizje, z czego 124 dotyczylo samochoddéw osobowych, natomiast 26
pojazdéw cigzarowych powyzej 3,5t DMC,

e w roku 2026 (do konca sierpnia br.) odnotowano 30 wypadkow na przejazdach kolejowych niestrzezonych i 5
wypadkow na przejazdach kolejowych strzezonych (tacznie 35 wypadkow), w ktérych tacznie $mieré poniosto
16 os6b, za§ 40 zostato rannych. Sposréd ww. tacznej liczby wypadkéw w 30 wypadkach stwierdzono wing
kierujacego pojazdem, przy czym w 21 przypadkach kierujacy prowadzit pojazd osobowy, w 2 przypadkach
pojazd dostawczy lub cigzarowy powyzej 3,5t DMC. W tym samym okresie odnotowano 675 kolizji, z czego 78
dotyczyto samochodéw osobowych, natomiast 30 pojazdow cigzarowych powyzej 3,5t DMC.

Na podstawie danych uzyskanych z Centrum Automatycznego Nadzoru Ruchu Drogowego funkcjonujacego w ramach
GITD stwierdzono za$, ze w 2023 r. zarejestrowano, za pomocg urzadzen rejestrujacych, przejazd na czerwonym $Swietle
na przejezdzie kolejowym 2151 wykroczef, z czego 91 % dotyczylo pojazdow osobowych, za§ 9 % pojazdow
cigzarowych. W 2024 r. odnotowano juz 12 277 wykroczen, z czego 89 % dotyczyto samochodow osobowych, zas 11 %
pojazdow cigzarowych. W 2025 r. zarejestrowano za§ 7430 wykroczen, z czego 88 % dotyczyto pojazdow osobowych,
za$ 12 % cigzarowych. W 2026 r. odnotowano juz 4489 wykroczen z czego 89 % dotyczylo pojazdow osobowych,
natomiast 11 % pojazdoéw cigzarowych.

Zgodnie z informacja pozyskana od przewoznikdéw kolejowych sredni koszt wypadku, w ktorym nastapito wykolejenie
pociagu, sigga kilkunastu milionow ztotych. Dodatkowo takie zdarzenie na wiele godzin, a czasem nawet dni, paralizuje
ruch kolejowy co bezposrednio wptywa na mobilnos¢ pasazerow znaczaco utrudniajgc codzienne zajecia, generuje koszty
w zwigzku ze zniszczeniem taboru kolejowego czy trakcji oraz angazuje stuzby ratownicze i kontrolne.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nie jest mozliwe osiagniecie celu przez dziatania pozalegislacyjne.

Istota proponowanych rozwigzan jest zaostrzenie sankcji wobec kierujacych pojazdami naruszajacych przepisy na
przejazdach kolejowych:

1) zatrzymanie prawa jazdy na 3 miesigce za najpowazniejsze wykroczenia na przejazdach kolejowych.

Proponuje si¢ zatrzymywanie za pokwitowaniem dokumentu prawa jazdy na 3 miesigce kierowcom, ktérzy popehnia
najpowazniejsze naruszenia przepisOw obowigzujacych na przejazdach kolejowych.

W tym celu katalog przestanek zatrzymania prawa jazdy okreslony w art. 135 ust. 1 pkt 2 i art. 135a ust. 1 pkt 2 ustawy —
Prawo o ruchu drogowym (PRD) zostanie rozszerzony o nastgpujgce nowe podstawy:

— objezdzanie opuszczonych zapor lub podtzapor,

— wjazd na przejazd kolejowy w trakcie opuszczania zapor/polzapor lub zanim zostang one catkowicie podniesione,

— wijazd na przejazd mimo czerwonego S$wiatla, czerwonego $wiatla migajacego lub dwoch naprzemiennie
migajacych §wiatel czerwonych,

— wjazd na przejazd kolejowy, gdy nie ma mozliwosci kontynuowania jazdy po jego drugiej stronie.

Konsekwentnie, te same przestanki zostang dodane réwniez do katalogu podstaw zatrzymania prawa jazdy w drodze decyzji
administracyjnej starosty, o ktorym mowa w art. 102 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami (u.k.p.). Oznacza to, ze w takich
przypadkach starosta — zgodnie z 0golng zasada wyrazong w tym przepisie — bedzie wydawat decyzje o zatrzymaniu prawa
jazdy na okres 3 miesiecy;




2) wprowadzenie obligatoryjnego srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdow.

Przeksztalcenie $rodka karnego okreslonego w art. 42 Kodeksu karnego (zakaz prowadzenia wszelkich pojazdow albo
pojazdow okreslonego rodzaju) z fakultatywnego w obligatoryjny w przypadku skazania za przestgpstwo okre$lone w art.
173 Kodeksu karnego — srodek karny orzekany na okres niekrotszy niz 3 lata — oraz za przestgpstwo okreslone w art. 174
Kodeksu karnego — $rodek karny orzekany na okres niekrotszy niz 1 rok.

Ad 1. Projekt wprowadza do art. 135 ust. 1 pkt 2 oraz art. 135a ust. 1 pkt 2 PRD nowe przestanki zatrzymania prawa jazdy
za pokwitowaniem, tj.: (a) objezdzanie opuszczonych zapor lub potzapor, wjazd na przejazd w trakcie ich opuszczania lub
przed zakonczeniem podnoszenia, a takze wjazd za sygnalizator przy sygnale czerwonym, czerwonym migajacym lub
dwoch na przemian migajacych sygnatach czerwonych, oraz (b) wjazd na przejazd kolejowy w sytuacji, gdy po jego drugiej
stronie nie ma miejsca do kontynuowania jazdy.

Uzasadnieniem dla wyodrgbnienia tych zachowan jako samodzielnych przestanek zatrzymania prawa jazdy jest ich wysoki
stopien spolecznej szkodliwos$ci oraz bezposrednios$¢ zagrozenia, jakie stwarzajg dla zycia i zdrowia uczestnikow ruchu oraz
bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Zachowania te charakteryzuja si¢ $wiadomym i celowym naruszeniem zakazu, a nie
jedynie nieuwaga, co uzasadnia zastosowanie $rodka o charakterze natychmiastowym, prewencyjnym, eliminujacego
kierowce z ruchu drogowego bezposrednio po stwierdzeniu naruszenia, niezaleznie od dalszego postgpowania w sprawie o
wykroczenie lub przestepstwo.

Konstrukcja ta jest spdjna z obowigzujacym juz mechanizmem przewidzianym w art. 135 ust. 1 pkt 2 PRD dla innych
szczegblnie niebezpiecznych naruszen (np. przekroczenie dopuszczalnej predkosci o wigecej niz 50 km/h w obszarze
zabudowanym i poza obszarem zabudowanym na drogach jednojezdniowych dwukierunkowych, przewozenie osob w
liczbie przekraczajacej liczbg miejsc). Rozszerzenie katalogu o naruszenia popetniane na przejazdach kolejowych stanowi
zatem kontynuacj¢ przyjetej juz w systemie prawa metody regulacyjnej, a nie wprowadzenie nowej instytucji prawnej, co
przemawia za jej zgodnoscig z zasada spdjnosci systemu prawa.

W u.k.p. projekt wprowadza w art. 102 ust. 1 nowe pkt 10 i 11, powielajace przestanki okreslone w znowelizowanym art.
135 ust. 1 pkt 2 PRD, co stanowi niezbg¢dne uzupelienie mechanizmu: zatrzymanie dokumentu prawa jazdy za
pokwitowaniem na podstawie PRD inicjuje — zgodnie z systematyka u.k.p. — postepowanie administracyjne przed starosta,
ktéry na podstawie art. 102 ust. 1 wydaje decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy w drodze decyzji administracyjnej na okres 3
miesiecy. Okres ten wynika wprost z ogolnej reguly przewidzianej w art. 102 ust. 1 uk.p. dla przestanek w nim
wymienionych i nie wymaga odregbnego uregulowania w projekcie — konsekwentne rozszerzenie katalogu przestanek na
nowe punkty 101 11 powoduje automatyczne objecie ich tym samym, jednolitym okresem zatrzymania, co zapewnia rowne
traktowanie sprawcow poréwnywalnych naruszen i nie wymaga tworzenia odrgbnej, zréznicowanej procedury.

Ad 2. Przeksztalcenie $rodka karnego okreslonego w art. 42 Kodeksu karnego (zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw albo
pojazdow okreslonego rodzaju) z fakultatywnego w obligatoryjny w przypadku skazania za przestepstwo okreslone w art.
173 Kodeksu karnego — srodek karny orzekany na okres niekrotszy niz 3 lata — oraz za przestepstwo okreslone w art. 174
Kodeksu karnego — $rodek karny orzekany na okres niekrotszy niz 1 rok.

Zroznicowanie minimalnego okresu zakazu (3 lata w projektowanym § 1b wobec 1 roku w projektowanym § 1c)
odzwierciedla réznice w stopniu spotecznej szkodliwosci czynoéw. Art. 173 penalizuje spowodowanie skutku w postaci
katastrofy w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym, podczas gdy art. 174 Kodeksu karnego penalizuje sprowadzenie
samego zagrozenia (przestgpstwo formalne, tzw. z narazenia), bez wymogu zaistnienia skutku. Zachowanie proporcji
miedzy surowoscia $rodka karnego a stopniem winy i szkodliwo$ci czynu jest wymogiem wynikajacym z art. 53 § 1
Kodeksu karnego oraz z konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), ktorg projektodawca
uwzglednil, r6znicujac minimalne okresy zakazu.

Wprowadzenie obligatoryjno$ci srodka karnego w miejsce fakultatywnosci jest rozwigzaniem znanym systemowi prawa
karnego (por. art. 42 § 2 i § 3 Kodeksu karnego, przewidujgce obligatoryjny zakaz prowadzenia pojazdéw m.in. w razie
skazania za przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji popetnione w stanie nietrzezwosci) 1 miesci si¢ w
granicach swobody ustawodawcy w ksztattowaniu polityki karnej, o ile nie prowadzi do razacej niewspotmiernosci kary do
czynu w konkretnych przypadkach — czemu zapobiega pozostawienie sadowi swobody w okresleniu okresu zakazu powyzej
ustawowego minimum oraz zachowanie mozliwosci indywidualizacji wymiaru pozostatych elementow kary.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kazde panstwo UE posiada wiasne regulacje krajowe w zakresie zatrzymywania prawa jazdy czy zakazu prowadzenia
pojazdow za przejazd na czerwonym $wietle na przejezdzie kolejowym. Zgodnie z pozyskanymi danymi w nastgpujacych
krajach obowigzuje sankcja w postaci zatrzymania prawa jazdy po stwierdzeniu wjazdu na przejazd kolejowy na czerwonym
swietle (od razu lub przy recydywie):

e Niemcy: standardowg karg za zignorowanie czerwonego $wiatta przed torami jest zakaz prowadzenia pojazdow na
okres od 1 do 3 miesigcy, a takze mandat do 700 euro i 2 punkty karne;

e Belgia: To wykroczenie najwyzszego stopnia. Przepisy naktadajg obligatoryjne odebranie prawa jazdy na okres od
8 dni do nawet 5 lat, a sprawa trafia do sadu (grzywny od 320 do 4000 euro);

e Rumunia: prawo drogowe jest tu surowe dla osob ignorujacych przejazdy kolejowe. Za wjazd na czerwonym
$wietle prawo jazdy jest zawieszane automatycznie na 120 dni (4 miesiace);

e  Wilochy: Nowe, zaostrzone przepisy (Codice della Strada) przewiduja za przejazd na czerwonym S$wietle
zawieszenie prawa jazdy w przypadku recydywy (powtdrzenia wykroczenia w ciggu dwoch lat) na okres od 1 do 3
miesiecy, obok wysokiej grzywny i utraty punktow;

e Czechy: jesli kierowca zostanie przytapany na tym wykroczeniu po raz drugi w ciggu roku, otrzymuje automatyczny
zakaz prowadzenia pojazdow na okres do 6 miesigcy. Za pierwszym razem naliczane jest 6 punktow karnych i
wysoki mandat.

W Holandii podstawowa karg naktadang automatycznie (system ProRail) jest wysoki mandat (powyzej 300 euro), jednak w
przypadku stworzenia bezposredniego zagrozenia katastrofa w ruchu ladowym prokurator lub policja moga podja¢ decyzje
o natychmiastowym, czasowym zatrzymaniu prawa jazdy.

Na Litwie za przejazd na czerwonym $wietle grozi mandat oraz zawieszenie prawa jazdy (zwykle od 1 do 6 miesigcy), w
zaleznoSci od tego, czy czyn zakwalifikowano jako jazde niebezpieczna.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Okoto 100 000 oséb Egzekwowanie
projektowanych
przepisow,
poszerzenie zakresu
uprawnien
dotyczacych
zatrzymywania praw
jazdy.

Policjanci Dane podawane przez KGP

Brak danych Brak danych Mozliwe zatrzymanie
uprawnien do
kierowania pojazdem

mechanicznym.

Kierowcy naruszajacy przepisy
ruchu drogowego

Zwickszenie liczby
postgpowan w
sprawie zatrzymania
praw jazdy.

Starostowie 314 podmiotéw Informacja statystyczna

Miasta na prawach powiatu 66 podmiotow

Dostosowanie si¢ do
nowych regulacji

Minister wtasciwy do spraw 1 PRD
informatyzacji / Centralny

Osrodek Informatyki / Centralna
Ewidencja Kierowcow

przewidzianych w
projekcie.

Zarzadcy infrastruktury kolejo-
wej

Poprawa bezpieczen-
stwa na przejazdach,
zmniejszenie liczby
wypadkow i zaklocen
ruchu kolejowego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce
Rzadowy Proces Legislacyjny.
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie
(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogoltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodla finansowania

Dodatkowe Projekt oddziatuje przede wszystkim na kierowcow naruszajacych przepisy ruchu drogowego
informacje, w tym na przejazdach kolejowych — oczekiwanym efektem jest zmiana zachowan uczestnikow ruchu
wskazanie zrodet poprzez zwickszenie prawdopodobienstwa wykrycia naruszenia oraz dotkliwosci i
danych i przyjetych do | nieuchronno$ci konsekwencji (natychmiastowe zatrzymanie prawa jazdy, obligatoryjny zakaz
obliczen zatozen sagdowy).

Dla jednostek samorzadu terytorialnego (starostw) projekt wigze si¢ z dodatkowymi zadaniami
administracyjnymi zwigzanymi z wydawaniem decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Egcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, $rednich
ceny stale z przedsiebiorstw
...... r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe,

osoby

niepetnosprawne oraz

osoby starsze

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe,

osoby
niepetnosprawne oraz
osoby starsze

Niemierzalne




Dodatkowe

informacje, w tym Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnosc
wskazanie zrodet gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow (w tym
danych i przyjetych do | mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow), jak rowniez na rodzing, obywateli
obliczefi zalozeft i gospodarstwa domowe, w szczegolnosci na sytuacj¢ ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze

0s6b niepetnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obciaZzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez | [_] tak
UE (szczegdty w odwrdconej tabeli zgodnosci). (X nie
[] nie dotyczy

DX zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich elektronizacji. X tak
[ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: bezpieczefistwo ruchu drogowego
lub wojskowe

Wejscie w zycie projektowanych zmian bedzie mialo pozytywny wplyw na poprawe
Omowienie wptywu bezpieczenstwa ruchu drogowego, przede wszystkim w wyniku bardziej skutecznego
bezposredniego lub posredniego wptywu na kierujacych pojazdami.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projektowane rozwigzania zostang poddane dwuletniemu (uwzgledniajacemu dwa lata kalendarzowe, nastgpujace po
wejsciu w zycie proponowanych zmian) okresowi ewaluacji.

Dla zapewnienia proporcjonalnego i efektywnego monitorowania skutkow projektowanych zmian proponuje si¢
nastepujacy miernik: roczna liczba wypadkéw na przejazdach kolejowo-drogowych (z podziatem na liczbe ofiar
$miertelnych i rannych), liczona wzgledem warto$ci bazowej stanowiacej srednia z lat poprzedzajacych wejscie w zycie
ustawy, na podstawie danych Policji.

Powyzszy miernik pozwoli na cato$ciowa ocene skutkow wdrazanych zmian, w tym na oceng wpltywu projektowanych
rozwigzan na zachowania kierowcow, a tym samym na poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.
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