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Znaczenie OPZ przy zamowieniu na dokumentacje projektowg

Opis przedmiotu zamowienia jest najwazniejszym elementem catego
postepowania, poniewaz:

determinuje zakres obowiazkéw Wykonawcy (projektanta),
wptywa na cene oferty,

okresla ryzyka stron,

wyznacza zakres odpowiedzialnosci,

ma kluczowe znaczenie dla pézniejszych robot budowlanych.

R

W praktyce wiekszos¢ sporow:

[0 przed KIO,

[0 podczas realizacji inwestycji,

[0 oraz w sporach sadowych,

wynika wtasnie z wadliwego lub nieprecyzyjnego OPZ.
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Perspektywa Zamawiajacego
- jak prawidtowo przygotowaé OPZ

Rozpocznij od analizy potrzeb inwestycji

Zamawiajacy powinien odpowiedzie¢ na pytania:
[J jaki jest cel inwestyc;ji?

[J jakie funkcje ma spetniac obiekt?

[J jakie sg ograniczenia lokalizacyjne?

[J jakie s3 wymagania techniczne?

[J jakie sa wymagania eksploatacyjne?

[ czy inwestycja ma byc¢ realizowana etapowo?
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Perspektywa Zamawiajacego
- jak prawidtowo przygotowaé OPZ

Btad praktyczny

Zbyt ogdlny opis typu:
0 ,opracowanie kompletnej dokumentacji projektowej”

bez okreslenia:

[0 zakresu,

[J standardu,

[0 wymaganych uzgodnien,
[0 oczekiwanego rezultatu.
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Okreslenie zakresu dokumentacji projektowej

OPZ powinien jednoznacznie wskazywac:
[0 Jakie opracowania maja zosta¢ wykonane

Dane wyjsciowe do projektowania (Kto powinien je zapewnic?)
[J mape do celéw projektowych,

[0 warunki techniczne gestoréw,
m

dokumentacje geotechniczna, dokumentacje badan podtoza
gruntowego,

ekspertyzy/inwentaryzacje istniejgcego stanu,
inwentaryzacje zieleni,

ekspertyzy przyrodnicze i Srodowiskowe,
ekspertyzy mykologiczno-budowlane,
pomiary hatasu,

OO00oaad
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Okreslenie zakresu dokumentacji projektowej

OPZ powinien jednoznacznie wskazywac:
[0 Jakie opracowania maja zosta¢ wykonane

Dane wyjsciowe do projektowania (Kto powinien je zapewnic?)

[J analizy i prognozy ruchu oraz bezpieczenstwa i organizacji ruchu
drogowego/pomiary natezenia ruchu,

audyty energetyczne,

kompleksowe badania historyczno - architektoniczne
program prac konserwatorskich:

dokumentacje archiwalna,

OO00aad

informacje o kolizjach.
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Okreslenie zakresu dokumentacji projektowej

OPZ powinien jednoznacznie wskazywac:
[0 Jakie opracowania maja zosta¢ wykonane

Przyktad

[0 koncepcje (w ilu wariantach)
[0 konsultacje spoteczne

[0 projekt budowlany:

a.  projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, sporzadzony na aktualnej mapie
do celéw projektowych lub jej kopii,

b. projekt architektoniczno-budowlany,
c.  projekt techniczny,

d. w zaleznosci od potrzeb - w przypadku drogi krajowej lub wojewddzkiej -
oswiadczenie wtasciwego zarzadcy drogi o mozliwosci potaczenia dziatki z
droga, zgodnie z przepisami o drogach publicznych;

e. opinie, uzgodnienia, pozwolenia i inne dokumenty wymagane przepisami

odrebnymi.
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Okreslenie zakresu dokumentacji projektowej

Przyktad

OOO0O00000

O

projekt wykonawczy,

STWIiORB (ewentualne aktualizacje),

przedmiary robot,

kosztorysy inwestorskie (ewentualne aktualizacje),
wizualizacje,

model BIM,

wykonanie dodatkowych podziatow nieruchomosci,

udzielanie Zamawiajgcemu odpowiedzi na pytania, udzielanie
wyjasnien i informacji odnosnie wykonanej dokumentacji i
zawartych w niej rozwigzan oraz do usuniecie wszelkich wad
opracowania projektowego,

petnienia nadzoru autorskiego nad realizacjg inwestycji objetej
dokumentacja.
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Opis przedmiotu zamowienia na opracowanie
dokumentacji projektowej

Zamawiajacy moze okresli¢ w opisie przedmiotu zamodwienia
koniecznoS¢ przeniesienia praw wtasnosci intelektualnej lub
udzielenia licencji.

art. 99 ust. 7 pzp
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Opis uwzgledniajacy wymagania dotyczace dostepnosci
dla oséb niepetnosprawnych

1. W przypadku zamowien przeznaczonych do uzytku oséb
fizycznych, w tym pracownikdw zamawiajacego, opis przedmiotu
zamowienia sporzadza sie, z uwzglednieniem wymagan w zakresie
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych oraz projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw, chyba ze nie jest to
uzasadnione charakterem przedmiotu zamowienia.

2. Jezeli wymagania, o ktéorych mowa w ust. 1, wynikaja z aktu prawa
Unii Europejskiej, przedmiot zamowienia, w zakresie wymagan
dotyczacych dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych oraz
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikdw,
opisuje sie przez odestanie do tego aktu.

art. 100 pzp
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Opis uwzgledniajacy wymagania dotyczace dostepnosci
dla oséb niepetnosprawnych

1. W przypadku zamowien przeznaczonych do uzytku oséb
fizycznych, w tym pracownikdw zamawiajacego, opis przedmiotu
zamowienia sporzadza sie, z uwzglednieniem wymagan w zakresie
dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych oraz projektowania z
przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw, chyba ze nie jest to
uzasadnione charakterem przedmiotu zamowienia.

2. Jezeli wymagania, o ktéorych mowa w ust. 1, wynikaja z aktu prawa
Unii Europejskiej, przedmiot zamowienia, w zakresie wymagan
dotyczacych dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych oraz
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikdw,
opisuje sie przez odestanie do tego aktu.

art. 100 pzp
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Opis uwzgledniajacy wymagania dotyczace dostepnosci
dla os6b niepetnosprawnych

Minimalne wymagania stuzace zapewnieniu dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami obejmujg w zakresie dostepnosci
architektonicznej:

a)

zapewnienie wolnych od barier poziomych i pionowych przestrzeni
komunikacyjnych budynkow,

b) instalacje urzadzen lub zastosowanie srodkéw technicznych i rozwigzan
architektonicznych w budynku, ktére umozliwiajg dostep do wszystkich
pomieszczen, z wytaczeniem pomieszczen technicznych,

c) zapewnienie informacji na temat rozktadu pomieszczen w budynku, co
najmniej w sposob wizualny i dotykowy lub gtosowy,

d) zapewnienie wstepu do budynku osobie korzystajacej z psa asystujacego,
o ktérym mowa w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, 858, 1089 i 1165),

e) zapewnienie osobom ze szczegdlnymi potrzebami mozliwosci ewakuacji
lub ich uratowania w inny sposéb;
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OPZ musi by¢ jednoznaczny i wyczerpujacy

Zgodnie z art. 99 pzp OPZ:
[0 musi by¢ jednoznaczny,
[0 wyczerpujacy,

[0 sporzadzony za pomoca doktadnych i zrozumiatych okreslen.

W praktyce oznacza to:

Nie wolno:

[J uzywac nieostrych poje¢,

[0 pozostawia¢ dowolnosci interpretacyjnej,
[0 przerzucac catego ryzyka na Wykonawce.
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Watpliwosci na korzys¢ Wykonawcy

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 kwietnia 2016 r., sygn. akt | CSK
306/15:

,Watpliwosci interpretacyjne, ktore nie dajq sie usunqc¢ w drodze ogolnych
dyrektyw wyktadni oswiadczen woli, powinny byc¢ rozstrzygniete na
niekorzys¢ strony, ktéra zredagowata tekst je wywotujgcy (in dubio contra
proferentem). Ryzyko nie dajgcych sie usungé w drodze o0gdlnych
dyrektyw wyktadni oswiadczen woli niejasnosci tekstu umowy powinna
poniesc ta strona, ktora tekst zredagowata. Ogolne warunki kontraktu
FIDIC i szczegdlne warunki kontraktu, jakie miaty wigzac¢ pozwanego z
wykonawcqg wytonionym w przetargu dotyczqgcym inwestycji polegajqcej
na przebudowie drogi zostaty opracowane przez pozwanego, co musi byc¢
uwzglednione w procesie wyktadni oswiadczen woli ztozonych przez
strony i prowadzqgcych do zwiqgzania sie przez nie umowq’.
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Zakaz obciazania ryzykiem Wykonawcy za braki w OPZ

Zgodnie z art. 433 pkt 3 pzp:

Projektowane postanowienia umowy nie mogg przewidywac
odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci, za ktore wytaczna
odpowiedzialnos¢ ponosi zamawiajacy.

Wyrok KIO z dnia 1 lutego 2022 r. sygn. akt KIO 66/22:

,Zamawiajgcy nie moze zatem wprowadzi¢ do opisu przedmiotu
zamowienia tresci zwalniajgcej go ze sporzqdzenia szczegétowego opisu
przedmiotu zamowienia w warunkach niezapewniajgcych zachowania
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow, a takze
Zamawiajgcy nie moze opierac sie na mato przejrzystych i
nieproporcjonalnych wymaganiach, ktorych egzekucja moze prowadzic do
nieuzasadnionego pokrzywdzenia danego wykonawcy, ktory inaczej
zrozumiat tres¢ SWZ z powodu wadliwego postepowania
Zamawiajqgcego”.

Urza'd Zamowien ul. Postepu 17a gov.pl/uzp tel. 22 458 07 01
Publicznych 02-676 Warszawa uzp@uzp.gov.pl fax 22 458 07 00




Przyktadowe postanowienia moggce by¢ zrodtem sporow - za
nieskuteczne w zw. z art. 433 pkt 3 pzp:

] ,wynagrodzenie obejmuje wszystkie roboty konieczne do
realizacji inwestycji”,
[0 ,wykonawca zobowiqgzany jest przewidziec petny zakres prac”,

1 ,braki dokumentacji nie zwalniajq wykonawcy z realizacji
petnego zakresu koniecznego do wykonania inwestycji’.
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Zakaz obciazania ryzykiem Wykonawcy za braki w OPZ

Wyrok KIO z dnia 30 listopada 2021 r. sygn. akt KIO 3335/21:

,Majgc powyzsze na uwadze co do zasady zgodzi¢ trzeba sie z
Odwotujgcym, ze za niedopuszczalne w swietle art. 433 pkt 3 ustawy Pzp
nalezatoby uznac takie postanowienia umowne, ktore naktadatyby na
wykonawce odpowiedzialnos¢ za wady dokumentacji projektowej, ktorg
Zamawiajqcy przekazat wykonawcy w celu realizacji zamdéwienia”.
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Perspektywa Wykonawcy - jak analizowaé OPZ

Wykonawca powinien analizowac:

Czy OPZ.
1 jest kompletny,

[0 zawiera wszystkie dane wyjsciowe,
[0 okresla standard dokumentacji,

[d jest spdjny,

[0 zawiera sprzecznosci,

[0 okresla wymagane uzgodnienia,

O

jakie ryzyka zostaty przerzucone/przewiduje odpowiedzialnos¢
projektanta,

czy terminy s3 realne,
czy mozliwe jest prawidtowe skalkulowanie ceny.

O O
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Najwazniejsze pytanie Wykonawcy

,Czy da sie prawidtowo wyceni¢ zamoéwienie?”

Jezeli:

[0 OPZ jest niejasny,

[0 dane wyjsciowe sg niepetne,
[0 brak koordynacji,

Wykonawca:
[J zwieksza cene,
[0 albo ponosi ryzyko straty.
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Najczestsze ryzyka dla Wykonawcy

Ryzyko nr 1 - niepetny zakres

Przyktady:
[0 brak analiz,
[0 brak uzgodnien.
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Najczestsze ryzyka dla Wykonawcy

Ryzyko nr 2 - niejasny zakres uzgodnien

Czy projektant ma:

[0 uzyskac decyzje sSrodowiskowga?

[0 uzyskac¢ pozwolenie wodnoprawne?
[0 prowadzi¢ uzgodnienia gestorow?

Jezeli OPZ tego nie okresla = powstaje spor.
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Najczestsze ryzyka dla Wykonawcy

Ryzyko nr 3 - odpowiedzialnos¢ za btedy danych wejsciowych

Projektant nie powinien odpowiadac za:

[0 btedne mapy,

[0 btedne dane przekazane przez Zamawiajacego,
[0 ukryte kolizje infrastruktury.
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Jak Zamawiajacy powinien okresla¢ terminy?

Terminy powinny by¢:

[0 realistyczne,

[0 proporcjonalne,

[0 dostosowane do procedur administracyjnych,
[0 mozliwe do wykonania.

Dobra praktyka
Wskazanie:

[1 etapow,

[ kamieni milowych,
[0 termindw uzgodnien,

[0 termindw odbioréw czesciowych/ptatnosci czesciowych.
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Perspektywa Wykonawcy - terminy

Wykonawca analizuje:

[0 czas procedur administracyjnych,
[0 terminy uzgodnien,

[0 dostepnosc gestorow,

[0 mozliwos¢ wykonania badan.

Problem praktyczny

Zbyt krotki termin oznacza:

[ ryzyko kar,

[0 koniecznos¢ zwiekszenia zasobow,
[J wzrost ceny.
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Jak Zamawiajacy powinien okresla¢ wymagania
jakosciowe?

Nalezy wskazac:

standard dokumentacji,

poziom szczegdtowosci,
standard BIM (jezeli przewiduje),
sposob koordynacji branzowej,
standard kosztorysowania,
standard STWIORB.

OOo0o00ann

Perspektywa Zamawiajacego

Celem jest:

[0 uzyskanie dokumentacji umozliwiajacej realizacje inwestycji,
[0 ograniczenie btedow,

[J unikniecie kolizji branzowych.
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Perspektywa Wykonawcy - wymagania jakosciowe

Wykonawca ocenia:

[0 czy wymagania sg mierzalne,

[0 czy BIM jest obowigzkowy,

[0 jaki poziom szczegdtowosci jest oczekiwany,
[0 jakie standardy majg zostac zastosowane.

Problem praktyczny

Nieprecyzyjne wymagania jakosciowe:

[J powodujg spory przy odbiorze,

[0 umozliwiaja arbitralng ocene dokumentacji.
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Etapy wykrywania wad w opisie przedmiotu zamowienia
na opracowanie dokumentacji projektowej

» aktywny udziat zamawiajgcego na etapie wykonywania przez
Wykonawce/projektanta dokumentacji projektowej

» odbidér wykonanej dokumentacji przez Zamawiajacego

Rodzaje wad, ktore moga by¢ wykryte:

» brak czesci opracowan, ktore zostaty zlecone

» inna forma opracowan niz wynikajgca z obowigzujacych przepisow

» brak opinii, uzgodnien

» niewtasciwe uprawnienia budowlane oséb wykonujgcych dokumentacje
projektowa

Co moze zrobi¢ Zamawiajacy, zeby unikna¢ btedow!
Zamawiajacy moze zleci¢ wykonanie tzw. koreferatu.
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Etapy wykrywania wad w opisie przedmiotu zamowienia
na opracowanie dokumentacji projektowej

» Etap wydawania pozwolenia na budowe

» Etap prowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego

» Etap wykonywania robot budowlanych
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Warunki udziatu - perspektywa Zamawiajacego

Zamawiajacy chce:

[0 wybrac doswiadczonego Wykonawce/projektanta,
[0 ograniczyc¢ ryzyko btedow,

[0 zapewni¢ odpowiedni potencjat kadrowy.

Dlatego wymaga:

[0 doswiadczenia Wykonawcy,

[0 doswiadczenia/uprawnien dla personelu branzowego,
[0 odpowiedniego potencjatu organizacyjnego.

Jakie s3 typowe btedy Zamawiajacego przy konstruowaniu
warunkow udziatu w postepowaniu?
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Zasady okreslania warunkéw udziatu w postepowaniu

Test proporcjonalnosci wykazanie czy podjete dziatania sa adekwatne
I konieczne do osiggniecia wybranego celu.

Pytania z uwzglednieniem wytycznych TS UE:

1. Czy przyjmowany Srodek jest wtasciwy dla osiggniecia zaktadanego
celu?

2. Jesli srodek jest wtasciwy i nadaje sie do realizacji celu, to czy nie
wykracza poza to, co jest niezbedne, a tym samym czy nie jest on
nadmierny, czy inne srodki nie bytyby wystarczajace do osiggniecia
planowanego efektu?

3. Czy zatozonego celu nie mozna osiggnac¢ za pomoca innych, mniej
szkodliwych lub mniej ingerujacych srodkow?
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Zasady okreslania warunkéw udziatu w postepowaniu

Zasada proporcjonalnosci oznacza, ze okresSlone przez zamawiajgcego
warunki muszg by¢ uzasadnione m.in.:

v' zakresem zamowienia,
wartoscig zamowienia,
stopniem ztozonosci,
warunkami realizacji,

AN NN

iloscig zrealizowanych rozwigzan, zamowien w skali kraju.
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Zasady okreslania warunkéw udziatu w postepowaniu

> interpretacja warunku udziatu w postepowaniu musi odbywac¢ sie
przez pryzmat przedmiotu zamowienia,

> ale jednoczesnie warunek udziatlu w postepowaniu nie musi
doktadnie odpowiada¢ przedmiotowi zamodwienia, a jedynie
pozostawac z nim w uzasadnionej proporcji.
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Zasady okreslania warunkéw udziatu w postepowaniu
Wyrok KIO z dnia 28.03.2023 r., KIO 703/23

ZARZUT

Odwotujacy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 112 ust. 1 w zw. z art. 16 Pzp poprzez
ustanowienie nieproporcjonalnego warunku dotyczacego zdolnosci technicznej lub zawodowej dla
Koordynatora Projektu/Gtéwnego Projektanta. Zamawiajagcy wymagat uprawnien budowlanych do
projektowania bez ograniczen w specjalnosci inzynieryjnej kolejowej, mostowej lub konstrukcyjno-
budowlanej, podczas gdy Odwotujacy uwazat, ze uprawnienia w specjalnosci architektonicznej sa
adekwatne i szersze, a ich wykluczenie ogranicza uczciwag konkurencje.

ROZSTRZYGNIENIE | UZASADNIENIE

Izba uznata, ze wymagania Zamawiajagcego dotyczace uprawnien dla Koordynatora
Projektu/Gtéwnego Projektanta s3 uzasadnione. Stwierdzita, ze przedmiot zamodwienia, czyli
rewitalizacja linii kolejowej, wymaga specjalistycznych uprawnien technicznych, a uprawnienia
architektoniczne sg wezsze i nieadekwatne do projektowania konstrukcji kolejowych. Izba podkreslita,
ze Zamawiajgcy ma prawo okresla¢ warunki udziatu w postepowaniu w sposéb zaspokajajacy jego
obiektywne potrzeby, nawet jesli ogranicza to liczbe wykonawcow, o ile jest to uzasadnione dbatoscia
o jakos¢ i rzetelnos¢ wykonania zaméwienia. Odwotujacy nie wykazat, ze jego propozycja bytaby
wystarczajgca do nalezytej realizacji zamodwienia.

Prawem Zamawiajacego jest takie opisanie warunkow udziatu w postepowaniu, ktére zaspokoi
potrzeby i oczekiwania Zamawiajgcego w ramach realizacji danego przedmiotu zamowienia.
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Zasady okreslania warunkéw udziatu w postepowaniu
Wyrok KIO z dnia 23.10.2023 r., KIO 2978/23

ZARZUT

Odwotujacy zarzucit Zamawiajagcemu niezasadne wezwanie do uzupetnienia
dokumentow potwierdzajgcych spetnienie warunku udziatu w postepowaniu,
dotyczacego doswiadczenia w wykonaniu dokumentacji projektowej. Odwotujacy
twierdzi, ze przedtozone dokumenty potwierdzajg spetnienie warunku, poniewaz
dopuszczalne jest sumowanie doswiadczenia z réznych dokumentacji projektowych dla
poszczegdolnych branz. Zamawiajacy natomiast interpretuje warunek jako wymagajacy
jednej dokumentacji projektowej obejmujgcej wszystkie cztery branze.

WARUNEK UDZIALU

co najmniej 1 (jedna) dokumentacje projektowa dla robét budowlanych polegajacych na
Budowie lub Przebudowie Infrastruktury kolejowej. Dokumentacja projektowa
powinna obejmowac co najmniej 4 (cztery) branze: 1) torowa wraz z odwodnieniem; 2)
sie¢ trakcyjna; 3) obiekty inzynieryjne; oraz 4) SRK (sterowanie ruchem kolejowym). Na
podstawie opracowanej dokumentacji projektowej uzyskano ostateczne decyzje
pozwolenia na budowe obejmujgce co najmniej ww. branze. Zamawiajacy uzna
dokumentacje projektowa jezeli bedzie obejmowac projekt budowlany i wykonawczy
dla poszczegélnych branz. Dla branzy SRK (sterowanie ruchem kolejowym)
Zamawiajacy dopuszcza tylko projekt budowlany.
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Zasady okreslania warunkow udziatu w postepowaniu
Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 14.03.2024 r.,
XXl Zs 115/23

WYROK SO W WARSZAWIE ZMIENIA ZASKARZONY WYROK KIO

Zdaniem Sadu Okregowego KIO dokonujac oceny warunku udziatu w postepowaniu w zakresie pkt
8.6.1. lit. g) IDW btednie nadinterpretowata warunek udziatu w postepowaniu, gdyz btednie
wywodzita, ze dla spetnienia tego warunku wykonawca mégt wykazaé kilka ré6znych dokumentacji
projektowych, z ktérych kazda spetnia ten warunek, czyli obejmuje wszystkie cztery branze, natomiast
nie moze wykazac réznych zadan z réznymi dokumentacjami projektowymi, z ktérych kazda obejmuje
tylko niektére branze i dopiero tacznie pozwalajg one wykonawcy na wykazanie wszystkich czterech
branz wymaganych w tresci tegoz warunku. W ocenie Sadu Okregowego obydwie interpretacje
spornego warunku byty mozliwe i brak byto podstaw do przyjecia, iz tylko pierwsza z nich jest
jedyna mozliwg wyktadnia literalng tego warunku udziatu w postepowaniu. Brzmienie warunkéw
udziatlu w postepowaniu okreslonych w powotanych postanowieniach SWZ zdaniem Sadu
Okregowego dopuszcza sytuacje, w ktoérej dany wykonawca wykaze rézne zadania z réznymi
dokumentacjami projektowymi, z ktérych kazda obejmuje tylko niektore branze i dopiero tacznie
pozwalaja one wykonawcy na wykazanie wszystkich czterech branz wymaganych w tresci tegoz
warunku. (...)

Jak stusznie wskazat Sad Okregowy w sprawie XXIIl Zs 76/21 "warunki udziatu w postepowaniu nie
muszg by¢ tozsame i identyczne z przedmiotem zamdéwienia. Warunki maja jedynie pozostawac¢ w
odpowiedniej proporcji do opisu przedmiotu zamodwienia. Istotny jest takze cel formutowania
warunkoéw, stuzg one jedynie weryfikacji zdolnosci wykonawcy do wykonania zaméwienia. Zdolny do
wykonania zamoéwienia to nie zawsze taki wykonawca, ktéry wykonat identyczne zamdwienie z
obecnie zamawianym" (por. wyrok KIO z dnia 25 maja 2020 r., KIO 457/20).

Urza'd Zamowien ul. Postepu 17a gov.pl/uzp tel. 22 458 07 01
Publicznych 02-676 Warszawa uzp@uzp.gov.pl fax 22 458 07 00




Dopuszczalnosc¢ zastrzezenia obowiazku osobistego
wykonania zadan przez wykonawce a warunki udziatu w
postepowaniu

Zamawiajacy moze zastrzec obowiazek osobistego wykonania przez
wykonawce kluczowych zadan dotyczacych:

B zamowien na roboty budowlane lub
H ustugilub(....)

art. 121 pzp

O czym powinien pamieta¢ Zamawiajacy i jakie elementy moze sie
starac¢ zakwestionowa¢ Wykonawca?
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Obowiazek osobistego wykonania zadan
Wyrok KIO z dnia 02.07.2025 r., KIO 2093/25, KIO 2125/25

ZARZUT

Odwotujacy zarzucit Zamawiajacemu naruszenie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp w zw. z art. 112 ust.
1 Pzp oraz art. 118 i art. 121 Pzp, poprzez nieuprawnione odrzucenie jego wniosku o dopuszczenie do
udziatu w dialogu konkurencyjnym. Zamawiajgcy odrzucit wniosek, argumentujac, ze Odwotujacy,
polegajac na zasobach podmiotu trzeciego (...) w celu spetnienia warunku dos$wiadczenia (pkt 6.3a
OPiW), naruszyt zastrzezenie osobistego wykonania kluczowych zadan (pkt 8.3 OPiW), co jest
niezgodne z art. 118 ust. 2 i art. 121 Pzp. Odwotujacy twierdzit, ze Zamawiajacy nie ograniczyt w
dokumentach zaméwienia mozliwosci powotywania sie na zasoby podmiotu trzeciego, a jego
interpretacja jest nieproporcjonalna i narusza zasady konkurencji.

POSTANOWIENIE OPIW - WARUNEK DOSWIADCZENIA

6.3 Warunki udziatu w Postepowaniu dotyczace zdolnosci technicznej lub zawodowej: W zakresie
warunkéw dotyczacych zdolnosci technicznej lub zawodowej, Zamawiajacy uzna warunek udziatu w
Postepowaniu za spetniony, jezeli wykonawca: e w zakresie doswiadczenia wykaze, ze: (a) w okresie
ostatnich 15 lat przed uptywem terminu sktadania Wnioskow, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, zrealizowat co najmniej jedng Dokumentacje Projektowa
dla Budowy Terminala Pasazerskiego o powierzchni uzytkowej co najmniej 40 tys. m2, dla ktorego
uzyskano ostatecznag decyzje administracyjng zezwalajaca na realizacje projektu (lub réwnowazne
pozwolenie w kraju danej inwestycji);
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Obowiazek osobistego wykonania zadan
Wyrok KIO z dnia 02.07.2025 r., KIO 2093/25, KIO 2125/25

ROZSTRZYGNIENIE | UZASADNIENIE

Izba oddalita zarzuty, uznajac, ze przepisy art. 118 i art. 121 Pzp majag charakter
wzajemnie wykluczajacy. Podkreslita, ze celem warunkéw udziatu jest zapewnienie, ze
zamowienie wykona podmiot posiadajgcy doswiadczenie. W przypadku zastrzezenia
osobistego wykonania kluczowych zadan, wykonawca musi spetni¢ warunek
doswiadczenia samodzielnie i osobiscie wykona¢ te zadania. Poleganie na zasobach
podmiotu trzeciego w tym zakresie bytoby sprzeczne z ideg osobistego wykonania i
niweczytoby sens stawiania warunkéw. Izba uznata, ze Odwotujgcy miat Swiadomosc
zastrzezenia osobistego wykonania i moégt kwestionowaé jego zakres na etapie
ogtoszenia. Stwierdzita rowniez, ze zobowigzanie podmiotu trzeciego, ktore
przewidywato jedynie weryfikacje, nadzoér i doradztwo, nie spetniato wymogu
faktycznego wykonania ustug przez podmiot udostepniajacy zasoby, zgodnie z art. 118
ust. 2 Pzp. Izba uznata, ze Odwotujagcy mylit warunek doswiadczenia wykonawcy z
warunkiem dotyczacym doswiadczenia personelu.
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Niespetnienie warunku doswiadczenia w zakresie terminu
realizacji ustugi
Wyrok KIO z dnia 02.07.2025 r., KIO 2093/25, KIO 2125/25

ZARZUT

Odwotujacy zarzucit Zamawiajacemu naruszenie art. 146 ust. 1 pkt 2b Pzp oraz art. 112
ust. 1 w zw. z art. 118 ust. 3 i 4 Pzp, poprzez nieprawidtowe stwierdzenie, ze wskazana
inwestycja "Dublin Airport Terminal 2" nie spetnia wymagan Zamawiajgcego dotyczacych
15-letniego okresu realizacji ustugi. Zamawiajacy odrzucit wniosek, argumentujac, ze
dokumentacja projektowa dla tej inwestycji =zostata wykonana w okresie
przekraczajagcym 15 lat przed terminem sktadania wnioskéw, a Odwotujacy nie wykazat,
ze prace projektowe w rozumieniu OPiW byty realizowane w wymaganym terminie.

WSKAZANE DATY WYKONANIA UStUGI PRZEZ ODWOtUJACEGO

A.... wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu w zakresie
spetnienia warunku udziatu w postepowaniu okreslonego w pkt 6.3. lit. a) OPiW
przedstawit zadanie pn. "Dublin Airport Terminal 2" Opracowanie dokumentacji
projektowej dla Budowy Terminala Pasazerskiego dla ktorego uzyskano ostateczna
decyzje administracyjng zezwalajaca na realizacje projektu” DATY WYKONANIA
UStUGI [data rozpoczecia i zakonczenia, w tym data uzyskania ostatecznej decyzji
administracyjnej zezwalajacej na realizacje projektu]: styczen 2006 — listopad 2011.
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Niespetnienie warunku doswiadczenia w zakresie terminu

realizacji ustugi
Wyrok KIO z dnia 02.07.2025 r., KIO 2093/25, KIO 2125/25

ROZSTRZYGNIENIE | UZASADNIENIE

Izba oddalita zarzuty, uznajac, ze argumentacja Odwotujacego dotyczaca spetnienia
warunku 15-letniego okresu realizacji ustugi jest niezasadna. lzba stwierdzita, ze warunek
byt jasny i precyzyjny, wymagajac "Dokumentacji Projektowej, dla ktérej uzyskano
ostateczng decyzje administracyjng zezwalajgca na realizacje projektu”. Z dowodow
Zamawiajgcego wynikato, ze pozwolenie na realizacje projektu dla "Dublin Airport
Terminal 2" uzyskano 25 pazdziernika 2006 r., czyli poza wymaganym 15-letnim okresem
(termin sktadania wnioskoéw: 8 stycznia 2025 r.). lzba uznata, ze prace projektowe
wykonywane w latach 2010-2011, ktére Odwotujacy przedstawiat jako dowdd,
dotyczyty dokumentacji uzupetniajacej lub zamiennej, a nie tej, dla ktorej uzyskano
pierwotng decyzje administracyjna. W zwiazku z tym, te pdzniejsze prace nie mogty
zosta¢ uwzglednione do oceny spetnienia warunku. Izba uznata réwniez, ze
Zamawiajacy zasadnie wezwat Odwotujacego do uzupetnienia wykazu ustug, a
Odwotujacy nie przedstawit nowego wykazu, ktory potwierdzatby spetnienie warunku.
Izba nie podzielita jedynie stanowiska Zamawiajgcego dotyczacego braku wykazania
podziatu zadan, ale uznata, ze nie miato to wptywu na wynik postepowania.
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Warunki udziatu - perspektywa Wykonawcy

Wykonawca analizuje:

[0 czy warunki sg proporcjonalne,

[0 czy nie ograniczaja konkurencji,

[0 czy mozliwe jest spetnienie wymagan kadrowych.

Typowe zarzuty Wykonawcow

[J wygoérowane doswiadczenie,

[J nadmierne wymagania referencyjne,

[ nieproporcjonalne wymagania wobec personelu.
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Dlaczego Wykonawca zadaje pytania do SWZ?

Cele Wykonawcy:

[0 doprecyzowanie OPZ,

[0 ograniczenie ryzyk,

[0 uzyskanie podstaw do roszczen,
[0 prawidtowa wycena.

Perspektywa procesowa

Pytania i odpowiedzi:

[J staja sie czeScig dokumentacji postepowania,
[J majg ogromne znaczenie w sporach.
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Z orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej

Wyrok KIO z dnia 7 marca 2012 r. sygn. akt KIO 388/12

,Wyjasnienia specyfikacji i udzielane odpowiedzi stanowiq integralng
czescig siwz i na rowni z pozostatymi jej postanowieniami wiqgzq
wszystkich wykonawcow.”

Wyrok KIO z dnia 13 marca 2023 r. sygn. akt KIO 527/23

,Juz samo udzielenie odpowiedzi jest wiqgzqce dla kazdej ze stron
postepowania przetargowego, a na Zamawiajgcym nie ciqzq ZzZadne
dodatkowe obowiqgzki w zakresie modyfikacji tresci dokumentacji
postepowania, jak np. sporzqdzenie tekstu jednolitego SWZ i innych
zatqcznikow odpowiedz tq uwzgledniajgcq.”
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Zadanie pytania Zamawiajacemu w toku postepowania -
uprawnienie czy obowigzek Wykonawcy?

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2014 r. (sygn. akt IV CSK
626/13):

,W danych okolicznosciach sktadanego i przyjmowanego zamowienia
publicznego oraz watpliwosci wystepujgcych po stronie wykonawcy, art.
38 p.z.p. stanowi w zwiqgzku z art. 354 § 2 k.c. nie tylko uprawnienie, ale
takze obowigzek wykonawcy zwrdcenia sie do zamawiajgcego o
wyjasnienie tresci SIWZ; zaniechanie tej powinnosci moze by¢ podstawq
zarzucenia wykonawcy niedochowania nalezytej starannosci wymaganej
od przedsiebiorcy przez art. 355 § 2 k.c.”
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Kryteria jakosciowe w zamoéwieniach publicznych na
opracowanie dokumentacji projektowej

Dlaczego kryteria jakosciowe sg tak wazne?

W zamoéwieniach na dokumentacje projektowg sama cena:

[0 nie gwarantuje jakosci projektu!
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Cel stosowania kryteriow jakosciowych - Perspektywa
Zamawiajacego

Zamawiajacy chce:

[0 uzyska¢ dokumentacje wysokiej jakosci,
[0 ograniczyc¢ btedy projektowe,

[0 ograniczyc kolizje branzowe,

OSTATECZNIE!
[J zapewnic sprawng realizacje robot,
[0 zmniejszy€ ryzyko roszczen wykonawcow robot.
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Cel stosowania kryteriow jakosciowych - Perspektywa
Zamawiajacego

» Znajomos¢ lokalnych uwarunkowan

» Doswiadczenie Gtéwnego
Projektanta/Projektantéw/Koordynatora w opracowaniu
materiatéw np. do ZRID

» Zastepowalnosc¢ kluczowego personelu

» Dodatkowe wsparcie kluczowego personelu zespotu
projektowego

Doswiadczenie weryfikatorow
BIM - doswiadczenie

BIM - zobowigzanie
Wizualizacja

Audytorzy BRD

Symulacja ruchu

V VV V V V
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Cel stosowania kryteriow jakosciowych - Perspektywa
Wykonawcy

Wykonawca oczekuje:

[J jasnych,

[0 obiektywnych,

[0 mierzalnych,

[0 proporcjonalnych kryteriow.

Nieprecyzyjne kryteria:

[0 zwiekszajg uznaniowosc¢ oceny,

[0 utrudniajg przygotowanie oferty,

[0 sg czestym przedmiotem odwotan do KIO.
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Projektowane postanowienia umowne (PPU) w
zamowieniach publicznych na opracowanie dokumentac;ji
projektowej - Perspektywa Zamawiajacego

Zamawiajacy chce:

[0 zabezpieczyc realizacje inwestycji,

[0 zapewnic¢ terminowosc,

[0 ograniczyc¢ ryzyko bteddéw projektowych,
[0 mie¢ mozliwos¢ dochodzenia roszczen.

Dlaczego PPU s3 tak wazne?
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Projektowane postanowienia umowne (PPU) w
zamowieniach publicznych na opracowanie dokumentac;ji
projektowej - Perspektywa Wykonawcy

Wykonawca oczekuje:

[0 przewidywalnego zakresu odpowiedzialnosci,

[0 proporcjonalnego podziatu ryzyk,

[0 mozliwosci realnej wyceny ryzyk kontraktowych,
[0 zgodnosci PPU z art. 433 Pzp.
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Najwazniejsze elementy PPU

PPU powinny regulowac:

Zakres umowy

[0 co doktadnie ma wykonac projektant,
[J jakie opracowania majg powstac,

[J jakie uzgodnienia sg wymagane.

[0 Terminy

] terminy etapowe,

[ terminy konncowe,

[J terminy uzgodnien,

[ terminy reakcji projektanta.
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Najwazniejsze elementy PPU

PPU powinny regulowac:

Odpowiedzialnos¢

za btedy dokumentacji,

za opoOznienia,

za kolizje,

za brak zgodnosci z przepisami.

OO0 0O O

Kary umowne
wysokosc,
zasady naliczania,

O 0O 0O O

limity odpowiedzialnosci.
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Najwazniejsze elementy PPU

PPU powinny regulowac:

Nadzér autorski

zakres,

liczba pobytéw,

terminy reakcji,

sposob zgtaszania problemow.

OoOo00oano

Prawa autorskie

moment przejscia praw,

pola eksploatacji,

mozliwos¢ zmian dokumentacji.

O 0O 0O O
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Problem

Zapisy typu:

[0 ,wykonawca zobowigzany jest wykona¢ wszelkie opracowania

niezbedne do realizacji inwestycji”

powoduja:

[0 nieograniczone ryzyko,
[0 brak mozliwosci wyceny,
[J odwotania do KIO.
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Problem

Brak zapisow dotyczacych:
[0 wydtuzenia termindéw realizacji,
[0 opdznien administracyjnych.

Czy projektant odpowiada za:

[0 btedne mapy,

[0 niezinwentaryzowane sieci,

[0 btedne dane przekazane przez Zamawiajgcego?
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Problem

Nieograniczony nadzoér autorski:
O bez limitow,

0 bez zasad rozliczen,

[0 bez okreslenia czasu reakg;ji.
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Perspektywa Zamawiajacego w stosunku do Wykonawcy

Zamawiajqcy Wykonawca

Maksymalne zabezpieczenie inwestycji Ograniczenie nieprzewidywalnego ryzyka

Terminowos¢ Realne terminy

Odpowiedzialnos¢ za btedy Proporcjonalna odpowiedzialnos¢

Rozbudowane kary Limity kar

Szeroki nadzér autorski Jasny zakres obowigzkow
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Rola dokumentacji projektowej w opisie przedmiotu
zamowienia na roboty budowlane

Zgodnie z art. 647 KC

Przez umowe o roboty budowlane wykonawca zobowiqgzuje sie do
oddania przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie z
projektem i z zasadami wiedzy technicznej, a inwestor zobowiqzuje sie do
dokonania wymaganych przez wtasciwe przepisy czynnosci zwigzanych z
przygotowaniem robot, w szczegolnosci do przekazania terenu budowy i
dostarczenia projektu, oraz do odebrania obiektu i zaptaty umdéwionego
wynagrodzenia.
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Wyrok KIO z dnia 18 pazdziernika 2021 r.
sygn. akt KIO 2809/21

,Ponadto, oczywistym jest, iz rowniez do zamowien na roboty budowlane
zastosowanie znajdujq 0gdlne zasady dot. opisu przedmiotu zamowienia
wyrazone w art. 29 ustawy Pzp. Dla przypomnienia wskazac nalezy, iz art.
99 ust. 1i 2 ustawy Pzp obliguje zamawiajgcego do opisania przedmiotu
zamowienia w Sposob jednoznaczny | wyczerpujgcy, za pomocq
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajqc
wymagania i okolicznosci mogqgce mie¢ wptyw na sporzqdzenie oferty oraz
do okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia wymaganych cech m.in.
robot budowlanych. Ponadto stosownie do art. 103 ustawy Pzp
zamowienie na roboty budowlane opisuje sie za pomocqg dokumentacji
projektowej oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot.
Rowniez na gruncie kodeksu cywilnego dostarczenie projektu i
odpowiedzialnosc za niego spoczywa na zamawiajgcym”.
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Wady w dokumentacji projektowej

Zgodnie z art. 651 KC

Jezeli dostarczona przez inwestora dokumentacja, teren budowy,
maszyny lub urzgdzenia nie nadajq sie do prawidtowego wykonania robot
albo jezeli zajdg inne okolicznosci, ktore mogq przeszkodzic
prawidtowemu wykonaniu robot, wykonawca powinien niezwtocznie
zawiadomic o tym inwestora.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 26 listopada 2019 r.
sygn. akt | Aga 13/19

,Przepis art. 651 KC nie moze byc¢ podstawqg do kreowania po stronie
wykonawcy obowigzku szczegétowego merytorycznego sprawdzenia
przedstawionego mu projektu w sytuacji, gdy wymaga to
specjalistycznych obliczen oraz wiedzy z zakresu projektowania. Nie jest
zadaniem wykonawcy drobiazgowa analiza projektu w celu jego
sprawdzenia i wykrycia jego ewentualnych wad.”
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Wady w dokumentacji projektowej

wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 22 listopada 2013 r.
sygn. akt V Aca 442/13

,Przepis ten [przyp. art. 651 KC] nie moze by¢ nadto odczytywany w
sposob naktadajgcy na wykonawce obowigzek dokonywania w momencie
przystgpienia do przetargu, czy podpisywania umowy, szczegotowego
merytorycznego  sprawdzenia  przedstawionego  mu  projektu,
wymagajgcego  specjalistycznych  obliczen, wiedzy z  zakresu
projektowania, w celu wykrycia ewentualnych wad. Do obowiqgzkow
wykonawcy nie nalezy bowiem specjalistyczne badanie projektu, a jedynie
musi on umiec¢ odczytac projekt i realizowac inwestycje zgodnie z jego
zatozeniami oraz zasadami sztuki budowlanej.”
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Rézne postrzeganie dokumentacji projektowej

Perspektywa Zamawiajgcego

O

O

dokumentacja projektowa ma opisywa¢ kompletny zakres
inwestycji,

wykonawca jako profesjonalista powinien zidentyfikowacd
elementy ,oczywiste” lub wynikajace z wiedzy technicznej,

wynagrodzenie ryczattowe ma zapewnia¢ przewidywalnosé
kosztow inwestycji,

tylko zdefiniowane ryzyka objete s3 wynagrodzeniem
ryczattowym.
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Wyrok Sadu Apelacyjnego z 12 marca 2014 r.,
sygn. akt V ACa 846/13

,Ustalenie  ryczattowego wynagrodzenia za wykonanie robot
budowlanych wyklucza mozliwos¢ domagania sie zaptaty za prace
dodatkowe jedynie wtedy, gdy te prace sq naturalng konsekwencjq
procesu budowlanego i w naturalny sposob z niego wynikajg. Co wiecej,
dotyczg takich sytuacji, ktore wykonawca robdt dysponujgcy
dokumentacjqg techniczng powinien przewidzie¢ jako konieczne do
wykonania mimo, ze dokumentacja ich nie przewiduje. Wynika to z
zawodowego charakteru wykonywanych przez wykonawce robot
budowlanych czynnosci i przypisanego do nich okreslonego poziomu
wiedzy i doswiadczenia zawodowego. Jednakze nie jest usprawiedliwione
oczekiwanie catkowitego wytqgczenia mozliwosci domagania sie
wynagrodzenia za prace dodatkowe, zwtaszcza gdy dokumentacja
techniczna, ktora jest podstawq kalkulowania wynagrodzenia przez
wykonawce, zawiera btedy uniemozliwiajgce realizowanie zadania dla
osiggniecia zatozonego efektu koncowego.”
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Rézne postrzeganie dokumentacji projektowej

Perspektywa Wykonawecy:

[0 oferta kalkulowana jest na podstawie dokumentacji przekazanej w
postepowaniu,

[0 wykonawca nie ma obowigzku przewidywania nieujawnionego
zakresu,

[0 braki lub btedy projektu stanowig podstawe do roszczen o
dodatkowe wynagrodzenie i/lub wydtuzenie terminu.
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Kluczowe wnioski

[0 wynagrodzenie ryczattowe nie oznacza przejecia catego ryzyka
inwestycji przez Wykonawce,

[0 Wykonawca odpowiada za zakres mozliwy do zidentyfikowania na
podstawie dokumentacji,

[0 Zamawiajacy nie moze przerzuca¢ na Wykonawce skutkéw
niejednoznacznego opisu przedmiotu zamowienia,

[0 nieprecyzyjna dokumentacja zwieksza ryzyko sporéw, roszczen i
Zmian umowy.
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Mozliwos¢ zmiany Umowy

Postanowienia dotyczace zmian umowy petnig funkcje ,mechanizmu
bezpieczenstwa”.

Inwestycje realizowane w formule zamoéwien publicznych sa
obarczone duzym stopniem ryzyk (technicznie, projektowo i
organizacyjnie), umowa musi przewidywac¢ sytuacje, w ktérych
pierwotny zakres lub warunki wykonania nie bedg mogty zostac
utrzymane.
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Najwazniejszy wniosek

Dobra dokumentacja postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego na opracowanie dokumentacji projektowe;j:

chroni Zamawiajgcego,

chroni Wykonawce,

ogranicza liczbe sporow,

poprawia jakos¢ dokumentacji,
zwieksza szanse powodzenia inwestycji.

OO0O00a0a
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Ministerstwo
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