Opole, 2024.04.19
NRU.8361.98.2024

DECYZJA Nr 33/2024

Na podstawie art. 35a pkt 9 lit. a oraz art. 35d ust. 1 pkt 1 i ust. 4 w zwigzku z art. 6¢ ust. 1
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 846, z pézn. zm.) oraz na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r.
poz. 572)

Opolski Wojewoddzki Inspektor Inspekcji Handlowej

wymierza przedsiebiorcy K- BE prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg pod ﬁrma-
G B N . . B > B arc pieniezng
w wysokosci 10 000 zt (stownie ziotych: dziesie¢ tysiecy 00/100), za brak wystawienia dokumentu
potwierdzajacego spetnianie przez paliwo state wymagan jako$ciowych tj. $wiadectwa jakosci

paliw statych.

Uzasadnienie

W dniu 13, 22 i 28.02.2024 r. na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nr NRU.98.2024 z dnia 12.02.2024 r. inspektorzy, reprezentujgcy Opolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej, zwanego dalej Opolskim WIIH, przeprowadzili kontrole
u przedsiebiorcy KN BIll. prowadzacej dziatalnosé pod firma (GGG < B
Bl z siedziba przy ul. [N \w Ol zvana dalej Strona.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 8486,
z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg o systemie oraz ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. 0 szczegdinych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 1497, z p6zn. zm.), zwanej dalej

ustawg o szczegdlnych rozwigzaniach.

Przedmiotem kontroli byty zagadnienia dotyczace m.innymi spetnienia obowigzkéw
okreslonych w art. 6b i 6¢c oraz zakazu z art. 7 ust. 7a ustawy o systemie oraz dotgczania do
dowoddw sprzedazy o$wiadczen o kraju pochodzenia paliwa statego zgodnie z przepisami art. 13

ust. 2 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach.
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W toku kontroli sprawdzono, czy przedsiebiorca spetnia obowiazki okreslone w art. 6¢ ustawy
o systemie, polegajace na wystawianiu dokumentu potwierdzajacego spetnienie przez paliwo state
wymagan jakosciowych, przekazywania kupujgcemu kopii $wiadectwa jakosci poswiadczonej

za zgodno$¢ z oryginatem, oraz przechowywania $wiadectw jakosci.

W toku kontroli, w dniu 13.02.2024 r., na podstawie art. 16 ust. 5 oraz 5a pkt 3 ustawy
o systemie zazgdano udostepnienia dowodow sprzedazy paliwa statego dla klientow indywiduainych
wraz z dofgczonymi éwiadectwami jakoéci paliw statych. W odpowiedzi RIJ B} - pracownik
(osoba upowazniona od dnia 20.02.2024 r.) dostarczyt przedmiotowg dokumentacje drogg e-mail na
adres tutejszego inspektoratu. Korespondencja obejmowata faktury oraz faktury pro forma za okres

od 2022 r. wraz z dotgczong deklaracjg o kraju pochodzenia wegla {j.:

Faktura pro forma 357/KB/MAG/02/2023 z dnia 02.02.2023 .
Faktura pro forma 558/KB/MAG/05/2023 z dnia 08.05.2023 .
Faktura pro forma 6/KB/MAG/01/2024 z dnia 03.01.2024 r.
Faktura pro forma 1343/KB/MAG/12/2022 z dnia 04.12.2022 .
Faktura pro forma 410/KB/MAG/06/2023 z dnia 22.06.2022 .
Faktura pro forma 828/KB/MAG/09/2022 z dnia 06.09.2022 .
Faktura pro forma 2160/KB/MAG/12/2023 z dnia 05.12.2023 .
Faktura pro forma 1291/KB/MAG/09/2023 z dnia 03.09.2023 r.
9. Faktura VAT 18/KB/MAG/01/2024 z dnia 31.01.2024 r.

10. Faktura VAT 5/KB/MAG/01/2024 z dnia 10.01.2024 .

11. Faktura VAT 22/KB/MAG/02/2024 z dnia 12.02.2024 r.

12. Faktura VAT 27/KB/MAG/02/2024 z dnia 19.02.2024 .
Analiza przediozonej dokumentaciji (faktury VAT i faktury pro forma za rok 2024) wykazata
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niespetnienie przez kontrolowanego obowigzku wynikajgcego z art. 6¢ ustawy o systemie albowiem
w odniesieniu do obowigzujgcych przepiséw, zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ustawy o systemie,
przedsiebiorca w momencie wprowadzania do obrotu paliwa statego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 4a lit. a i b ww. ustawy wystawia dokument potwierdzajgcy spetnienie przez paliwo state
wymagan jakosciowych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2, zwany:
Swiadectwem jakoSci. Strona do faktur sprzedazy paliw statych wystawionych w 2024 r. nie

dofaczyta wymaganego Swiadectwa jakoSci.

Przytoczony powyzej art. 6¢ ust. 1 ustawy o systemie odwotuje w swej tresci do paliw statych
zdefiniowanych w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. a i b ww. ustawy i wynika z niego obowigzek wystawiania
$wiadectwa jako$ci paliw statych dla wegla kamiennego, brykietéw, lub peletéw zawierajgcych co
najmniej 85 % wegla kamiennego oraz produktdéw w postaci statej otrzymywanych w procesie

przerobki termicznej wegla kamiennego lub wegla brunatnego przeznaczonych do spalania.

Obowiazek wystawiania $wiadectwa jakosci nie miat zastosowania w okresie od 29.06.2022 .
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do 31.12.2023 r. tj. od wejscia w Zycie rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
27 czerwca 2022 r. w sprawie odstapienia od stosowania wymagan okreslonych w przepisach
rozporzadzenia w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1351)
do dnia, w ktérym przestato obowigzywaé rozporzgdzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
1 sierpnia 2023 r. w tym samym przedmiocie (Dz. U. z 2023 r., poz. 1494). W tym czasie na
podstawie art. 6a ustawy o systemie Minister Klimatu i Srodowiska zarzadzit odstgpienie od
stosowania wymagan okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2 ustawy
o0 systemie, w tym wymagan rozporzgdzenia z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw statych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2856). We wskazanym okresie przedsiebiorca
wprowadzajgcy do obrotu paliwa state nie miat obowigzku wystawiania do nich $wiadectwa jakosci
paliw stafych. Obowiazek ten zostat przywrécony z dniem 01.01.2024 r. W zwigzku z powyzszym
Opolski WIIH przy ocenie spetniania przez Stronge obowigzku wynikajgcego z art. 6¢c ustawy

0 systemie wziat pod uwage faktury wystawione w 2024 roku.

Pod pojeciem wprowadzania do obrotu paliw statych nalezy rozumieé, zgodnie z art. 2 ust 1
pkt 14a ustawy o systemie, sprzedaz lub inng forme zbycia paliw statych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach domowych lub
w instalacjach spalania o nominalnej mocy ciepinej mniejszej niz 1 MW. Pojecie przedsiebiorcy
definiuje art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie, zgodnie z ktérym w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsigbiorcow (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 236) jest to osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie bedgca osobg prawng, kiérej odrebna ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawng, wykonujgca dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie:

a) wytwarzania, transportowania, magazynowania lub wprowadzania do obrotu paliw statych albo

b) wprowadzania do obrotu paliw statych.

W mysl powyzszych przepiséw oraz na podstawie art. 35d ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie
przedsigbiorca wprowadzajgcy do obrotu paliwa state, ktéry wbrew obowigzkowi nie wystawia
Swiadectwa jako$ci podlega karze pienieznej wymierzanej w drodze decyzji administracyjnej przez
wojewodzkiego inspektora Inspekcji Handlowej wiasciwego ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia
kontroli.

W oparciu o zebrany w toku kontroli materiat dowodowy Opolski WIIH pismem z dnia
19.03.2024 r. zawiadomit Strone o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie
natozenia kary pienieznej z art. 35a pkt 9 lit. a ustawy o systemie. Strona zostala réwniez
poinformowana, ze przed wydaniem decyzji konczacej postepowanie w sprawie, przystuguje
jej na podstawie art. 10 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. 22024 r. poz. 572) zwanej dalej Kpa, prawo do zapoznania
sie z aktami sprawy, a takze wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatdw oraz

zgtoszonych zgdan. Jednoczesnie Opolski WIIH zwrécit sie do Strony o przediozenie dokumentdw
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dotyczgcych wielko$ci osiggnietych obrotéow lub wartoéci paliw statych wprowadzonych do obrotu
w roku 2023 r. wyznaczajgc termin 10 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o wszczeciu

postepowania administracyjnego.

Strona pismem z dnia 15.04.2024 r. przekazata informacje o wartosci sprzedazy paliw statych
brutto za rok 2023 zaznaczajac, ze sprzedaz wegla nalezy do pobocznej czesci dziatalnosci firmy,
a jej gtobwnym przedmiotem jest sprzedaz materiatow budowlanych i ustugi z zakresu pokryé
dachowych i izolacji poddaszy. Sfrona poprosita o wyrozumiatg ocene prowadzonej przez nig

dziatalnosci.

Opolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej ustalit i stwierdzil, co nastepuje.

Strona wprowadzajac do obrotu paliwo state przeznaczone do stosowania w gospodarstwach
domowych miata obowigzek wystawiania $wiadectwa jakosci paliw statych iprzekazywania
kazdemu nabywajgcemu paliwo state kopii tego $wiadectwa. Obowigzek wystawienia swiadectwa
jakosci potwierdzajgcego spetnienie przez paliwo stale wymagan jakosciowych wynika wprost
zart. 6 ust. 1 ustawy o systemie. Posrednik sprzedajacy paliwo state, réwniez ma obowigzek
wystawi¢ wtasne swiadectwo jakoéci dla wprowadzanego do obrotu paliwa, natomiast $wiadectwo
jakosci lub certyfikat otrzymywany od producenta paliwa statego, moze stanowi¢ jedynie dokument
positkowy przy wskazywaniu wartosci parametrow.

W mysl art. 35a pkt 9 lit. a ustawy o systemie przedsiebiorca wprowadzajgcy do obrotu paliwo
state, ktory wbrew obowigzkowi nie wystawia $wiadectwa jakosci podlega karze pienieznej.

Zgodnie z art. 35c¢ ust. 5 ustawy o systemie w przypadkach, o ktérych mowa w art. 35a pkt 9
wysokos¢ wymierzanej kary pienieznej wynosi:

1) od 10 000 zt do 25 000 zt - w przypadku gdy warto$¢ wprowadzanego do obrotu paliwa
statego nie przekracza kwoty 200 000 z;

2) od 25 001 zt do 100 000 zt - w przypadku gdy warto$§¢ wprowadzanego do obrotu paliwa
statego przekracza kwote 200 000 z.

Na podstawie art. 35d ust. 4 ustawy o systemie, Opolski WIIH ustalajgc wysoko$¢ kary
pienieznej, uwzglednia dotychczasowg dzialalno$¢ przedsiebiorcy dokonujgcego naruszenia,
wielko$¢ obrotu z tej dziatalnosci lub warto$¢ paliw statych wprowadzonych do obrotu przez tego
przedsiebiorce w roku poprzedzajacym rok przeprowadzenia kontroli.

Oceniajac dotychczasowa dziatalnos¢ przedsiebiorcy dokonujacego naruszenia Opolski
WIIH ustalit, iz Strona nie byla karana za naruszenie obowiazkéw dotyczgcych wystawiania
Swiadectw jakosci paliw statych, na podstawie art. 35a pkt 9 ustawy o systemie.

Przy ocenie wielkosci obrotu z prowadzonej dziatalnosci lub wartosci paliw statych
wprowadzonych do obrotu przez przedsiebiorce w roku poprzedzajgcym rok przeprowadzenia
kontroli Opolski WIIH uwzglednit o$wiadczenie Strony przestane pismem z dnia 15.04.2024 r. oraz

informacje uzyskang od Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w [ w zakresie
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zadeklarowans] przez Sirone sprzedazy netto z prowadzone] dziatalnoéci gospodarczej za rok 2023.
VW toku postepowania administracyjnege Opolski WIIH ocenit przestanki do odstapienia
od natozenia administracyine] Kary pienieznej wskazane w art. 189f § 1 Kpa. Zgodnie z ww.

przepisem organ adminisir c;?é publiczne] odstepuje od natoZenia kary pienieznej i poprzestaje
na pouczeniu, gdy speiniony jest przynajmniej jeden z nastepujgcych warunkdw:

1} waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub,

Z; za to samo zaechowanie prawomocng decyzja na strone zostala uprzednio nalozona
administracyjna kara pleniezna przez inny uprawniony organ administracji publiczne
lub strona zostate prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe,
vie skazana za przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe | uprzednia kara

e, dla kidrych miataby by¢ nalozona administracyina kara pieniezna.
i, o kidrych mowa w pkt 1 powinny byé spelnions kumulatywnie, czyli jedynie
naruszenia | zaprzestanie dziateri niezgodnych z prawem moze by¢ podstawa

) od nadoZenia administracyjnej kary pienieznej. Oceniajac zgromadzony w sprawie

polski WIIH uznat, iz nie ma podstaw do odstapienia od natozenia kary pienieznej,
fania Swiadectw jakosci paliw stadvch i brak przekazywania kazdemu

tale kopii swiadectwa jakosci - nie jest znikomym naruszeniem prawa.

zakupu powinien zostal, zgodnie z obowiazujgcymi przepisami,

oinformowany o parametrach Swiadezgeych o jakosel nabywanego wegla. Przez niewystawianie

swiadectw c}«uss Strona pozbawita konsumentdw podstawowych informacji o wiasciwosciach
Kich jak warto$¢ opatowa, zdolnosé spiskania, czy zawarioédé wilgos

n spossh konsument mogh zostad wprowadzony w blad co do fakiveznej jakosei

jest rownieZ podstawy do odsiapienia od ukarania na gruncie art. 1897 § 1 pkt 2 Kpa.

nie stwierdzik aby na Sirone byla uprzednio naloZona administracyjna kara pieniezna

o samo zachowanie przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub aby Strona zostata
prawomocnie skazana za przestepstwe lub przesiepstwo skarbowe i uprzednia kara spelnia cele,

dia ktdryoh mialaby byd nalozonz administracyjna kara pieniezna.

cistaw do zastosowania art. 189F § 2 Kpa, zgodnie

o 7S ~~ b A L gt
W oocenie Opofskiego WHH nie s

z kidrym w przypadkach innych niz wymienione w § 1, jezeli pozwoli to na spelnienie celdw,

dia kKidrych miababy %c natozena administracyjna kara pieniezna, organ administracji publicznej,

moze wyznaczyé stronie termin do  przedstawienia dowoddéw




Opolski WIIH uznat, Ze w niniejszej sprawie odstapienie od ukarania i poprzestanie na pouczeniu
nie spetnitoby celu prowadzonego postepowania administracyjnego i nie doprowadzitoby do

zupetnego wyeliminowania nieprawidtowosci.

Po rozwazeniu opisanych wyzej przestanek, uwzgledniajac poziom szkody grozacej
potencjalnym nabywcom oraz dotychczasowa dziatalnos¢ przedsiebiorcy Opolski WIIH wymierza
Stronie kare pieniezng w wysokosci 10 000 z! (stownie ztotych: dziesie¢ tysiecy 00/100). Organ
uznat, iz kara pieniezna w najnizszej przewidzianej ustawowo wysokosci bedzie w tym przypadku

wystarczajgca i adekwatna do stwierdzonych naruszen, a takze spehi swoja funkcje prewencyjna.

Na podstawie art. 35e ust. 1 ustawy o systemie, wpltywy z kar pienieznych wymierzanych
na podstawie art. 35a pkt 9 ww. ustawy stanowig dochdd budzetu panistwa. Natomiast w mysl
art. 35e ust. 2 ustawy o systemie do egzekucii kar pienieznych stosuje sie przepisy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Zgodnie z art. 2 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 2505, z pdzn. zm.) egzekucji administracyjnej
podlegajg podatki, optaty i inne naleznoéci, do ktérych stosuje sie przepisy dziatu Il Ordynaciji
podatkowej oraz grzywny i kary pieniezne wymierzane przez organy administracji publicznej.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.) do spraw dotyczacych nieopodatkowanych
naleznosci budzetowych, nieuregulowanych niniejsza ustawa stosuje sie przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego i odpowiednio przepisy dziatu
Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

W mysl art. 2 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U.z 2023 r. poz. 2383, z pdzn. zm.) zwanej dalej Ordynacjg podatkows, przepisy ustawy stosuje
sie do podatkow, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetu paristwa.

Na podstawie art. 35e ust. 1 ustawy o systemie w zwigzku z art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.) i art. 47 § 1
Ordynacji podatkowej kare pieniezna stanowiaca dochdd budzetu panstwa, Strona powinna wptacié
na rachunek bankowy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Opolu numer 39 1016
1401 0013 4222 3100 0000 NBP Oddziat Okregowy Opole, w terminie 14 dni od dnia, w ktdrym

decyzja o natoZeniu kary stata sie ostateczna.

Opolski Wojewddzki
Inspekior Inspekcji Handlowej
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Pouczenie:

1.

Na podstawie art. 127 § 112 oraz art. 129 § 112 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) od decyzji przystuguje Stronie odwolanie
do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie, ul. Plac Powstancéw Warszawy
1, 00-950 Warszawa, za posrednictwem Opolskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej,
ul. Mickiewicza 1, 45-367 Opole, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Zgodnie z art. 130 § 11 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) przed uplywem terminu do wniesienia odwotania decyzja nie
ulega wykonaniu. Wniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.

Zgodnie z art. 16 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) decyzja ostateczna to decyzja, od ktérej nie stuzy odwotanie
w administracyjnym toku instanciji.

W mysl art. 127a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) przed uptywem terminu do wniesienia odwotania Strona moze
zrzec sig prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje.
Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
wniesienia odwotania przez Strone decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co oznacza, iz podlega
natychmiastowemu wykonaniu, a Stronie nie przystuguje prawo do wniesienia odwotania ani skargi do
sgdu administracyjnego.

5. W my$l art. 189 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572) kara pieniezna niezaptacona w terminie staje sie zalegtg
administracyjng karg pieniezng, od ktérej nalicza sie odsetki za zwioke w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, {j. na zasadach przewidzianych w dziale Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 2383, z p6zn. zm.).

6. Na podstawie art. 35e ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 846, z pdzn. zm.) do egzekucji kar
pienieznych stosuje sie przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Otrzymuja:
1.
2. ala.
3. Wydziat B/A
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