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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 12 sierpnia 2021 r.
PN.I11.4131.1.65.2021.JK

Pan

Pawet Nakonieczny
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Nysie

ul. Kolejowa 15

48-300 Nysa

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz.1372)

stwierdzam

niewazno$¢ uchwaty Nr XLI1/653/21 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 9 lipca 2021 r. w sprawie
uchwalenia ,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow” na terenie Gminy

Nysa — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 9 lipca 2021 r. Rada Miejska w Nysie, powotujgc sie na art. 19 ust. 3 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028) oraz na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie
gminnym podjeta uchwate nr XLI1/653/21 w sprawie uchwalenia ,Regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania sciekdw” na terenie Gminy Nysa. Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania sciekdw (zwany w dalszej czesci ,Regulaminem”) stanowi zatgcznik do
wskazanej uchwaty. Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 14 lipca
2021 r.
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Zdaniem organu nadzoru kwestionowany akt istotnie narusza art. 19 ust. 5 pkt 5
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (zwanej dalej ,Ustawg”) poprzez nieuregulowanie warunkéw
technicznych okreslajgcych mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych,
ktére stanowig jeden z elementow obligatoryjnych regulaminu dostarczania wody

i odprowadzania $ciekow.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 Ustawy rada gminy, na podstawie projektu regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw opracowanego przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania sciekow oraz przekazuje go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu,
zawiadamiajgc o tym przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Organ regulacyjny
opiniuje ten projekt (ust. 2). Rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania sciekow, ktéry okresla prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug. Przepis art. 19 ust. 5 Ustawy wskazuje zakres
zagadnien, bedgcych przedmiotem regulaminu. Warto zauwazy¢, ze zadaniem organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, wydajgcego przepisy powszechnie
obowigzujgce na obszarze gminy, jest petna realizacja upowaznienia ustawowego,
wyczerpujgca zakres przekazanych przez ustawodawce uprawnien. Postuzenie sie przez
ustawodawce w art. 19 ust. 5 Ustawy zwrotem: "w tym" nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze
w uchwalanym regulaminie obligatoryjnie muszg zosta¢ zamieszczone postanowienia
odnoszgce sie do wszystkich kwestii wymienionych w upowaznieniu. Jednocze$nie organ
stanowigcy nie moze tego obowigzku ani pomingé, ani przerzuci¢ na inny podmiot. Jest
bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego w kwestiach
uznanych przez ustawodawce za istotne dla prawidtowego prowadzenia dziatalnosci

w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekdw.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie zawiera warunkéw technicznych
okreslajgcych mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, ktére sg jednym
z elementéw obligatoryjnych regulaminu. Zgodnie z art. 19 ust. 5 pkt 5 Ustawy regulamin
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw okre$la prawa i obowigzki przedsiebiorstwa
wodno-kanalizacyjnego oraz odbiorcow tych ustug, w tym warunki techniczne okreslajgce
mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Analiza tresci uchwaty

wykazata, ze przedmiotowy regulamin nie zawiera zadnych norm w tym zakresie. Zdaniem
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organu nadzoru dyspozycji przepisu art. 19 ust. 5 pkt 5 Ustawy nie wypetniajg zapisy
zawarte w § 13 Regulaminu, w mysl| ktérych dostep do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych

jest mozliwy po spetnieniu nastepujgcych warunkéw technicznych:

1. istnienie urzgdzen wodociggowych lub urzgdzen kanalizacyjnych bedacych

w posiadaniu przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego;

2. istnienie mozliwosci technicznych urzgdzen przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego wynikajgcych z technologii dostarczania wody i odprowadzania sciekow,
przez co rozumie sie faktyczne mozliwosci pozyskiwania przez przedsiebiorstwo wody
nadajgcej sie do spozycia przez ludzi (wydajnos$¢ zrodet wody) lub jej dostawy, jak rowniez

mozliwosci odbioru i oczyszczania sciekow (wydajnos¢ oczyszczalni).

Zawarty w art. 19 ust. 5 pkt 5 Ustawy zwrot ,warunki techniczne” obejmuje swoim
zakresem znaczeniowym okreslenie przestanek (czynnikbw wyznaczajgcych lub
warunkujgcych, elementéw, cech koniecznych), po spetnieniu ktérych zaistnieje mozliwosc
korzystania z ustug wodociggowo-kanalizacyjnych (por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Opolu z dnia 4 grudnia 2019 r., sygn. akt | SA/Op 359/19, wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach z dnia 11 marca 2021 r., sygn. akt
| SA/Ke 54/21). § 13 Regulaminu nie zostat uregulowany zgodnie z brzmieniem
wskazanego wyzej przepisu. Rada Miejska w Nysie powotata sie jedynie na blizej
nieokreslone istnienie urzgdzeh wodociggowych lub urzgdzen kanalizacyjnych oraz na
istnienie mozliwosci technicznych urzadzeh przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego wynikajgcych z technologii dostarczania wody i odprowadzania sciekow.
Na podstawie tak sformutowanego przepisu nie sposob okreslic, jakie konkretne

okolicznosci, stany i wartosci decydujg o mozliwosci $wiadczenia ustug.

W zwigzku z powyzszym, zasadne jest stwierdzenie, ze brak zawarcia w Regulaminie
warunkéw technicznych dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych swiadczy
0 niewypetnieniu przez organ stanowigcy delegacji ustawowej, a to z kolei ma istotny wptyw
na ocene zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada Miejska obowigzana jest bowiem
przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe, zas niewyczerpanie
przez nig jego zakresu , prowadzi¢ musi do wyeliminowania z porzgdku prawnego uchwaty
w catosci, bez wzgledu na to, czy w pozostatym zakresie jest ona zgodna z prawem (por.
wyroki WSA w Opolu z dnia 6 grudnia 2018 r. sygn. akt Il SA/Op 383/18, z dnia 13 grudnia
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2007 r., sygn. akt Il SA/Op 480/07, z dnia 5 pazdziernika 2017 r., sygn. akt Il SA/Op 196/17
i z dnia 15 listopada 2018 r., sygn. akt Il SA/Op 195/18).

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Barbara Zwierzewicz
Dyrektor
Wydziat Prawny i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Jakub Krajewski, Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
462.
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