L6dz, 14 kwietnia 2026 r.

RPS-1V.431.9.2025

Wystapienie pokontrolne

z kontroli w trybie zwyklym w zakresie oceny realizacji w 2024 r. programu ,,Posilek

w szkole i w domu” modul 1 i 2 w kontekscie zapisow umowy nr 10 z 13 marca 2024 r.

I. Jednostka kontrolowana:

Gmina Bielawy, dalej zwana ,,Gming”

ul. Garbarska 11, 99-423 Bielawy

Wojtem Gminy Bielawy w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych byl Wojciech
Miedzianowski, a w trakcie realizacji Umowy do dnia 7 maja 2024 r. Sylwester Kubinski.

akta kontroli, str. 39-108 1 605-606

Wojt Gminy Bielawy udzielit Magdalenie Jedrzejczyk, Kierownikowi Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bielawach! upowaznienia do reprezentowania Woéjta Gminy podczas
przeprowadzania czynno$ci kontrolnych przez Zespot kontroleréw, w tym udzielania
wyjasnien.

akta kontroli, str. 39-108

II. Kontrole¢ przeprowadzili pracownicy Oddzialu Wsparcia i Integracji w Wydziale
Rodziny i Polityki Spotecznej L.6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi:
— Katarzyna Kaczorowska-Kowalczyk — inspektor wojewodzki, kierownik zespolu
kontrolerow, na podstawie upowaznienia nr 148/2025.
— Nikola Wyszkowska — starszy inspektor wojewddzki?, cztonek zespotu kontrolerow,
na podstawie upowaznienia nr 149/2025,
akta kontroli, str. 30-31
Kontrole przeprowadzono zdalnie w dniach od 12 listopada 2025 r. do 19 marca 2026 .

! zwanego dalej GOPS

2 do dnia 28.02.2026 r. — inspektor wojewodzki
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, Adres Dorgczen Elektronicznych: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki/ochrona-danych-osobowych.
Podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym, identyfikator systemowy dokumentu: 7259244.25145152.25342917



https://www.gov.pl/web/uw-lodzki/ochrona-danych-osobowych

II1. Wyjasnien udzielali:

— Magdalena Jedrzejczyk — Kierownik GOPS w Bielawach (pisemnie 1 telefonicznie).

IV. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 224 ze zm:)3

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483
ze zm.)

3. Umowa nr 10 z dnia 13 marca 2024 r. (zwana dalej umowa),

4. Uchwala nr 149 Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028

(M.P. 2023 poz. 881), (zwana dalej Programem).

V. Zakres kontroli:

Przedmiot kontroli: ocena realizacji w 2024 r. programu ,,Positek w szkole 1 w domu” modut

1 1 2 w konteks$cie zapisow umowy nr 10 z 13 marca 2024 r.

Okres objety kontrolg: 1 stycznia 2024 r. — 31 grudnia 2024 r., z uwzglednieniem okresu

przewidzianego na rozliczenie otrzymanych $rodkéw, przy czym kontroli poddane zostaly
wszystkie dokumenty i okolicznosci, majace znaczenie dla celu kontroli, niezaleznie od daty

wytworzenia tych dokumentow.

V1. Ustalenia:

1) Dokonano oceny, czy zadanie realizowane bylo zgodnie z zasadami okre$lonymi
w Programie oraz postanowieniami umowy oraz, czy dotacja zostala wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem.

W zwigzku z powyzszym w trakcie kontroli sprawdzono:

a) prawidlowo$¢ dziatan podczas realizacji zadania,
b) prawidtowos¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa pod wzgledem jej zgodnosci
z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanych $rodkéw 1 prawidtowo$¢

rozliczenia zadania,

3 Aktualny publikator — Dz. U. z 2026 r. poz. 158



2)

¢) inne zagadnienia, ktére miaty znaczenie dla przedmiotu kontroli,
d) przyczyny, zakres i skutki, w tym finansowe, ewentualnych nieprawidtowosci, a takze

0s0b odpowiedzialnych za ich powstanie.

W 2024 r. Program w formie zapewnienia positku (obiadu) dla dzieci realizowano
w 5 placéwkach oswiatowych funkcjonujacych na terenie Gminy Bielawy:

- Szkota Podstawowa w Bielawach,

- Szkota Podstawowa w Oszkowicach,

- Zespot Szkolno - Przedszkolny w Sobocie,

- Zespot Szkolno-Przedszkolny Stowarzyszenia Rozwoju Wsi Waliszew i1 Okolic
w Starym Waliszewie,

- Przedszkole w Bielawach.

W toku kontroli ustalono, ze Gmina Bielawy zawarla Umowg z firmg cateringowa ASO
Urszula Zakrzewska Robert Zakrzewski spotka jawna, ul. L. Norblina 31, 95-015 Glowno.
Przedmiotem umowy bylo przygotowywanie i dostarczanie przez dostawce positkow
w formie zup, pierogdéw, leniwych lub makaronu dla uczniow dwoch szkét - Szkoty
Podstawowej w Oszkowicach oraz do Zespolu Szkoét Stowarzyszenia Rozwoju Wsi
Waliszew i1 Okolic w Starym Waliszewie. W umowie okreslono rodzaj positkow i sposob
ich dostarczania oraz zasady wynagrodzenia i warunki ptatnosci.

Pozostale placowki korzystalty z wlasnej stoldéwki w celu przygotowania oraz
wydawania positkow dla dzieci. W trakcie kontroli ustalono, Zze Gmina zawarla
porozumienia ze wszystkimi placowkami, okre$lajac zasady przekazywania informacji
0 osobach uprawnionych do pomocy w formie positku, sposobu rozliczania positkow,
sposobu dokumentowania oraz odpowiedzialno$ci organizacyjnej finansowej stron.

Umowa nr 1/D/2024 zawarta w dniu 2 stycznia 2024 r. w Bielawach pomigdzy Gming
Bielawy a ASO Urszula Zakrzewska Robert Zakrzewski spotka jawna, w § 2 ust. 11 2
posiada zapis, w ktorym koszt positku ustala si¢ na kwote brutto: 5,50 zt (mala zupa, mata
porcja pierogdow, leniwych, makaronu); 7,00 zt (duza zupa); 10,00 zt (duza porcja
pierogdw, leniwych, makaronu). Na koszt ww. positkow sktadaja si¢: przygotowanie
positku, dowo6z do placéwek, naczynia opakowania i sztu¢ce oraz serwetki jednorazowego
uzytku, probki do badan Sanepidu.

Z Programu w pkt II — Cele Programu wynika, Ze w ramach modutu 1 1 2 Program
przewiduje udzielenie pomocy w jednej w trzech form: positek, $wiadczenia pieni¢zne

na zakup positku lub Zywnosci lub $wiadczenie rzeczowe w postaci produktow

3



zywno$ciowych. Jednakowo Umowa zawarta miedzy Gming Bielawy a Wojewoda
Lodzkim w § 5 ust 3 lit. a) mowi, ze srodki finansowe przeznaczone z budzetu panstwa
moga by¢ wykorzystane na pomoc w formie positku, $wiadczenia pieni¢znego na zakup
positku lub zywnosci, lub $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnosciowych.
Jak wynika z przedtozonych dokumentow finansowych (faktury oraz ewidencja ksiggowa),
Gmina mimo wyzej przytoczonych zapiséw ponosita dodatkowe oplaty za opakowania
ze srodkow Programu na laczng kwote 219,75 zl, w tym 143,07 zt z dotacji tj.:

- Faktura 54/2024 z dnia 29.02.2024 r. za optate SUP — opakowanie na zupe, na kwote
30,75 zt, uregulowana w dniu 15.03.2024 r. (uregulowana ze srodkow wiasnych),

- Faktura 56/2024 z dnia 29.02.2024 r. za optat¢ SUP — opakowanie na zup¢ m., na kwote
10,15 zt, uregulowana w dniu 15.03.2024 r. (uregulowana ze $srodkéw wiasnych),

- Faktura 84/2024 z dnia 27.03.2024 r. za optate¢ SUP — opakowanie na zupe m., na kwote
34,13 z1, uregulowana w dniu 15.04.2024 r. (z dotacji 27,30 z1),

- Faktura 86/2024 z dnia 27.03.2024 r. za optate SUP — opakowanie na zup¢ m.,
opakowanie na zup¢ d., opakowanie na pierogi, na kwotg 27,67 zl, uregulowana w dniu
15.04.2024 r. (z dotacji 22,14 z}),

- Faktura 111/2024 z dnia 30.04.2024 r. za optate¢ SUP — opakowanie na zup¢ m., na kwote
49,29 zt, uregulowana w dniu 15.05.2024 r. (z dotacji 39,43 zt),

- Faktura 113/2024 z dnia 30.04.2024 r. za optatg SUP — opakowanie na zupg m.,
opakowanie na zupe d., opakowanie na pierogi, na kwote 23,56 zt, uregulowana w dniu
15.05.2024 r. (z dotacji 18,85 z1),

- Faktura 128/2024 z dnia 29.05.2024 r. za optate¢ SUP — opakowanie na zup¢ m., na kwote
26,66 zt, uregulowana w dniu 14.06.2024 r. (z dotacji 21,32 z}),

- Faktura 130/2024 z dnia 29.05.2024 r. za optate SUP — opakowanie na zupe m.,
opakowanie na zupe d., opakowanie na pierogi, na kwote 17,54 zt, uregulowana w dniu
27.06.2024 r. (z dotacji 14,03 zt).

Jak wynika z wyjas$nien przekazanych kontrolerom ,,Zakup opakowan SUP jest scisle
zwigzany z realizacjg ustugi przygotowania i wydania positkow w formie cateringu
i wynika z koniecznosci zapewnienia odpowiednich warunkow higienicznych transportu
oraz dystrybucji positkow zgodnie z wymogami sanitarnymi obowiqzujgcymi w przypadku
positkow dowozonych do odbiorcy. W ocenie OPS koszt ten pozostaje w bezposrednim
zwigzku z realizacjg zadania polegajgcego na zapewnieniu positku”. Jednoczes$nie
Kierownik GOPS wyjasnita, ze: ,, W trakcie realizacji ustugi, w oparciu o tzw. ,, dyrektywe

plastikowq”, ktora wchodzita w zZycie 1 stycznia 2024 roku, dostawca poinformowal o



3)

4)

S)

koniecznosci doliczania dodatkowej oplaty wynikajgcej z obowigzujgcych regulacji
prawnych dotyczqcych opakowan jednorazowych tzw. optaty SUP (Single Use Plastics)
oraz o wymogu osobnego fakturowania kosztow zwigzanych z oplatami za opakowania
Jjednorazowe. Po otrzymaniu faktury za dodatkowe opakowania pracownicy OPS dokonali
zaplaty zgodnie z otrzymang fakturq. OPS nie zakwestionowat dodatkowej optaty, co byto
wynikiem niewtasciwego monitorowania zapisow umownych przez osoby odpowiedzialne
za rozliczenia. Zaplata nastgpila z uwagi na obowigzek regulowania naleznosci wobec
wykonawcy zgodnie z procedurami finansowymi, na podstawie przedstawionych przez
realizatora ustugi faktur”.

Argumentacja Kierownika GOPS w powyzszym zakresie nie moze jednak zostaé
uwzgledniona, a poniesione wydatki dot. opakowan stanowig nieprawidlowos¢ i naruszaja
zapisy cz. Il Programu (cele Programu) oraz § 5 ust 3 lit. a) Umowy.

akta kontroli, str. 109-563 1 590-593

Jak wynika z przekazanych kontrolerom protokotow z przeprowadzonej kontroli realizacji
Programu (monitoring) oraz przedlozonych jadlospisow, w okresie objetym kontrola
pomoc w postaci positku udzielana byla ze szczegdlnym uwzglgdnieniem positku
gorgcego, a warto§¢ positku oraz jego przygotowywanie byto zgodne z zasadami
zdrowego zywienia. Placowki dysponuja odpowiednimi warunkami do przygotowania
i/lub wydawania positkéw. Positki, jakie otrzymywaty dzieci korzystajace z Programu,
byty takie same pod wzgledem jako$ciowym 1 iloSciowym jak pozostatych dzieci z tej
pomocy nie korzystajacych, asrodki finansowe pochodzace z Programu nie byly
wykorzystane na positki, w ktorych sktad wchodzg wyroby cukiernicze oraz napoje
gazowane, co byto zgodne z trescig § 4 ust 5 Umowy.

akta kontroli, str. 39-108

Jak wynika z dokumentacji finansowej (ewidencja ksiggowa) w dni wolne od nauki
szkolnej, tj. w czasie ferii iwakacji, Gmina realizowata Program poprzez wyptate
zasitkow celowych na zakup positkdw, natomiast nie udzielala pomocy w postaci
gorgcego positku.

akta kontroli, str. 39-108

Zgodnie z § 4 ust. 8 1 9 Umowy, Gmina zobowigzana byla sprawowaé nadzor
nad zadaniem realizowanym w ramach Programu, w szczegdélnosci poprzez

monitorowanie: jakosci positkow, ich ilosci, systematycznos$ci udzielania pomocy



1 wlasciwego dokumentowania wydatkowania Srodkow finansowych. Na terenie Gminy
Bielawy Programem zostato objetych 5 placowek.

Zgodnie z dostarczong dokumentacja, w 2024 r. przeprowadzono w drugim potroczu
5 monitoringéw, w tym:

- Szkota Podstawowa w Bielawach,

- Szkota Podstawowa w Oszkowicach,

- Zespot Szkolno - Przedszkolny w Sobocie,

- Zespdt Szkolno-Przedszkolny Stowarzyszenia Rozwoju Wsi Waliszew 1 Okolic

w Starym Waliszewie,

6)

7)

- Przedszkole w Bielawach.

Monitoringi byty przeprowadzone prawidlowo, a po ich zakonczeniu pracownicy GOPS
w Bielawach sporzadzali kazdorazowo dokument wewngtrzny —,Protokot nr ... z
przeprowadzonej kontroli realizacji Programu Positek w szkole 1 w domu”.

Dzialania podjete w ramach monitoringu winny odbywaé si¢ systematycznie co
najmniej raz na pot roku w kazdej placowce objetej Programem z terenu Gminy. W 2024
r. powinno zosta¢ przeprowadzonych 10 monitoringéw, a przeprowadzono tylko 5.
W zwigzku z powyzszym nie dochowano obowigzku wynikajacego z Umowy § 4 ust. 9,
co stanowi nieprawidlowos¢.

akta kontroli, str. 39-108

Gmina Bielawy, zgodnie z wyjasnieniami Kierownika GOPS w 2024 r. nie przyjeta
Uchwatg programu ostonowego, uprawniajacego w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach na zgloszenie przez dyrektora placowki do objecia pomocy dziecka bez
wydawania decyzji administracyjnej. Gmina Bielawy w 2024 r. przyznawata pomoc
z Programu wylacznie na podstawie wydanych decyzji administracyjnych.

akta kontroli str. 582

Na podstawie Sprawozdania z realizacji Programu za 2024 r., przekazanego 20 stycznia
2025 r. za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej, kontrolerzy ustalili, co
nastepuje.

Na realizacjg Programu w 2024 roku Gmina poniosta wydatki w kwocie
56 801,00 zt, w tym:

- 11 360,00 zt — srodki wlasne,

- 45 441,00 zt — srodki z dotacji



8)

Z czego na:
— zasitki celowe na zakup zywnosci 29 350,00 zt,
— positki wydane na podstawie decyzji administracyjnej 27 451,00 zt .
Gmina realizowala dziatania dotyczace zapewnienia pomocy w zakresie dozywiania
dla nw. adresatow Programu:
- 30 dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowe;,
- 45 wucznibw do czasu ukonczenia szkoly ponadpodstawowej Iub szkoty

ponadgimnazjalne;j,
— 41 os6b otrzymujacych pomoc na podstawie art. 7 ustawy o pomocy spoteczne;j.
akta kontroli, str. 581

Natomiast z przekazanej kontrolerom ewidencji ksiggowej Obroty na Klasyfikacji
Wydatkéw — roboczy, oraz dokumentéw finansowych (faktury, noty ksiegowe, rachunki)
wynika, ze wydatki poniesione przez Gming na realizacj¢ Programu w 2024 r. opiewaty
na kwote 56 877,99 zl, w tym:
- 11 436,99 zt — $rodki wlasne,
- 45 441,00 zt — $rodki z dotacji.
W zwiazku z powyzszym kwota srodkow wiasnych wykazana w Sprawozdaniu jest nizsza
od fizycznie poniesionych wydatkéw o 76,99 zi.
Kierownik GOPS wyjasnita, ze: ,,Z uwagi na to, ze system sprawozdawczy nie pozwalat
na przekroczenie kwoty przypadajgcej na wkiad wlasny w standardowym podziale 80%
dofinansowania i 20% wkiadu wlasnego, pracownik sporzqdzajgcy sprawozdanie,
kierujgc sie tym ograniczeniem, zastosowal w sprawozdaniu podziat 80/20, wskazujgc
mniejszq kwote 56 801 zI. W zwigzku z powyzszym roznica wynika wylgcznie z blednej
interpretacji zasad raportowania w systemie sprawozdawczym, a nie z poniesionych
wydatkow. W rzeczywistosci faktyczne wydatki sq zgodne z realizacjq programu i wynoszq
56 877,99 zt”.
Argumentacja przedstawiona w wyjasnieniu nie moze zosta¢ przyjeta, gdyz Sprawozdanie
winno by¢ spojne z poniesionymi fizycznie wydatkami na realizacj¢ zadania
wynikajagcymi z ewidencji ksiggowej Obroty na Klasyfikacji Wydatkow — roboczy,
faktury, noty ksiggowe i rachunki. W zwigzku z powyzszym sytuacja taka uznana jest za

brak rzetelno$ci w prowadzeniu dokumentacji i uznaje si¢ za uchybienie.

Gmina Bielawy, wystepujac w trybie przewidzianym w Programie, otrzymata

dofinansowanie w kwocie 45 441,00 zl, w tym na dowo6z positkow 0 zk.



akta kontroli, str. 578

Dotacja w kwocie 45 441,00 zt zgodnie z § 5 ust. 5 Umowy byla przekazywana Gminie
sukcesywnie od momentu podpisania Umowy, a Gmina zgodnie z § 5 ust. 6 Umowy
zobowigzana byla wykorzystywac przekazywane srodki w kazdym miesigcu.

W oparciu o ewidencj¢ ksiegowa kontrolerzy ustalili, ze srodki dotacji byly przekazywane
w poszczegdlnych miesigcach w nastepujacych wysokosciach — zgodnie z ponizsza tabela.
W styczniu i lutym 2024 r. Gmina wydatkowata $rodki wlasne przewidziane w ramach

Programu.

akta kontroli, str. 39-108

Miesiac Kwota wykorzystanej Procentowe wykorzystanie
dotacji (z1) calej dotacji
styczen 0,00 0,00 %
luty 0,00 0,00 %
marzec 12 300,00 27,07 %
kwiecien 2 777,00 6,12 %
maj 4 830,00 10,63 %
CczZerwiec 4 305,00 9,47 %
lipiec 3 984,00 8,76 %
sierpien 0,00 0,00 %
wrzesien 3 043,00 6,70 %
pazdziernik 2074 4,56 %
listopad 5 181,00 11,40 %
grudzien 6 947,00 15,29 %
Razem: 45 441,00 100,00 %

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy uzna¢, ze Gmina wykorzystata przekazang dotacje
w 100 %.

9) Zgodnie z § 7 ust. 1 Umowy, Gmina zobowigzana byta do prowadzenia wyodrgbnionej
ewidencji ksiegowej §rodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonanych z tych
srodkow. W toku kontroli ustalono, Zze nie wszystkie faktury, rachunki i dotaczone do nich
listy dzieci dotyczace oplaty zapositki w placowkach o$wiatowych 1 miejscach
spozywania positku z terenu Gminy, oraz listy wyptat dot. zasitkéw nie posiadaty w opisie
numeru decyzji, na podstawie ktorych zostata przyznana pomoc w formie positku/zasitku.

Dodatkowo na dokumentach widnialy skreslenia nie posiadajace daty oraz parafki
korekty, btedy pisarskie w kwotach zawartych w opisie dokumentéw finansowych, brak

opisoOw dot. podziatu wydatkowanych $rodkow na dotacje oraz $§rodki wiasne, brak

w opisach dat dokonania przelewu.



- Listy wyptat przelewowych nr 000010-2024 1 nr 000011-2024 — skreslenie na opisie
nie zawierajgce daty oraz parafki,

- Rachunek z dnia 27.03.2024 r. za obiady dla dzieci w Przedszkola w Sobocie za marzec
2024 r. na taczng kwote 360,00 zt. — w opisie rachunku oplacona ze srodkéw dotacji
280,00 zt, a winno by¢ 288,00 zt,

- Faktury nr 83/2024, nr 84/2024, nr 85/2024 1 nr 86/2024 z dnia 27.03.2024 r. w opisie
faktur brak podziatu srodkéw na dotacyjne i wktad wilasny,

- Rachunek z dnia 31.05.2024 r. za wyzywienie uczniow w Szkole Podstawowej
w Sobocie za maj 2024 r. na kwotg 255,00 zt w opisie brak daty dokonania przelewu
srodkow,

- Rachunek z dnia 31.05.2024 r. za wyzywienie dzieci w Przedszkolu w Bielawach za maj
2024 r. na kwotg 580,00 zt w opisie brak daty dokonania przelewu srodkow,

- Rachunek z dnia 31.05.2024 r. za wyzywienie dzieci w Przedszkolu w Sobocie za m-c
maj na kwote 348,00 zt w opisie brak daty dokonania przelewu srodkow,

- Rachunek z dnia 29.05.2024 r. za wyzywienie uczniow w Szkole Podstawowe;j
w Bielawach za maj 2024 r. na kwote 300,00 zt w opisie brak daty dokonania przelewu
srodkow,

- Faktura nr 127/2024 z dnia 29.05.2024 r. na kwote 473,00 zt oraz Faktura nr 128/2024
na kwote 26,66 zt, w opisie brak daty dokonania przelewu srodkow,

- Faktura 129/2024 z dnia 29.05.2024 r. na kwote 349,50 zt oraz Faktura 130/2024 z dnia
29.05.2024 r. na kwote 17,54 zt, w opisie brak daty dokonania przelewu $srodkow,

- Rachunek z dnia 30.09.2024 r. z Przedszkola w Bielawach na kwote 400,00 zt zawiera
braki w opisie,

- Lista wyptat przelewowych nr 000190-2024 oraz Lista wyptat do kasy nr 000191-2024
— w opisach brak jest podzialu wydatkowanych $srodkéw na cze$¢ dotacyjna i $rodki

wlasne.

Wystepowaly rowniez niespojnosci pomiedzy fakturami, a dotaczonymi do nich listami
dzieci w zakresie kosztow za positki.

- Faktura nr 53/2024 1 54/2024 z dnia 29.02.2024 r. nataczng kwotg 580,75 zi jest
niespdjna z dotaczona do niej listg ucznidw z Zespotu Szkolno-Przedszkolnego SRWWiO

w Starym Waliszewie, na ktérej kwota ogdtem za positki to 581,00 zt,



- Faktura nr 55/2024 1 56/2024 z dnia 29.02.2024 r. nataczng kwotg 191,65 zi jest
niespdjna z dotaczong do niej lista dzieci ze Szkoty Podstawowej w Oszkowicach,
na ktorej kwota ogdtem za positki to 191,73 zi,

- Faktury nr 85/2024 i 86/2024 z dnia 27.03.2024 r. nataczng kwote 552,67 zt jest
niespdjna z dotaczong do niej lista uczniow ze Szkolty Podstawowej w Oszkowicach,
na ktorej kwota ogdtem za positki to 552,90 zt,

- Faktury nr 112/2024 1 nr 113/2024 z dnia 30.04.2024 r. na laczng kwotg 498,56 zt jest
niespojna z dolaczong do niej lista uczniow ze Szkoly Podstawowej w Oszkowicach,
na ktorej kwota ogdtem za positki to 498,69 zl,

- Faktura nr 147/2024 1 148/2024 z dnia 14.06.2024 r. na taczng kwote 342,64 zt jest
niespdjna z dotaczong do niej listg ucznidw z Zespotlu Szkolno-Przedszkolnego SRWWiO
w Starym Waliszewie, na ktérej kwota ogdltem za positki to 342,79 zt .

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika GOPS ,,Roznica wynika z przyjetego przez
wykonawce systemu fakturowania oraz z faktu, Ze dostawca, aby osiggngc¢ kwote brutto
Jjednostkowego positku okreslong w umowie, zaokrggla ceng netto do dwoch miejsc
po przecinku. W zwiqgzku z tym cena netto pojedynczego positku wynikajgca z faktur,
po pomnozeniu przez liczbe positkow i doliczeniu podatku VAT, mozZe rozni¢ sie
od catkowitej kwoty brutto za zrealizowane positki”.

Niemniej jednak sposob prowadzenia ewidencji ksiggowej wydatkow nie uniemozliwit
identyfikacji poszczegolnych operacji ksiggowych, wszystkie wydatki byly zaksiggowane
prawidlowo w zakresie pochodzenia $rodkow, ktorymi zostaly sfinansowane w ramach
programu. Stwierdzono jednak brak nalezytej staranno$ci 1 doktadnos$ci w prowadzeniu
dokumentacji, co stanowi uchybienie.

akta kontroli, str. 590-593

10)Na podstawie § 5 ust. 9 Umowy, Gmina zobowigzata si¢ zapewni¢ udziat $srodkow
wilasnych w kosztach realizacji zadania w wysokos$ci nie mniejszej niz 20 % catkowitego
kosztu realizacji zadania w 2024 r.
Odnoszac si¢ do kwot wykazanych w Sprawozdaniu, calkowity koszt zadania wyniost
56 801,00 zI Gmina $rodkami wtasnymi sfinansowala wydatki w kwocie 11 360,00 zk.
Udzial Gminy w kosztach zadania wyniost zatem ~ 20 %, czym spetniony zostal wymog
zawarty w Umowie.

akta kontroli, str. 568-577
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11) Gmina Uchwata Nr LV/292/2023 Rady Gminy Bielawy z dnia 29 grudnia 2023 r.
»W sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajagcego do uzyskania
wsparcia w ramach wieloletniego rzadowego programu ,,Positlek w szkole i w domu”
na lata 2024-2028 oraz okreslenia zasad zwrotu wydatkéw w zakresie dozywiania
w formie positku albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych”,
podwyzszyla kryterium dochodowe do 200%, o ktérym mowa w art. 8 ust.1 pkt. 2 ustawy
0 pomocy spoteczne;.

akta kontroli, str. 39-108

12) W toku kontroli ustalono, ze Gmina dokonata wydatkéw ze Srodkéw pochodzacych
z dotacji oraz srodkéw wiasnych w terminie do dnia 31 grudnia 2024 r., ale nie wcze$niej
niz od 1 stycznia 2024 r. Wyplaty zasitkéw dokonywane byly na konto bankowe oraz
w kasie, a wydatki na positki dla dzieci dozywianych w placowkach o$wiatowych
dokonywane byly przelewami na podstawie not ksiegowych z dotaczonymi do nich
listami dzieci.

akta kontroli, str. 109-563

13) Z przekazanej dokumentacji wynika, ze Gmina rozliczyla si¢ z otrzymanej dotacji zgodnie
z umowa, sktadajac 20 stycznia 2025 r. (dochowujac terminu) sprawozdanie w Centralnej
Aplikacji Statystyczne;.

akta kontroli, str. 581

Podsumowujac, szczegdtowej kontroli poddano 100% dowodow ksiegowych (noty
ksiggowe, listy wyptat zasitkéw celowych, wyciagi bankowe, faktury, rachunki),
stanowigcych podstawe poniesienia wydatkéw na realizacj¢ Programu na laczng kwote
56 877,99 zt .

W wyniku analizy ww. dowodow zrodlowych ustalono, ze nie wszystkie wydatki
poniesione z dotacji dotyczyty kosztu zakupu positkow, wyplat §wiadczen na zakup positkow
1 $wiadczen rzeczowych. Biorac pod uwage opisane w punkcie 2 nieprawidtowosci, srodkami
pochodzacymi z dotacji w wysokos$ci 143,74 zt uregulowano faktury za zakup opakowan.

Bioragc pod uwage powyzsze, wydatki poniesione z dotacji na realizacj¢ Programu
przez Gming wykazane w Sprawozdaniu za rok 2024, nalezy pomniejszy¢ o kwote 143,07 zt
(45 441,00 zt — 143,07 zt = 45 297,93 z1).

Gminie Bielawy przekazano z budzetu panstwa $rodki w wysokosci 45 441,00 zl, podczas

gdy powinny zosta¢ przekazane srodki w wysokosci 45 297,93 zt .
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Zatem Gmina Bielawy winna zwroci¢ $rodki w wysokosci 143,07 zt (45 441,00 zt —
45 297,93 zt = 143,07 zt) stanowigce roznice migdzy otrzymang dotacja, a nalezng dotacja.
Srodki te zostaty bowiem wykorzystane niezgodnie 7 przeznaczeniem i nalezy je przekaza¢ na

konto Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi nr:

NBP O/O w Lodzi 56 1010 1371 0022 1922 3100 0000

w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci, tj. od daty otrzymania niniejszego projektu
wystgpienia pokontrolnego, wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegltosci podatkowych.
Odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia przekazania z budzetu panstwa dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, czyli :

- dla kwoty 49,44 zt od dnia 21 marca 2024 r.,

- dla kwoty 58,28 zt od dnia 12 kwietnia 2024 r.,

- dla kwoty 35,35 zt od dnia 13 maja 2024 r.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

VII. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci:
Uwzgledniajac powyzsze wnioski, kontrolowang dziatalno§¢ ocenia si¢ pozytywnie

nieprawidlowosciami.

Pismem z dnia 2 kwietnia 2026 r. Wojt Gminy Bielawy, nie zlozyt zastrzezenia do ustalen
zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego.

W dniach 2 kwietnia 2026 r., 3 kwietnia 2026 r. oraz 7 kwietnia 2026 r. Gmina Bielawy
dokonata, na rachunek biezacy dochodow dysponenta czesci 85/10 — wojewodztwo todzkie,
zwrotu $rodkow z dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 143,07 zt
wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych w kwocie 38,00 zt.
Tym samym roszczenie Skarbu Panstwa — Wojewody Lodzkiego zostalo w pelni

zaspokojone.
VIII. Zalecenia:
7 uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci zaleca sig¢:

1. Realizowanie zadania zgodnie z wymogami okreslonymi w Programie i1 zawartej umowie

zwojewoda, na przyszto$¢ nalezy zwrdci¢ uwage na zapisy ewentualnych Umow
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kateringowych, by nie zawieraly kosztow, ktore sa niekwalifikowalne podczas realizacji

Programu (np. opakowania).

2. Podjgcie dzialan w ramach monitoringu, w celu sprawowania nadzoru nad zadaniem
realizowanym w ramach Programu, w szczegdélno$ci poprzez monitorowanie: jakosci
positkow, ich ilosci, systematyczno$ci udzielania pomocy 1 wlasciwego dokumentowania
wydatkowania $rodkéw finansowych. Dziatania podejmowane w ramach monitoringu
winny odbywac si¢ systematycznie co najmniej raz na pot roku w kazdej placoéwce objetej

Programem z terenu Gminy, co wynika z zapisow § 4 ust. 8 1 9 Umowy.

3. Wzmocnienie nadzoru nad prawidlowoscig rozliczania i sprawozdawczosci dotyczacej
wydatkowania $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje¢ zadania, tak by
sprawozdanie byto spdjne z poniesionymi fizycznie wydatkami wynikajacymi z ewidencji

ksiggowe;j.

4. Podjecie dzialan w ramach nadzoru nad starannos$cig i1 doktadnosciag w prowadzeniu
dokumentacji finansowej (glownie dotyczy zgodnosci faktur z powigzanymi z nimi listami

dozywianych dzieci).

IX. Pouczenie:

1. Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze (art. 48 ustawy kontroli
w administracji rzagdowej).

2. W terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego, Kierownik
jednostki kontrolowanej winien poinformowaé kierownika jednostki kontrolujacej
tj. Wojewode Lodzkiego, o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Anna Szymajda
Zastepca Dyrektora Wydzialu Rodziny
i Polityki Spoleczne;j
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