Zatgcznik nr 3

Szczegotowe zasady kwalifikacji wsparcia niestanowigcego pomocy publicznej

Zgodnie z pkt 7.3 ppkt 13 Programu priorytetowego nie przewiduje sie udzielania pomocy
publiczne;.

W programie przyjeto, ze korzy$¢ ekonomiczna wynikajgca z dofinansowania udzielonego
Beneficjentowi (podmiotowi S$wiadczacemu wsparcie przedinwestycyjne) przez NFOSIGW, jest w
catosci przekazywana odbiorcy koncowemu wsparcia, tj. JST. W zwigzku z powyzszym warunkiem
pozytywnej oceny w zakresie pomocy publicznej jest wykazanie, ze korzys¢ w formie bezptatnego
wsparcia przedinwestycyjnego nie stanowi pomocy dla odbiorcy kohcowego.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wsparcie stanowi
pomoc publiczng, jeslitacznie spetnia nastepujace przestanki:

1) udzielane jest przedsiebiorstwu (podmiotowi prowadzacemu dziatalnos$¢ gospodarcza,
tj. oferujgcemu produkty lub ustugi na rynku);

2) udzielane jest przez panstwo lub ze zrédet panstwowych;

3) powoduje uzyskanie korzysci ekonomicznej;

4) ma charakter selektywny;

5) grozi zaktéceniem lub zaktéca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi UE.

Uzyskanie bezptatnego wsparcia przedinwestycyjnego nie bedzie stanowito dla odbiorcy
kohncowego pomocy publicznej, w przypadku gdy co najmniej jedna z wyzej wymienionych
przestanek nie bedzie spetniona.

Analizy spetnienia ww. przestanek nalezy dokonywaé na podstawie zawiadomienia Komisji
w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE (Dz. Urz. UE C 262
z19.7.2016)" (dalej ,,zawiadomienie Komisji”).

Majac na uwadze warunki programu priorytetowego oraz pochodzenie srodkéw mozna z gory
stwierdzié, ze przestanki nr 2, 3i 4, tj. wsparcie udzielane przez panstwo, korzys¢ ekonomiczna
oraz selektywny charakter, bedg zawsze spetnione. Dla kwalifikacji dofinansowania jako
niestanowigcego pomocy publicznej kluczowe bedg przestanki 1i 5, tj. dziatalnos$é gospodarcza
i zaktécenie konkurencji oraz wyptyw na wymiane handlowa w UE.

W zwigzku z tym, ze wsparcie przedinwestycyjne dotyczy budynkdéw uzytecznosci publicznej,
analiza wystgpienia pomocy publicznej powinna dotyczy¢ zaréwno wtasciciela/zarzadcy
budynku, jak i dziatalnosci, do ktérej budynek jest wykorzystywany. Nalezy mie¢ bowiem na
uwadze, ze sam fakt, ze dany podmiot nie posiada statusu przedsiebiorcy w rozumieniu przepisow
krajowych, nie przesagdza jeszcze o tym, ze nie jest podmiotem prowadzgcym dziatalnosc
gospodarcza. Dla uznania danego podmiotu za przedsiebiorce w rozumieniu przepiséw o pomocy
publicznej istotne bedzie bowiem, do jakiej dziatalnosci wykorzystywany jest bedacy w jego
posiadaniu budynek.

Ponizej przedstawiono najczesciej wystepujace okolicznosci uzasadniajgce wykluczenie

wystepowania pomocy publicznej z uwagi na niespetnienie dwoéch przestanek: prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i wptywu na wymiane handlowag w UE.

" Dostepny pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016XC0719(05).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016XC0719(05)

1. Przestanka prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Wedtug unijnego prawa konkurencji dziatalno$¢ gospodarcza rozumiana jest bardzo szeroko jako
oferowanie towardow lub ustug na rynku. Zakres tego pojecia jest szerszy niz w prawie krajowym,
poniewaz nie wymaga sie, aby dziatalnos¢ miata charakter zarobkowy, czy byta prowadzona w
sposdb zorganizowany lub ciagty. Bez znaczenia pozostaje forma prawna podmiotu, Zzrodta jego
finansowania czy nastawienie na zysk.

Wsparcie przedinwestycyjne nie bedzie stanowito pomocy publicznej dla odbiorcy koicowego w
przypadku, gdy dotyczy budynku wykorzystywanego do dziatalnosci, ktéra nie ma charakteru
gospodarczego w rozumieniu unijnych przepisdw o pomocy publicznej. W szczegdlnosci ma to
miejsce w nastepujacych okolicznosciach:

— budynek jest wykorzystywany wytgcznie do prowadzenia dziatalnosci leczniczej realizowanej
w ramach kontraktu z NFZ;

— budynek jest wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej w ramach krajowego
systemu ksztatcenia finansowanego i nadzorowanego przez panstwo (publiczne szkoty,
przedszkola, ztobki);

— budynek jest wykorzystywany do zapewnienia niezbednych warunkéw mieszkaniowych
uczniom lub pracownikom szkoty dziatajacej w ramach krajowego systemy ksztatcenia
finansowanego i nadzorowanego przez panstwo (np. internat, mieszkania pracownicze) lub
prowadzenia przez JST bursy dziatajgcej jako publiczna placéwka oswiatowa;

— budynek jest wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci w zakresie pomocy spotecznej
realizowanejw ramach zadan publicznych samorzadu, finansowanej ze srodkéw publicznych
i opartej na zasadzie solidarnosci spotecznej (np. osrodek pomocy spotecznej, dom pomocy
spotecznej prowadzony przez JST);

— budynek jest wykorzystywany przez JST jako organ wtadzy publicznej do wykonywania zadan
publicznych, ktére nie majg charakteru gospodarczego (np. budynek urzedu gminy).

Szczegdlnej uwagi wymaga sytuacja, gdy budynek bedacy wtasnoscig JST jest wynajmowany.
Nalezy mieé¢ na uwadze, ze rynek najmu nieruchomosci jest wysoce konkurencyjny i
charakteryzuje sie duzym udziatem podmiotdw zagranicznych, ktére sg zarowno wtascicielami
nieruchomosci, jakiich najemcami. W zwigzku z powyzszym, oferowanie nieruchomosci w najem
stanowi co do zasady dziatalno$¢ gospodarcza.

Jednakze w przypadku gdy JST bedaca wtascicielem budynku wynajmuje go jednostce podlegtej,
nad ktérg sprawuje kontrole, w celu wykonywania zadania wtasnego, ktére nie ma charakteru
gospodarczego, najem moze zosta¢ uznany za dziatalnos$¢ niegospodarcza (np. JST wynajmuje
budynek podlegtemu SPZOZ, ktéry prowadzi w nim przychodnie swiadczgcg ustugi w ramach
kontraktu z NFZ).

2. Przestanka wptywu na wymiane handlowa w UE

W przypadku gdy budynek jest wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
wsparcie przedinwestycyjne moze nie stanowi¢ pomocy publicznej, jezeli dziatalnos¢ ta ma
charakter wytacznie lokalny. Dofinansowanie takiej dziatalno$é¢ co do zasady nie wywiera wptywu
na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Oferowanie nieruchomosci
W najem nie moze zostaé¢ uznane za dziatalnos¢ o charakterze lokalnym (wiecej w pkt 1).

Za dziatalno$¢ o charakterze lokalnym mozna uznaé w szczegdlnosci:

— komercyjng dziatalnos¢ lecznicza swiadczong poza kontraktem z NFZ przede wszystkim
mieszkancom okreslonej gminy, powiatu czy wojewddztwa, przy jednoczesnym braku oferty
skierowanej do pacjentéw z innych panstw cztonkowskich UE. Incydentalne swiadczenie



ustug obywatelom innych panstw w sytuacjach nagtych nie przekresla lokalnego charakteru
dziatalnosci;

— dziatalnos¢ edukacyjng wykraczajagcg poza krajowy system ksztatcenia (np. centra
ksztatcenia ustawicznego lub doskonalenia zawodowego prowadzgce ptatne kursy czy
szkolenia), ktora ma niewielkg skale, skierowana jest gtéwnie do spotecznosci lokalnej,
zajecia prowadzone sg wytgcznie w jezyku polskim, a oferta nie jest na tyle atrakcyjna
i unikatowa, aby przyciagnac¢ uczestnikoéw z innych panstw UE;

— dziatalnos¢ sportowa i kulturalng w przypadku, gdy skierowana jest przede wszystkim do
lokalnej spotecznosci, a oferta nie jest na tyle atrakcyjna, aby przyciggna¢ klientéw z innych
panstw cztonkowskich UE. O lokalnym charakterze dziatalnosci mogg swiadczy¢ m.in.
nastepujace okolicznosci:

e wsrod osoéb korzystajgcych z ustug dominuja mieszkancy gminy, w ktorej zlokalizowany
jest dany budynek oraz z okolicznych gmin,

e oferta ustug swiadczonych przez podmiot jest standardowa i nie stanowi atrakcji, dla
ktérej osoby z innych panstw chciatyby podrézowac. Przyktadowo, basen rekreacyjny ze
zjezdzalnig i saung, ktéry jest jednym z kilkudziesieciu podobnych obiektow w kraju
moze zosta¢ uznany za dziatalnos¢ lokalng, natomiast wodny park rozrywki mogacy
pomiesci¢ kilkanascie tysiecy oséb jednoczesnie, oferujgcy unikalne atrakcje, ktorych
nie mozna doswiadczy¢ w winnych tego typu obiektach w Polsce lub Europie, nie bedzie
miat lokalnego charakteru.

o oferowane ustugi sg w jezyku polskim,

e w budynku nie sg regularnie organizowane imprezy o charakterze ponadlokalnym, np.
koncerty muzyczne popularnych wykonawcéw, mecze wysokich zawodowych klas
rozgrywek ligowych, zawody sportowe w randze mistrzostw krajowych,
miedzynarodowych lub pucharu swiata.

Brak wptywu na wymiane handlowg w UE mozna réwniez potwierdzi¢ w przypadku, gdy w
budynkach wykorzystywanych do dziatalnosci o charakterze niegospodarczym wymienionych w
pkt 1 prowadzona jest, obok dziatalnosci podstawowej, tzw. dziatalno$é zwyczajowa lub
pomocnicza. Przez dziatalno$¢ zwyczajowg nalezy rozumieé dziatalnos¢ o charakterze
gospodarczym, ktéra zwyczajowo towarzyszy niegospodarczej dziatalnosci podstawowej. W
przypadku szpitala bedzie to m.in. apteka, restauracja, sklep rehabilitacyjny, parking, a w
przypadku szkoty sklepik czy punkt ksero.

Przez dziatalnos¢ pomocniczg nalezy rozumie¢ dowolng dziatalnos¢ o charakterze
gospodarczym, ktdra nie przekracza 20% catkowitej rocznej wydajnosci budynku.

W przypadku JST, ktéra nie prowadzi w budynku dziatalnosci gospodarczej i wynajmuje jego czesé
innemu podmiotowi na dziatalno$sé zwyczajowg lub inng dziatalnosé, ktéra mozna uznaé za
pomocniczg (nie przekracza 20% catkowitej rocznej wydajnosci), dziatalnos¢ polegajaca na
najmie réwniez nie bedzie wywierata wptywu na wymiane handlowa w UE.

Wydajnos$¢ budynku przeznaczong na dziatalno$é pomocniczag mozna okresli¢ m.in. w jeden z
nastepujacych sposobow:

— jako udziat (%) powierzchni o regulowanej temperaturze powietrza wykorzystywanej do
prowadzenia tych dziatalnosci;

— jako udziat przychodéw z dziatalnosci zwyczajowej i pomocniczej prowadzonej w danym
budynku w catkowitych przychodach uzyskiwanych z dziatalnosci prowadzonej w danym
budynku;



— jesli ta sama powierzchnia wykorzystywana jest do prowadzenia dziatalnosci
niegospodarczej, jak i gospodarczej, udziat moze by¢ okreslany takze z uwzglednieniem
czynnika czasu.



