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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118a ust. 1 w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® (dalej: ustawa), Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
przeprowadzit w Powiatowym Urzedzie Pracy w Limanowej (dalej: PUP/Urzad), kontrole w zakresie
wydatkowania w latach 2020-2021 srodkéw Funduszu Pracy (dalej: FP) na realizacje wybranych
instrumentéw rynku pracy: refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,
przyznawanie srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, z mozliwoscig pozyskiwania informacji
z okresow wczesniejszych i pdzniejszych.

l. Podsumowanie wynikéw kontroli

1. Dziatalnos¢ PUP w Limanowej w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie
Z nieprawidtowosciami.

2. W latach 2020-2021, do Urzedu wptyneto tgcznie 1269 wnioskéw, w tym 402 wnioski
o refundacje kosztoéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
(dalej: wnioski o refundacje) i 867 wnioskdéw o przyznanie dofinansowania na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (dalej: wnioski o dofinansowanie). Urzad ostatecznie zawart 1018 umow w tgcznej
kwocie 21 089 942,81 zt.

3. Urzad zachowat wiasciwo$¢ podmiotowa, tj. srodki przyznawane byty uprawnionym osobom
i podmiotom przez Staroste Powiatu Limanowskiego (dalej: Starosta), w imieniu ktérego dziatali
umocowani pracownicy Urzedu.

4. PUP zachowat prawidtowos$¢ przedmiotowa, tj. Srodki przekazywat na badane instrumenty rynku
pracy: refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego, dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej — odpowiednio art. 46 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy.

5. Urzad rzetelnie rozliczyt srodki Funduszu Pracy przekazane beneficjentom na dofinansowanie
podjecia dziatalnosci gospodarczej i refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Za dziatanie nieprawidtowe uznano:

1 Dz. U.z2022r. poz. 690, poz. 830, 1079.

ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa, tel. 222-500-108
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6. Zawarcie w zatwierdzonych przez Staroste Kryteriach? realizacji aktywnych programéw rynku
pracy przez PUP w Limanowej (dalej: procedury), opracowanych na lata 2020 i 2021 oraz stosowanie
przy rozpatrywaniu wnioskow, ograniczeh niemajgcych podstawy w obowigzujgcych przepisach
prawa, polegajgcych na niefinansowaniu zakupu samochodu osobowego i ustanowieniu limitu
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy do kwoty 20 000,00 zt (w 2020
i 2021 r.) oraz przyznawaniu srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej do kwoty 22 000,00 z
(w 2020 2021 r.), do w wysokosci nizszej niz okreslona w ustawie.

7. Wprowadzenie do wszystkich zbadanych umoéw w sprawie refundacji ze srodkéw Funduszu
Pracy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy (dalej: uméw o refundacje),
jak i umow o przyznanie jednorazowo srodkéw z Funduszu Pracy dla osoby bezrobotnej na podjecie
dziatalnosci gospodarczej (dalej: uméw o dofinansowanie) zobowigzan wydtuzajacych, o wskazany
we wnioskach o refundacje i o dofinansowanie deklarowany okres utrzymania w zatrudnieniu
skierowanej przez PUP osoby lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ponad wskazany
w § 4 ust. 3 pkt 1i2 albo § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Zz 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania srodkow

na podjecie dziatalnosci gospodarczej (dalej: rozporzqdzenie)3.

8. Niezastosowanie klauzuli, o ktdérej mowa w art. 46 ust. 5¢ ustawy w 39 na 40 zbadanych
oswiadczeniach, stanowigcych zatgczniki do wnioskéw o refundacje i o dofinansowanie.

9. Wskazanie, w wierszu nr 51 sprawozdania o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy
za grudzien 2021 r., niezgodnej ze stanem faktycznym liczby oséb zatrudnionych przez pracodawcow
na zrefundowanych stanowiskach pracy.

10. Nieuwzglednienie w procedurach opracowanych na 2021 r. zmian wprowadzonych
rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 stycznia 2021 r. zmieniajgcym
rozporzgdzenie w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarcze;j
(dalej: rozporzgdzenie zmieniajgce)”.

1. Ustalenia kontroli

II.1. Planowanie zadan w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych w formie refundacji
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz dofinansowania podjecia
dzialalnosci gospodarczej

11. W latach 2020-2021, PUP planowat wysokos¢ srodkow przeznaczonych na refundacje kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej, na podstawie wydatkow zrealizowanych w poprzednim roku oraz w wysokosci
przyznanych srodkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w danym roku.

12. W Planach podziatu srodkéw Funduszu Pracy przyznanych Powiatowi Limanowskiemu zgodnie
z algorytmem, z przeznaczeniem na finansowanie programOow na rzecz promocji zatrudnienia,
fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz na zadania zwigzane ze zwalczaniem
COVID-19 na rok 2020 i 2021 ujeto kwote w wysokosci ogétem 106 800 325,80 z°, w tym na badane
instrumenty rynku pracy 20862307,39 z° z czego 7192307,39zt na refundacje

oraz 13 670 000,00 zt na dofinansowanie. Stosownie do art. 22 ust. 6 w zwigzku z ust. 5 pkt 4 oraz

2 Kryteria: przyznawania jednorazowo $rodkdéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej oraz form
zabezpieczenia zwrotu otrzymanych $rodkéw; dokonywania refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz forma zabezpieczenia, stanowigce
czesc¢ zatwierdzonych przez Staroste Limanowskiego Kryteriow realizacji aktywnych programoéw rynku pracy
przez Powiatowy Urzgd Pracy w Limanowej od stycznia 2020 r. i od stycznia 2021 r.

W § 4 ust. 3 pkt. 1i2 oraz § 8 ust. 2 pkt. 1 rozporzadzenia.

Dz. U. z 2021 r. poz. 131 - rozporzgdzenie weszto w zycie 21 stycznia 2021 r.

Odpowiednio: 74 075 754,65 zt w 2020 r. i 32 724 571,15 zt w 2021 r.

Odpowiednio: 10 312 307,39 zt w 2020 r. i 10 550 000,00 zt w 2021 r.

o o > w



art. 109 ust. 9 ustawy, Powiatowa Rada Rynku Pracy w Limanowej pozytywnie zaopiniowata’
ww. Plany.

13.  Kontrolg objeto wydatki o wartosci 838 544,36 zI, w zakresie:

— refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy — 438 544,36 z,
— dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej — 400 000,00 zt.

14. W badanym okresie instrumentami rynku pracy podlegajgcymi kontroli objeto fgcznie
1003 osoby, w tym:
— refundacjg kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy — 324 osoby,
— dofinansowaniem podijecia dziatalnosci gospodarczej — 679 osob.
[Akta kontroli str.: 26-99, 134-3048, 3143-3202]

I.2. Procedury refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
oraz dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej

W obowigzujacych w Urzedzie procedurach okreslono m.in. zasady sktadania i rozpatrywania
wnioskéw, wysokos¢ dofinansowania, podstawowe postanowienia umowy, formy zabezpieczenia
zwrotu srodkow oraz tryb postepowania w przypadku naruszenia warunkéw umowy.

I1.2.1. Zasady przyznawania srodkéw FP oraz nabér wnioskéw

15. W procedurach na lata 2020-2021, Starosta okreslit nastepujgce progi dofinansowania:

— pkt V ust. 9 procedur przyznawania jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych $rodkéw — w wysokosSci
20 000,00 z,

— pktV ust. 6 procedur dokonywania refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych srodkéw
—w wysokosci 22 000,00 zt.

Ograniczenie kwoty refundacji kosztow refundac;ji i dofinansowania na etapie naboru wnioskéw stanowi
naruszenie art. 46 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy.

Jak wyjasnit Dyrektor PUP w Limanowej®, obnizenie kwoty wnioskowanej, o jakg mogty ubiegaé sie
osoby bezrobotne lub pracodawcy byto spowodowane dbato$cig o racjonalne i gospodarne
wydatkowanie srodkéw publicznych, w szczegdlnosci w zakresie proporcjonalnosci umoéw
o dofinansowanie i refundacje finansowanych z FP oraz wspoéffinansowanych z FP w ramach projektow
PO WER i RPO, a takze umozliwieniem skorzystania z badanych instrumentow jak najwiekszej liczbie
klientéw PUP.

Majgc na uwadze, ze ustawodawca okreslit maksymalng wysokosé¢ srodkéw FP, jakg mogg otrzymac
wnioskodawcy, w ramach badanych instrumentéw rynku pracy, dziatanie Urzedu polegajace
na wprowadzeniu ograniczenia kwotowego na etapie naboru wnioskéw o refundacje kosztow
i 0 dofinansowanie, do wysokosci nizszej niz okreslona w ustawie zostato ocenione jako dziatanie
nieprawidtowe.

16. W procedurach, w czesci ,Podstawowe postanowienia umowy” zawarto regulacje,
wprowadzajgcg ograniczenie, niewynikajagce z ustawy i rozporzgdzenia, polegajgce na wytgczeniu
z finansowania zakupu samochodu osobowego.

Odnoszac sie do ograniczenia, Dyrektor PUP w Limanowej wyjasnit’, ze zawezenie udzielanego
dofinansowania spowodowane byto racjonalnoscia i gospodarnoscia wydawania srodkow
publicznych.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zarbwno w przepisach ustawy, jak i rozporzadzenia, ustawodawca
nie wskazat katalogu wydatkéw podlegajgcych wytgczeniu z finansowania ze srodkdéw FP w ramach
refundacji i dofinansowania. Ponadto wprowadzenie w regulacjach Urzedu wytgczen na terenie
powiatu moze przyczyni¢ sie do sytuaciji, w ktérej osoby ubiegajace sie o przedmiotowe formy wsparcia

Uchwaty nr: 2/1/2020 z 9 stycznia 2020 r., 1/11/2021 z 13 stycznia 2021 r., 3/11/2021 z 30 lipca 2021 r.
Pismo Dyrektora PUP w Limanowej z 13 kwietnia 2022 r., znak: CAZ/IR-GP-091-2/22.
°  lbidem.



nie bedg traktowane w sposéb jednakowy w skali kraju. Dziatanie Urzedu, polegajace
na wprowadzeniu w procedurach wewnetrznych nieprzewidzianych przepisami ograniczeh
warunkujgcych przyznanie srodkéw na refundacje kosztéw lub dofinansowanie, nalezy oceni¢ jako
nieprawidtowe.

17. Opracowane przez Urzad procedury na 2021 r. zatwierdzone przez Staroste Limanowskiego
21 grudnia 2020 r. nie uwzgledniaty zmian wprowadzonych rozporzgdzeniem zmieniajgcym

rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r.10.

Z wyjasnien Dyrektora PUP w Limanowej'' wynika, po 21 stycznia 2021 r. wzory wnioskéw i umow
dostosowano do tresci obowigzujgcego rozporzgdzenia. Tresé procedur zaktualizowano w 2022 r.

Przedmiotowe wyjasnienia znajdowaty odzwierciedlenie w zbadanej dokumentacji wnioskéw i umow.
11.2.2. Uwarunkowania organizacyjne

18. Dyrektor PUP w Limanowej posiadat upowaznienia Starosty do zatatwiania spraw w Jego
imieniu®2.
19. Realizacjg wybranych instrumentéw rynku pracy zajmowali sie pracownicy nastepujgcych
komorek organizacyjnych Urzedu's:
- dofinansowaniem podjecia dziatalnosci gospodarcze;j:
e Zespot Posrednictwa Pracy i Poradnictwa Zawodowego — 16 doradcéw klienta,
e Zespot Instrumentéw i Programow Rynku Pracy — 2 specjalistow ds. programow,
- refundacjg kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy:
e Centrum Obstugi Pracodawcow — 2 doradcéw klienta,
e Zespot Instrumentédw i Programow Rynku Pracy — 2 specjalistéw ds. programow.

20. W latach 2020-2021, do Urzedu wplynelo 1269 wnioskéw!* dotyczacych badanych
instrumentéw rynku pracy, w tym: 1019 rozpatrzono pozytywnie, 250 rozpatrzono negatywnie. Gtéwne
przyczyny negatywnego rozpatrzenia wnioskéw to: ograniczone $rodki, brak doswiadczenia
zawodowego oraz kwalifikacji zawodowych zwigzanych z planowang dziatalno$cig, mata rentownos$é
planowanej dziatalnosci gospodarczej, rezygnacja wnioskodawcy.

Dyrektor PUP zawart z beneficjentami 1018 uméw'® na realizacje badanych instrumentéw rynku pracy
w tgcznej wysokosci 21 089 942,81 zt, w tym: 339 uméw w sprawie dokonywania refundacji kosztow
na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy — 7509 942,81z, 679 umow w sprawie
przyznania jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej — 13 580 000,00 zt.

10 Dz. U. poz. 1380 r.

11 Pismo Dyrektora PUP w Limanowej z 13 maja 2022 r., znak: CAZ/IR-GP-091-2/22.

12 Upowaznienia dla Dyrektora PUP w Limanowej o nrach: 9/2011 znak OR.077.1.9.2011, 52/2016 znak
OR.077.4.52.2016 oraz 6/2019 znak OR.077.4.6.2019.

13 Zarzadzenie nr 24/18 Dyrektora PUP w Limanowej z 30 maja 2018 r. ws. wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Limanowej wprowadzonego na podstawie uchwaty Zarzadu
Powiatu Limanowskiego Uchwatg nr 1153/2018 z 29 maja 2018 r.

14 Na kwote 26 615 503,00 z}, z czego: w ramach dofinansowania podjecia dziatalno$ci gospodarczej: w 2020 r.
— 437 wnioskéow w tgcznej wysokosci 8 735 913,00 zt, w 2021 r. — 430 wnioskdéw w tgcznej wysokosci
8 597 090,00 zt; w ramach refundacji kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy: w 2020 r. —
190 wnioskéw w fgcznej wysokosci 4 471 000,00 zt, w 2021 r. — 212 wnioskéw w fgcznej wysokosci
4811 500,00 zt.

15 W jednym przypadku wnioskodawca zrezygnowat z podpisania umowy o refundacje.



Sposob rozpatrzenia wnioskéw, zawarcia i realizacji uméw byt nastepujacy:

. . . Whnioski Whnioski Liczba
Wybrane instrumenty Whnioski -
. rozpatrzone rozpatrzone Zawarte umowy zrealizowanych
rynku pracy ogotem B h .
pozytywnie negatywnie umow
2020
160 17
159 (w przypadku
Refundacja kosztéw (w 1 sprawie pozostatych uméw
wyposazenia lub doposazenia 190 whnioskodawca 30 (8 uméw nie uptynat 24
stanowiska pracy zrezygnov_va’f rozwigzano) miesieczny qkres
z zawarcia utrzymania
umowy) stanowiska pracy)
Dofinansowanie podjecia 437 345 92 345 345
dziatalnosci gospodarczej
2021
. . 180 N
Refundacja kosztéw (nie uptynat 24
wyposazenia lub doposazenia 212 180 32 . miesieczny okres
. (7 umow .
stanowiska pracy rozwiazano) utrzymania
a stanowiska pracy)
Dofinansowanie podjecia 430 334 9% 334 10
dziatalnosci gospodarczej

21. Urzad przeprowadzit 60 kontroli umoéw o refundacje i dofinansowanie zawartych w latach
2020-2021.

Dyrektor PUP w Limanowej wyja$nit'®, ze staty monitoring uméw prowadzony byt przez specjalistow
ds. programéw. Ze wzgledu na panujgcg epidemie, wywotang wirusem SARS-CoV-2,
oraz nadprogramowymi zadaniami zwigzanymi z realizacjg Tarczy Antykryzysowej w Urzedzie
przeprowadzanie kontroli w terenie zostato ograniczone. W celu zwiekszenia nadzoru nad realizacjg
umow wprowadzone zostaty dodatkowe warunki:
— pracodawcy rozliczajacy w PUP zakupy w ramach wniosku o refundacje zobowigzani zostali
do dotgczania zdje¢ zakupionego sprzetu,
— osoby rozliczajgce srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej sktadaty oswiadczenia
o niezbywaniu $rodkoéw trwatych zakupionych w ramach otrzymanego dofinansowania
w okresie pierwszych 12 miesiecy.

[Akta kontroli str.: 100-278, 3114-3142, 3143-3202]

I1.3. Prawidtowosé¢ wydatkowania srodkéw FP w ramach refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy

22. W 2020 i 2021 r., zrefundowano ze srodkéw FP koszty wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla 324 os6b bezrobotnych. Do badania wybrano 20 spraw?’.

23. Dokumentacja zwigzana z organizacjg i realizacjag 20 uméw o refundacje byta kompletna
w zakresie wymaganym przepisami i uregulowaniami wewnetrznymi PUP, w szczegdlnosci zawierata:
— whnioski o refundacje, ztozone zgodnie z wiasciwoscig miejscowg, na druku przygotowanym
przez Urzad, zawierajgce dane i zatgczniki wymagane § 2 ust. 2 i 4 rozporzadzenia,
— umowy o refundacje uwzgledniajgce elementy wymagane § 4 ust. 3 rozporzgdzenia,
— dokumentacje potwierdzajgcg zatrudnienie na zrefundowanym stanowisku pracy bezrobotnych
skierowanych przez PUP.

24. Wszystkie zbadane umowy o refundacje w § 8 ust. 2 zawieraty zobowigzanie do dalszego,
po 24 miesiecznym okresie wynikajgcym z § 4 ust. 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia, utrzymania
w zatrudnieniu osoby skierowanej przez PUP, zgodnie z deklaracjg, ztozong w pkt 1.7 wniosku
o refundacje.

16 Pismo Dyrektora PUP w Limanowej z 13 kwietnia 2022 r., znak: CAZ/IR-GP-091-2/22.
17 Obejmujacych umowy o tgcznej wartosci 438 544,36 zt, odpowiednio 220 000,00 zt w 2020 r. i 218 544,36 zt
w2021 r.




Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora PUP w Limanowej'®, wprowadzenie do wnioskéw i uméw
deklaracji niewynikajgcych z przepisdw ustawy i rozporzgdzenia byto podyktowane uzyskaniem
jak najwyzszej efektywnosci. Deklaracja we wnioskach byta pomocna do okreslenia ogdlnej oceny
wniosku w trakcie posiedzen Komisji opiniujgcej wnioski, a dodatkowe wymogi zawarte w umowie
nie stanowity podstaw do wypowiedzenia jej warunkéw. Na etapie prowadzonych czynnosci
kontrolnych zostaty one usuniete z nowo zawieranych umaéw.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy i rozporzadzenia nie zawierajg zapisow zobowigzujgcych
pracodawcéw do utrzymania zatrudnienia osoby skierowanej przez PUP na refundowane stanowisko
pracy powyzej 24 miesiecy. Okreslenie w umowach o refundacje obowigzku zatrudniania w okresie
innym niz wskazany w § 4 ust. 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia nalezy ocenié¢ jako nieprawidtowe dziatanie
Urzedu.

25.  Starosta powiadomit pisemnie (w postaci papierowej) wnioskodawcow o uwzglednieniu wniosku
o refundacje, w terminie 30 dni od dnia zloZzenia kompletnego wniosku, tj. zgodnie z § 3 ust. 3
rozporzgdzenia.

26. Stosownie do § 5 ust. 4 rozporzgdzenia, w zbadanych sprawach Starosta*® przed dokonaniem
wyptaty refundacji i skierowaniem bezrobotnego stwierdzit utworzenie stanowiska pracy,
jego wyposazenie lub doposazenie.

27. Przyznane przez Staroste podmiotom $rodki FP na refundacje kosztdw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy nie byly wyzsze niz 6-krotha wysokos¢ przecietnego
wynagrodzenia, o ktérej mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z ust. 5 ustawy, obowigzujgcego w dniu
zawarcia umowy. Urzad wyptacit refundacje w kwotach zgodnych z rozliczeniami i nie wyzszych
niz ustalono w § 1 uméw o refundacje.

28. W okresie objetym kontrolg przy oswiadczeniu o niekaralnosci za przestepstwo przeciwko
obrotowi gospodarczemu, ztozonym przez wszystkich objetych badaniem wnioskodawcow,
stwierdzono brak klauzuli ,Jestem swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego
oswiadczenia”, wymaganej art. 46 ust. 5¢ ustawy.

Dyrektor PUP w Limanowej wyjasnit?’, ze nowe wnioski o refundacje i o dofinansowanie uzupetione
zostaty o brakujaca klauzule w trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych.

Dziatanie Urzedu w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ jako nieprawidtowe.

29. PUP w § 5 ust. 1 umoéw o dofinansowanie prawidtowo zabezpieczyt wykorzystanie srodkéw
publicznych. Jako zabezpieczenie zastosowano poreczenie (13 spraw) oraz akt notarialny (7 spraw),
tj. formy przewidziane w § 10 ust. 1 rozporzadzenia. W § 7 ust. 1 umow okreslono tez sytuacje, ktérych
zaistnienie spowoduje wypowiedzenie umowy o refundacje, skutkujgce zwrotem refundacii.

30. Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia, Starosta okreslit termin ztoZzenia zabezpieczenia zwrotu
refundacji. Dokumentacje stanowigcg zabezpieczenie zwrotu refundacji beneficjenci ztozyli
we wskazanym terminie.

31. Wypetniajgc obowigzek okreslony w § 5 ust. 1 rozporzadzenia, we wszystkich zbadanych
sprawach, podmioty przedtozyty rozliczenie zawierajgce zestawienie kwot wydatkowanych od dnia
zawarcia umowy o refundacje na poszczegdlne wydatki ujete w szczegotowej specyfikacji. Zgodnie
z § 5 ust. 5 rozporzadzenia, w rozliczeniach zostaly wykazane kwoty wydatkéw z uwzglednieniem
podatku od towaréw i ustug. Rozliczenie poniesionych kosztéw zawierato rowniez informacje
0 przystugujgcym prawie do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego
zawartego w wykazywanych wydatkach lub prawo do zwrotu podatku naliczonego.

32. W ramach obowigzku wskazanego w § 5 ust. 6 rozporzadzenia, Urzad dokonat oceny
prawidlowos$ci wykonania umowy, m. in. poprzez wykorzystanie dokumentacji elektronicznej

18 pismo Dyrektora PUP w Limanowej z 13 maja 2022 r., znak: CAZ/IR-GP-091-2/22.

19 Upowaznienia dla dwoch specjalistdw ds. programoéw nr: 22/2019 znak: OR.077.1.22.2019, 23/2019 znak:
OR.077.1.23.2019.

20 Pismo Dyrektora PUP w Limanowej z 13 maja 2022 r., znak: CAZ/IR-GP-091-2/22.



w zakresie kontroli zatrudnienia na utworzonych stanowiskach pracy (raporty ZUS). Stosownie do § 2
pkt 10 umoéw o dofinansowanie, beneficjenci przedtozyli dokumentacje potwierdzajgcg zatrudnienie
pracownikow.

33. Na 20 zbadanych spraw wystagpito 9 przypadkéw zwrotu $rodkéw podatku VAT?L, w wyniku
czego Urzad wystawit skorygowane o zwrécong kwote zaswiadczenia o pomocy de minimis.

34. W zbadanych sprawach nie wystgpity przypadki wezwania do zwrotu srodkéw FP.
[Akta kontroli st.: 212-280, 1830-3090, 3111-3142]

Il.4. Prawidtowosé wydatkowania srodkéw FP w ramach dofinansowania podjecia dziatalnosci
gospodarczej

35. W latach 2020-2021, dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej przyznano
679 osobom. Badaniem objeto 20 spraw??.

36. Analiza ww. 20 spraw dotyczgcych przyznania bezrobotnym dofinansowania podijecia
dziatalnosci gospodarczej wykazata, ze:

— wszystkie ztozone, zgodnie z wiasciwoscig miejscowg, na wzorze przygotowanym przez Urzad,
whnioski o dofinansowanie zawieraty dane i zatgczniki okreslone w § 6 ust. 2 i 3 rozporzgdzenia,
w tym m.in.: imie i nazwisko bezrobotnego, miejsce jego zamieszkania, PESEL, kwote
wnioskowanego dofinansowania, kalkulacje kosztéw zwigzanych z podjeciem dziatalnosci
gospodarczej, zrédta ich finansowania, specyfikacje wydatkéw do poniesienia, proponowang
forme zabezpieczenia zwrotu dofinansowania,

— we wszystkich przypadkach Urzad, przyznajagc dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej, uwzglednit przepisy § 7 ust. 1-2 rozporzgdzenia, t. m.in. czy w okresie
12 miesiecy bezposrednio poprzedzajgcych dzieh ztozenia wniosku bezrobotny nie odmaowit
bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy,
nie przerwat z wtasnej winy szkolenia, stazu, realizacji indywidualnego planu dziatania,

— we wszystkich zbadanych sprawach o uwzglednieniu wniosku o dofinansowanie Starosta
powiadomit bezrobotnego, w formie pisemnej (w postaci papierowej), w terminie 30 dni od dnia
ztozenia kompletnego wniosku, tj. zgodnie z § 7 ust. 4 rozporzadzenia,

— w zawartych umowach o dofinansowanie uwzgledniono elementy wymienione w § 8 ust. 2
rozporzgdzenia, w tym m.in.: 12-miesieczny okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
zobowigzanie do wydatkowania otrzymanego dofinansowania zgodnie z wnioskiem, ztozenie
rozliczenia w terminie 2 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej, a umowy
zawarte po 21 stycznia 2021 r. dodatkowo spetniaty wymagania § 8 ust. 3 i 5 rozporzadzenia,

— we wszystkich zbadanych przypadkach beneficjenci zlozyli zabezpieczenie zwrotu
dofinansowania, w formie poreczenia (18 spraw) lub aktu notarialnego (2 sprawy), tj. zgodnej
z § 10 ust. 1 rozporzadzenia,

— zbadane pisma zawiadamiajgce o uwzglednieniu wniosku o dofinansowanie zawieraty
informacje o terminie ztozenia zabezpieczenia, o ktérym mowa w § 10 ust. 2 rozporzgdzenia;
dokumentacje dotyczgcg zabezpieczenia zwrotu dofinansowania ztozono do Urzedu
we wskazanym terminie,

— w § 3 ust. 1 umoéw o dofinansowanie Urzad prawidtowo zabezpieczyt wykorzystanie srodkow
publicznych, a w § 6 ust. 1 okreslono sytuacje, ktérych zaistnienie skutkowaé¢ bedzie zwrotem
dofinansowania.

— we wszystkich zbadanych przypadkach przyznane przez Staroste osobom bezrobotnym Srodki
na dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej nie byly wyzsze niz, wymieniona
w art. 46 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z ust. 5 ustawy, 6-krotna wysokosc¢ przeciethego wynagrodzenia
obowigzujgcego w dniu zawarcia umowy; $rodki dofinansowania kazdorazowo
byly przekazywane po podpisaniu umowy o dofinansowanie,

— rozliczenia wydatkowanych $rodkéw ztozono do Urzedu w terminie do dwdoch miesiecy od dnia
podjecia dziatalnosci gospodarczej, tj. zgodnym z § 8 ust. 2 pkt 3 rozporzgdzenia,

21 W facznej kwocie 36 752,82 zt.
22 Obejmujacych umowy w facznej kwocie 400 000,00 zt: w 2020 r. 200 000,00 zt, w 2021 r. 200 000,00 zt.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmrxgmydgltqmfyc4mzzgi2tqmbyge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmrxgmydgltqmfyc4mzzgi2tqmbyge

— we wszystkich zbadanych przypadkach, na podstawie przediozonych faktur, Urzad
zweryfikowat zgodnos$¢ poniesionych wydatkdw przez beneficjentow ze specyfikacjg
wydatkéw do poniesienia w ramach dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej,

— sposréd 20 zbadanych spraw, w 10 uptynat termin 12-miesiecznego okresu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej; Urzad poinformowat beneficjentéw o wywigzaniu sie z warunkéw
umowy o dofinansowanie.

37. Wszystkie zbadane umowy o dofinansowanie w § 10 zawieraty zobowigzanie do dalszego
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej po 12 miesiecznym okresie wynikajgcym z § 8 ust 2 pkt 1
rozporzadzenia, zgodnie z deklaracjg, ztozong w pkt 11.2.b wniosku o dofinansowanie.

Wyjasnienie Dyrektora PUP w Limanowej?*, byto tozsame ze wskazanym w punkcie 24 niniejszego
dokumentu.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy i rozporzadzenia nie zawierajg zapisow zobowigzujgcych
bezrobotnego do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej powyzej 12 miesigecy. W zwigzku
Z powyzszym, zawarcie w umowach o dofinansowanie ww. obowigzku przez okres inny niz wskazany
w § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia nalezy oceni¢ jako nieprawidtowe dziatanie Urzedu.

38. W okresie objetym kontrolg przy oswiadczeniu o niekaralnosci za przestepstwo przeciwko
obrotowi gospodarczemu, ztozonym przez 19 na 20 objetych badaniem wnioskodawcéw stwierdzono
brak klauzuli ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia”,
wymaganej art. 46 ust. 5¢c ustawy?*.

Wyjasnienie Dyrektora PUP w Limanowej°, byto tozsame ze wskazanym w punkcie 28 niniejszego
dokumentu.

Dziatanie Urzedu, w powyzszym zakresie, nalezy ocenic jako nieprawidiowe.

39. Urzad zweryfikowat, w zbadanych sprawach, spetnienie warunku okreslonego w § 9 ust. 5
rozporzgdzenia, tj. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy
poprzez: zestawienia przychodéw uzyskanych w okresie pierwszych 12 miesiecy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, raporty Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych oraz wglad do Centralnej
Ewidencji i Informaciji o Dziatalnosci Gospodarcze;j.

40. Na 20 zbadanych spraw wystgpit jeden przypadek zwrotu $rodkéw podatku VAT?6, w wyniku
czego Urzad wystawit skorygowane o zwrécong kwote zaswiadczenie o pomocy de minimis.

41. W zbadanych sprawach nie wystapity przypadki wezwania do zwrotu sSrodkéw FP.
[Akta kontroli: 134-211, 279-1829, 3091-3137]

I.5. Finanse

42. Na badane instrumenty rynku pracy w okresie objetym kontrolg wydatkowano ogétem srodki
w kwocie 20 705 364,91 zt, w tym w:
— 20207r. 10 224 118,05 zt:
¢ refundacja kosztéw wyposazenia stanowiska pracy — 3 324 118,05 zl, ktérg objeto tgcznie
151 oséb, z czego ze srodkéw FP, wkiadu wtasnego do projektu konkursowego i Rezerwy
MRIPS 1 345 999,29 z, PO WER 1 054 235,48 zt, RPO 923 883,28 z;
e dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej — 6 900 000,00 z, ktérym objeto
tacznie 345 osoéb, z czego ze srodkoéw FP i Rezerwy MRIPS 2 260 000,00 zi, PO WER
3220 000,00 zt, RPO 1 420 000,00 z,
— 2021r. 10481 246,86 zt:

23 pismo Dyrektora PUP w Limanowej z 13 maja 2022 r., znak: CAZ/IR-GP-091-2/22.

24 Klauzule zawarto we wniosku l.p. 100 w Rejestrze jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej 2020 r. — Fundusz Pracy.

25 Pismo Dyrektora PUP w Limanowej z 13 maja 2022 r., znak: CAZ/IR-GP-091-2/22.

26 W fgcznej kwocie 3 740,00 zt.



¢ refundacja kosztéw wyposazenia stanowiska pracy — 3 801 246,86 zl, ktorg objeto tgcznie
173 osoby, z czego ze $rodkéw FP i Rezerwy MRIPS 1934 509,51 zi, PO WER
1 075 500,00 zt, RPO 791 237,35 z;
e dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej — 6 680 000,00 zi, ktérym objeto
tacznie 334 osoby, z czego ze srodkéw FP i Rezerwy MRiPS 3 540 000,00 zt, PO WER
2 140 000,00 z, RPO 1 000 000,00 zt.
Kwoty wykazane w Sprawozdaniach o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za miesigc
grudzien roku 2020 i 2021 byty zgodne z przedtozonymi zestawieniami obrotéw i sald za okresy
01.01.2020 — 31.12.2020i 01.01.2021 — 31.12.2021 oraz zestawieniami umow.

W przypadku liczby oséb stwierdzono rozbiezno$é, w liczbie jednej osoby?’, pomiedzy wierszem
numer 51 Sprawozdania o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy za grudzien 2021 r.
a przekazanymi zestawieniami dot. uméw o refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy.

Jak wyjasnit Dyrektor PUP w Limanowej?®, rozbiezno$é w liczbie oséb wynikta z braku terminu
ptatnosci na dekrecie przy zaptacie zobowigzania. Data ta z przyczyn nieznanych nie zostata nadana
przez system podczas procesu zaciggania danych z wyciggu bankowego, do dokumentu
ksiegowego.

Nieprawidtowos$¢ nie miata znaczgcego wptywu na skontrolowany obszar dziatalnosci Urzedu.
[Akta kontroli str.: 15-22, 134-278, 3131-3141, 3143-3202]

Il Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej?®, Zespot
kontroleréw w sktadzie:

— Marcin Powezka, gtowny specjalista, kierownik Zespotu,

— Beata Wrzesniewska, gtéwny specjalista, cztonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono od 4 kwietnia do 31 maja 2022 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Limanowej, z siedzibg przy ul. J6zefa Marka 9, 34-600 Limanowa.

W okresie objetym kontrolg Urzedem kierowat Pan Marek Mitynarczyk, powotany na stanowisko
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Limanowej przez Staroste Limanowskiego z dniem
21 kwietnia 2011 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zglosit zastrzezen do Projektu wystgpienia pokontrolnego
przekazanego pismem z 23 czerwca 2022 r.

V. Zalecenia

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia zalecam:

1. Wprowadzenie mechanizméw zarzadczych zapewniajgcych:

— wyeliminowanie z procedur ograniczen niemajgcych podstaw prawnych, w szczegolnosci
w zakresie limitu kwoty refundacji lub dofinansowania, jak réwniez mozliwosci zakupu
wybranych srodkéw trwatych,

— niezawieranie w umowach i we wzorach wnioskéw o refundacje i o dofinansowanie
dodatkowych zobowigzan niewynikajgcych z ustawy i rozporzadzenia, w szczegoélnosci
w zakresie utrzymania w zatrudnieniu skierowanej przez PUP osoby lub prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j,

— przyjmowanie oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 46 ust. 5b ustawy wraz z klauzulg ,Jestem
$wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia”, wskazang art. 46
ust. 5c ustawy,

— dostosowanie tresci procedur obowigzujgcych w Urzedzie dotyczgcych dokonywania
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania

27 Wykazano 172, a winno by¢ 173.
28 Pismo Dyrektora PUP w Limanowej z 13 maja 2022 r., znak: CAZ/IR-GP-091-2/22.
29 Upowaznienia z 23 marca 2022 r. nr: BKA-V.0121.13.2022, BKA-V.0121.14.2022.



jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej do aktualnego
rozporzadzenia.
2. Nalezytg starannos¢ przy sporzagdzaniu sprawozdania o przychodach i wydatkach Funduszu
Pracy oraz biezgcg weryfikacje danych zrédtowych, w szczegodlnosci dotyczgcych liczby oséb
zatrudnionych przez pracodawcéw na zrefundowanych stanowiskach pracy.

Zwracam sie o przedtozenie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystgpienia
pokontrolnego.

Od Wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w wersiji elektroniczne;.
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