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Rada do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci

Zatacznik nr 7

do Protokotu z 5. Posiedzenia

Rady do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci
dn. 15 wrzes$nia 2025 r. w Warszawie,

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Aleje Ujazdowskie 11

Opinia nr 2/2025
Rady do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci
z dnia 15 wrze$nia 2025 roku
w sprawie Petycji Rady Lawniczej przy Sadzie Rejonowym w Bialymstoku

§1

W odpowiedzi na Petycje Rady tawniczej przy Sadzie Rejonowym w
Biatymstoku zawierajgcq prosbe o wyrazenie przez Rade do Spraw Lawnikow
przy Ministrze Sprawiedliwosci opinii w sprawie postulatbw w niej
zawartych i ,nadanie jej biegu droga urzedowa”, Rada na swoim
V Posiedzeniu 15 wrze$nia 2025 r., po zapoznaniu si¢ z treScig trzech
postulatéw i po dyskusji, przedstawia opini¢ w odniesieniu do kazdego
z nich.

§2

Ad. Postulat 1: ,Podniesienie wielkoéci wspétczynnika, ktéry okresla wysokosé
rekompensaty za dzieri orzekania dla tawnikow. Podnoszqc range i cheé udziatu
tawnikéw w orzekaniu.”

Rada do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci na II Posiedzeniu
Rady podjeta Uchwate nr 4/2025 Rady do spraw Lawnikow przy Ministrze
Sprawiedliwosci z dnia 13 maja 2025 roku w sprawie rekomendacji
nowelizacji ustawy z dnia 27 lipca 2001 Prawo o ustroju sadow
powszechnych w zakresie podniesienia wysokosci rekompensaty dla
sedziéw spotecznych [fawnikéw] bioracych udzial w rozpoznawaniu spraw
w sadach powszechnych, za jeden dziefi pelnienia obowiazkéw sedziego
spolecznego [Zalacznik nr 1], w ktérej uznala za wlasciwe pozostawienie
dotychczasowego sposobu wyliczania wysokos$ci rekompensaty jednoczesnie
rekomendujac podniesienie wspoétczynnika jej obliczania z obecnych 2,64 %
podstawy ustalenia wynagrodzenia sedziego, do wysokosci 4,5% podstawy
ustalenia wynagrodzenia sedziego, o ktérej mowa w art. 91 § 1c [Art. 172 §
4].
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§3

Ad. Postulat 2: ,Wnioskujemy o systematyczne szkolenie tawmikéw w celu
podniesienia wiedzy merytorycznej dotyczqcej procesu orzekania.”

Rada do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci na
II Posiedzeniu Rady podjela Uchwatle nr 5/2025 Rady do spraw Lawnikéw
przy Ministrze Sprawiedliwosci z dnia 13 maja 2025 roku w sprawie
rekomendacji nowelizacji ustawy z dnia 27 lipca 2001 Prawo o ustroju
sadow powszechnych w zakresie wprowadzenia obowigzkowych szkolef
dla tawnikéw i wprowadzenie rekompensaty za uczestnictwo
w szkoleniach [Zalacznik nr 2], w ktérej rekomendowala Ministrowi
Sprawiedliwoséci dodanie do czynnosci enumeratywnie wyliczonych w art.
172 § 3 p.u.s.p., za ktére tawnik otrzymuje rekompensate pieniezng, udzialu
w czterech obowigzkowych szkoleniach rocznie organizowanych przez
prezesa sadu, w ktérym fawnik orzeka. W Uzasadnieniu do Uchwaty Rada
wyjasnita, ze wskazanie prezesa sadu, w ktérym tawnik orzeka, jako
odpowiedzialnego za organizacje szkolen nalezy rozumiec¢ jako nalozenie na
prezesa obowiagzku zorganizowania we wspdlpracy z rada tawniczg dwoch
szkoleni (stacjonarnych lub wyjazdowych) w sadzie oraz - w odniesieniu do
dwoch szkolen zdalnych - dostarczenie lawnikom pelnej informacji
o sposobach i mozliwoéciach obycia e-szkoleri na stronie internetowej
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, a takze coroczne rozliczenie
tawnikéw sadu z obowigzku udzialu w czterech szkoleniach.

W tejze samej Uchwale nr 5/2025 Rada do spraw Lawnikéw przy
Ministrze Sprawiedliwo$ci rekomendowala dodanie Art. 172 § 5 w brzmieniu:
~Art. 172 § 5. Wysokosé rekompensaty za jedno szkolenie wynosi Y2 stawki
rekompensaty za jeden dzien pelnienia obowigzk6éw tawnika.”

Komplementarnie do Uchwaly nr 5/2025 Rada do spraw fawnikéw przy
Ministrze Sprawiedliwosci na II Posiedzeniu Rady podjeta Uchwale nr 6/2025
Rady do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwoéci z dnia 13 maja
2025 roku w sprawie rekomendacji nowelizacji ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury [Zalacznik nr 3],
w ktorej rekomendowata dodanie:

w art. 2 ust. 1: ,pkt. 6: prowadzenie analiz i badaf stuzacych ustaleniu
potrzeb  szkoleniowych lawnikéw (sedziow spolecznych) sadéw
powszechnych;”

w art. 2 ust. 2: ,pkt. 3a: opracowywanie programow i organizowanie szkolen,
przygotowywanie oraz organizowanie konferencji i seminariéw dla
lawnikéw sagdéw powszechnych;”

Zaproponowana przez Rade do spraw Ftawnikéw przy Ministrze
Sprawiedliwoéci nowelizacja ustawy o KSSiP ma na celu uregulowanie



kwestii szkoleri fawnikéw sadéw powszechnych poprzez wskazanie KSSiP
jako gloéwnej instytucji odpowiedzialnej za przygotowanie ramowego
programu szkolen sedziéw spotecznych.

*

Uchwaty Rady do spraw fawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci nr
4/2025, nr 5/2025 oraz nr 6/2025 zostaly przedstawione wraz
z uzasadnieniami Panu Ministrowi Sprawiedliwoéci Waldemarowi Zurkowi
4 wrzeénia 2025 r. podczas jego spotkania z Przewodniczacym Rady do spraw
tawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci prof. UAM dr hab. Piotrem W.
Juchaczem. Uchwaly zostaly skierowane przez Pana Ministra do
odpowiednich departamentéw Ministerstwa Sprawiedliwosci w celu
opracowania oOpinii prawnej oraz obliczenia skutkéw finansowych
proponowanych regulacji.

§4

Ad. Postulat 3: , Postulujemy o ustalenie dodatku tawnikom petnigcym swojq funkcje
bez zastrzezeri przez co najmniej dwie kadencje (8 lat). Dotyczy uzyskania lub
posiadania wieku emerytalnego.”

Rada do spraw *tawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwoéci pragnie
podkresli¢, ze sformutowany w punkcie trzecim petycji postulat jest jej znany,
albowiem wielokrotnie byl zglaszany przez przedstawicieli §rodowiska
sedziéw spotecznych, w tym przez Stowarzyszenie Lawnikéw Polskich.

Rada zwraca uwage, ze wskazany w petycji postulat byt w minionym roku
przedmiotem interpelacji poselskiej, na ktérag odpowiedzial Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwoéci Dariusz Mazur w pi$mie
skierowanym do Marszatka Sejmu RP z 26 lipca 2024 roku (BK-
VIL.0520.141.2024; Zalacznik nr 4). Przy czym warto przywola¢ Ustawe
o Petycjach: , Art. 12. 1. Podmiot wlasciwy do rozpatrzenia petycji moze
pozostawi¢ bez rozpatrzenia petycje zlozong w sprawie, ktéra byla
przedmiotem petycji juz rozpatrzonej przez ten podmiot, jezeli w petycji nie
powolano sie na nowe fakty lub dowody nieznane podmiotowi wlasciwemu
do rozpatrzenia petycji.” Nic nie wskazuje na to, by stanowisko Ministerstwa
Sprawiedliwosci uleglo zmianie.

Rada zwraca réwniez uwage, Ze dane empiryczne wskazujg, ze w zaleznosci
od tego, w jakim sadzie lawnicy orzekajg, w jakim typie spraw, itd., zachodza
olbrzymie ré6znice miedzy iloScig dni orzeczniczych przypadajacych na
tawnika, a tym samym w okresie dwéch kadencji jeden fawnik moze orzeka¢



kilkanascie razy, a inny kilkunastokrotnie wigcej, totez zastosowanie
kryterium dwoéch kadencji, jako podstawy do przyznania dodatku
emerytalnego nie jest w tej sytuacji adekwatne.

O ile wigc kwestia dodatku do emerytury dla tawnikéow w oparciu
o dotychczas prezentowang przez S$rodowisko lawnikéw argumentacje
i proponowane kryterium (2 kadencje) nie znajduje uznania wtadz, o tyle
Rada do spraw rawnikéw podjela ostatnio prace nad analiza podstaw
uzasadnienia ekonomicznego wprowadzenia dodatku emerytalnego dla
tawnik6éw, opartg o wyliczenia realnych strat ponoszonych przez tawnika
w zwigzku z brakiem wynagrodzenia za dzien orzeczniczy, a tym samym
brakiem optaty skladki na ubezpieczenie emerytalne. Prace te wymagaja
jednak szerszych konsultacji miedzyresortowych. Zamierzamy przedstawi¢
dobrze uzasadnione stanowisko Rady w tej sprawie w najblizszym czasie.

§5
Rada do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci przekazuje Petycje

Rady tawniczej przy Sadzie Rejonowym w Biatymstoku wraz z niniejszg
Opinig nr 2/2025 do Biura Ministra Sprawiedliwosci.

Wb,

prof. UAM dr hab. Piotr W. Juchacz

Przewodniczacy Rady do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci



