Olsztyn, dnia 30 czerwca 2021 r.
WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU
GEODEZYINEGO I KARTOGRAFICZNEGO
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
10-575 Olsztyn
Al. Marszatka Jézefa Pitsudskiego

WIG.7210.1.4.2021

Pan
Jan Harhaj
Starosta Lidzbarski

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224, zwanej dalej ustawg o kontroli w administracji rzagdowej)

przekazuje Panu Staroscie tres¢ wystapienia pokontrolnego.
Wystgpienie pokontrolne

Kontrole zdalng, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych, przeprowadzono w Starostwie
Powiatowym w Lidzbarku Warminskim, ul. Wyszynskiego 37, 11-100 Lidzbark Warminski,
NIP 743-18-63-086, REGON 510742528.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1. Jan Harhaj — Starosta Lidzbarski w okresie od dnia 22 listopada 2018 r. do dnia
zakonczenia kontroli,

2. Jarostaw Kogut — Wicestarosta Lidzbarski w okresie od dnia 22 listopada 2018 r. do dnia
zakonczenia kontroli,

3. Adam Mergalski — Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami i Geodeta Powiatowy do dnia 27 marca 2020 r.,

4. Paulina Borek — p. 0. Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami w okresie od dnia 1 kwietnia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.,

5. Paulina Borek — Naczelnik Wydziatlu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomos$ciami od dnia 1 stycznia 2021 r.,

6. Ligia Jesiotlowska — Kierownik Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficznej do dnia 29 lipca 2020 r.,

7. Rober Mucha — p. o. Kierownika Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej

1 Kartograficznej w okresie od dnia 3 sierpnia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.,
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8. Rober Mucha - Kierownik Powiatowego OsSrodka Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficznej od dnia 1 stycznia 2021 r.

Dowdd: Z BIP - wybor wicestarosty.pdf, Pismo Starosty z 17 maja 2021 r.pdf,

Zalgczniki do pisma z 17 maja 2021 r.pdf — str. 37

Kontrole przeprowadzit zesp6t pracownikéw Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej w Olsztynie, w skladzie:
1. Jarostaw Krupinski — gléwny specjalista, posiadajacy legitymacje stuzbowa nr 37/2018,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,
2. Weronika Nowicka — gltéwny specjalista, posiadajacy legitymacje stuzbowa nr 23/2019,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,
3. Urszula Sawicka — gléwny specjalista, posiadajacy legitymacje sluzbowa nr 34/2018,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,
4. Tadeusz Wiercinski — glowny specjalista, posiadajacy legitymacj¢ stuzbowa nr 35/2018,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, przewodniczacy zespohu kontrolnego,
na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do kontroli z dnia 28 kwietnia 2021 r.
odpowiednio: nr 13/2021, nr 14/2021, nr 15/2021 1 nr 16/2021, wydanych
przez Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.
Dowod: 0030.13.2021 Upowaznienie do kontroli-JK.pdyf,
0030.14.2021 Upowaznienie do kontroli-WN.pdf,
0030.15.2021 Upowaznienie do kontroli-US.pdf,
0030.16.2021 Upowaznienie do kontroli-TW .pdf

Termin kontroli: 4 maja — 30 czerwca 2021 r.

W odpowiedzi na pismo Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 kwietnia 2021 r.
Starosta Lidzbarski pismami: z dnia 17 maja 2021 r., z dnia 4 czerwca 2021 r. i z dnia
11 czerwca 2021 r. przekazal wyjasnienia, dokumenty i materialy dotyczace przedmiotu

kontroli. W dniach 18 maja — 17 czerwca 2021 r. czynno$ci kontrolne przeprowadzano
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w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie poprzez analize¢

otrzymanych dokumentow.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 2/2021.
Dowdd: Pismo Starosty z 17 maja 2021 r.pdf

Zakres kontroli:

- przedmiot kontroli:
1. Jako$¢ danych ewidencji gruntéw i budynkow, jako podstawa do udostepniania danych.
2. Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
1 automatyzacja jego funkcjonowania:
a) stan uslug danych przestrzennych,
b) stan cyfryzacji materialéw kartograficznych (map ewidencyjnych i map zasadniczych),
¢) stan cyfryzacji operatow,
d) stan biezacej cyfryzacji operatéw,
e) stan systemu do prowadzenia zasobu,
f) stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych,
g) stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli,
h) stan e-uslug obstugi narad koordynacyjnych.
3. Stan wdrozenia uktadu wysoko$ciowego PL-EVRF2007-NH.

- okresy objete kontrolg: przedmiot kontroli 1 - 1 stycznia 2019 r. — 30 kwietnia 2021 r.
przedmiot kontroli 2 1 3 - 1 stycznia 2020 r. — 30 kwietnia 2021 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia

17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 ze zm.).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciami.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Informacje wstepne:
Stosownie do postanowien Statutu Powiatu Lidzbarskiego stanowiacego zalacznik
do uchwaty Nr 176/XXX/01 Rady Powiatu Lidzbarskiego z dnia 30 sierpnia 2001 r.

w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Lidzbarskiego (t.j. Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz.
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z 2013 r. poz. 552, ze zm. przyjetymi uchwala Rady Powiatu Lidzbarskiego
Nr OR.0710.42.2018 z dnia 27 wrze$nia 2018 r.) obszar powiatu obejmuje miasto Lidzbark
Warminski oraz gminy: Orneta, Lidzbark Warminski, Kiwity 1 Lubomino. Siedziba wiadz
Powiatu jest miasto Lidzbark Warminski.

Dowdd: Zatqczniki do pisma z 17 maja 2021 r.pdf —str. 1i 2

Osoba upowazniong do sktadania wyjasnieh w zakresie przedmiotowej kontroli
przeprowadzonej przez WINGiK byta Pani Paulina Borek — Naczelnik Wydziatu Geodezji,

Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami.

Opis i ocena stanu faktycznego ustalonego w trakcie kontroli
I. Ustalenia formalno — organizacyjne.

I.1 Kierownik jednostki kontrolowane;j:
Jan Harhaj - pelnigcy funkcje Starosty Lidzbarskiego w okresie od 22 listopada 2018 r.
do dzisiaj, na mocy uchwaty Nr OR.0007.4.2018 Rady Powiatu Lidzbarskiego
z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Lidzbarskiego
Dowdd: Zatgczniki do pisma z 17 maja 2021 r.pdf — str. 37

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

Zasady wewnetrznej organizacji oraz struktur¢ 1 zakres dzialania komorek
organizacyjnych wchodzacych w skiad Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim
okresla RO (wykaz skrotow zamieszczono na ostatniej stronie niniejszego wystapienia).
Zadania okreSlone w art. 7d Pgik realizuje Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru
1 Gospodarki Nieruchomosciami. Zgodnie z § 13 ust. 1 1 § 15 ust. 1 w zwiazku z § 15 ust. 2
RO Wydzialem kieruje Naczelnik, ktory jest jednoczesnie Geodeta Powiatowym.
Ze schematu organizacyjnego stanowigcego zatacznik nr 1 do RO wynika, ze prace Geodety
Powiatowego/ Wydzialu nadzoruje Wicestarosta.

Stanowisko Geodety Powiatowego i Naczelnika Wydziatu do dnia 27 marca 2020 r.
petit Pan Adam Mergalski. W okresie od dnia 1 kwietnia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.
osobg p. 0. Naczelnika Wydzialu byta Pani Paulina Borek, ktéra od dnia 1 stycznia 2021 r.
w ramach umowy o prac¢ objela stanowisko Naczelnika Wydzialu. Z pisemnych wyjasnien
Starosty Lidzbarskiego wynika, ze dnia 22 wrze$nia 2017 r. zawart z Panig Pauling Borek

umowe o podniesienie kwalifikacji zawodowych. Pani Paulina Borek dnia 18 marca 2021 r.
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ukonczyta studia I stopnia na kierunku geodezja i1 kartografia i aktualnie jest w trakcie
odbywania praktyk zawodowych niezbednych do uzyskania uprawnien zawodowych
w zakresach, o ktorych mowa w art. 43 pkt 112 Pgik.

W kontrolowanej jednostce utworzono stanowisko Kierownika Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, ktore pelni Pan Robert Mucha. Nalezy doda¢,
ze RO nie zawiera zadnych regulacji dotyczacych PODGIiK, cho¢ § 11 ust. 1, § 12 ust. 21 3
oraz § 13 ust. 3 RO pozwalajg tworzy¢ Osrodek — kierowany przez kierownika — jako
komorke organizacyjng wchodzacg w sktad Wydziatu.

Dowdd: GKK.1710.1.2021. dodatkowe wyjasnienia.docx,
Pismo Starosty z 17 maja 2021 r.pdf,
Zatlgczniki do pisma z 17 maja 2021 r.pdf — str. 16, 17, 19

Stosownie do art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b Pgik starosta — jako organ administracji
geodezyjnej 1 kartograficznej — wykonuje zadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzacego w sklad starostwa powiatowego. Wymagania jakie musi spetniaé osoba
ubiegajgca si¢ o stanowisko geodety powiatowego wskazane sg w § 4 rozporzadzenia
w sprawie okreslenia wymagan geodetow powiatowych. Zgodnie ze wskazanym przepisem
geodeta powiatowym moze zosta¢ osoba, ktora:

- korzysta w pelni z praw cywilnych 1 obywatelskich;

- posiada dyplom ukonczenia studidow wyzszych na kierunku geodezyjnym,

- posiada uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji 1 kartografii w zakresach, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 1 2 Pgik oraz posiada
2-letni staz pracy w urzedach administracji rzadowej lub w organach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzszy przepis prawa kontrolujacy stwierdzaja, iz Pan Adam
Mergalski spelnial wszystkie powyzsze wymagania niezbgdne do petnienia funkcji geodety
powiatowego, tj. posiada wyksztalcenie wyzsze geodezyjne, uprawnienia zawodowe
w zakresach:

- 1 - Geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,

- 2 - Rozgraniczenia i podziaty nieruchomosci (gruntdow) oraz sporzadzanie dokumentacji
do celow prawnych.

Z pisemnych wyjasnien Starosty Lidzbarskiego wynika ponadto, Zze w czasie pracy

w Starostwie Powiatowym w Lidzbarku Warminskim korzystat w petni z praw cywilnych

1 obywatelskich oraz posiadal wymagany przepisami staz pracy w administracji.
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Dowod: GKK.1710.1.2021. dodatkowe wyjasnienia.docx,
zatgcznik do pisma(2).pdf —str. 9 - 12

Uwzgledniajac tres¢ § 4 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wymagan geodetow
powiatowych nalezy wskaza¢, iz Pani Paulina Borek aktualnie nie spelnia wszystkich
wymagan niezb¢dnych do pehnienia funkcji geodety powiatowego tj. nie posiada uprawnien
zawodowych. Z § 15 ust. 2 RO, z karty opisu stanowiska: Naczelnik Wydziatu, Geodeta
Powiatowy — GKK z dnia 21 stycznia 2016 r. oraz z pisma Starosty Lidzbarskiego z dnia
17 maja 2021 r. wynika, ze Naczelnik Wydzialu pelni jednoczesnie funkcje Geodety
Powiatowego. W przedtozonym w toku kontroli zakresie czynno$ci pracownika z dnia
13 stycznia 2021 r. podano stanowisko: Naczelnik Wydzialu. W zwigzku z powyzszym
nalezy zaznaczy¢, ze wynikajace z ww. dokumentéw informacje dotyczace powierzenia Pani
Paulinie Borek funkcji Geodety Powiatowego sg niejednoznaczne.

Dowod: GKK.1710.1.2021. dodatkowe wyjasnienia.docx,
zalgcznik do pisma(2).pdf — str. 1 - 3 i 7, Pismo Starosty z 17 maja 2021 r.pdf,
Zalgczniki do pisma z 17 maja 2021 r.pdf — str. 17, 39

Zgodnie z § 7 zalacznika nr 2 do RO do zadah Wydziatu (w zakresie geodezji
1 kartografii) nalezy w szczeg6lnosci:
1) z zakresu geodezji i kartografii:
a) planowanie, zlecanie i odbior prac geodezyjno-kartograficznych,
b) planowanie, zlecanie i odbior prac urzadzeniowo-rolnych i klasyfikacji gruntow,
c) zakladanie 1 aktualizacja mapy zasadniczej, w tym:
- aktualizowanie stanow technicznych istniejacej mapy,
- opracowywanie warunkow technicznych,
- przeprowadzanie przetargow i udzielanie zamowien,
- dokonywanie kontroli i odbioréw zamdéwionych prac,
d) zaktadanie punktow szczegdtowej osnowy geodezyjnej, w tym:
- przeprowadzanie przetargow,
- uzgadnianie warunkow i zatwierdzanie projektow osnow,
- biezace 1 koncowe kontrole techniczne oraz dokonywanie odbioréw wykonywanych
prac,
e) prowadzenie ochrony znakow geodezyjnych, grawimetrycznych 1 magnetycznych,
w tym:

- sprawdzanie stanu znakéw 1 ich konserwowanie,
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- usuwanie pozostatosci po zniszczonych znakach,
- zarzadzanie  nieruchomo$ciami  panstwowymi, wydzielanymi w  zwigzku
z usytuowaniem na nich znakoéw geodezyjnych i1 urzadzen zabezpieczajacych te znaki
oraz budowli triangulacyjnych;
2) z zakresu katastru i gospodarki nieruchomosciami:

a) prawno-administracyjne  prowadzenie ewidencji gruntow 1 budynkéw oraz

gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

b) organizowanie przeksztatcenia ewidencji gruntow, budynkéw w kataster we wspotpracy

z wydziatami ksigg wieczystych, statystyka panstwowa i samorzadami gmin,

¢) opracowywanie analiz na potrzeby lokalne,

d) opracowywanie 1 prowadzenie tabel taksacyjnych nieruchomosci,

e) wspoltpraca z jednostkami podatkowymi w zakresie wymiany informacji;

3) z zakresu prowadzenia dokumentacji geodezyjnej 1 kartograficzne;j:

a) gromadzenie 1 prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjno-kartograficznego oraz
udostepnianie tego zasobu zainteresowanym jednostkom, osobom fizycznym i prawnym,
b) prowadzenie geodezyjnej inwentaryzacji 1 ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz

wspotpraca z nadzorem budowlanym w zakresie inwentaryzacji powykonawczej,

¢) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

d) ocena zgodnosci realizacji projektowanych sieci,

e) techniczne prowadzenie ewidencji gruntow 1 budynkow — biezagce wprowadzanie zmian,
udostepnianie bazy danych, wydawanie wypisow, wydrukow, realizacja nalezno$ci oraz
sporzadzanie zestawien rocznych i analiz,

f) realizacja spraw dotyczacych zaktadania i aktualizacji informatycznych baz danych
Krajowego Systemu Informacji o Terenie 1 udostgpnianie zasobu zainteresowanym
jednostkom, osobom fizycznym i prawnym.

Dowod: Zatqczniki do pisma z 17 maja 2021 r.pdf — str. 331 34

Zadania Wydzialu wskazane w RO nie obejmuja wszystkich zadan Starosty
wymienionych wprost w art. 7d Pgik, nadto odnosza si¢ réwniez do dziatan, ktore
nie znajduja uzasadnienia w przepisach prawa aktualnie obowigzujacych w geodezji
1 kartografii. Nalezy takze zauwazy¢, ze z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b Pgik wynika, iz Geodeta
Powiatowy w zakresie merytorycznego wykonywania zadan Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej winien podlega¢ bezposrednio Staro$cie. Tym samym za niewlasciwe

nalezy uzna¢ postanowienia RO dotyczace nadzorowania Geodety Powiatowego przez
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Wicestaroste. Ponadto trzeba podkresli¢, iz ze zgromadzonego materialu dowodowego
wynika, ze aktualnie w Starostwie Powiatowym w Lidzbarku Warminskim stanowisko
Naczelnika Wydziatu, ktory zgodnie z RO jest jednocze$nie Geodeta Powiatowym, peini
osoba niespelniajagca wymagan formalnych z § 4 pkt 2 lit. b rozporzadzenia w sprawie

okreslenia wymagan geodetow powiatowych.

W oparciu o zebrany materiat dowodowy struktura organizacyjna jednostki
kontrolowanej 1 usytuowanie geodety powiatowego zostala przez kontrolujacych oceniona

pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przyczyng ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci jest niewlasciwe
stosowanie przepisOw prawa obowigzujacych w geodezji 1 kartografii. Skutkiem jest
zatrudnienie na stanowisku Naczelnika Wydziatu, ktory zgodnie z RO jest jednocze$nie
Geodeta Powiatowym, osoby niespetniajacej wszystkich wymagan niezbednych do objecia
stanowiska Geodety Powiatowego oraz wadliwe zapisy RO dotyczace usytuowania Geodety
Powiatowego 1 zadan Wydzialu. Osobg odpowiedzialng za wskazane naruszenia jest Starosta

Lidzbarski.

1.3 Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

Na podstawie dokumentacji zebranej w trakcie kontroli ustalono, ze w Wydziale
wedlug stanu na dzien rozpoczecia kontroli pracowato 8 osob, ktore bezposrednio realizowatly
zadania z zakresu geodezji i kartografii. Wyksztatcenie wyzsze geodezyjne posiada 5 osob.
Dwoch pracownikow Wydziatu posiada 2 zakresy uprawnien zawodowych (1 i 2), o ktérych
mowa w art. 43 Pgik, ponadto 1 osoba posiada uprawnienia zawodowe do wykonywania
samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji 1 kartografii w zakresie 1. Aktualnie
w kontrolowanej jednostce Naczelnik Wydziatu, ktory zgodnie z RO jest jednoczesnie
Geodeta Powiatowym, nie spelnia wszystkich wymagan niezbednych do petnienia funkcji
geodety powiatowego tj. nie posiada uprawnien zawodowych. Zestawienie pracownikow

zawiera ponizsza tabela:

Uprawnienia Staz
zawodowe pracy*

wyzsze 15 lat
geodezyjne

Kierownik PODGiK D Wyzsze 15 lat
geodezyjne

Imig¢ i nazwisko Wyksztatcenie

Naczelnik Wydzialu

Inspektor ds. prowadzenia
baz danych SIT oraz
koordynacji usytuowania

WYyZsze

geodezyjne ! 4 lata
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projektowanych SUT
Inspektor ds. prowadzenia _ wWyzZsze 14 lat
PZGiK geodezyjne
Inspektor ds.
. gospodarrox.)van_la _ wyzsze 1.2 29 lata
nieruchomosciami oraz geodezyjne
weryfikacji
Inspektor ds. technicznego geodezyjne
oG R | - 22 aa
inne
Inspektor ds. udostepniania wyZsze 14 lat
PZGIK B .

* na stanowiskach realizujacych zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

Dowod: Pismo Starosty z 17 maja 2021 r.pdf

Biorgc pod uwage zebrany w trakcie kontroli materiat dowodowy, posiadane
kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe pracownikéw realizujacych zadania rzadowe

z zakresu geodezji 1 kartografii oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przyczyng ujawnionych w toku kontroli nieprawidtowosci jest niewlasciwe
stosowanie przepisOw prawa obowigzujacych w geodezji 1 kartografii. Skutkiem jest
zatrudnienie na stanowisku Naczelnika Wydziatu, ktory zgodnie z RO jest jednoczesnie
Geodeta Powiatowym, osoby niespeiniajacej wszystkich wymagan niezbednych do objecia
stanowiska Geodety Powiatowego. Osoba odpowiedzialng za wskazane naruszenia jest

Starosta Lidzbarski.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dzialania w jego imieniu.

W mysl art. 34 ust. 1 ustawy o samorzadzie starosta organizuje prace zarzadu powiatu
1 starostwa powiatowego, kieruje biezagcymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat
na zewnatrz. Stosownie do art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie starosta moze upowaznic¢
pracownikow starostwa do wydawania w jego imieniu decyzji w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej nalezacych do wlasciwosci powiatu. Zgodnie z art. 268a
Kpa organ administracji publicznej] moze upowaznia¢, w formie pisemnej, pracownikow
obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie,
a w szczegolnosci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen,
a takze do poswiadczania za zgodno$¢ odpisow dokumentow przedstawionych przez strong

na potrzeby prowadzonych postgpowan z oryginatem. Nadto, stosownie do art. 6a ust. 3a
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Pgik, starosta jako organ prowadzacy PZGiK moze upowazni¢ pracownikow do zatatwiania
spraw, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow Kpa, w jego imieniu w ustalonym zakresie.
Pani Paulina Borek, na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy o samorzadzie 1 art. 7d pkt 1

Pgik, dnia 11 maja 2020 r. zostala upowazniona do podpisywania nastepujacych

dokumentow:

- wypisu i wyrysow z ewidencji gruntéw i budynkow,

- map zasadniczych, ewidencyjnych 1 innych znajdujacych si¢ w PODGiK,

- poswiadczen o zgodnosci z oryginalem dokumentow archiwalnych czesci opisowej operatu
ewidencji gruntow i budynkow,

- informacji 1 wyjasnien udzielonych na podstawie danych operatu ewidencji gruntow
1 budynkow,

- informacji z rejestru cen 1 warto$ci nieruchomosci,

- wystawionych dokumentow obliczenia optaty oraz licencji za czynno$ci zwigzane
z wydawaniem wyzej wymienionych dokumentow,

- wystawionych zawiadomien o zmianach w operacie ewidencji gruntow i budynkéw oraz
zawiadomieniach o przekazaniu wnioskéw wg wilasciwosci.

Dowod: Zatqczniki do pisma z 17 maja 2021 r.pdf — str. 63

W dniach 15 stycznia 2001 r., 19 listopada 2004 r., 28 grudnia 2017 r., 11 maja 2020 .
1 13 sierpnia 2020 r. pracownikéw Wydzialu upowazniono:
e na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy o samorzadzie i art. 7d pkt 1 Pgik — do podpisywania
nastepujacych dokumentow:
-map zasadniczych, ewidencyjnych 1 innych =znajdujacych si¢ w PODGiK
(2 pracownikéw),
- Wypisu i wyrysow, wyciaggow z operatu ewidencji gruntow i budynkéw (1 pracownik),
- wypisu 1 wyrysoéw z operatu ewidencji gruntéw i budynkow (1 pracownik),
- poswiadczen o zgodno$ci z oryginalem dokumentow archiwalnych cze$ci opisowej
operatu ewidencji gruntow 1 budynkéw (2 pracownikow),
- informacji i wyjasnien udzielonych na podstawie danych operatu ewidencji gruntow
1 budynkéw (1 pracownik),
- wypisu 1 wyryséw z operatu ewidencji gruntéw i budynkow, map zasadniczych,
ewidencyjnych i innych znajdujacych si¢ w PODGiK, informacji i wyjasnien udzielonych

na podstawie danych operatu ewidencji gruntéw i budynkow, informacji z rejestru cen
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1 warto$ci nieruchomosci oraz wystawionych dokumentow obliczenia oplaty i licencji
za czynnosci zwigzane z wydawaniem tych dokumentow (1 pracownik),

- wystawionych dokumentéw obliczenia optaty za czynno$ci zwigzane z wydawaniem
materiatow z zasobu PODGiK (2 pracownikow),

- wystawionych dokumentow obliczenia oplaty za czynno$ci zwigzane z wydawaniem
materialdow z zasobu PODGIK oraz czynno$ci zwigzane z przeprowadzaniem narad
koordynacyjnych (1 pracownik),

- udostepnianie zasobu wykonawcom geodezyjnym, w tym:

a) przyjmowanie od wykonawcow zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych oraz
ich rejestrowanie, potwierdzanie przyjecia zgloszenia pracy,

b) przygotowanie 1 udostepnianie wykonawcom zgtoszonych prac posiadanych w zasobie
map oraz innych materialdw wraz z ich charakterystyka techniczng oraz informacja
o istniejacej lub bedacej w opracowaniu dokumentacji dotyczacej zgloszonej pracy
(2 pracownikéw),

- weryfikowanie zbiorow danych lub innych materiatow stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa
obowigzujacymi w geodezji i kartografii (1 pracownik).

Dowdd: Zatqczniki do pisma z 17 maja 2021 r.pdf —str. 71, 81, 87, 107

bez wskazania podstawy prawnej — do podpisywania nastgpujacych dokumentdw:

- WypisOw 1 wyrysow z ewidencji gruntow, wnioskéw w sprawach wieczysto-ksiggowych,
zaswiadczen w sprawach prowadzenia gospodarstw rolnych oraz innych pism
o charakterze informacyjnym (1 pracownik),

- wypisOw z operatu ewidencji gruntdow i budynkéw, w tym przeznaczonych
do dokonywania wpisu w ksiggach wieczystych, poswiadczen za zgodno$¢ innych
dokumentow z operatem ewidencji gruntow i budynkow, informacji 1 wyjasnien
udzielanych na podstawie operatu ewidencyjnego, wystawionych faktur za wykonanie
wypiséw z operatu ewidencji gruntow i budynkéw (1 pracownik).

Dowod: Zatqczniki do pisma z 17 maja 2021 r.pdf —str. 961 103

Ponadto Starosta Lidzbarski dnia 30 marca 2020 r., powotlujac si¢ na art. 28b ust. 11 8

Pgik, wydat zarzadzenie Nr OR.120.17.2020 w sprawie organizacji narad poswigconych

koordynacji usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu, w ktorym upowaznit Panig

Beate Nikorowska do przewodniczenia ww. naradom i wykonywania zadan, o ktérych mowa

w art. 28b ust. 3, 5, 6 oraz art. 28ba ust. 2 1 5 Pgik. Zgodnie z niniejszym zarzadzeniem
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w czasie nieobecno$ci w pracy Pani Beaty Nikorowskiej zadania przewodniczacego
wykonuje Pan Ryszard Kowalczyk. Nalezy wskaza¢, ze z powotanych przepisow Pgik,
jak réwniez z RO nie sposdb wywies¢, iz Starosta jest uprawniony do wydania zarzadzenia
W WW. sprawie.

Dowdd: Zatqczniki do pisma z 17 maja 2021 r.pdf — str. 38

W toku kontroli przedtozono upowaznienia do przetwarzania danych osobowych
wydane siedmiu pracownikom Wydziatu na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych — tj. aktu, ktéry uchylono ustawg z dnia 10 maja 2018 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U. z2019 r. poz. 1781).

Dowod: Zatqczniki do pisma z 17 maja 2021 r.pdf — str. 65, 72, 82, 88, 99, 104i 109

Po zbadaniu tresci upowaznien do czynnosci lezacych w zakresie dziatania Starosty
Lidzbarskiego wynikajacych z Pgik 1 przepisow wykonawczych, kontrolujacy stwierdzili,
ze podana podstawa prawna jest niepetna lub bledna. W dokumentach nie powotano si¢
naart. 6a ust. 3a Pgik, nadto za niewlasciwe nalezy uzna¢ udzielanie upowaznienia
bez precyzyjnego wskazania przepisu prawa, ktory to umozliwia. Upowaznienia na dzien
rozpoczecia kontroli nie zostaty zaktualizowane w oparciu o obowigzujacy system prawny.
I tak:

1) Podstawg prawna upowaznien pracownikéw do udostepniania informacji zawartych
w operacie ewidencyjnym jest art. 24 ust. 3 Pgik oraz § 52 rozporzadzenia w sprawie egib.

2) Podstawa prawng upowaznien pracownikow do zawiadamiania o dokonanych zmianach
w danych ewidencyjnych jest art. 7d pkt 1 Pgik oraz §49 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie egib.

3) Podstawg prawng upowaznien pracownikow do opatrywania kopii materialow PZGiK
klauzulg byty art. 7d pkt 1 Pgik oraz § 21 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

4) Podstawg prawna upowaznien pracownikow do opatrywania dokumentoéw i materiatow
przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz ktérego wykonawca prac geodezyjnych wykonuje
prace geodezyjne, klauzulg urzedowa byly art. 7d pkt 1 i art. 12b ust. 5 Pgik oraz § 21
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

5) Podstawa prawna upowaznien pracownikow do wydawania Dokumentow Obliczenia
Optaty — wystawianych w zwigzku z udostepnianiem materiatdéw PZGiK lub wykonaniem
czynnosci, o ktorych mowa w art. 40b ust. 1 Pgik — jest art. 40e ust. 1 Pgik.

6) Podstawg prawng upowaznien pracownikéw do wydawania licencji okreslajacych

mozliwo$ci wykorzystywania udostgpnionych materiatow PZGiK jest art. 40c ust. 1 Pgik.
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7) Podstawg prawng upowaznien pracownikOw do przyjmowania i rejestrowania zgloszen
prac geodezyjnych byty art. 7d pkt 1 oraz § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

8) Podstawa prawng upowaznien pracownikow do udostgpniania wykonawcom prac
geodezyjnych kopii zbiorow danych lub innych materiatow PZGiK dotyczacych danego
zgloszenia prac oraz przekazywania wykonawcy zgloszonych prac geodezyjnych
informacji o innych zgloszonych pracach geodezyjnych wykonywanych na obszarze
objetym tym zgloszeniem jest art. 12 ust. 3, 61 7 Pgik.

9) Podstawg prawng upowaznien pracownikow do weryfikacji przekazywanych wynikow
prac geodezyjnych jest art. 7d pkt 1 i art. 12b ust. 1 Pgik.

10) Podstawg prawng upowaznien pracownikéw do przyjmowania wynikow zgtoszonych prac
geodezyjnych do PZGiK byty art. 7d pkt 1 i art. 12b ust. 5 Pgik oraz § 21 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zasobu.

11) Podstawa prawna upowaznien pracownikow do petienia funkcji przewodniczacego
narady koordynacyjnej uzgadniajacej sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu

na obszarze powiatu jest art. 28b ust. 1 1 8 Pgik.

Z dokumentacji zebranej w trakcie kontroli wynika, ze wydane upowaznienia nie sg

w pelni adekwatne do zadan okreslonych w indywidualnych zakresach czynno$ci osob

realizujacych zadania z zakresu geodezji i kartografii. Nadto cze¢$¢ zadan powierzonych

pracownikom nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa aktualnie obowigzujacych
w geodezji 1 kartografii.

Dowad: zatqcznik do pisma(2).pdf — str. 1 - 6, Zatgczniki do pisma z 17 maja 2021 r.pdf

—str. 38, 63, 71, 73, 74, 81, 83, 84, 87, 90, 91, 96 - 98, 101 - 103 i 105 - 107

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zakres upowaznieh wydanych przez organ
administracji geodezyjnej i1 kartograficznej do zalatwiania spraw w jego imieniu zespot

kontrolujacy ocenil pozytywnie z uchybieniami.

Przyczyng ujawnionych w toku kontroli uchybien jest niewtasciwe stosowanie art. 6a
ust. 3a Pgik, wskutek czego pracownikom Wydzialu Geodezji 1 Gospodarki
Nieruchomosciami wydano wadliwe upowaznienia. Osoba odpowiedzialng za wskazane

naruszenie przepisoOw prawa jest Starosta Lidzbarski.

I.5 Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie

prowadzenia PZGiK.
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Wydziat oraz PODGIK nie posiadajg wewngtrznych regulamindéw opisujacych obieg
dokumentéw w zakresie prowadzenia PZGiK. Wszystkie czynnosci realizowane sg w oparciu
0 obowigzujace przepisy prawa.

W  kontrolowanej jednostce obstuga wykonawcéw prac geodezyjnych 1 narad
koordynacyjnych, jak réwniez udostepnianie materialdw PZGiK 1 wydawanie wypisoéw,
wyrysow, wypisOw i1 wyryséw oraz zaswiadczen odbywa sie¢ z wykorzystaniem e-ustug
dostgpnych pod adresem: http://powiatlidzbarski.geoportal2.pl. Zgloszenia prac geodezyjnych
1 wnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu w postaci
analogowej sa niezwlocznie rejestrowane w programie OSODEK firmy GEOBID. Operaty
techniczne przekazane w postaci papierowej, po przyjeciu do PZGiK, sa skanowane do pliku
* pdf. Wykonawcy prac geodezyjnych, ktorzy nie majg zatozonego profilu w geoportalu
sg informowani o wyniku weryfikacji e-mailem. Optat za materiaty PZGiK oraz czynnosci
okreslone w art. 40b ust. 1 Pgik mozna dokonywa¢ w kasie urzedu gotowka lub przy pomocy
karty ptlatniczej oraz przelewem internetowym na numer konta bankowego Starostwa.
W przypadku wniesienia oplaty bezposrednio ze strony geoportalu przez ptatnosci online
dane udostepniane sg automatycznie.

Dowdd: http://powiatlidzbarski.geoportal2.pl, Pismo Starosty z 17 maja 2021 r.pdf,
GKK.1710.1.2021. dodatkowe wyjasnienia.docx

Wobec powyzszego sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie PZGiK

kontrolujacy ocenili pozytywnie.

1.6 Wykorzystywanie danych referencyjnych PZGIiK dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

Dane referencyjne PZGiK wykorzystywane s3 w Starostwie Powiatowym

w Lidzbarku Warminskim przez Wydzialy Ochrony Srodowiska oraz Budownictwa

1 Architektury. Dane PZGiK wykorzystywane s3 w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru

i Gospodarki Nieruchomos$ciami do zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami
w programach Mienie oraz UW (uzytkownie wieczyste i trwaty zarzad) firmy GEOBID.

Dowdd: Pismo Starosty z 17 maja 2021 r.pdf

Wobec powyzszego niniejsze zagadnienie oceniono pozytywnie.
II 1. Jako$¢ danych EGiB, jako podstawa do udostepniania danych.

IT 1.1 Forma ujawnienia danych w ewidencji gruntéw i budynkow.
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Zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 4 Pgik starosta udostepnia informacje zawarte w operacie
ewidencyjnym w formie plikoéw komputerowych, sformatowanych zgodnie z obowigzujacym
standardem wymiany danych ewidencyjnych. Tym standardem, w mysl § 51 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie egib, jest format GML, tworzony zgodnie ze schematem
aplikacyjnym GML, zawartym w zalaczniku nr 4a do rozporzadzenia w sprawie egib.
Kontrolujacy ustalili, ze nie wszystkie bazy danych EGiB z powiatu lidzbarskiego posiadaja

mozliwo$¢ udostepniania danych w nich zawartych za pomocg formatu GML:

Nazwa zbioru

Jednostka Format GML
ewidencyjna Dane opisowe Dane graficzne Dane zintegrowane dostepny/niedostepny
EGiB EGiB EGiB
280901 1 - 280901 1.fdb —baza | EGiB_ 280901 1.fdb —
miasto Lidzbark | danych Firebird baza danych Firebird - dostepny
Warminski 2.5/3.0 2.5/3.0
280902 2 — 280902 2.fdb —baza | Wewnetrzny format
gmina Kiwity danych Firebird danych zgromadzonych
2.5/3.0 w tematycznych
katalogach (Dzialki, - niedostepny

uzytki, budynki)
okreslony przez autora

oprogramowania
280903 2 — 280903 2.fdb —baza | Wewnetrzny format
Lidzbark danych Firebird danych zgromadzonych
Warminski — 2.5/3.0 w tematycznych
obszar wiejski katalogach (Dzialki, - niedostepny

uzytki, budynki)
okreslony przez autora

oprogramowania
280904 2 — 280904 2.fdb —baza | EGiB 280904 2.fdb —
gmina danych Firebird baza danych Firebird - dostepny
Lubomino 2.5/3.0 2.5/3.0
280905 4 — 280905 4.fdb — baza | EGiB 280905 4.fdb —
miasto Orneta danych Firebird baza danych Firebird - dostepny
2.5/3.0 2.5/3.0
280905 5 — 280905 _5.fdb —baza | EGiB_ 280905 5.fdb —
Orneta — obszar | danych Firebird baza danych Firebird - dostepny
wiejski 2.5/3.0 2.5/3.0

Art. 24 ust. 3 pkt 5 Pgik okre$la, ze dane EGiB udostgpniane sg rowniez w formie
ushug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy o IIP (ustugi wyszukiwania zbioréow i ustlug danych
przestrzennych, przegladania zbiorow, pobierania zbiorow, przeksztalcania zbioréw oraz
ustugi uruchamiania ustug danych przestrzennych).

Kontrolujacy ustalili, ze dane zawarte w zbiorach EGiB w powiecie lidzbarskim
udostgpniane s3 w postaci ustug danych przestrzennych. Potwierdzeniem tego faktu sg dane
publikowane poprzez serwis www.geoportal.gov.pl — centralny punkt dostgpowy do zbiorow
infrastruktury informacji przestrzennej, jak rowniez serwis:

https://powiatlidzbarski.geoportal2.pl/
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Dowod:
https://mapy.geoportal. gov.pl/imap/Imgp 2.html?locale=pl&gui=new&sessionID=5705303

Realizacje ww. zadania kontrolujacy ocenili pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przyczyna opisanych nieprawidtowosci jest brak dostosowania zbioréw EGiB
dla jednostek ewidencyjnych miasto Lidzbark oraz gmina Kiwity do formy umozliwiajace;j
generowanie formatu GML. Skutkiem nieprawidtowosci jest brak mozliwosci udostepniania
1 wymiany zbiorow EGiB w formacie GML. Osobg winng wskazanej nieprawidtowosci jest

Starosta Lidzbarski.

I1.1.2. Termin ujawnienia danych w EGiB.

W  okresie objetym kontrolg, zgodnie z informacja Starosty Lidzbarskiego,
przeprowadzona zostala modernizacja ewidencji gruntéw i budynkow, ktéra obejmowata
swoim zasiggiem jednostke ewidencyjng gmina Lubomino 280904 2. Projekt
tej modernizacji zostal pozytywnie zaopiniowany przez WINGiK w dniu 11 maja 2018 roku
(WIG.7231.42.2018).

Dowdd: uzgodnienie projekt modernizacji egib LUBOMINO 280904 2.pdf

Starosta Lidzbarski podat do publicznej wiadomosci informacj¢ o rozpoczgciu i trybie
prac modernizacyjnych. Poinformowat rowniez o terminie i miejscu wytozenia do wgladu
0so0b fizycznych, prawnych 1 jednostek organizacyjnych nieposiadajagcych osobowosci
prawnej operatu opisowo-kartograficznego, tj. bazy danych ewidencyjnych, utworzonej
z wykorzystaniem wynikéw prac geodezyjnych wykonanych w procesie modernizacji oraz
utworzonych na podstawie danych z tej bazy rejestrow, kartotek i mapy ewidencyjne;.

Dowod: https://bipsplidzbark.warmia.mazury.pl/5334/informacja-o-rozpoczeciu-
prac-geodezyjno-kartograficznych-zwiazanych-z-modernizacja-ewidencji-
gruntow-i-budynkow-w-zakresie-danych-ewidencyjnych-dotyczacych-

gruntow-budynkow-i-lokali-gmina-lubomino..html

Zgodnie z art. 24a ust. 8 Pgik po uplywie 15 dni roboczych od uplywu terminu
wylozenia do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego, dane obje¢te modernizacja,
zawarte w tym projekcie stajg si¢ danymi EGiB i podlegaja ujawnieniu w bazie danych EGiB.
Informacj¢ o tym starosta oglasza w dzienniku urzedowym wojewddztwa oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa.

Z wyjasnien Starosty Lidzbarskiego wynika, ze:
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= dane opisowe i graficzne zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego jednostki
ewidencyjnej gmina Lubomino 280904 2 zatwierdzono/ujawniono 28 sierpnia 2019 roku.

Dowdéd: Pismo Starosty z 17 maja 2021 r.pdf,

ujawnienie danych gminy Lubomino EWOPIS.jpg

= Informacj¢ Starosty Lidzbarskiego z dnia 16 wrze$nia 2019 roku — o tym, ze projekt operatu
opisowo-kartograficznego stat si¢ operatem EGiB — zamieszczono 16 wrzesnia 2019 roku

w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego pod pozycja 4522.
Dowéd: Dziennik Urzedowy Lubomino.pdf

= Publikacja na stronie BIP — nie opublikowano.

Modernizacja byla wspdlfinansowana ze srodkow UE w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020, Os priorytetowa 3. Cyfrowy Region,
Drziatanie 3.1 Cyfrowa dostepnosé¢ informacji sektora publicznego oraz wysoka jakos¢ e-ustug publicznych
na podstawie umowy o dofinansowanie projektu pn. ,, Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow, utworzenie
inicjalnej bazy geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz utworzenie bazy danych obiektow
topograficznych w wybranych jednostkach ewidencyjnych powiatu lidzbarskiego" o nr RPWM.03.01.00-28-
0034/17.

Wypehienie obowigzku wymienionego w art. 24a ust. 8 Pgik (w zakresie
terminowo$ci) przez Starost¢ Lidzbarskiego kontrolujacy ocenili  pozytywnie

z nieprawidlowosSciami.

Przyczyna opisanych nieprawidtowosci jest niewlasciwe stosowanie przepisu art. 24a
ust. 8 Pgik. Skutkiem nieprawidtowosci jest mozliwos¢ podwazania procedury modernizacji
przez zainteresowane strony. Osoba winng wskazanej nieprawidlowosci jest Starosta

Lidzbarski.

I1.1.3. Aktualizacja EGiB.

Kontrolujacy ustalili, Ze przy prowadzeniu EGiB Starosta Lidzbarski ma mozliwosé
wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez GUGiK do komunikacji z rejestrami EKW
(Elektroniczna Ksigga Wieczysta), PESEL i REGON. Narzedzia te sg dostgpne w programie
do prowadzenia EGiB EWOPIS 8.

Dowod:
https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp 2.html?locale=pl&gui=new&sessionlD=5744283,
https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp 2.html?locale=pl&gui=new&sessionlD=5744286,
https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp 2.html?locale=pl&gui=new&sessionlD=5744290
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Statystyki korzystania z ustug EKW, PESEL, REGON:

Liczba odwotan do ustug:

NKW

PESEL

REGON

2044

8643

Zrédlo: GUGIK, 28 warm-mazur.xlsx

W zwiazku z powyzszym realizacj¢ zadania w zakresie wykorzystania mechanizméw

do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL oraz REGON kontrolujacy ocenili pozytywnie.

Z wyjasnien Starosty Lidzbarskiego wynika, ze aktualizacja bazy EGiB odbywa si¢

w dwoch etapach:

- zmian¢ w bazie EGiB (wektorowo) wykonuje jeden z dwoch operatorow,

- zmian¢ w bazie EGiB (opisowo) wykonuja inni operatorzy.

Z uwagi na fakt, ze zmiany wykonywane sg przez réznych operatorow kontrolujacy

zbadali, w jakim odstgpie czasu nastepuje ,,dokonczenie” zmiany przez drugiego operatora:

sporzadzono zestawienie ukazujace daty wprowadzenia zmian zwigzanych z powykonawcza

inwentaryzacjg budynkow w 2020 roku w wybranych jednostkach ewidencyjnych:

Wprowadzenie . .
. . Wprowadzenie zmiany |Odstep czasu:
Jednostka ewidencyjna Numer Zmiany w mapie czesci opisowej 3)-2)
zmiany/Rok | (zmiana zamknieta . . . h .
. . . i zakonczenie zmiany w dniach
w cze¢$ci mapowej)

1 2 3 4
miasto Lidzbark Warminski| 189/2020 10.12.2019 31.08.2020 265
111/2020 05.03.2020 28.04.2020 54
112/2020 16.03.2020 28.04.2020 43
175/2020 26.05.2020 29.06.2020 34

267/2020 09.10.2020 09.10.2020 0
283/2020 21.09.2020 26.10.2020 35

174/2020 22.06.2020 26.06.2020 4
185/2020 04.08.2020 21.08.2020 17
351/2020 10.11.2020 17.12.2020 37
348/2020 30.11.2020 11.12.2020 11
284/2020 07.10.2020 26.10.2020 19
347/2020 13.11.2020 29.12.2020 46
miasto Orneta 126/2020 18.12.2019 28.05.2020 162
158/2020 29.04.2019 30.06.2020 428

171/2020 10.07.2020 10.07.2020 0
137/2020 19.02.2020 10.06.2020 112
215/2020 09.12.2019 08.09.2020 274
216/2020 10.03.2020 08.09.2020 182
50/2020 05.02.2019 02.03.2020 391
136/2020 19.02.2020 10.06.2020 112
192/2020 22.07.2020 04.09.2020 44

117/2020 18.05.2020 25.05.2020 7
227/2020 07.08.2020 09.09.2020 33
228/2020 04.06.2020 09.09.2020 97
255/2020 30.07.2020 28.09.2020 60
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69/2020 09.12.2019 13.03.2020 95
305/2020 20.10.2020 23.11.2020 34
336/2020 12.11.2020 15.12.2020 33
340/2020 09.12.2019 21.12.2020 378
308/2020 19.10.2020 30.11.2020 42
303/2020 20.10.2020 23.11.2020 34
337/2020 12.11.2020 15.12.2020 33
gmina Lubomino 158/2020 04.09.2020 03.11.2020 60
15/2020 10.12.2019 28.02.2020 80
116/2020 23.04.2020 02.09.2020 132
70/2020 29.01.2020 15.06.2020 138
134/2020 01.06.2020 24.09.2020 115

Zgodnie z art. 23 ust. 7 Pgik jak rowniez § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib
aktualizacji operatu ewidencyjnego (de facto bazy EGiB a zatem danych graficznych
jak 1 opisowych) dokonuje si¢ niezwtocznie, nie pédzniej niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przez starost¢ odpowiednich dokumentow okreslajacych zmiany danych
ewidencyjnych. Nalezy dazy¢ wiec do sytuacji aby termin aktualizacji/wprowadzenia do bazy
danych graficznych pokrywat si¢ z terminem aktualizacji/wprowadzenia do bazy danych
opisowych.

W wigkszosci kontrolowanych zmian termin ten zostat przekroczony — w niektérych
przypadkach znacznie. Z informacji uzyskanych od Naczelnik Wydzialu wynika, ze dane
opisowe, ujete w arkuszach danych ewidencyjnych budynkow byly wprowadzane dopiero
po otrzymaniu od Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego zawiadomien o braku
podstaw do wniesienia sprzeciwu w sprawie przystapienia do uzytkowania budynku.

Dowad: aktualizacja terminy.xls

W ocenie kontrolujacych przyjecie takiego sposobu postepowania, przy aktualizacji
danych bylo bledne, gdyz zgodnie z art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h Pgik wystarczajagcym zrodiem
do aktualizacji zbiorow EGiB w drodze czynnosci materialno-technicznej jest dokumentacja
geodezyjna przyjeta do PZGiK! zawierajgca wykazy czy tez arkusze zmian danych

ewidencyjnych.

W zwigzku z powyzszym realizacj¢ zadania w zakresie terminowosci zmian

wprowadzanych do danych graficznych i1 opisowych EGiB kontrolujacy ocenili negatywnie.

Przyczyna opisanych nieprawidtowosci jest niewtasciwe stosowanie przepisow art. 23

ust. 7 Pgik oraz § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib lub ich bledna interpretacja.

I Do 31 lipca 2020 roku: wniosek podmiotu ewidencyjnego i wskazana w tym wniosku dokumentacja przyjeta
do PZGiK
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Skutkiem nieprawidlowos$ci jest niespojnos¢ i dezaktualizacja bazy danych EGiB. Osoba

winng wskazanej nierzetelno$ci jest Starosta Lidzbarski.

I1.1.4. Automatyczna kontrola jakosci bazy danych EGiB.

Przy pomocy systemow wykorzystywanych do prowadzenia EGiB przeprowadzono
automatyczng kontrolg jako$ci bazy danych EGiB dla wszystkich obr¢gbow w jednostkach
ewidencyjnych powiatu lidzbarskiego w zakresie:

1 - wystepowania dziatek lub budynkéw bez geometrii,

2 - wystepowania geometrii dziatek lub budynkéw, dla ktérych brak jest danych opisowych,

3 - wystgpowania niedozwolonych oznaczen klas 1 uzytkow,

4 - wystepowania dzialek o obszarach niejednospojnych (sktadajacych si¢ z wigcej
niz jednego poligonu)

5 - wystepowania geometrii dzialek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),

6 - braku atrybutéw punktdéw granicznych (ZRD, BPP),

7 - wystepowanie numerdw KW, niezgodnych z obecnie obowiazujaca strukturg.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze:
e (Odnosnie zakresu nr 1 i 2: w bazach danych ewidencyjnych powiatu lidzbarskiego
nie wszystkie dzialki ewidencyjne wykazane s3 zaréwno w czeSci opisowej

jak i kartograficznej.

! Jednostka Rozbieznos¢ dzialek Rozbieznos¢ dzialek
p- ewidencyjna EWOPIS EWMAPA

1 Miasto Lidzbark ) 1

Warminski
2 Gmina Kiwity 14 224
Gmina Lidzbark

3 Warminski 10 50

4 Gmina Lubomino 2 4

5 Gmina Orneta 1 11

Tabela: rozbieznosci w zakresie zgodnoSci dzialek ewidencyjnych

Rozbieznosci zawieraja pliki raportow: dziatki 280901 1.rtf, dziatki 280902 2.rtf

dziatki 280103 2.rtf, dziatki 280904 _2.rtf, dzialki 280905 _5.rtf
Kontrole wykonano w programie EWOPIS poleceniami: plik -> porownaj z EWMAPA-> porownaj dziatki,
porownaj budynki

e Odnosnie zakresu nr 1 i 2 — w bazach danych ewidencyjnych powiatu lidzbarskiego

nie wszystkie budynki ujawnione sg zaréwno w czesci opisowej jak i kartograficznej.
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Niezgodnos$ci w tym zakresie wystepuja we wszystkich bazach EGiB.

Rozbieznosci wykazano w pliku: budynki.rtf

e Odnosnie zakresu nr 3: w bazach danych ewidencyjnych powiatu lidzbarskiego
w wiekszoS$ci przypadkéw wystepuja uzytki o oznaczeniach zgodnych ze ,,Specyfikacja
pojeciowego modelu danych egib” stanowiaca zalacznik la do rozporzadzenia w sprawie
egib.

W bazach EGiB: gmina Kiwity i Lidzbark Warminski — obszar wiejski wystepuja bledne

oznaczenia uzytku W — grunty pod wodami.

Rozbieznosci wykazano w pliku: klasouzytki 2809.rtf

Kontrole wykonano w programie EWOPIS ver. 8 poleceniem: plik ->kontrola danych ->kontroluj dane

wg nowego rozporzqdzenia ->kontrola klasouzytkow

e Odnosnie zakresu nr 4: w bazach danych ewidencyjnych powiatu lidzbarskiego
nie wystepujq dzialki sktadajace si¢ z wigcej niz jednego poligonu.

Kontrole wykonano w programie EWMAPA ver. 13 poleceniem: analiza przylegania

e (Odnosnie zakresu nr 5: z porownania danych geometrycznych z danymi ujawnionymi
w czgsci opisowej ewidencji gruntow i budynkéw wynika, ze w bazach danych
ewidencyjnych powiatu lidzbarskiego wystepuja dziatki, ktorych powierzchnia

geometryczna odbiega o co najmniej 50% od powierzchni opisowej z rejestru gruntow.

Jednostk Liczba dzialek
eweib der(l)z '::a TERYT o réoznicach w powierzchni
N co najmniej 50%
Gmina Kiwity 280902_2 34
Gmina Lidzbark
Warminski 280903_2 66
Gmina Lubomino 280904 2 1

Tabela: rozbieznoS$ci dotyczace powierzchni dzialek ewidencyjnych >50%

Kontrole wykonano w programie EWOPIS ver. 8 poleceniem: plik -> poréownaj z EWMAPA -> porownaj dziatki

Rozbieznosci wykazano w plikach: dziatki 280901 1.rtf — dziatki 2809055.rtf

— niezgodnosci oznaczone sq kolorem Zottym

e (Odnos$nie zakresu nr 6: w bazach danych ewidencyjnych powiatu lidzbarskiego wystepuja
braki dotyczace atrybutow opisowych punktéw granicznych: ZRD 1 BPP, w szczeg6lnosci
w gminach Lidzbark Warminski i Kiwity. Bioragc pod uwage og6lng liczbe punktow
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granicznych (193 899 punktow) braki stanowig ok. 39% wszystkich punktéw granicznych

w powiecie. Liczbowe zestawienie niezgodnos$ci przedstawia ponizsza tabela:

Liczba Brak Brak
Jednostka ,
ewidencyjna punktow atrybutu atrybutu
granicznych ZRD BPP
Miasto Lidzbark 14652 36 37
Warminski
Gmina Kiwity 28105 23319 23780
Gmina Lidzbark 67283 52968 52814
Warminski
Gmina Lubomino 25687 19 19
Miasto Orneta 11067 81 81
Gmina Orneta 47105 37 37
, . 76 460 76 768
Ogolem: 193 899 399, 399,

Tabela: atrybuty ZRD i BPP w bazach EGiB
Dowod raporty: punkty graniczne 280901 1.xls do punkty graniczne 2809055.xls

e Odnosnie zakresu nr 7: wszystkie numery KW, wykazane w bazach EGiB powiatu
lidzbarskiego posiadaja strukture zgodng z obowigzujgcymi przepisami. Raporty

z automatycznej kontroli programem EWOPIS nie wykazuja nieprawidlowosci.

Biorac pod uwage wszystkie wykonane kontrole baz EGiB — majac na wzgledzie
mozliwosci automatycznej kontroli — kontrolujacy ocenili jako$s¢ baz EGiB pozytywnie

z nieprawidlowosciami.
I1.2. Proces cyfryzacji zborow PZGIK i automatyzacja jego funkcjonowania.

I1.2.1. Stan uslug danych przestrzennych.

I1.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych EGiB.

W kontrolowanej jednostce istnieje usluga przegladania danych przestrzennych zwigzanych
z EGiB i jest zgloszona do ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych (EZiUDP). Dane
publikowane w ustudze sa podzielone na warstwy informacyjne zalecane przez GUGIK.
Aktualny stan bazy EGiB jest odzwierciedlony w ustudze i jest aktualizowany raz dziennie.
Ustluga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta WMS.
I1.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych EGiB.

W kontrolowanej jednostce utworzono usluge pobierania (WFS) zbioréw danych EGiB.
Ustuga ta udostepnia dane w standardowych narzg¢dziach posiadajacych funkcje klienta WFES.

Istnieje mozliwo$¢ pobrania zbiorow danych dotyczacych dziatek ewidencyjnych i budynkow
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w zakresie, o ktorym mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. 1, j Pgik.
I1.2.1.3. Stan ustugi pobierania danych BDSOG.
W kontrolowanej jednostce nie utworzono ustugi pobierania (WFS) zbiorow danych BDSOG.
Funkcje pobierania danych BDSOG planuje si¢ uruchomié, jezeli w nowym aktualnie
procedowanym rozporzadzeniu dot. osndéw taka opcja zostanie prawnie zatwierdzona. Istnieje
mozliwo$¢ pobrania informacji o osnowie szczegdélowej bez pobierania oplat w zakresie,
o ktorym mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g Pgik.
I1.2.1.4. Stan ustugi przegladania dla danych BDOT500.
W kontrolowanej jednostce istnieje usluga przegladania danych przestrzennych zwigzanych
z BDOT500 i jest zgloszona do ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych (EZiUDP).
Aktualny stan bazy BDOTS500 jest odzwierciedlony w ustudze 1 jest aktualizowany
raz dziennie. Ustuga wyswietla dane w standardowych narzgdziach posiadajacych funkcje
klienta WMS.
Dowaod: http://powiatlidzbarski.geoportal2.pl,
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp, Pismo Starosty z 17 maja 2021 r.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dzialalno$¢ dotyczacg stanu ustug danych

przestrzennych kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2.2. Stan cyfryzacji materialéw kartograficznych (map).
I1.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map zasadniczych.
W kontrolowanej jednostce Starosta nie prowadzi mapy zasadniczej w postaci analogowe;.
11.2.2.2. Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych — analogowych map ewidencyjnych.
W kontrolowanej jednostce Starosta nie prowadzi mapy ewidencyjnej w postaci analogowe;.
I1.2.2.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych.
W kontrolowanej jednostce Starosta nie prowadzi map rastrowych.
Dowaod: http://powiatlidzbarski.geoportal2.pl,
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp, Pismo Starosty z 17 maja 2021 r.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dzialalno$¢ dotyczaca stanu cyfryzacji

materiatéw kartograficznych (map) kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2.3. Stan cyfryzacji operatow.
I1.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych.
W kontrolowanej jednostce, nieelektroniczne operaty techniczne, ktére wlaczano do PZGiK

przed dniem 8 stycznia 2014 r., zostaly przetworzone do postaci elektronicznej w 85 %
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ogolnej ilosci operatow.

Dowaod: Pismo Starosty z 17 maja 2021 r.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dzialalno$¢ dotyczaca stanu cyfryzacji

operatéw kontrolujacy ocenili pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przyczyng oceny pozytywnej z nieprawidlowosciami jest niewypelnianie obowigzku
(wynikajacego z § 32 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu) sukcesywnego przetwarzania
dokumentow w postaci nieelektronicznej, wchodzacych w sktad operatow technicznych,

do postaci dokumentdéw elektronicznych nie dluzej] niz do dnia 31 grudnia 2020 r.

Na wypehienie tego obowigzku organ miat 7 lat. Skutkiem wykrytej nieprawidlowosci jest

ograniczenie dostepnosci PZGiK. Osobg odpowiedzialng jest Starosta Lidzbarski.

I1.2.4. Stan biezacej cyfryzacji operatow.

I1.2.4.1. Biezaca cyfryzacja operatow.

W kontrolowanej jednostce, nieelektroniczne operaty techniczne, ktére wiaczano do PZGiK
po dniu 8 stycznia 2014 r., sg przetwarzane do postaci elektronicznej w 100 % ogodlne;j ilosci
operatow. Sredni termin przetworzenia operatdbw wplywajacych do zasobu w postaci
nieelektronicznej do postaci elektronicznej wynidst 29 dni.

Dowad: Pismo Starosty z 17 maja 2021 r.pdf, reprezentatywna proba operatow

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ dotyczaca stanu biezacej

cyfryzacji operatow kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu.

I1.2.5.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.

W kontrolowanej jednostce wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia zasobu
(§ 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu) w pelnej funkcjonalnosci.

I1.2.5.2. Portal do udostepnienia danych.

Jednostka  kontrolowana  posiada swoj  wilasny portal, ktéry  wykorzystuje
m. in. do udostepniania danych dotyczacych materialéw zasobu w postaci e-ustug.

I1.2.5.3. Bezpieczenstwo danych.

W kontrolowanej jednostce kopia baz danych wykonywana jest codziennie na serwer
zewnetrzny i raz w miesigcu (lub czasami czeéciej) na zewnetrzne dyski, ktore nastgpnie
sg przechowywane w odrgbnej lokalizacji w relacji 2/1 (2 na stale w jednostce zewngetrznej

1 1 na miejscu).
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Dowdd: http://powiatlidzbarski.geoportal2.pl,
https://integracja.gugik.gov.pl/cgi-bin/PortaleMapowe, Pismo Starosty z 17 maja 2021 r.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ dotyczacg stanu systemu

do prowadzenia zasobu kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2.6. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych.
I1.2.6.1. Mozliwo$¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie.
W kontrolowanej jednostce mozliwe jest zglaszanie prac geodezyjnych z wykorzystaniem
portalu mapowego. Istnieje takze mozliwo$¢ automatycznego dokonania oplaty oraz
udostepnienia danych do zgloszenia. System umozliwia przegladanie treSci operatow
technicznych w systemie bez koniecznos$ci ich pobierania.
I1.2.6.2. Udziat zgloszen elektronicznych.
W jednostce kontrolowanej stosunek zgloszen prac geodezyjnych dokonanych za pomoca
e-uslugi do wszystkich zgloszen w okresie objetym kontrolg (01.01.2020 — 30.04.2021)
wyniost 73 %.
I1.2.6.3. Mozliwos¢ przekazywania wynikéw prac geodezyjnych elektronicznie.
W kontrolowanej jednostce istnieje mozliwo$¢ przekazywania wynikow prac geodezyjnych
z wykorzystaniem dedykowanego serwisu internetowego. Wynik weryfikacji prac
geodezyjnych jest dostepny w systemie dla wykonawcy prac. Wykonawca prac geodezyjnych
jest informowany o wyniku weryfikacji za pomocag $rodkéw komunikacji elektroniczne;j
nie pozniej niz w dniu roboczym nastepujacym po dniu sporzadzenia protokotu.
I1.2.6.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.
Po uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji, osoba upowazniona do prowadzenia PZGiK
przyjmuje operat do zasobu. Operat przyjety do zasobu jest udostepniany i widoczny
dla wykonawcy prac geodezyjnych po wlaczeniu go do zasobu PZGiK.

Dowaod: http://powiatlidzbarski.geoportal2.pl, Pismo Starosty z 17 maja 2021 r.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalnos¢ dotyczaca stanu e-ustug

dla wykonawcéw prac geodezyjnych kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2.7. Stan e-uslug udost¢pniania materialow zasobu dla obywateli.

I1.2.7.1. Sktadanie wnioskéw o udostepnianie danych elektronicznie.

W kontrolowanej jednostce portal internetowy umozliwia: ztozenie wniosku o udostepnienie
materialow zasobu w postaci elektronicznej, wniesienie oplaty droga elektroniczng oraz

automatyczne udostepnianie materiatlow zasobu za pomocg e-ustug.
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Dowdd: http://powiatlidzbarski.geoportal2.pl, Pismo Starosty z 17 maja 2021 r.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalnos¢ dotyczaca stanu e-ustug

udostepniania materiatow zasobu dla obywateli kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.2.8. Stan e-ustug obslugi narad koordynacyjnych.

I1.2.8.1. Wdrozenie systemu obstugi narad koordynacyjnych.

W  kontrolowanej jednostce wdrozono system usprawniajacy prowadzenie narad
koordynacyjnych w postaci elektronicznej. Zapewnia on pelng funkcjonalnos$¢, czyli
elektroniczne skladanie wnioskéw 1 przeprowadzanie narad koordynacyjnych. Pierwsza
narad¢ z wykorzystaniem systemu przeprowadzono w dniu 27 marca 2020 r. W systemie
obslugi narad konto ma zalozone 13 gestorow sieci. W okresie objetym kontrolg
przeprowadzono 137 narad, z czego 25 przeprowadzono w postaci elektronicznej
z wykorzystaniem systemu, czyli 18 % wszystkich narad. System zapewnia mozliwo$¢
wczytania obiektow projektowanych do bazy zasobu i umozliwia przegladanie projektu
na tle danych zasobu 1 dokonywania niezbednych sprawdzen zachowania odlegtosci
pomiedzy istniejgcymi i projektowanymi obiektami. Wczytywanie obiektow projektowanych
do systemu mozliwe jest w formatach danych *.dxf i *.gml. Projektant ma wglad w przebieg
procesu uzgodnien oraz ma mozliwo$¢ wnoszenia korekt wynikajacych z uwag gestoréow
sieci. Protok6t z narady po jej zakonczeniu generowany jest w systemie przez
przewodniczacego narady koordynacyjnej. Nie jest generowany automatycznie.
Po zakonczeniu narady, obiekty projektowane nie aktualizujg automatycznie zbiorow danych
zasobu. Sg one aktualizowane na biezaco przez przewodniczacego narady koordynacyjne;.
11.2.8.2. Poprawnos¢ prowadzenia narad.

Na podstawie losowo wybranych protokoléw z narad koordynacyjnych przeprowadzonych
zapomocag Srodkow komunikacji elektronicznej, stwierdzono poprawnos¢ zachowania
termindbw 1 procedur dotyczacych narad koordynacyjnych oraz dokumentowania
ich rezultatow.

Dowod: http://powiatlidzbarski.geoportal.pl, Pismo Starosty z 17 maja 2021 r.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$¢ dotyczaca stanu e-ustug obstlugi

narad koordynacyjnych kontrolujacy ocenili pozytywnie.

I1.3. Proces wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.
I1.3.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.

Na terenie powiatu, dla ktorego kontrolowana jednostka prowadzi bazy danych, obowigzuje
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uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH. Bazy danych zostaly przeliczone do uktadu
PL-EVRF2007-NH. W planie prac geodezyjnych na lata 2021 — 2023 planowana jest
modernizacja osnowy szczegotowej wraz z przeliczeniem wysokosci do uktadu
PL-EVRF2007-NH. Aktualnie przygotowywany jest opis przedmiotu zamowienia oraz inne
niezbedne dokumenty w celu wylonienia w drodze przetargu wykonawcy powyzszych prac.
I1.3.2. Termin zakonczenia prac.

Prognozowany ostateczny termin wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH
w BDSOG to koniec 2023 r.

Na podstawie przeprowadzonych ustalen dziatalno$§¢ procesu wdrozenia uktadu

wysokosciowego PL-EVRF2007-NH kontrolujacy ocenili pozytywnie.

III. Ocena realizacji zadan objetych kontrola

Dokonujac powyzszych ocen dziatalno$ci jednostki kontrolowanej przyjeto skale
ocen wynikajaca z wytycznych Gléwnego Geodety Kraju zawartych w Metodyce kontroli
przekazanej do stosowania przy pismie NG-NiK.920.2.2021.JP z dnia 19 marca 2021 r. oraz
w oparciu o wskazania Gléwnego Geodety Kraju zawarte w pismie z dnia 12 listopada
2020 r. znak NG-SiK.920.15.2020.JZ w sprawie priorytetowych dziatan kontrolnych
w2021 r.:

e ocena pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu
nieprawidlowosci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczaja 50%
czynnikow podlegajacych ocenie, traktuje si¢ je jako nieprawidlowos¢;

e ocena pozytywna z nieprawidlowosciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%,
a ich nastepstwa nie powoduja negatywnych skutkéw w catosci wykonania zadania;

e ocena negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50% Ilub ich nastepstwa
powoduja negatywne skutki w catosci wykonania zadania.

Zgodnie z definicjg nieprawidlowosci 1 uchybien okreslong w standardach kontroli:

e za nieprawidtowos$¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne,
a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczg¢dne;

e za uchybienie nalezy uzna¢ odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze wytacznie
formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dzialalno$ci, zaréwno

w aspekcie finansowym, jak 1 wykonania zadan.

Strona 27 z 30



Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski wnosze o:

1) podjecie staran, aby stanowisko Naczelnika Wydziatu, ktoéry zgodnie z § 15 ust. 2 RO pehi
jednoczesnie funkcje¢ Geodety Powiatowego, sprawowala osoba spelniajaca wszystkie
wymagania wynikajace z § 4 rozporzadzenia w sprawie okres$lenia wymagan geodetow
powiatowych,

2) jednoznaczne wskazanie w dokumentacji personalnej Naczelnika Wydzialu informacji
o pelnieniu funkcji Geodety Powiatowego,

3) wprowadzenie w RO zmian uwzgledniajacych tres¢ art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b Pgik poprzez
okreslenie, ze Geodeta Powiatowy podlega bezposrednio Staroscie,

4) korekte zapisow RO dotyczacych realizacji zadan administracji rzadowej z zakresu
geodezji 1 kartografii poprzez wskazanie wszystkich zadan Starosty wymienionych wprost
w art. 7d Pgik oraz uwzglednienie aktualnych przepisoéw prawa w dziedzinie geodezji
i kartografii,

5) dostosowanie indywidualnych zakreséw czynnos$ci osob realizujacych zadania z zakresu
geodezji 1 kartografii do faktycznie wykonywanych czynnos$ci oraz przepisOw prawa
aktualnie obowigzujacych w geodezji i kartografii,

6) wydanie pracownikom Wydzialu upowaznien do zatatwiania spraw w imieniu Starosty
w ustalonym zakresie — adekwatnym do faktycznie wykonywanych czynno$ci — w oparciu
0 obowigzujacy system prawny (art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie, art. 268a Kpa, Pgik
1 przepisy wykonawcze),

7) dostosowanie zbioréw EGiB dla jednostek ewidencyjnych miasto Lidzbark Warminski
1 gmina Kiwity do formy umozliwiajacej generowanie formatu GML — do 31 grudnia

2021 roku,

8) staranne wypelnianie obowigzku zawartego w art. 24a ust. 8 Pgik poprzez oglaszanie
w BIP na stronie podmiotowej Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim
informacji o tym, ze projekt operatu opisowo-kartograficznego staje si¢ operatem EGiB,

9) staranne wypelnianie obowiazku wynikajacego z art. 24 ust. 2b pkt 1 lit h Pgik —
aktualizowanie informacji zawartych w EGiB na podstawie dokumentacji geodezyjnej
przyjetej do PZGiK,

10) naprawe bledow zidentyfikowanych w wyniku automatycznej kontroli bazy danych

EGiB:
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- usunigcie rozbieznosci w liczbie dziatek i1 budynkow ujawnionych w danych opisowych
i graficznych EGiB jak réwniez zwigzanych z niewlasciwymi oznaczeniami uzytkow

gruntowych 1 konturow klasyfikacyjnych — do_31 grudnia 2021 roku; zalecenie nie

dotyczy budynkow projektowanych,
- usunigcie  rozbieznosci  (>50%) w powierzchniach graficznych w  stosunku

do powierzchni ewidencyjnej — do 31 grudnia 2021 roku,

- uzupetnienie brakujacych, dotychczasowych wartosci atrybutow punktow granicznych
(ZRD i1 BPP) zgodnie z nowym rozporzadzeniem w sprawie egib — w_terminie

12 miesiecy od daty jego wejscia w zycie,

11) realizacj¢ wynikajacego z § 19 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego (Dz.U. z 2021 r. poz. 820) obowigzku sukcesywnego
przetworzenia materialdw PZGiK w postaci nieelektronicznej (przyjetych do PZGiK przed
31 maja 2021 r.) do postaci dokumentéw elektronicznych w terminie nie diuzszym

niz do dnia 31 grudnia 2022 r.

Uprzejmie prosz¢ Pana Starost¢ o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien oraz o poinformowanie Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykonania zalecen, a takze

o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

WOJEWODZKI INSPEKTOR
NADZORU GEODEZYJNEGO
| KARTOGRAFICZNEGO
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Zbigniew Pazerski
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Wykaz skrotéw uzytych w niniejszym wystapieniu:
Kpa — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 735),
Pgik — ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2052 ze zm.),
ustawa o samorzadzie — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
22020 r. poz. 920),
ustawa o IIP — oznacza to ustawe z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz. U. 22021 r. poz. 214),
rozporzadzenie w sprawie zasobu — rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrzeénia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz. U. z 2013 r. poz. 1183),
rozporzadzenie w sprawie egib — rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. z 2019 poz. 393),
rozporzadzenie w sprawie okre§lenia wymagan geodetow powiatowych — rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan jakim powinni odpowiadaé
wojewddzey inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci
powiatowi i geodeci gminni (Dz. U. z 2004 r. Nr 249 poz. 2498),
standardy kontroli — Standardy Kontroli w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa,
31 sierpnia 2017 r.)
WINGIK — Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego,
Wydzial — Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami
PODGIK - Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Lidzbarku
Warminskim,
RO — Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim, stanowiacy
zalacznik do uchwaly Nr OR.0025.34.2015 Zarzadu Powiatu Lidzbarskiego z dnia 15 lipca 2015 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warminskim,
zmieniony uchwatami Zarzadu Powiatu Lidzbarskiego Nr: OR.0025.47.2015 z dnia 9 wrze$nia
2015 r., OR.0025.72.2016 z dnia 27 stycznia 2016 r., OR.0025.77.2016 z dnia 25 lutego 2016 r.,
OR.0025.137.2017 z dnia 11 stycznia 2017 r., OR.0025.221.2018 z dnia 22 lutego 2018 r.,
OR.0025.15.2019 z dnia 20 marca 2019 r.,, OR.0025.65.2019 z dnia 4 grudnia 2019 r.,
OR.0025.142.2021 z dnia 7 stycznia 2021 r. i OR.0025.143.2021 z dnia 21 stycznia 2021 r.,
PZGiK — panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny,
EGiB - ewidencja gruntéw i budynkow,
BDSOG - baza danych szczegotowych osnow geodezyjnych,
BDOT500 — baza danych obiektéw topograficznych o szczegdlowos$ci zapewniajacej tworzenie

standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000.
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