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Dokument pt. Prowadzenie audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych —wyniki ankiety zostat przygotowany przez pracownikéw Wydziatu Koordynacji
Kontroli Zarzadczej i Audytu Wewnetrznego w Sektorze Publicznym, Departamentu
Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci w Ministerstwie Finansow.

W celu ponownego wykorzystywania tresci informacji zawartych w dokumencie podmioty
pobierajgce te informacje zobowigzane s3 do:
1) poinformowania o Zrédle, czasie wytworzenia i pozyskania tych informacji, poprzez podanie
petnej nazwy Ministerstwa Finansow lub nazwy skréconej — MF;
2) poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywanej.

Ministerstwo Finansow nie ponosi odpowiedzialnosci za tres¢ informacji przetworzonych przez
podmioty ponownie wykorzystujgce dane i informacje zawarte w niniejszym opracowaniu.
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1. Informacje ogdlne o dokumencie
Niniejszy dokument zostat sporzadzony na podstawie:

1. wynikéw ankiety, skierowanej do jednostek sektora finanséw publicznych, ktére
zobowigzane sg do sktadania informacji o realizacji zadan z zakresu audytu
wewnetrznego (dalej ,informacja roczna”) — na podstawie art. 295 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych® (dalej: ,,uofp”). Jednostki te w dalszej
czesci tego dokumentu bedg okreslane skréotem ,,JSFP”2;

2. danych zawartych w informacjach rocznych za 2024 r., podsumowanych w raporcie
benchmarkingowym3 za 2024 r;

3. danych gromadzonych w zwigzku z realizacjg w 2024 r. audytu wewnetrznego
zleconego w zakresie funkcjonowania wybranych elementdéw systemu kontroli
zarzadczej.

Pismo zawierajgce prosbe o wypetnienie ankiety zostato przekazane wszystkim JSFP,
sktadajagcym ww. informacje, a wiec tym jednostkom, w ktérych prowadzony jest audyt
wewnetrzny?®. Poniewaz ankieta byta skierowana do JSFP prowadzacych audyt wewnetrzny,
analiza nie obejmuje kwestii zobowigzania do prowadzenia audytu (jak to miato miejsce w
przypadku ankiety skierowanej do jednostek samorzadu terytorialnego® — dalej ,,JST”).

Ankieta byta aktywna od 31 stycznia do konca lutego 2025 r. Link do ankiety zostat
opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw oraz zostat przekazany ww.
pismem do JSFP. Dane gromadzone byty wedtug stanu na koniec 2024 r. (chyba, ze w
poszczegdlnych rozdziatach wskazano inng date).

Wypetnienie ankiety byto dobrowolne. W zwigzku z tym w rozdziatach, w ktérych
analizowane sg dane zgromadzone wytgcznie na podstawie ankiety, badanych jest mniej
JSFP, niz w przypadku rozdziatéw, w ktérych analizowane sg dane gromadzone z pozostatych
dwéch zrodet.

Celem przeprowadzenia ankiety byto uzupetnienie danych zbieranych w informacji rocznej
oraz pozyskanych w zwigzku z realizacjg ww. audytu wewnetrznego zleconego.

Bardzo dziekujemy wszystkim osobom, ktore wziety udziat w ankiecie. Dzieki temu mozemy
dopasowac nasze dziatania do zidentyfikowanych problemdéw, jakie wystepuja w
jednostkach.

1Dz.U. z 2024r. poz. 1530 z pdzn. zm.

2 Na potrzeby tego dokumentu, pod skrétem JSFP nie sg uwzglednione jednostki samorzadu terytorialnego.
Jednostki samorzadu terytorialnego nie sg zobowigzane do sktadania informacji rocznej i w zwigzku z tym
objete zostaty odrebng ankieta.

3 Raporty benchmarkingowe sg dostepne pod adresem: Benchmarking i badania ankietowe - Ministerstwo
Finanséw - Portal Gov.pl

4 Pismo Pana Ministra Juranda Dropa z dnia 31 stycznia 2025 r. znak: DWR2.502.7.2025

5 Wyniki ankiety skierowanej do JST dostepne sg pod linkiem: Link do wynikéw ankiety



https://www.gov.pl/web/finanse/ocena-i-benchmarking-audyt-wewnetrzny
https://www.gov.pl/web/finanse/ocena-i-benchmarking-audyt-wewnetrzny
https://www.gov.pl/attachment/d366d013-3824-4f93-b059-cc2e7100e8c1

2. Badane jednostki

Ankiete wypetnito 460 JSFP. Stanowi to 66% jednostek, ktore ztozyty informacje roczng za
2024 r. i zostaty uwzglednione w raporcie benchmarkingowym za 2024 r. (696 JSFP).

Tabela nr 1 przedstawia liczbe jednostek z poszczegélnych grup jednostek, ktére wziety
udziat w ankiecie. Grupy uwzgledniajg podziat stosowany w raporcie benchmarkingowym, z
dodatkowym wyszczegdlnieniem instytucji gospodarki budzetowe;.

Tabelanr1
. LICZBA JSFP
GRUPA JEDNOSTEK \II-\;(Y:E:‘:I\IJISLI::AIKITI((I)E% UWZGLEDNIONYCHW PROCENT
BENCHMARKINGU

AGENCJE WYKONAWCZE 8 11 73%
INNE JEDNOSTKI BUDZETOWE 35 61 57%
INNE PANSTWOWE OSOBY PRAWNE 8 19 42%
INSTYTUCJE GOSPODARKI
BUDZETOWE! 2 3 67%
INSTYTUCJE KULTURY 4 5 80%
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE) 16 16 100%
JEDNOSTKI MON?® 39 78 50%
MINISTERSTWA | KPRM’ 12 18 67%
PANSTWOWE FUNDUSZE CELOWE
ORAZ ZUS, KRUS, NFZ® 3 6 Gtk
PROKURATURY 34 55 62%
SADY 78 121 64%
StUZBY MUNDUROWE 65 84 77%
SZPITALE 39 67 58%
UCZELNIE PUBLICZNE 76 106 72%
URZEDY CENTRALNE 26 30 87%
URZEDY WOJEWODZKIE 15 16 94%
SUMA 460 696 66%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

W ankiecie wziety udziat jednostki ze wszystkich grup ujmowanych w raportach
benchmarkingowych. Warto zauwazy¢, ze w przypadku izb administracji skarbowej, w
ankiecie wziety udziat wszystkie izby.

W rozdziatach, w ktdrych analizowano dane zebrane w informacjach rocznych za 2024 r. i
ujetych w raporcie benchmarkingowym za 2024 r. — badanych byto 696 JSFP.

W rozdziatach, w ktdrych analizowano dane zebrane w zwigzku z realizacjg w 2024 r. audytu
wewnetrznego zleconego — badanych byto 528 JSFP.

6 Jednostki Ministerstwa Obrony Narodowej.
7 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw.
8 Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Narodowy Fundusz Zdrowia.



3. Prowadzenie audytu wewnetrznego przez ustugodawcow

W JSFP audyt wewnetrzny moze byé prowadzony przez ustugodawcéw pod nastepujgcymi
warunkami®:

e 7adna z kwot, o ktérych mowa w art. 274 ust. 2 pkt 1-5, nie przekroczyta 100 min zt
lub
e jednostka zatrudnia mniej niz 200 pracownikdéw.

Dodatkowo w jednostkach w dziale audyt wewnetrzny moze byé prowadzony przez
ustugodawce za zgodg wiasciwego ministra kierujgcego dziatem, a przepis ten stosuje sie
odpowiednio do jednostek podlegtych i nadzorowanych oraz jednostek obstugujacych
organy podlegte lub nadzorowane przez Prezesa Rady Ministréw.

Warunki te dotyczg JSFP, o ktédrych mowa w art. 274 ust. 2 uofp, a wiec dotyczy jednostek
prowadzgcych audyt w zwigzku z przekroczeniem 40 milionowego progu.

Sposrdd 460 JSFP (ktore wypetnity ankiete) w 11% (52) jednostkach audyt prowadzit
ustugodawca. Natomiast dane z benchmarkingu za 2024 r. wskazujg, ze odsetek ten wynosi
13% (93 z 696 JSFP).

Tabela nr 2 przedstawia liczbe oraz odsetek jednostek z poszczegélnych grup JSFP, w ktérych
audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca — na podstawie danych z benchmarkingu za 2024
r.

Tabela nr 2
LICZBA JEDNOSTEK, W KTORYCH
GRUPA JEDNOSTEK AUDYT PROWADZI ODJSIEEIEE;-:EKILCH
UStUGODAWCA

AGENCJE WYKONAWCZE 3 27%
INNE JEDNOSTKI BUDZETOWE 21 34%
INNE PANSTWOWE OSOBY PRAWNE 3 16%
INSTYTUCJE GOSPODARKI BUDZETOWE) 2 67%
INSTYTUCJE KULTURY 0 0%
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ 0 0%
JEDNOSTKI MON 0 0%
MINISTERSTWA | KPRM 0 0%
PANSTWOWE FUNDUSZE CELOWE ORAZ 0 0%
ZUS, KRUS, NFzZ

PROKURATURY 4 7%
SADY 11 9%
StUZBY MUNDUROWE 18 21%
SZPITALE 7 10%
UCZELNIE PUBLICZNE 20 19%
URZEDY CENTRALNE 4 13%
URZEDY WOJEWODZKIE 0 0%
SUMA 93 13%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych gromadzonych na potrzeby benchmarkingu za 2024 r.

Odsetek jednostek, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca jest niski w
poszczegdblnych grupach. Wyjatek stanowig instytucje gospodarki budzetowej, w ktérych
odsetek ustugodawcow jest zdecydowanie wyzszy niz w pozostatych grupach — jednakze

9 Zgodnie z art. 278 ust. 1, 2 i 4 uofp.



nalezy podkresli¢ niewielka liczbe takich jednostek ujetych w badaniu (w 2 na 3 badane
instytucje budzetowe audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca). W 6 z 16 grup nie
wystgpity wsréd badanych JSFP jednostki, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi
ustugodawca.

W przypadku instytucji gospodarki budzetowej, w ktérych odsetek ustugodawcéw jest
zdecydowanie wyzszy niz w pozostatych grupach — wysoki odsetek wynika z niewielkiej liczby
takich jednostek (w dwéch na 3 takie JSFP audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca). W
pozostatych grupach, odsetek jednostek, w ktdrych audyt wewnetrzny prowadzi
ustugodawca jest niski.

W ankiecie skierowanej do JST odsetek jednostek, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi
ustugodaweca byt zdecydowanie wyzszy (62% badanych JST), niemniej jednak w przypadku
JST inne sg ograniczenia w mozliwosci prowadzenia audytu wewnetrznego przez
ustugodawcow?®.

Biorgc pod uwage warunki, ktére muszg by¢ spetnione, aby audyt wewnetrzny w JSFP mogt
prowadzi¢ ustugodawca nalezy zauwazy¢, ze w 6 JSFP audyt wewnetrzny byt prowadzony
przez ustugodawce mimo niespetniania tych warunkdéw. Sg to jednostki wymienione w art.
274 ust. 2 uofp, w ktérych budzet!? przekracza 100 min zt a zatrudnienie przekracza 200
0s6b.

Analiza zgromadzonych danych (w ramach dziatar opisywanych w niniejszym dokumencie —
por. rozdziat 1) nie objeta kwestii wyrazania zgody przez ministra kierujgcego dziatem na
prowadzenia audytu przez ustugodawce.

3.1. Umowa z ustugodawca

W ankiecie poprosili§my JSFP o podanie informacji na temat umow zawieranych z
ustugodawcami. Ankietowani mieli sie wypowiedzie¢, czy zawarta z ustugodawcg umowa:

e okresla zakres prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce wynikajacy z zakresu
zadan, struktury i wielkosci tej jednostki i liczby jednostek organizacyjnych, w ktérych
moze by¢ przeprowadzany audyt wewnetrzny;

e gwarantuje prowadzenie audytu wewnetrznego zgodnie z przepisami ustawy,
standardami audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz
w sposob efektywny i skuteczny;

e okresla kary umowne za niewykonywanie lub nienalezyte wykonywanie obowigzkdéw
w zakresie audytu wewnetrznego;

e umozliwia rozwigzanie umowy przed uptywem czasu na jaki zostata zawarta, w
przypadku prowadzenia audytu wewnetrznego niezgodnie z przepisami prawa;

e okresla sposéb postepowania z dokumentami wytworzonymi lub zgromadzonymi w
celu prowadzenia audytu wewnetrznego i ramach jego prowadzenia w jednostce
sektora finanséw publicznych, tak aby zapewnié ich dostepnos$é kierownikowi
jednostki, ochrone przed nieuprawnionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub
zniszczeniem;

e okresla okres jej obowigzywania niezbedny do skutecznej realizacji zadan przez
ustugodawce oraz zapewnienia ciggtosci prowadzenia audytu wewnetrznego.

10 por. art. 278 ust. 3 uofp.
1 W rozumieniu wiekszej z kwot, o ktérych mowa w art. 274 ust. 2 uofp.



Ponadto, poprosilismy o wskazanie innych istotnych warunkéw umowy zawieranej z
ustugodawca.

Odsetek jednostek, ktére wskazaty, ze umowa z ustugodawcy uwzglednia powyzsze kwestie
prezentuje tabela nr 3 (dane dotyczg wytgcznie JSFP, ktére wziety udziat w ankiecie — tzn.
grupy 52 JSFP, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca z 460 JSFP, ktére
wypetnity ankiete).

Tabelanr3
PROCENT JSFP, KTORE POTWIERDZILY, ZE

POSTANOWIENIA UMOWY UMOWA REGULUJE DANA KWESTIE

OKRESLA ZAKRES PROWADZENIA AUDYTU 98%
GWARANTUJE PROWADZENIE AUDYTU 100%
WEWNETRZNEGO ZGODNIE Z PRZEPISAMI

OKRESLA SPOSOB POSTEPOWANIA Z T
DOKUMENTAMI

OKRESLA KARY UMOWNE 85%
UMOZLIWIA WCZESNIEJSZE ROZWIAZANIE e
UMOWY

OKRESLA OKRES OBOWIAZYWANIA UMOWY 94%
WSZYSTKIE POWYZE) 81%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety

Zdecydowana wiekszos$¢ JSFP (81%) zadeklarowata, ze umowy z ustugodawcami zawierajg
zapisy regulujgce wszystkie kwestie wskazane w tabeli nr 3. Najmniejsza liczba jednostek
potwierdzita, ze umowa zawarta z ustugodawcg okresla kary umowne (85%). W przypadku
JST, wielkosci te byty nizsze (61% JST zadeklarowato, ze umowy z ustugodawcami zawierajg
wszystkie ww. elementy) i réwniez najmniejszy odsetek JST wskazat, ze umowy z
ustugodawcami okreslajg kary umowne (77%).

Sposrdd innych postanowien umowy jednostki najczesciej wskazywaty na ogdlne
postanowienia umowy dotyczgce praw i obowigzkdw stron, w tym np. wynagrodzenia, a
takze zapisy dotyczace ochrony danych, poufnosci informacji — w tym po zakoriczeniu
obowigzywania umowy.

Z ankiety wynika, ze w dziale administracji rzadowej ,,sprawiedliwo$é¢” wydane zostaty
wytyczne ,w zakresie uméw zawieranych z ustugowcami zewnetrznymi na prowadzenie
audytu wewnetrznego w tych jednostkach”. Niektdre jednostki z tego dziatu administracji
rzgdowe] wskazaty, ze umowy zawierajg zapisy zobowigzujgce ustugodawce m.in. do:

e okresowego raportowania na temat realizowanych zadan;

e uczestniczenia w szkoleniach organizowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci na
koszt jednostki;

e udzielania informacji na potrzeby dziatania komitetu audytu;

e stosowania formularzy zaakceptowanych przez komitet audytu.

Rozwigzanie polegajgce na wydaniu wytycznych w zakresie umowy z ustugodawcami,
pozwala zwiekszyé prawdopodobieristwo, ze najistotniejsze postanowienia pozwalajgce na
skuteczne prowadzenia audytu wewnetrznego zostang ujete w tych umowach. Warto
zwrdéci¢ uwage na brak takiego rozwigzania dla jednostek samorzadu terytorialnego (objete
oddzielng ankietg) oraz na to, ze inne JSFP nie wskazaty na istnienie podobnych wytycznych.



Ponadto, pozostate jednostki informowaty, ze umowa z ustugodawca okreslata m.in.:

e zasady komunikacji/przekazywania informacji o postepie w realizacji zadan, umowy;

e zakaz zmiany osoby wskazanej w umowie do prowadzenia audytu lub warunki, jakie
muszg by¢ spetnione by taka zmiana byta mozliwa;

e obowigzek spetnienia wymagan do prowadzenia audytu wewnetrznego przez caty
okres trwania umowy (utrzymania uprawnien).

W JSFP merytoryczny nadzér nad umowg z ustugodawca sprawuje najczesciej kierownik
jednostki (56%) lub inna osoba wskazana przez kierownika jednostki (33%). Warto zauwazyg,
ze w 4 2 5 jednostek w grupie urzedy centralne — nadzér nad umowa sprawuje dyrektor
generalny. A zatem w JSFP, gdzie wystepuje takie stanowisko i gdzie audyt moze by¢
prowadzony przez ustugodawce — tam nadzér nad umowa najczesciej sprawuje dyrektor
generalny. Ponadto jedna jednostka (instytucja gospodarki budzetowej) wskazata, ze nikt nie
sprawuje takiego nadzoru.

3.2. Symulacja zmiany progu 100 min zi, ponizej ktdrego audyt wewnetrzny moze
prowadzi¢ ustugodawca

Jeden z warunkéw, jaki musi by¢ spetniony, aby audyt wewnetrzny mégt prowadzic¢
ustugodawca w JSFP brzmi: ,,zadna z kwot, o ktéorych mowa w art. 274 ust. 2 pkt 1-5, nie
przekroczyta 100 min zt”. Warunek ten dotyczy jednostek prowadzacych audyt w zwigzku z
przekroczeniem 40 milionowego progu (608 z 696 JSFP uwzglednionych w raporcie
benchmarkingowym za 2024 r.).

Zgodnie z danymi zgromadzonymi z informacji rocznych za 2024 r. (na potrzeby opracowania
benchmarkingu za 2024 r.), 47% (284 z 608) JSFP nie przekraczato progu 100 min zt. W
przypadku podniesienia tego progu ze 100 do 162 mln zt*?, odsetek JSFP nieprzekraczajacych
tego progu wyniesie 57% (345 z 608), a wiec przybedzie 61 JSFP, ktére beda spetnia¢ ww.
warunek do prowadzenia audytu wewnetrznego przez ustugodawce.

3.3 Ustugodawcy prowadzacy audyt w wielu JSFP

Na podstawie informacji rocznych za 2024 r. poddalismy analizie, ile JSFP korzysta z ustug
tego samego ustugodawcy. Najwieksza liczba JSFP obstugiwanych przez jednego
ustugodawce wyniosta 4. Liczba ta jest zdecydowanie mniejsza niz w przypadku JST (73 JST),
natomiast w JST ustugodawcy prowadzg audyt wewnetrzny w przeszto 10 razy wiekszej
liczbie jednostek.

Warto zauwazyé¢, ze dwdch ustugodawcodw obstugujacych po 4 JSFP, znajduje sie réwniez w
czotéwce ustugodawcodw najczesciej prowadzacych audyt w JST (w powyzej 10 JST).

Nalezy podkresli¢, ze ani w ramach ankiety ani w informac;ji o realizacji zadan z zakresu

audytu wewnetrznego nie zbieraliSmy danych na temat liczby osdb zatrudnianych przez
ustugodawcéw do prowadzenia audytu w JST, stad tez nie nalezy przyjmowaé, ze jeden

ustugodawca to jedna osoba fizyczna (jeden audytor).

12 Uwzgledniono taka sama wielko$¢, jak w przypadku ankiety skierowanej do JST.



4. Zatrudnienie w komadrkach audytu wewnetrznego (KAW)

Na podstawie wynikow ankiety, audyt wewnetrzny prowadzony jest przez audytora
wewnetrznego zatrudnionego w jednostce w 89% (408 z 460) JSFP. Natomiast dane z
benchmarkingu za 2024 r. wskazuja, ze odsetek ten wynosi 87% (603 z 696) JSFP.

W rozdziale tym analizie poddane zostato zatrudnienie:

e w catej KAW, tj. tgcznie na stanowiskach audytoréw wewnetrznych i stanowiskach
pomocniczych (nieaudytorskich);

e audytorow wewnetrznych;

e 0s6b odbywajacych praktyke celem zdobycia uprawnien do bycia audytorem
wewnetrznym?!3 oraz etatéw przewidzianych na odbycie takiej praktyki.

W ramach ankiety nie byty zbierane dane na temat poziomu zatrudnienia w KAW w JSFP za
wyjatkiem kwestii etatow oraz oséb odbywajgcych praktyke celem zdobycia uprawnien do
bycia audytorem wewnetrznym.

Dane na temat zatrudnienia w KAW i na stanowiskach audytoréw wewnetrznych
przeanalizowane zostaty na podstawie informacji rocznych za 2024 r. (zbieranych m.in. na
potrzeby opracowania benchmarkingu za 2024 r.).

4.1 Zatrudnienie w KAW (fgczne)

JSFP, ktérych budzety przekraczajg 100 min zt stanowig 63% wszystkich JSFP, w ktérych
audyt wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w jednostce, natomiast te JSFP pokrywaja
82% etatow we wszystkich KAW (tabela nr 4). W przypadku JST jednostki z budzetem
przekraczajacym 100 min zt pokrywaty 97% etatdéw wszystkich KAW.

Tabela nr 4

SUMA ETATOW . PROCENT ETATOW KAW
WIELKOSC BUDZETU STANOWISK SL;'I“'/IAI-:\II(E;VI-\\ITSOI(W (SUMA ETATOW KAW W
JSFP AUDYTOROW POMOCNICZYCH GRUPIE/WSZYSTKIE ETATY

WEWNETRZNYCH W KAW)

DO 40 MLN Zt 11,9 1,0 2%
OD 40 (WtACZNIE) DO .
65 MLN 2L 61,1 2,0 8%
0D 65 (W+ACZNIE) DO .
100 MLN Zt >9,3 1> 8%
OD 100 (W+ACZNIE) DO .
162 MLN Zt >14 0,0 7%
162 MLN Zt | WIECE) 494,4 85,5 75%
LACZNIE JSFP 678,1 90,00 100%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych gromadzonych na potrzeby benchmarkingu za 2024 r.

W JSFP z budzetem powyzej 162 min zt, znajdujg sie niemal wszystkie (95%) etaty oséb
zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych. Srednie wartosci liczby etatéw KAW rosng
wraz z wielkoscig budzetu od niespetna 0,5 etatu (0,44) w przypadku JSFP z budzetami
ponizej 40 min zt do niemal 2 etatow (1,83) w przypadku JSFP z budzetem powyzej 162 min
zt.

13 praktyka, o ktérej mowa w art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. d oraz ust. 2 uofp.



Wystepujg JSFP, w ktérych zatrudnienie w KAW jest zdecydowanie wyzsze niz w pozostatych
jednostkach w tej samej grupie, jak rdwniez w odniesieniu do wszystkich badanych
jednostek. W przypadku 4 takich JSFP zatrudnienie w KAW przekracza 10 etatow (réwniez
zatrudnienie na samych stanowiskach audytorskich wynosi 10 lub wiecej etatéw).

Tabela nr 5 prezentuje wartosci Srednie, najczesciej wystepujgce oraz maksymalne i
minimalne w zakresie etatow KAW w podziale na grupy JSFP

Tabelanr 5
NAJCZESCIEJ
SREDNIA LICZBA WYSTEPUJIACA MAKSYMALNY  MINIMALNY
GRUPA JEDNOSTEK ETATOW W KAW LICZBA ETAT KAW ETAT KAW
ETATOW KAW
AGENCJE WYKONAWCZE 5,41 3,00 24,00 0,30
INNE JEDNOSTKI
BUDZETOWE 1,07 0,50 5,00 0,20
INNE PANSTWOWE OSOBY
SR 1,93 1,00 12,00 0,25
INSTYTUCJE GOSPODARKI
BUDZETOWES ! 8,00 8,00 8,00 8,00
INSTYTUCJE KULTURY 0,65 0,50 1,00 0,25
IZBY ADMINISTRACI
SKARBOWE] 3,55 3,00 7,00 2,00
JEDNOSTKI MON 0,70 1,00 2,00 0,25
MINISTERSTWA | KPRM 2,76 2,00 8,00 1,00
PANSTWOWE FUNDUSZE
CELOWE ORAZ ZUS, KRUS, 12,53 brak® 46,20 2,00
NFZ
PROKURATURY 0,59 0,50 1,00 0,25
SADY 0,71 1,00 2,00 0,125
StUZBY MUNDUROWE 0,75 0,50 2,00 0,25
SZPITALE 0,81 1,00 3,00 0,10
UCZELNIE PUBLICZNE 1,41 1,00 8,00 0,20
URZEDY CENTRALNE 1,58 1,00 7,00 0,50
URZEDY WOJEWODZKIE 2,25 2,00 4,00 1,00
LACZNIE JSFP 1,27 0,50 46,20 0,10

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych gromadzonych na potrzeby benchmarkingu za 2024 r.

Biorgc pod uwage rodzaj JSFP, najwieksze KAW wystepujg w grupach ,Paristwowe fundusze
celowe oraz ZUS, KRUS, NFZ”, , Instytucje gospodarki budzetowej” oraz ,,Agencje
wykonawcze”.

Wystepuje 6 grup, w ktérych srednia wielkos¢ KAW nie przekracza petnego etatu —w tym 2
grupy, w ktorych maksymalny etat KAW byt na poziomie 1 etatu.

Najczesciej w JSFP wystepowaty KAW z zatrudnieniem na poziomie 0,5 etatu. Maksymalne
zatrudnienie w KAW wyniosto 46,2 etatu a minimalne — 0,1 etatu.

Poréwnujac te dane z wynikami ankiety skierowanej do JST warto zauwazyé, ze najczesciej w
JST obsada KAW wynosita 1 etat. Natomiast sredni etat KAW jest nieznacznie wyzszy w

14 Wystepuje jedna instytucja gospodarki budzetowej, w ktérej audyt wewnetrzny prowadzi audytor
zatrudniony w jednostce.
15 Nie wystepuja jednostki z takim samym poziomem zatrudnienia KAW. Mediana wynosi 4,5.
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przypadku JSFP (1,27 etatu w poréwnaniu do 0,96 etatu w przypadku JST), przy zblizonych
wartosciach maksymalnych i minimalnych.

4.2 Wymiar etatu osob zatrudnionych na stanowiskach audytoréow wewnetrznych

Tabela nr 6 przedstawia relacje pomiedzy rodzajem JSFP a tgcznym wymiarem etatu
audytorow wewnetrznych w KAW (z wyfgczeniem stanowisk pomocniczych).

Tabela nr 6
PONIZE) 1 POWYZEJ BRAK
GRUPA JEDNOSTEK ETATU 1 ETAT 1 ETATU DANYCH
AGENCJE WYKONAWCZE 12,5% 12,5% 75% 0%
INNE JEDNOSTKI BUDZETOWE 52,5% 27,5% 17,5% 2,5%
INNE PANSTWOWE OSOBY PRAWNE 38% 31% 31% 0%
INSTYTUCJE GOSPODARKI BUDZETOWEJ 0% 0% 100% 0%
INSTYTUCJE KULTURY 60% 40% 0% 0%
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE) 0% 25% 75% 0%
JEDNOSTKI MON 60% 36% 1% 3%
MINISTERSTWA | KPRM 0% 17% 83% 0%
:ﬁgSTWOWE FUNDUSZE CELOWE ORAZ ZUS, KRUS, 0% 0% 33% 17%
PROKURATURY 76% 22% 0% 2%
SADY 57% 40% 1% 2%
StUZBY MUNDUROWE 62% 35% 3% 0%
SZPITALE 47% 45% 7% 1%
UCZELNIE PUBLICZNE 36% 37% 26% 1%
URZEDY CENTRALNE 31% 31% 27% 11%
URZEDY WOJEWODZKIE 0% 25% 75% 0%
tACZNIE JSFP 48% 34% 16% 2%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych gromadzonych na potrzeby benchmarkingu za 2024 r.

W 5 grupach we wszystkich badanych JSFP tgczny wymiar czasu pracy audytorow
wewnetrznych wynosi 1 lub wiecej etatu. Dotyczy to grup:

e instytucje gospodarki budzetowe]”¢;

e izby administracji skarbowe;j”;

e , ministerstwa i KPRM”;

e ,panstwowe fundusze celowe oraz ZUS, KRUS, NFZ”;
e ,urzedy wojewddzkie”.

Jednoczesnie w grupach tych oraz w grupie ,, agencje wykonawcze” najczesciej wystepuja
JSFP zatrudniajgce audytoréw wewnetrznych w tgcznym wymiarze przekraczajgcym 1 etat.

Z drugiej strony, w 6 grupach ponad potowa JSFP zatrudnia audytoréw wewnetrznych w
tacznym wymiarze czasu pracy ponizej 1 etatu.

W pordéwnaniu z wynikami ankiety skierowanej do JST warto zauwazy¢, ze w przypadku JST
blisko 60% jednostek zatrudniata audytorow wewnetrznych w wymiarze ponizej 1 etatu,
podczas gdy w przypadku JSFP, jednostki takie stanowig mniej niz potowe badanych JSFP.

16 Wystepuje jedna instytucja gospodarki budzetowanej, w ktérej audyt wewnetrzny prowadzi audytor
zatrudniony w jednostce.
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W tabeli nr 7 przedstawiono liczbe JSFP, ktére w informacji rocznej za 2024 r. wykazaty, ze
tgczny wymiar oséb zatrudnionych na stanowisku audytora wewnetrznego nie przekracza 1
etatu oraz odsetek takich JSFP wzgledem wszystkich JSFP zatrudniajgcych audytoréw
wewnetrznych, w podziale na grupy w zaleznosci od wielkosci budzetu JSFP.

Tabela nr 7
WIELKOSC BUDZETU WYMIAREM ETATU AW
PONIZEJ 1 ZATRUDNIAJAC T
E AW
DO 40 MLN Zt 24 29 83%
OD 40 (WELACZNIE) DO 65 MLN Zt 82 104 79%
OD 65 (WELACZNIE) DO 100 MLN Zt 58 88 66%
OD 100 (WtACZNIE) DO 162 MLN Zt 37 65 57%
162 MLN Zt | WIECE) 87 317 27%
tACZNIE JSFP 288 603 48%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych gromadzonych na potrzeby benchmarkingu za 2024 r.

Dane te pokazujg, ze istnieje zwigzek pomiedzy budzetem jednostki a wymiarem etatowym
audytorow wewnetrznych w JSFP — wraz ze wzrostem budzetu maleje odsetek JSFP
zatrudniajgcych audytorow wewnetrznych w tgcznym wymiarze ponizej 1 etatu. W
przypadku JST zaleznosc¢ taka nie byfa widoczna.

4.3. Czestotliwos¢ wystepowania etatow

Analiza dotyczyta 591 JSFP, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w
jednostce i ktore zostaty uwzglednione w raporcie benchmarkingowym za 2024 r. Sposréd
603 JSFP, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w jednostce
wytgczonych zostato 12 JSFP, ktére w informacji rocznej za 2024 r. nie wykazaty danych
dotyczacych stanu zatrudnienia audytoréw wewnetrznych. W analizie uwzglednilismy
podziat na grupy taki sam jak w ankiecie skierowanej do JST, czyli na jednostki zatrudniajgce
audytorow wewnetrznych w tgcznym wymiarze czasu pracy:

e ponizej 0,25 etatu;

e (0,25 etatu;

e 0d0,25do 0,5 etatu;

e 0,5 etatu;

e 0dO0,5do 1 etatu;

e 1 etat;

e od1do 2 etatéw (wtacznie);
e powyzej 2 etatow.

Tabela nr 8 i wykres nr 1 przedstawiajg czestotliwo$é wystepowania etatéw w badanych
JSFP.

Tabela nr 8
tACZNY WYMIAR ETATU AUDYTOROW WEWN ETRZNYCH LICZBA PROCENT
ANALIZOWANYCH JSFP
PONIZEJ 0,25 ETATU 9 2%
0,25 ETATU 34 6%
0D 0,25 DO 0,5 ETATU 11 2%
0,5 ETATU 200 34%
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LACZNY WYMIAR ETATU AUDYTOROW WEWNETRZNYCH  LICZBA PROCENT

ANALIZOWANYCH JSFP

ODO0,5D0O 1 ETATU 34 6%

1 ETAT 203 34%

OD 1 DO 2 ETATOW (WtACZNIE) 54 9%

POWYZEJ 2 ETATOW 46 8%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych gromadzonych na potrzeby benchmarkingu za 2024 r.
Wykres nr 1
Czestotliwos¢ wystepowania etatow
250
200 203
200
150
100
54
46
50 34 34
9 11
0
ponizej0,25 0,25etatu o0d0,25do 0,5etatu o0d0,5do1 1 etat odldo2 powyiej2
etatu 0,5 etatu etatu etatow etatow
(wiacznie)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych gromadzonych na potrzeby benchmarkingu za 2024 r.

Wykres nr 2 przedstawia dane w zakresie czestotliwosci wystepowania etatéw audytora
wewnetrznego w JSFP — przy uwzglednieniu podziatu na 3 grupy (ponizej 1 etatu, 1 etat,
powyzej 1 etatu).

Wykres nr 2

Czestotliwosé wystepowania etatow wersja 2

350

288
300

250
203
200
150
100
100

50

ponizej 1 etatu 1 etat powyzej 1 etatu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych gromadzonych na potrzeby benchmarkingu za 2024 r.
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W przypadku badanych JSFP odsetek jednostek zatrudniajgcych audytoréw wewnetrznych w
wymiarze ponizej 0,5 etatu jest stosunkowo niewielki (10%), poniewaz w przypadku JST
wynosit on niemal 1/3 badanych jednostek. Dodatkowo w przypadku JSFP jednostki czesciej
zatrudniaty audytorow wewnetrznych w wymiarze co najmniej 1 petnego etatu (51%
jednostek), niz w wymiarze ponizej petnego etatu. W przypadku JST jednostki takie stanowity
41%.

4.4. Okolicznosci uwzgledniane przy okreslaniu tgcznego wymiaru etatu audytorow
wewnetrznych

Ankietowane jednostki poproszone zostaty, aby wypowiedzie¢ sie na temat okolicznosci,
jakie kierownik jednostki wzigt pod uwage przy ustalaniu tacznego wymiaru czasu pracy
audytorow wewnetrznych. Do wyboru byty dostepne 3 opcje:
e zakres zadan jednostki;
e struktura i wielkos¢ jednostki;
e liczba jednostek, w ktérych audytor moze zosta¢ upowazniony do przeprowadzenia
czynnosci (na podstawie art. 287 ust 2-4 uofp).

Istniata rwniez mozliwos¢ wskazania innych okolicznosci.

Tabela nr 9 przedstawia liczbe oraz odsetek JSFP, ktdre potwierdzity, ze uwzgledniono zakres
zadan oraz strukture i wielkos$¢ jednostki, przy okreslaniu wielkosci wymiaru etatu
audytoréow wewnetrznych.

Tabelanr 9
CO UWZGLEDNIONO PRZY . STRUKTURA | OBIE
OKRESLANIU ETATOW AUDYTOROW Zﬁigﬁ;ﬁ?ﬁ” WIELKOSCE OKOLICZNOS
WEWNETRZNYCH JEDNOSTKI cl
LICZBA JSFP \ 386 385 377
ODSETEK JSFP: | 95% 94% 92%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

W przypadku pytania o uwzglednienie zakresu zadan jednostki, najczesciej odpowiedz
negatywng udzielaty jednostki z grup: ,,stuzby mundurowe” (6 jednostek), jednostki MON,
sady oraz uczelnie publiczne (po 3 jednostki).

Jesli chodzi o pytanie dotyczgce uwzglednienia struktury i wielkosci jednostki, to najczesciej
odpowiedz negatywng udzielaty jednostki z grup: ,,stuzby mundurowe” (7 jednostek) i
jednostki MON (5 jednostek).

W przypadku tego pytania (w kontekscie wielkosci jednostki) dodatkowo przeanalizowalismy
odpowiedzi pozytywne pod katem danych z benchmarkingu za 2024 r. na temat liczby
etatéw audytoréw wewnetrznych, wielkosci zatrudnienia i wielkos$ci budzetu JSFP.
ZestawiliSmy dane uzyskane za pomocg ankiety z wymiarem etatu audytoréw wewnetrznych
zatrudnionych w JSFP. W analizie tej badano 371 JSFP (s to jednostki, ktére udzielity w
ankiecie odpowiedzi pozytywnej na pytanie o uwzglednienie struktury i wielkosci jednostki
przy okreslaniu wymiaru etatu audytorow wewnetrznych oraz ktére zostaty uwzglednione w
raporcie benchmarkingowym za 2024 r.).

W raporcie benchmarkingowym wyodrebniono grupy poréwnawcze uwzgledniajgce m.in.
wielko$¢ zatrudnienia i wielkos¢ budzetu. W przypadku wielkosci zatrudnienia wyodrebniono

grupy:
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e do 150 zatrudnionych;

e do 300 zatrudnionych;

e do 600 zatrudnionych;

e do 1200 zatrudnionych;

e powyzej 1200 zatrudnionych.

Natomiast w przypadku wielko$ci budzetu wyodrebniono grupy:

e wydatki do 25 min z;

e wydatki do 50 min zt;

e wydatki do 100 min zf;

e wydatki do 200 min zf;

e wydatki powyzej 200 min zi.

W 168 (45%) z 371 analizowanych JSFP tgczny wymiar etatéw audytoréw wewnetrznych jest
mniejszy niz 1. Uwzgledniajgc powyzsze grupy benchmarkingowe o najwyzszych wartosciach
— wsrod tych 168 JSFP wystgpito 11 JSFP, w ktorych zatrudnienie przekraczato 1200 oséb a
takze 33 JSFP, w ktorych wydatki przekraczaty 200 min zt. Uwzgledniajac jednoczesnie obie
te grupy — wystgpito 10 JSFP, ktdre deklarowaty uwzglednienie struktury i wielkosci jednostki
przy okreslaniu wielko$ci wymiaru etatéw audytoréw wewnetrznych a jednoczesnie
zatrudniaty audytorow w wymiarze ponizej jednego etatu, zatrudniajgc przeszto 1200 osdb i
majgc wydatki na poziomie przekraczajagcym 200 min zt.

Warto réwniez zauwazyé, ze wystepuje 30 JSFP, ktdre udzielity odpowiedzi twierdzacej na
pytanie dotyczgce uwzglednienia struktury i wielkosci jednostki a zatrudniajgcych audytorow
wewnetrznych w wymiarze ponizej 0,5 etatu.

W przypadku pytania o uwzglednienie przy okreslaniu wymiaru etatéow audytorow
wewnetrznych jednostek, w ktérych audytor moze przeprowadzaé czynnosci — analiza
zostata ograniczona do grup ,,izby administracji skarbowe;j”, ,,ministerstwa i KPRM” oraz
,urzedy wojewddzkie”.

Tabela nr 10 prezentuje odsetek JSFP, w tych 3 grupach, w ktérych (wedtug ankiety) przy
okreslaniu tacznego etatu audytoréw wewnetrznych, kierownik jednostki uwzglednit liczbe
jednostek, w ktorych audyt moze przeprowadzié czynnosci na podstawie art. 287 uofp.

Tabela nr 10
ODSETEK JSFP, W KTORYCH PRZY OKRESLANIU WYMIARU
ETATU AUDYTOROW WEWNETRZNYCH UWZGLEDNIONO

GRUPA JEDNOSTEK LICZBE JEDNOSTEK, W KTORYCH AUDYTOR MOZE
PRZEPROWADZIC CZYNNOSCI
IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE! | 81%
MINISTERSTWA | KPRM | 42%
URZEDY WOJEWODZKIE | 73%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety

Zgodnie z art. 287 ust. 2 uofp minister kierujgcy dziatem moze upowaznié audytora
wewnetrznego zatrudnionego w ministerstwie do dokonania czynnosci w jednostkach w
dziale.

Wiekszos¢ jednostek z grupy ,,ministerstwa i KPRM” (7 z 12) udzielito negatywnej
odpowiedzi, czyli uznano, ze przy okre$laniu wymiaru etatu audytorow wewnetrznych nie
uwzgledniono liczby takich jednostek. Dotyczy to m.in. dziatdw administracji rzadowej o
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duzej liczbie (przekraczajgcej 100*’) jednostek w dziale. W pozostatych 5 jednostkach z tej
grupy wymiar etatéw audytoréw wewnetrznych byt réwny lub wiekszy od 1 petnego etatu.
Wsrod nich tylko w przypadku 2 ministerstw liczba jednostek w dziale przekraczata 100.

Zgodnie z art. 287 ust. 3 uofp kierownik jednostki nadrzednej lub nadzorujacej moze
upowazni¢ audytora wewnetrznego zatrudnionego w tej jednostce do dokonania czynnosci
w jednostce podlegtej i nadzorowane;j.

Sposrdod grup objetych badaniem, jednorodng grupg z jednostkami podlegtymi jest grupa
»izby administracji skarbowej”. W grupie tej jedynie 3 jednostki wskazaty, ze nie
uwzgledniono ww. aspektu przy okreslaniu wymiaru etatu audytoréw wewnetrznych.

Zgodnie z art. 287 ust. 4 uofp wojewoda moze upowazniac audytora wewnetrznego
zatrudnionego w urzedzie wojewddzkim do dokonania czynnosci w jednostkach
organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy kierownikdw zespolonych stuzb, inspekcji i
strazy.

Sposrdd 15 urzeddw wojewddzkich, ktore wziety udziat w ankiecie —4 udzielity odpowiedzi
negatywnej.

Warto zauwazy¢, ze w kazdej z tych grup wszystkie jednostki zatrudniajg audytoréw
wewnetrznych w wymiarze co najmniej jednego petnego etatu.

Sposrdd JSFP, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w jednostce, 47
JSFP wskazato réwniez inne okolicznosci, ktére kierownik jednostki uwzglednit przy
okreslaniu wymiaru etatu audytoréw wewnetrznych. Niemal 1/4 z takich jednostek
wskazafta, ze etat wynika z decyzji lub wytycznych jednostki nadrzednej. Wskazujgc inne
okolicznosci, niektére jednostki z dziatu ,sprawiedliwosc¢” zasygnalizowaty, ze uwzgledniono
wytyczne wydane przez komitet audytu albo wytyczne wydane przez prokurature krajowa.
Jednostki informowaty réwniez, ze uwzgledniano takie aspekty jak: dostepny budzet,
dostepnos¢ audytoréw wewnetrznych posiadajgcych odpowiednie kompetencje.

4.4 Mozliwosé odbycia praktyki w JSFP

W 15% (61 z 408) JSFP, ktore wypetnity ankiete i w ktérych audyt wewnetrzny prowadzony
jest przez audytora zatrudnionego w jednostce, wystepuja stanowiska, na ktérych mozliwe
jest odbywanie praktyki celem zdobycia uprawnien do bycia audytorem wewnetrznym.

taczny wymiar etatow (obsadzonych lub nie) na odbycie praktyki wyniést niemal 67. W 4
jednostkach wymiar etatu przewidzianego na odbycie praktyki byt nizszy niz 0,5 etatu,
podczas gdy art. 286 ust. 2 uofp wymaga, aby byt on nie mniejszy niz 0,5 etatu?®.

Etaty umozliwiajgce odbywanie praktyki wystepujg w niemal kazdej grupie JSFP (w ktérych

audyt wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w jednostce), za wyjgtkiem instytucji
kultury (Tabela nr 11).

17 7godnie z wykazem podmiotéw podlegtych i nadzorowanych zamieszczonych na stronie: Lista ministerstw i
jednostek podlegtych - Gov.pl (stan na dzien 1 lipca 2025 r.).

18 5zczegétowe informacje na temat tej praktyki dostepne s3 na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw
pod linkiem: Praktyka zawodowa w zakresie audytu wewnetrznego i studia podyplomowe.
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Tabela nr 11

LICZBA ETATOW, PRZEWIDZIANYCH NA

GRUPA JEDNOSTEK ODBYWANIE PRAKTYKI
AGENCJE WYKONAWCZE 3,5
INNE JEDNOSTKI BUDZETOWE 8,2
INNE PANSTWOWE OSOBY PRAWNE 0,5
INSTYTUCJE GOSPODARKI BUDZETOWE) Nie dotyczy™®
INSTYTUCJE KULTURY 0
IZBY ADMINISTRAC)I SKARBOWE! 3
JEDNOSTKI MON 3,25
MINISTERSTWA | KPRM 2
PANSTWOWE FUNDUSZE CELOWE ORAZ ZUS, KRUS, NFZ 6
PROKURATURY 3
SADY 7,125
StUZBY MUNDUROWE 3,5
SZPITALE 2,25
UCZELNIE PUBLICZNE 8,5
URZEDY CENTRALNE 9
URZEDY WOJEWODZKIE 7
SUMA 66,825

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Jednostki wykazaty, ze praktyke odbywato 49 oséb, niemniej jednak w przypadku 7
jednostek (9 oséb odbywajgcych praktyke) nie wykazano etatu przewidzianego na

odbywanie praktyki.

4.5. Kierownik KAW

W ankiecie zadaliémy pytanie, czy KAW kieruje audytor wewnetrzny. Zgodnie z art. 277 ust. 3
i 4 uofp — dziatalnoscig KAW kieruje audytor wewnetrzny, zas do audytora wewnetrznego
zatrudnionego w jednoosobowej KAW przepisy uofp dotyczace kierownika KAW stosuje sie

odpowiednio.

Odpowiedzi ,tak” nalezato udzielié, jesli osoba kierujgca KAW:
e posiada uprawnienia, o ktorych mowa w art. 286 ustawy;

e wykonuje zadania z zakresu audytu wewnetrznego.

Tylko 4 JSFP (kazda z innej grupy jednostek) wykazato, ze kierownikiem KAW nie jest audytor

wewnetrzny.

13 W przypadku instytucji gospodarki budzetowej w ankiecie wzieli udziat wytgcznie ustugodawcy.
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5. Spetnianie wybranych przepisdw prawa i standardow w zakresie
prowadzenia audytu wewnetrznego

Przepisy prawa (uofp i rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu?° dalej:
rozporzadzenie) oraz standardy audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow
publicznych?! (dalej: standardy) naktadajg na kierownikdéw jednostek oraz na kierownikéw
KAW/ustugodawcow okreslone obowigzki, przypisujg im konkretne zadania.

Uwzglednione w ankiecie obowigzki i zadania natozone przepisami prawa na kierownika
jednostki to:

e zapewnienie warunkéw niezbednych do niezaleznego, obiektywnego i efektywnego
prowadzenia audytu wewnetrznego (art. 282 ust. 1 uofp);

e zapewnienie organizacyjnej odrebnosci KAW (art. 282 ust. 1 uofp);

e zapewnienie ciggtosci prowadzenia audytu wewnetrznego (art. 282 ust. 1 uofp);

e zapewnienie bezposredniej podlegtosci kierownika KAW pod kierownika jednostki
(art. 280 uofp);

e wspotdziatanie z kierownikiem KAW/ustugodawcg w przygotowaniu rocznego planu
audytu wewnetrznego i jego zmian (art. 283 ust. 3 uofp oraz §10 rozporzadzenia);

e okreslanie priorytetéw do planu audytu (§8 pkt 2 rozporzadzenia);

e podpisywanie planu audytu (§9 ust. 2 rozporzadzenia);

e udzielanie upowaznien do przeprowadzania audytu wewnetrznego (art. 287 ust. 1
uofp oraz §4 rozporzadzenia);

e otrzymywanie sprawozdan z prowadzenia audytu wewnetrznego (§12 ust. 1
rozporzadzenia);

e otrzymywanie sprawozdan z zadan zapewniajgcych (§19 ust. 1 rozporzadzenia);

e otrzymywanie informacji od audytowanego o sposobie i terminie realizacji zalecen
oraz o osobach odpowiedzialnych za realizacje zalecen (§19 ust. 2 rozporzadzenia);

e otrzymywanie informacji od audytowanego o odmowie realizacji zalecen (§19 ust. 3
rozporzadzenia);

e podejmowanie decyzji o realizacji zalecen audytu w przypadku, gdy audytowany
odmowit ich realizacji (§19 ust. 4 rozporzadzenia);

e otrzymywanie wynikdw czynnosci sprawdzajgcych (§21 ust. 2 rozporzadzenia);

e whnioskowanie o przeprowadzenie czynnosci doradczych i uzgadnianie ich celu
i zakresu z kierownikiem KAW/ustugodawcg (§22 ust. 1 rozporzadzenia).

Na pytania dotyczgce zorganizowania podstaw do funkcjonowania audytu wewnetrznego w
JSFP, czyli pierwsze 4 pytania, niemal wszystkie JSFP udzielity odpowiedzi pozytywnych
(ponad 97% pozytywnych odpowiedzi na kazde z tych zagadnienl). Niemniej jednak analiza
odpowiedzi na poszczegdlne pytania wskazuje, ze odsetek odpowiedzi pozytywnych
powinien by¢ nizszy.

Generalnie wiekszo$¢ JSFP potwierdzito realizacje ww. zadan przez kierownika jednostki. W
przeciwienstwie do JST, najczesciej negatywne odpowiedzi byty udzielane przez JSFP, w
ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce (nie

20 Dz.U. 2 2018 r. poz. 506.

2 standardy zostaty ogtoszone komunikatem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie
standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansdéw publicznych (Dz. Urz. Min. Rozwoju
i Finansow, poz. 28).
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ustugodawca). Warto jednak podkresli¢, ze w przypadku badanych JSFP ustugodawcy
prowadzg audyt w zaledwie 13% jednostek, podczas gdy w przypadku JST ustugodawcy
prowadzg audyt w wiekszosci badanych jednostek (62%).

Wystgpity 4 JSFP, ktére poinformowaty, ze zadnego z powyzszych zadan nie wykonuje
kierownik jednostki — w tym 2 jednostki z grupy ,,prokuratury” i po 1 jednostce z grupy
,ministerstwa i KPRM” oraz ,,uczelnie publiczne”. We wszystkich tych jednostkach audyt
wewnetrzny prowadzit audytor zatrudniony w jednostce.

W przeciwienstwie do ankiety skierowanej do JST, w ankiecie skierowanej do JSFP nie
ujelismy pytan dotyczacych spetnienia nastepujgcych wymogéw standardéw:

e opracowania karty audytu (standard nr 1000);

e opracowania procedur prowadzenia audytu wewnetrznego (standard nr 2040);
e opracowania programu zapewnienia i poprawy jakosci (standard nr 1300);

* przeprowadzania samooceny za ostatni rok (standard nr 1311);

* przeprowadzania oceny zewnetrznej w ciggu ostatnich 5 lat (standard nr 1312).

Dane na temat opracowania powyzszych dokumentéw pozyskalismy bowiem w zwigzku z
realizacjg audytu wewnetrznego zleconego w 2024 r. (analiza dotyczy 528 JSFP), natomiast
dane dotyczgce przeprowadzania ocen gromadzone sg w informacji rocznej i uwzgledniane
sg w raporcie benchmarkingowym (analiza dotyczy 696 JSFP). W zwigzku z tym, analiza
spetniania wymogdéw powyzszych standardéw opiera sie na danych gromadzonych poza
ankieta.

5.1 Zapewnienie warunkdw niezbednych do niezaleznego, obiektywnego i
efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego

Zgodnie z art. 282 ust. 1 uofp obowigzek zapewnienia takich warunkdéw spoczywa na
kierowniku jednostki.

Pytanie o zapewnienie tych warunkdw ma charakter ogdélny. Wptyw na niezaleznosé,
obiektywizm i efektywnos¢ moze mieé szereg czynnikdw, w tym te uwzglednione w innych
pytaniach ankiety.

Niemal wszystkie JSFP poinformowaty, ze kierownik jednostki zapewnit takie warunki.
Wyjatek stanowity 3 jednostki (w tym 2 z grupy ,,ministerstwa i KPRM” i jedna z grupy
yuczelnie publiczne”). Jednakze wsrdéd JSFP, ktére udzielity odpowiedzi pozytywnej byto:

e 11 jednostek, w ktdrych nie zapewniono organizacyjnej odrebnosci KAW;

e 22 jednostki, ktore wykazaty, ze KAW, kierownikowi KAW lub audytorom
wewnetrznym przypisano wykonywanie innych zadan (lub sprawowanie nadzoru nad
innymi zadaniami) niz prowadzenie audytu wewnetrznego;

e 7 JSFP, ktore wykazato, ze kierownik KAW nie podlega bezposrednio kierownikowi
jednostki.

W kontekscie powierzania audytowi wewnetrznemu innych zadan, warto zwrdci¢ uwage, ze
tylko 2 JSFP, w ktorych audytowi wewnetrznemu powierzono dodatkowe zadania zaznaczyty
jednoczesnie, ze w jednostce nie zapewniono warunkow niezbednych do niezaleznego,
obiektywnego i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego.
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5.1.1 Powierzanie audytowi wewnetrznemu dodatkowych zadan

Kwestia powierzania KAW, kierownikowi KAW lub audytorom wewnetrznym innych zadan
(lub sprawowanie nadzoru nad innymi zadaniami) niz prowadzenie audytu wewnetrznego
byta analizowana wytgcznie w tych JSFP, w ktérych audyt prowadzi audytor zatrudniony w

jednostce.

tacznie w 6% (24 z 408) JSFP powierzono audytowi wewnetrznemu dodatkowe zadania.
Tabela nr 12 oraz tabela nr 13 przedstawiajg odsetek JSFP, w ktérych powierzono audytowi
wewnetrznemu dodatkowe zadania odpowiednio w podziale na grupy jednostek oraz

wielkos¢ budzetu.

Tabela nr 12

GRUPA JEDNOSTEK

LICZBA JSFP, W KTORYCH

POWIERZONO AUDYTOWI

DODATKOWE ZADANIA

ODSETEK TAKICH JSFP

AGENCJE WYKONAWCZE
INNE JEDNOSTKI BUDZETOWE

INNE PANSTWOWE OSOBY PRAWNE
INSTYTUCJE GOSPODARKI BUDZETOWE)
INSTYTUCJE KULTURY

IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)
JEDNOSTKI MON

MINISTERSTWA | KPRM

PANSTWOWE FUNDUSZE CELOWE
ORAZ ZUS, KRUS, NFZ

PROKURATURY

SADY

StUZBY MUNDUROWE

SZPITALE

UCZELNIE PUBLICZNE

URZEDY CENTRALNE

URZEDY WOJEWODZKIE

LACZNIE JSFP

=

O wWrrNOOEKFR, KB WNOLPR

N
s

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Tabela nr 13

GRUPA JEDNOSTEK

LICZBA JSFP, W KTORYCH POWIERZONO
AUDYTOWI DODATKOWE ZADANIA

33%

15%

14%

Wytacznie ustugodawcy
25%

0%

5%

25%

33%

3%
0%
0%
6%
6%
14%
0%
6%

ODSETEK TAKICH JSFP

WYDATKI DO 25 MLN Zt
WYDATKI DO 50 MLN Zt
WYDATKI DO 100 MLN
Zt

WYDATKI DO 200 MLN
Zt

WYDATKI POWYZEJ 200
MLN Zt

LACZNIE JSFP

0
2

3

4

15
24

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

0%
6%

2,5%

6%

8%
6%

Najwiecej przypadkéw powierzania audytowi wewnetrznemu dodatkowych zadan wystgpito
w grupie ,inne jednostki budzetowe” i ,,uczelnie publiczne” (po 4 jednostki) oraz w grupie
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,ministerstwa i KPRM” oraz ,,urzedy centralne” (po 3 jednostki). Dodatkowo wida¢, ze w
jednostkach o wiekszym budzecie, takie sytuacje wystepujg czesciej.

W 2/3 JSFP, w ktérych powierzono audytowi dodatkowe zadania nie wystepujg stanowiska
pomocnicze — co 0znacza, ze zadania te realizujg audytorzy wewnetrzni. W 5 z tych
jednostek audytor byt zatrudniony w wymiarze ponizej 1 etatu.

JSFP zostaty poproszone rowniez o odpowiedz na pytanie, ,czy w przypadku powierzenia
dodatkowych zadan [...] wystgpity w trakcie 2024 r. trudnosci w przeprowadzaniu audytu
wewnetrznego lub nastgpito ograniczenie zasobéw KAW na zadania zwigzane z
przeprowadzaniem audytu”.

Sposrdd 24 JSFP, ktdre poinformowaty o powierzeniu audytowi wewnetrznemu
dodatkowych zadan 5 jednostek (21%) potwierdzito, ze tego typu problemy wystgpity.
Niemniej jednak w grupie JSFP, ktore stwierdzity, ze powierzenie dodatkowych zadan nie
spowodowato trudnosci w prowadzeniu audytu ani nie ograniczyto zasobéw KAW, wiekszos¢
(74%) nie zrealizowata zaplanowanych na 2024 r. zadan zapewniajacych (na podstawie
danych zgromadzonych na potrzeby benchmarkingu za 2024 r.).

Dodatkowe zadania dotyczyty przede wszystkim zadan z zakresu kontroli, obstugi zgtoszen
sygnalistéw, koordynacji zarzadzania ryzykiem, ochrony danych osobowych.

5.1.2 Zabezpieczenia w zakresie niezaleznosci, obiektywizmu i efektywnosci prowadzenia
audytu wewnetrznego

Jednostki, ktére wykazaty, ze audytowi wewnetrznemu powierzone zostaty dodatkowe
zadania poproszone zostaty o udzielenie odpowiedzi na pytanie — czy i jakie zabezpieczenia
zostaty wprowadzone celem zapewnienia prowadzenia audytu wewnetrznego w sposdb
niezalezny, obiektywny i efektywny. Jak juz wczesniej wspomniano, zapewnienie warunkéw
niezbednych do niezaleznego, obiektywnego i efektywnego prowadzenia audytu
wewnetrznego jest jednym z obowigzkdéw kierownika jednostki (wynikajagcym z art. 282 ust.
1 uofp). Natomiast powierzanie dodatkowych zadan audytowi wewnetrznemu moze
stanowic¢ okolicznos$¢ utrudniajgcy niezalezne, obiektywne i efektywne wykonywanie zadan
audytu.

Sposrod 24 JSFP, w ktdrych audytowi wewnetrznemu powierzono dodatkowe zadania, tylko
w przypadku 4 (17%) poinformowano, ze nie wprowadzono zabezpieczen w zakresie
niezaleznosci, obiektywizmu i efektywno$ci prowadzenia audytu wewnetrznego. Pozostate
20 JSFP zadeklarowato wprowadzenie zabezpieczen we wszystkich tych trzech aspektach.

Na 20 jednostek, ktére zadeklarowaty wprowadzenie mechanizmoéw zabezpieczajacych
niezaleznos¢, obiektywizm lub efektywnos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego — 18
zadeklarowato, ze mechanizmy te sg oceniane pod katem ich skutecznosci.

Najczesciej wskazywane przez jednostki zabezpieczenia w zakresie niezaleznosci polegaty
na:

e bezposredniej podlegtosci pod kierownika jednostki i organizacyjnej odrebnosci KAW
(warto zauwazyé¢, ze wymagania w tym zakresie okreslone sg przepisami uofp i
rozporzadzenia);

e niepodejmowaniu zadan audytowych w obszarach, za ktére audyt odpowiada.
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Zapisy takie byty uymowane w kartach audytu, regulaminach wewnetrznych, a takze w
procedurach audytu.

Warto zwréci¢ uwage na rozwigzanie polegajgce na dokonywaniu analizy bezstronnosci
cztonkow zespotu audytowego (w tym ekspertéw) pod katem ewentualnego konfliktu
interesdw a nastepnie podejmowaniu dziatan minimalizujgcych takie ryzyko.

Najczesciej wskazywane przez jednostki zabezpieczenia w zakresie obiektywizmu polegaty
na:

e rozdzieleniu zadan, obowigzkéw audytoréw i innych pracownikéw KAW (audytorzy
nie wykonujg innych zadan niz zwigzane z prowadzeniem audytu);

e niepodejmowaniu zadan audytowych w obszarach, za ktére audyt odpowiada;

e bezposredniej podlegtosci pod kierownika jednostki;

e informowaniu o wystgpieniu sytuacji wptywajgcych na bezstronnosé, niezaleznos¢, o
potencjalnym konflikcie intereséw.

Jednostki wskazywaty rdwniez na zobowigzanie audytoréw do stosowania kodeksow etyki, a
takze na przeprowadzanie ocen wewnetrznych i zewnetrznych.

Zwrécono rowniez uwage na role szkolen — dzieki podnoszeniu kompetencji audytora,
zwieksza sie jego zdolnos¢ do obiektywnej oceny (nieuleganie wptywowi, opiniom).

Najczesciej wskazywane przez jednostki zabezpieczenia w zakresie efektywnosci polegaty
na:

e rozdzieleniu zadan audytordéw i innych pracownikéw KAW i planowaniu zadan z
uwzglednieniem tego podziatu;

e monitoringu postepu prac, realizacji zadan, ewidencji czasu pracy;

e realizacji programu zapewnienia i poprawy jakosci.

Wystgpity rowniez jednostki, ktére poinformowaty o stosowaniu miernikéw efektywnosci
audytu wewnetrznego. Ponadto jedna JSFP zwrdcita uwage, ze na efektywnos¢ audytu
wpltyw ma m.in. kultura organizacji — wtasciwe zrozumienie roli audytu w jednostce.

5.2 Zapewnienie organizacyjnej odrebnosci KAW

Art. 282 ust. 1 uofp stanowi, ze kierownik jednostki zapewnia organizacyjng odrebnos$é KAW.
Pytanie dotyczace wyodrebnienia KAW w strukturze jednostki, skierowane byto wytgcznie do
tych JSFP, w ktdrych audyt prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce.

Odsetek JSFP, ktdre poinformowaty, ze zapewniono organizacyjng odrebnos¢ KAW wynosi
97% JSFP (396 z 408).

Brak odrebnosci KAW wykazato 12 JSFP, w tym:

e 4 jednostki z grupy ,, ministerstwa i KPRM”;
e 2 jednostki z grupy ,urzedy centralne”;

e po 1jednostce w grupach:

»inne jednostki budzetowe”;
»53dy”;

»Sstuzby mundurowe”

,Szpitale”;

,uczelnie publiczne”;

AN NI NI NN
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v'urzedy wojewddzkie”.

Jednostki zostaty poproszone o podanie przyczyny niezapewnienia odrebnosci KAW. Tylko w
jednym przypadku wskazano na korzysci zwigzane z takim rozwigzaniem, twierdzac, ze
»pofaczenie w jednej komdrce organizacyjnej zadan z zakresu funkcji oceniajgcych tj. audytu
wewnetrznego i kontroli wewnetrznej, w konsekwencji usprawnito realizacje zadan
zwigzanych z tymi obszarami”. W kilku przypadkach poinformowano o planowanej zmianie,
w kierunku wyodrebnienia KAW w zwigzku z wynikami oceny zewnetrzne;.

Wsrod JSFP, ktére wykazaty, ze zapewniono organizacyjng odrebnos¢ KAW, wystgpito
kilkanascie jednostek, w ktérych podana w informacji rocznej za 2024 r. nazwa KAW
wskazuje, ze audyt wewnetrzny jest jednak potgczony z innymi funkcjami. Skala ta jest
znacznie mniejsza niz w przypadku ankiety skierowanej do JST (gdzie liczba takich jednostek
przekroczyta 100).

Przyjmujac, ze réwniez w tych JSFP nie zapewniono odrebnosci KAW, problem ten dotyczy
10% JSFP, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w
jednostce. W najwiekszym stopniu problem taki wystepuje w grupie ,, ministerstwa i KPRM”
(58% takich jednostek).

5.3 Zapewnienie ciggtosci prowadzenia audytu wewnetrznego

Kolejnym z obowigzkdéw natozonym na kierownika jednostki w art. 282 ust. 1 uofp jest
zapewnienie ciggtosci prowadzenia audytu wewnetrznego. W ankiecie pytanie o
zapewnienie ciggtosci dotyczyto lat 2022-2024.

Blisko 97,6% JSFP (449 z 460) potwierdzito zapewnienie ciggtosci prowadzenia audytu
wewnetrznego w ww. okresie.

Nie zapewniono ciggtosci w 11 JSFP, w tym znalazty sie:

e po 2 jednostki z grupy:
v',jednostki MON”;
v sady”;
v’ ,szpitale”;
v',urzedy centralne”;
e po 1 jednostce w grupach:
v ,izby administracji skarbowej”;
v', ministerstwa i KPRM”;
v',stuzby mundurowe”.

Sytuacja taka wynikata najczesciej z koniecznosci przeprowadzenia naboru po rozwigzaniu
stosunku pracy z audytorem. Jednostki wskazywaty na brak oséb chetnych do podjecia pracy
na stanowisku audytora, koniecznos$¢ przeprowadzania kolejnych naboréw.

5.4 Zapewnienie bezposredniej podlegtosci kierownika KAW pod kierownika
jednostki

Zgodnie z art. 280 uofp, kierownik KAW podlega bezposrednio kierownikowi jednostki, a w
urzedzie administracji rzagdowej, w ktérym tworzy sie stanowisko dyrektora generalnego
urzedu — dyrektorowi generalnemu w zakresie okreslonym odrebnymi ustawami.
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Pytanie w tym zakresie zostato skierowane wytacznie do tych JSFP, w ktérych audyt prowadzi
audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce. Ogétem 98% (400 z 408) JSFP potwierdzito, ze
zapewniono bezposrednig podlegto$é kierownika KAW pod kierownika jednostki.

Jedynie 8 JSFP poinformowato, ze kierownik KAW nie podlega bezposrednio kierownikowi
jednostki —w tym:

e 3 jednostki z grupy , ministerstwa i KPRM”;
e po 1jednostce w grupach:

v inne jednostki budzetowe”;

v szpitale”;

v',uczelnie publiczne”;

v',urzedy centralne”;

v',urzedy wojewddzkie”.

Najczesciej wskazywano, ze kierownik KAW podlega bezposrednio dyrektorowi generalnemu
jednostki na podstawie upowaznienia kierownika jednostki do wykonywania czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem audytu.

5.5 Udziat kierownika jednostki w przygotowaniu rocznego planu audytu
wewnetrznego i jego zmian

W mysl art. 283 ust. 3 uofp, plan audytu przygotowywany jest przez kierownika
KAW/ustugodawce w porozumieniu z kierownikiem jednostki. Rozporzgdzenie precyzuje w §
9 ust. 2, ze plan ten podpisywany jest przez osoby petnigce te funkcje. Ponadto § 10
rozporzadzenia stanowi, ze zmiana w planie audytu wymaga pisemnego uzgodnienia
pomiedzy kierownikiem KAW?22i kierownikiem jednostki.

Tabela nr 14 prezentuje odsetek JSFP, ktdre udzielity odpowiedzi twierdzacej w podziale na
grupy benchmarkingowe.

Tabela nr 14
ODSETEK JSFP, W KTORYCH KIEROWNIK JEDNOSTKI
GRUPA JEDNOSTEK UCZESTNICZY W PRZYGOTOWANIU ROCZNEGO
PLANU AUDYTU I JEGO ZMIAN

AGENCJE WYKONAWCZE 100%
INNE JEDNOSTKI BUDZETOWE 97%
INNE PANSTWOWE OSOBY PRAWNE 100%
INSTYTUCJE GOSPODARKI BUDZETOWE) 100%
INSTYTUCJE KULTURY 75%
IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE! 100%
JEDNOSTKI MON 100%
MINISTERSTWA | KPRM 83%
PANSTWOWE FUNDUSZE CELOWE ORAZ 100%
ZUS, KRUS, NFZ

PROKURATURY 91%
SADY 97%
StUZBY MUNDUROWE 100%
SZPITALE 100%

22 7g0dnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia, przepisy dotyczace kierownika KAW stosuje sie odpowiednio do
ustugodawcy.
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ODSETEK JSFP, W KTORYCH KIEROWNIK JEDNOSTKI
GRUPA JEDNOSTEK UCZESTNICZY W PRZYGOTOWANIU ROCZNEGO
PLANU AUDYTU | JEGO ZMIAN

UCZELNIE PUBLICZNE | 99%
URZEDY CENTRALNE | 100%
URZEDY WOJEWODZKIE | 93%
LACZNIE JSFP | 98%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.

Niemal wszystkie —97,6% (449 z 460) JSFP potwierdzita, ze kierownik jednostki wykonuje to
zadanie. Najwieksza liczba jednostek, ktore poinformowaty o braku realizacji tego zadania
przez kierownika jednostki wystgpita w grupie ,, prokuratury” — sytuacja taka dotyczyta 3
jednostek. Wzglednie niski odsetek w grupie , instytucje kultury” wynika z niewielkiej liczby
jednostek w tej grupie (wystgpita tylko jedna odpowiedz negatywna).

Niemal wszystkie odpowiedzi negatywne (10 z 11) zostaty udzielone przez JSFP, w ktérych
audyt wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w jednostce (nie ustugodawca).
Najczesciej wskazywang osobg (inng niz kierownik jednostki) wykonujacg to zadanie byt
dyrektor generalny.

Ponadto, 2 JSFP pomimo udzielenia odpowiedzi pozytywnej wskazaty jednoczesnie, ze
powyzsze zadania realizuje inna osoba niz kierownik jednostki.

5.6 Okreslanie priorytetow do planu audytu

Zgodnie z § 8 pkt 2 rozporzadzenia, kierownik KAW wyznacza obszary dziatalnosci jednostki,
w ktorych zostang przeprowadzone zadania zapewniajgce, biorgc pod uwage priorytety
kierownika jednostki i komitetu audytu.

Ogodtem 97% JSFP (447 z 460) potwierdzito, ze kierownik jednostki wyznacza priorytety do
planu audytu. Tabela nr 15 przedstawia odsetek ankietowanych JSFP, ktére udzielity takiej
odpowiedzi.

Tabela nr 15
ODSETEK JSFP, W KTORYCH KIEROWNIK JEDNOSTKI
GRUPA JEDNOSTEK OKRESLA PRIORYTETY DO PLANU AUDYTU
AGENCJE WYKONAWCZE 100%
INNE JEDNOSTKI BUDZETOWE 97%
INNE PANSTWOWE OSOBY PRAWNE 100%
INSTYTUCJE GOSPODARKI BUDZETOWE) 100%
INSTYTUCJE KULTURY 75%
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE) 100%
JEDNOSTKI MON 100%
MINISTERSTWA | KPRM 83%

PANSTWOWE FUNDUSZE CELOWE ORAZ

ZUS, KRUS, NFZ 100%
PROKURATURY 91%
SADY 97%
StUZBY MUNDUROWE 98%
SZPITALE 100%
UCZELNIE PUBLICZNE 97%
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ODSETEK JSFP, W KTORYCH KIEROWNIK JEDNOSTKI

GRUPA JEDNOSTEK OKRESLA PRIORYTETY DO PLANU AUDYTU
URZEDY CENTRALNE | 100%
URZEDY WOJEWODZKIE | 93%
LACZNIE JSFP | 97%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Najwieksza liczba jednostek, ktdre poinformowaty o braku realizacji tego zadania przez
kierownika jednostki wystapita w grupie ,,prokuratury” — sytuacja taka dotyczyta 3 jednostek.

Niemal wszystkie odpowiedzi negatywne (12 z 13) zostaty udzielone przez JSFP, w ktdrych
audyt wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w jednostce.

Jednostki najczesciej informowaty, ze zadanie to realizowane jest (zamiast przez kierownika
jednostki) przez komitet audytu lub ministerstwo nadzorujgce. Warto zauwazy¢ w tym
kontekscie, ze priorytety moze wskazywaé zaréwno kierownik jednostki, jak i komitet
audytu.

Ponadto, 2 JSFP pomimo udzielenia odpowiedzi pozytywnej wskazaty jednoczesnie, ze
powyzsze zadania realizuje inna osoba niz kierownik jednostki.

5.7 Podpisywanie planu audytu

Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia, plan audytu podpisuje kierownik komarki audytu
wewnetrznego oraz kierownik jednostki.

Ogdtem 98,5% JSFP (453 z 460) potwierdzito, ze kierownik jednostki podpisuje plan audytu.

We wszystkich 7 JSFP, ktére udzielity odpowiedzi negatywnej audyt wewnetrzny prowadzi
audytor zatrudniony w jednostce. Dotyczy to:

e 3jednostek z grupy , prokuratury”;
e 2 jednostek z grupy ,, ministerstwa i KPRM"”;
e po 1jednostce w grupach:

v',uczelnie publiczne”;

v' ,urzedy wojewddzkie”.

Najczesciej zadanie to jest powierzane dyrektorom generalnym.

5.8 Udzielanie upowainien do przeprowadzania audytu wewnetrznego

W mysl § 4 rozporzadzenia, audyt wewnetrzny przeprowadza sie na podstawie pisemnego
upowaznienia kierownika jednostki.

Ogodtem 97,8% JSFP (450 z 460) potwierdzito, ze kierownik jednostki udziela upowaznien do
przeprowadzania audytu wewnetrznego.

We wszystkich 10 JSFP, ktére udzielity odpowiedzi negatywnej audyt wewnetrzny prowadzi
audytor zatrudniony w jednostce. Dotyczy to:

e po 2jednostek z grup:
v', ministerstwa i KPRM”;
v',prokuratury”;
v ,sady”;
v’ ,szpitale”;
e po 1jednostce w grupach:
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v'urzedy centralne”
v',uczelnie publiczne”.

Najczesciej zadanie to jest powierzane dyrektorom generalnym.

5.9 Otrzymywanie sprawozdan z prowadzenia audytu wewnetrznego

Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia kierownik KAW do konca stycznia nastepnego roku
sktada kierownikowi jednostki sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego.

Ogotem 98,5% JSFP (453 z 460) poinformowato, ze kierownik jednostki otrzymuje
sprawozdania z prowadzania audytu wewnetrznego.

We wszystkich 7 JSFP, ktére udzielity odpowiedzi negatywnej audyt wewnetrzny prowadzi
audytor zatrudniony w jednostce. Dotyczy to:

e 3 jednostek z grupy , prokuratury”;
e 2 jednostek z grupy ,, ministerstwa i KPRM”;
e po 1 jednostce w grupach:

v',uczelnie publiczne”;

v'urzedy wojewddzkie”.

Tylko 3 z 7 JSFP, ktére udzielity odpowiedzi negatywnej, wskazato kto wykonuje to zadanie —
we wszystkich tych przypadkach sprawozdania z prowadzenia audytu otrzymywat dyrektor
generalny.

Ponadto, 2 JSFP pomimo udzielenia odpowiedzi pozytywnej wskazaty jednoczesnie, ze
powyzsze zadanie realizuje inna osoba niz kierownik jednostki.

5.10 Otrzymywanie sprawozdan z zadan zapewniajacych

Zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia kierownik KAW przekazuje sprawozdanie z zadania
audytowanemu i kierownikowi jednostki.

Ogotem 99% JSFP (454 z 460) poinformowato, ze kierownik jednostki otrzymuje
sprawozdania z zadan zapewniajgcych.

We wszystkich 6 JSFP, ktére udzielity odpowiedzi negatywnej audyt wewnetrzny prowadzi
audytor zatrudniony w jednostce. Dotyczy to:

e 3 jednostek z grupy , prokuratury”;
e po 1 jednostce w grupach:

v", ministerstwa i KPRM”;

v’ ,szpitale”;

v',uczelnie publiczne”.

Tylko jedna z tych JSFP wskazata, kto zamiast kierownika jednostki otrzymuje te
sprawozdania — osobg tg byt dyrektor generalny.

Ponadto, 2 JSFP pomimo udzielenia odpowiedzi pozytywnej wskazaty jednoczesnie, ze
powyzsze zadanie realizuje inna osoba niz kierownik jednostki.
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5.11 Otrzymywanie informacji od audytowanego o sposobie i terminie realizacji
zalecen oraz o osobach odpowiedzialnych za realizacje zalecen

Zgodnie z § 19 ust. 2 rozporzadzenia audytowany ustala sposéb i termin realizacji zalecen
oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen, powiadamiajac o tym na pismie

kierownika KAW i kierownika jednostki.

Ogodtem 95% JSFP (439 z 460) poinformowato, ze kierownik jednostki otrzymuje informacje
od audytowanego o sposobie i terminie realizacji zalecen oraz o osobach odpowiedzialnych
za realizacje zalecen. Tabela nr 16 przedstawia odsetek ankietowanych JSFP, ktore udzielity

takiej odpowiedzi.

Tabela nr 16

GRUPA JEDNOSTEK

ODSETEK JSFP, W KTORYCH KIEROWNIK JEDNOSTKI
OTRZYMUIJE INFORMACIJE O SPOSOBIE | TERMINIE
REALIZACJI ZALECEN ORAZ O OSOBACH
ODPOWIEDZIALNYCH ZA REALIZACJE ZALECEN

AGENCJE WYKONAWCZE
INNE JEDNOSTKI BUDZETOWE

INNE PANSTWOWE OSOBY PRAWNE
INSTYTUCJE GOSPODARKI BUDZETOWE)
INSTYTUCJE KULTURY

IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE!
JEDNOSTKI MON

MINISTERSTWA | KPRM

PANSTWOWE FUNDUSZE CELOWE ORAZ
ZUS, KRUS, NFZ
PROKURATURY

SADY

StUZBY MUNDUROWE
SZPITALE

UCZELNIE PUBLICZNE
URZEDY CENTRALNE
URZEDY WOJEWODZKIE
LACZNIE JSFP

100%
97%
100%
100%
100%
100%
95%
83%

100%

94%
94%
97%
97%
96%
92%
93%
95%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

We wszystkich JSFP, ktdre poinformowaty, ze kierownik jednostki nie otrzymuje takich
informacji, audyt wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w jednostce.

Najwieksza liczba takich jednostek wystepuje w grupie ,,sgdy” — 5 jednostek

3 JSFP, ktére poinformowaty, ze kierownik jednostki nie otrzymuje takich informacji,
wskazaty, ze informacje te otrzymuje dyrektor generalny, w takiej samej liczbie jednostek
wskazano, ze informacje te otrzymuje audytor.

W przypadku 2 jednostek wskazano, ze kierownik jednostki decyduje o terminie i sposobie
realizacji zalecen, dodatkowo 1 JSFP poinformowata, ze kierownik jednostki akceptuje
zalecenia, ktére majg by¢ zrealizowane ,,do kornica nastepnego roku po roku, w ktérym

zalecenia zostaty wydane”.
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5.12 Otrzymywanie informacji od audytowanego o odmowie realizacji zalecen

Zgodnie z § 19 ust. 3 rozporzadzenia w przypadku odmowy realizacji zalecen audytowany
przedstawia pisemne stanowisko kierownikowi jednostki i audytorowi wewnetrznemu.

Ogodtem, 94% JSFP (434 z 460) poinformowato, ze kierownik jednostki otrzymuje informacje
od audytowanego o odmowie realizacji zalecen lub wskazato, ze audytowani nie odmawiali
realizacji zalecen.

Tabela nr 17 przedstawia odsetek ankietowanych JSFP, ktére potwierdzity, ze kierownik
jednostki otrzymuje te informacje.

Tabelanr 17
ODSETEK JSFP, W KTORYCH KIEROWNIK JEDNOSTKI
OTRZYMUIJE INFORMACJE O ODMOWIE REALIZACJI ZALECEN
GRUPA JEDNOSTEK LUB WSKAZALY, ZE NIE MIAt MIEJSCA PRZYPADEK, GDY
AUDYTOWANY ODMOWIt REALIZACJI ZALECEN

AGENCJE WYKONAWCZE 100%
INNE JEDNOSTKI BUDZETOWE 97%
INNE PANSTWOWE OSOBY
PRAWNE 100%
INSTYTUCJE GOSPODARKI
BUDZETOWE)J 100%
INSTYTUCJE KULTURY 100%
IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE) 100%
JEDNOSTKI MON 95%
MINISTERSTWA | KPRM 83%
PANSTWOWE FUNDUSZE 100%
CELOWE ORAZ ZUS, KRUS, NFZ
PROKURATURY 91%
SADY 94%
StUZBY MUNDUROWE 98%
SZPITALE 92%
UCZELNIE PUBLICZNE 92%
URZEDY CENTRALNE 92%
URZEDY WOJEWODZKIE 93%
LACZNIE JSFP 94%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiety.

W 24 z 26 JSFP, ktdre udzielity odpowiedzi negatywnej (i nie wskazaty, ze odmowa realizacji
zalecen nie wystgpita) audyt wewnetrzny prowadzit audytor zatrudniony w jednostce (w
pozostatych 2 przypadkach audyt prowadzit ustugodawca).

Najwieksza liczba jednostek, ktdre udzielity odpowiedzi negatywnej (i nie wskazaty, ze
odmowa realizacji zalecen nie wystgpita) wystepuje w grupie ,,uczelnie publiczne” — 6
jednostek i ,sady” — 5 jednostek.

3 JSFP, ktére poinformowaty, ze kierownik jednostki nie otrzymuje takich informaciji (i nie
wskazaty, ze odmowa realizacji zalecen nie wystgpita), wskazaty, ze informacje te otrzymuje
dyrektor generalny.

29



Sposrdd jednostek, ktére udzielity odpowiedzi negatywnej i wykazaty, ze sytuacja odmowy
zalecen nie wystgpita, w jednym przypadku poinformowano, ze informacje takie
otrzymywatby audytor wewnetrzny.

5.13 Podejmowanie decyzji o realizacji zalecen audytu w przypadku, gdy
audytowany odmowit ich realizacji

Zgodnie z § 19 ust. 4 rozporzadzenia kierownik jednostki podejmuje decyzje dotyczace
realizacji zalecen.

Ogotem 94% JSFP (433 z 460) poinformowato, ze kierownik jednostki decyduje o realizacji
zalecen audytu w przypadku, gdy audytowany odmawit ich realizacji lub nie miat miejsca
przypadek, w ktérym audytowany odmoéwit realizacji zalecen.

Tabela nr 18 przedstawia odsetek ankietowanych JSFP, ktére potwierdzity, ze kierownik
jednostki decyduje o realizacji zalecen w przypadku, gdy audytowany odméwit ich realizacji
lub nie miat miejsca przypadek, w ktérym audytowany odmaéwit realizacji zalecen.

Tabela nr 18

ODSETEK JSFP, W KTORYCH KIEROWNIK JEDNOSTKI
DECYDUJE O REALIZACIJI ZALECEN W PRZYPADKU, GDY

GRUPA JEDNOSTEK AUDYTOWANY ODMOWIL ICH REALIZACIJI LUB NIE

WYSTAPILA ODMOWA REALIZACII ZALECEN

AGENCJE WYKONAWCZE 100%
INNE JEDNOSTKI BUDZETOWE 97%
INNE PANSTWOWE OSOBY PRAWNE 100%
INSTYTUCJE GOSPODARKI BUDZETOWE! 100%
INSTYTUCJE KULTURY 100%
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ 100%
JEDNOSTKI MON 95%
MINISTERSTWA | KPRM 83%

PANSTWOWE FUNDUSZE CELOWE ORAZ

ZUS, KRUS, NFZ 100%
PROKURATURY 91%
SADY 92%
StUZBY MUNDUROWE 98%
SZPITALE 90%
UCZELNIE PUBLICZNE 91%
URZEDY CENTRALNE 100%
URZEDY WOJEWODZKIE 93%
tACZNIE JSFP 94%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

W 24 z 27 JSFP, ktére udzielity odpowiedzi negatywne;j (i nie wskazaty, ze odmowa realizacji
zalecen nie wystgpita) audyt wewnetrzny prowadzit audytor zatrudniony w jednostce (w
pozostatych 3 przypadkach audyt prowadzit ustugodawca).

Najwieksza liczba jednostek, ktdre udzielity odpowiedzi negatywnej (i nie wskazaty, ze
odmowa realizacji zalecen nie wystgpita) wystepuje w grupie ,,uczelnie publiczne” — 7
jednostek i, sady” — 6 jednostek.
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3 ISFP, ktére poinformowaty, ze kierownik jednostki nie podejmuje takiej decyzji (i nie
wskazaty, ze odmowa realizacji zalecen nie wystgpita), wskazaty, ze decyzje o realizacji
zalecen podejmuje dyrektor generalny.

Sposrdd jednostek, ktére udzielity odpowiedzi negatywnej i wykazaty, ze sytuacja odmowy
realizacji zalecen nie wystgpita, w jednym przypadku poinformowano, ze decyzje w
przypadku odmowy realizacji zalecen przez audytowanego podejmowatby audytor
wewnetrzny.

5.14 Otrzymywanie wynikow czynnosci sprawdzajacych

Zgodnie z § 21 ust. 2 rozporzadzenia wynik czynnosci sprawdzajacych audytor wewnetrzny
przedstawia w notatce informacyjnej kierownikowi jednostki i audytowanemu.

Ogotem, 97% JSFP (447 z 460) poinformowato, ze kierownik jednostki otrzymuje wyniki
czynnosci sprawdzajgcych lub wskazano, ze czynnosci sprawdzajace nie byty
przeprowadzane.

W 11 z 13 JSFP, ktére udzielity odpowiedzi negatywnej audyt wewnetrzny prowadzit audytor
zatrudniony w jednostce (w pozostatych 2 przypadkach audyt prowadzit ustugodawca).

Odpowiedzi negatywnej udzielity:

e po 2 jednostki w grupach:
v' ,jednostki MON”
v', ministerstwa i KPRM”;
v',prokuratury”;
v’ ,szpitale”;
v ,uczelnie publiczne”;
e po 1jednostce w grupach:
v ,sady”;
v',stuzby mundurowe”;
v',urzedy wojewddzkie”.

3 JSFP, ktére poinformowaty, ze kierownik jednostki nie otrzymuje wynikdw czynnosci
sprawdzajacych (i nie wskazaty, ze nie realizowano czynnosci sprawdzajgcych), wskazaty, ze
wyniki tych czynnosci otrzymuje dyrektor generalny.

5.15 Wnioskowanie o przeprowadzenie czynnosci doradczych i uzgadnianie ich celu
i zakresu

W mysl § 22 rozporzadzenia, audytor wewnetrzny moze wykonywac czynnosci doradcze
stuzgce wspieraniu kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan, na jego wniosek lub z
wiasnej inicjatywy. Cel i zakres tych czynnosci uzgadnia audytor z kierownikiem jednostki.

Ogdtem, 97% JSFP (446 z 460) poinformowato, ze kierownik jednostki wnioskuje o
przeprowadzenie czynnosci doradczych.

W 12 z 14 JSFP, ktére wskazaty, ze kierownik jednostki nie wnioskuje o przeprowadzenie
czynnosci doradczych i nie uzgadniania ich celu i zakresu z kierownikiem KAW albo
ustugodawcg, audyt wewnetrzny prowadzit audytor zatrudniony w jednostce (w pozostatych
2 przypadkach audyt prowadzit ustugodawca).

Odpowiedzi negatywnej udzielity:
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e po 3 jednostki w grupach:
v usady"}
v',uczelnie publiczne”;
e 2 jednostki w grupach:
v',prokuratury”;
v’ ,szpitale”;
e po 1jednostce w grupach:
v ,izby administracji skarbowej
v' ,jednostki MON”;
v', ministerstwa i KPRM”;
v',stuzby mundurowe”.

Tylko 2 jednostki (z powyzszych) wskazaty inne osoby — w tym dyrektora generalnego i
dyrektora sadu.

Dodatkowo 7 JSFP, ktore wskazaty, ze zadanie to wykonuje kierownik jednocze$nie wskazaty
inne osoby —w tym m.in. wskazywano, ze audytor wewnetrzny moze wykonac¢ czynnosci
doradcze na wniosek kierownikéw komérek organizacyjnych jednostki.

5.16 Informacje, ktdre kierownik otrzymuje bezposrednio

Jednostki zostaty poproszone o wskazanie, ktére z nastepujacych informacji kierownik
jednostki otrzymuje bezposrednio:

e sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego;

e sprawozdania z zadan zapewniajgcych;

e informacje od audytowanego o sposobie i terminie zalecen oraz o osobach
odpowiedzialnych za realizacje zalecen;

e informacje od audytowanego o odmowie realizacji zalecen;

e wyniki czynnosci sprawdzajgcych.

Tylko jedna JSFP wykazata, ze zadnych z powyzszych informacji kierownik informacji nie
otrzymuje bezposrednio, natomiast nalezy podkreslié, ze odpowiedzi twierdzgcych udzielaty
rowniez te jednostki, ktére informowaty, ze kierownik jednostki nie otrzymuje tych
dokumentéw, informaciji.

Tabela nr 19 przedstawia odsetek JSFP, ktére wskazaty, ze poszczegdlne rodzaje informaciji
kierownik jednostki otrzymuje bezpos$rednio.

Tabela nr 19

ODSETEK JSFP, W KTORYCH KIEROWNIK
RODZAJ INFORMACJI JEDNOSTKI OTRZYMUJE INFORMACJE
BEZPOSREDNIO

SPRAWOZDANIA Z PROWADZENIA AUDYTU 99%
WEWNETRZNEGO

SPRAWOZDANIA Z ZADAN ZAPEWNIAJACYCH 99%
INFORMACIJE OD AUDYTOWANEGO O SPOSOBIE

| TERMINIE ZALECEN ORAZ O OSOBACH 95%
ODPOWIEDZIALNYCH ZA REALIZACJE ZALECEN

INFORMACIE OD AUDYTOWAN,EGO 0) 89%
ODMOWIE REALIZACJI ZALECEN
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ODSETEK JSFP, W KTORYCH KIEROWNIK

RODZAJ INFORMACJI JEDNOSTKI OTRZYMUJE INFORMACJE
BEZPOSREDNIO

WYNIKI CZYNNOSCI SPRAWDZAJACYCH \ 97%

WSZYSTKIE POWYZSZE \ 87%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ankiety.
W przypadku grup:

e ,agencje wykonawcze”;

e inne panistwowe osoby prawne”;

e instytucje gospodarki budzetowej”;

e instytucje kultury”;

e ,panstwowe fundusze celowe oraz ZUS, KRUS, NFZ”

wszystkie jednostki zadeklarowaty, ze wszystkie powyzsze informacje kierownik jednostki
otrzymuje bezposrednio. Sg to jednak najmniej liczne grupy benchmarkngowe.

Uwzgledniajgc podziat na sposéb prowadzenia audytu w jednostce — nie zaobserwowano
istotnych rdznic, jesli chodzi o odsetek JSFP, w ktérych kierownik jednostki otrzymuje ww.
informacje bezposrednio (90% JSFP, w ktérych audyt prowadzi ustugodawca wskazato, ze
kierownik jednostki otrzymuje wszystkie ww. informacje bezposrednio, a w przypadku
jednostek zatrudniajgcych audytoréw w jednostce odsetek ten wynidst 87%).

5.17 Opracowanie karty audytu

Zgodnie ze standardem 1000 — cel, uprawnienia i odpowiedzialnos¢ audytu wewnetrznego
muszg by¢é formalnie okreslone w karcie audytu wewnetrznego.

Badaniem objetych zostato 528 JSFP, ktére wziety udziat w audycie wewnetrznym zleconym
w 2024 r. i uwzglednione zostaty w analizie ilo$ciowej?3. Ogétem, 99% JSFP (521 z 528)
przekazato karte audytu wewnetrznego do Ministerstwa Finanséw w zwigzku z
realizowanym audytem zleconym. Odsetek ten jest znacznie wyzszy niz w przypadku JST —
wsrdd JST, ktdre wziety udziat w ankiecie i prowadzg audyt wewnetrzny, w 78,5%
opracowana byfa karta audytu.

Odpowiedzi negatywnej udzielity:

e po 2 jednostki w grupach:
v',inne jednostki budzetowe”;
v',stuzby mundurowe”;

e po 1jednostce w grupach:
v',jednostki MON”;
v/ inne paistwowe osoby prawne”;
v ,urzedy centralne”.

Zaréwno w przypadku JSFP, w ktdrych audyt wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w
jednostce, jak i w JSFP, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca, odsetek JSFP, w
ktorych opracowana zostata karta audytu wewnetrznego ksztattuje sie na podobnym,
wysokim poziomie. Natomiast sposrdd 7 JSFP, w ktdrych nie opracowano karty audytu —w 6
audyt wewnetrzny prowadzit audytor zatrudniony w jednostce.

23 Wyniki analizy ilo$ciowej dostepne sg pod linkiem: link do wynikéw.
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5.18 Opracowanie procedur prowadzenia audytu wewnetrznego

Zgodnie ze standardem 2040 - zarzadzajgcy audytem wewnetrznym musi ustali¢ zasady
i procedury stuzgce kierowaniu audytem wewnetrznym.

Ogodtem, 88% JSFP (462 z 528) JSFP przekazato procedury do Ministerstwa Finanséw w

zwigzku z realizowanym audytem zleconym. Odsetek ten jest wyzszy niz w przypadku
JST,ktore wziety udziat w ankiecie i prowadzg audyt wewnetrzny, wéréd nich w 72,3%
opracowane byly procedury prowadzenia audytu wewnetrznego.

Tabela nr 20 przedstawia odsetek JSFP, w ktérych opracowano procedury audytu

wewnetrznego.
Tabela nr 20
ODSETEK JSFP, W KTORYCH OPRACOWANO
GRUPA JEDNOSTEK PROCEDURY AUDYTU WEWNETRZNEGO

AGENCJE WYKONAWCZE 91%
INNE JEDNOSTKI BUDZETOWE 84%
INNE PANSTWOWE OSOBY PRAWNE 85%
INSTYTUCJE GOSPODARKI BUDZETOWE) 67%
INSTYTUCJE KULTURY 100%
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE) 100%
JEDNOSTKI MON 93%
MINISTERSTWA | KPRM 83%
PANSTWOWE FUNDUSZE CELOWE ORAZ 100%
ZUS, KRUS, NFzZ

PROKURATURY 80%
SADY Nie objete audytem zleconym
StUZBY MUNDUROWE 91%
SZPITALE 89%
UCZELNIE PUBLICZNE 84%
URZEDY CENTRALNE 82%
URZEDY WOJEWODZKIE 94%
tACZNIE JSFP 88%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji przekazanej w zwigzku z realizacja audytu zleconego w 2024 r.

W JSFP, w ktorych audyt prowadzi ustugodawca — procedury zostaty opracowane w 79%
JSFP, zas w przypadku jednostek, w ktorych audyt wewnetrzny prowadzi audytor
zatrudniony w jednostce, odsetek ten wynidst 89%.

Nizszy wynik w przypadku grupy ,instytucje gospodarki budzetowej” wynika z niewielkiej
liczby (3) jednostek badanych w tej grupie. Warto natomiast zauwazy¢,ze w grupach:

e instytucje kultury”;
e ,izby administracji skarbowej”;

e ,panstwowe fundusze celowe oraz ZUS, KRUS, NFZ”

wszystkie badane jednostki opracowaty procedury audytu wewnetrznego.
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5.19 Opracowanie programu zapewnienia i poprawy jakosci

Zgodnie ze standardem 1300 — zarzgdzajgcy audytem wewnetrznym musi opracowac i
realizowaé program zapewnienia i poprawy jakosci, obejmujgcy wszystkie aspekty

dziatalnosci audytu wewnetrznego.

Ogotem, 94% JSFP (495 z 528) przekazato program zapewnienia i poprawy jakosci, bgdz
program ten byt czes$cig procedur audytu wewnetrznego. Jest to wynik zdecydowanie wyzszy
niz w przypadku JST — wsrod JST, ktére wziety udziat w ankiecie i prowadzg audyt
wewnetrzny, w 54,8% opracowano program zapewnienia i poprawy jakosci.

Tabela nr 21 przedstawia odsetek JSFP, w ktdrych opracowano program zapewnienia i

poprawy jakosci.
Tabela nr 21
ODSETEK JSFP, W KTORYCH OPRACOWANO
GRUPA JEDNOSTEK PROGRAM ZAPEWNIENIA | POPRAWY JAKOSCI

AGENCJE WYKONAWCZE 91%
INNE JEDNOSTKI BUDZETOWE 92%
INNE PANSTWOWE OSOBY PRAWNE 92%
INSTYTUCJE GOSPODARKI BUDZETOWE) 67%
INSTYTUCJE KULTURY 100%
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE) 100%
JEDNOSTKI MON 97%
MINISTERSTWA | KPRM 100%
PANSTWOWE FUNDUSZE CELOWE ORAZ 100%
ZUS, KRUS, NFzZ

PROKURATURY 94%
SADY Nie objete audytem zleconym
StUZBY MUNDUROWE 95%
SZPITALE 93%
UCZELNIE PUBLICZNE 92%
URZEDY CENTRALNE 86%
URZEDY WOJ EWODZKIE 94%
tACZNIE JSFP 94%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji przekazanej w zwigzku z realizacja audytu zleconego w 2024 r.

W przypadku JSFP, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca odsetek JSFP z
opracowanym programem zapewnienia i poprawy jakosci jest nizszy niz w przypadku JSFP, w
ktorych audyt wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w JSFP (odpowiednio — 85% i 95%

badanych JSFP).
W grupach:

e instytucje kultury”;
e izby administracji skarbowe;j”;
e , ministerstwa i KPRM”;

e ,panstwowe fundusze celowe oraz ZUS, KRUS, NFZ”

wszystkie badane jednostki opracowaty program zapewnienia i poprawy jakosci.
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5.20 Przeprowadzenie samooceny (za ostatni rok) i oceny zewnetrznej raz na 5 lat

W mysl standardu 1310 — program zapewnienia i poprawy jako$ci musi uwzgledniaé zaréwno
oceny wewnetrzne, jak i zewnetrzne.

Dane na temat przeprowadzenia samooceny i oceny zewnetrznej zaczerpniete zostaty z
raportu benchmarkingowego za 2024 r. (z dodatkowym wyodrebnieniem instytucji
gospodarki budzetowej). Podobnie, jak w przypadku ankiety dotyczgcej JST, rowniez w
niniejszej analizie uwzglednilisSmy rok rozpoczecia prowadzenia audytu wewnetrznego w
JSFP. W zwigzku z tym te JSFP, w ktdrych audyt wewnetrzny prowadzony jest krdocej niz 5 lat
nie zostaty wziete pod uwage przy obliczaniu odsetka jednostek, w ktérych przeprowadzono
ocene zewnetrzng. Dane prezentujgce odsetek JSFP z przeprowadzong samooceng oraz
oceng zewnetrzng przedstawia tabela nr 22.

Tabela nr 22
ODSETEK JSFP, Z ODSETEK JSFP, Z
GRUPA JEDNOSTEK PRZEPROWADZONA PRZEPROWADZONA
SAMOOCENA OCENA ZEWNETRZNA

AGENCJE WYKONAWCZE 100% 67%
INNE JEDNOSTKI BUDZETOWE 69% 49%
INNE PANSTWOWE OSOBY PRAWNE 83% 82%
INSTYTUCJE GOSPODARKI BUDZETOWEJ 67% 33%
INSTYTUCJE KULTURY 100% 0%
1ZBY ADMINISTRACIJI SKARBOWE) 100% 6%
JEDNOSTKI MON 83% 84%
MINISTERSTWA | KPRM 89% 56%
PANSTWOWE FUNDUSZE CELOWE ORAZ

ZUS, KRUS, NFzZ S Al
PROKURATURY 85% 52%
SADY 91% 80%
StUZBY MUNDUROWE 79% 67%
SZPITALE 82% 49%
UCZELNIE PUBLICZNE 94% 82%
URZEDY CENTRALNE 83% 66%
URZEDY WOJEWODZKIE 94% 94%
tACZNIE JSFP 86% 67%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych gromadzonych na potrzeby benchmarkingu za 2024 r.

Samoocena zostata przeprowadzona w 88% JSFP, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi
audytor zatrudniony w jednostce i w 74% JSFP, w ktorych audyt wewnetrzny prowadzi
ustugodawca. W przypadku oceny zewnetrznej — zostata ona przeprowadzona w 69% JSFP, w
ktorych audyt wewnetrzny prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce i 45%
JSFP, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca.

Odsetek JSFP, w ktdrych przeprowadzona zostata samoocena oraz odsetek JSFP, w ktérych
przeprowadzona zostata ocena zewnetrzna jest zdecydowanie wyzszy niz w przypadku JST,
gdzie wielkosci te wynosity odpowiednio 59% i 23%. Warto zwrdci¢ uwage na duze
zréznicowanie miedzy grupami w przypadku przeprowadzania oceny zewnetrznej.
Wystepuja grupy, w ktdrym ocene taka przeprowadzono w niemal wszystkich JSFP (np.
grupa ,urzedy wojewddzkie”). Jak réwniez grupy, w ktérych nie przeprowadzono takiej
oceny lub ocena zewnetrzna zostata przeprowadzona w niewielkiej liczbie JSFP.
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6. Uprawnienia osob prowadzgcych audyt wewnetrzny

W trakcie badania ankietowego zostaty zebrane informacje na temat rodzaju uprawnien
0sOb prowadzacych audyt wewnetrzny w JSFP.

Najczesciej wystepujgcym sposobem nabycia uprawnien w badanych JSFP jest ztozenie z
pozytywnym wynikiem egzaminu na audytora wewnetrznego przed Komisjg Egzaminacyjng
powotang przez Ministra Finanséw w latach 2003-2006 (egzamin MF). Uprawnienia takie
stanowig niemal pofowe wszystkich uprawnien, wystepujgcych w JSFP. Drugim najczesciej
wystepujgcym sposobem nabycia uprawnien jest odbycie dwuletniej praktyki i ukonczenie
studiow podyplomowych w zakresie audytu wewnetrznego (niemal 1/3 wszystkich
uprawnien, wystepujgcych w JSFP).

Sposrdod certyfikatdw wymienionych w art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. a uofp, najczesciej
wystepujgcym uprawnieniem jest certyfikat CGAP (Certified Government Auditing
Professional). Certyfikaty stanowig ogétem 18,1% wszystkich uprawnien.

Tabela nr 23 przedstawia czestotliwos¢ wystepowania w JSFP uprawnien kwalifikujgcych do
prowadzenia audytu wewnetrznego.

Tabela nr 23
RODZAJ UPRAWNIENIA WYSTEPOWANIE
EGZAMIN MF 46,7%
PRAKTYKA | STUDIA 32,8%
CGAP 12,0%
CIA 4,8%
BIEGLY REWIDENT 1,0%
CISA 0,9%
CFE 0,3%
ACCA 0,1%
NIESPRECYZOWANE 1,3%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

W badanych jednostkach nie wystgpity osoby posiadajgce nastepujace certyfikaty
uprawniajgce do prowadzenia audytu wewnetrznego w JSFP:

o CCSA;
e CFSA;
o CFA.

W przypadku 10 JSFP nie sprecyzowano, jakie uprawnienia posiada dana osoba.

W jednym przypadku opisane kwalifikacje nie potwierdzajg uprawnienia do prowadzenia
audytu wewnetrznego i w tej jednostce nie wykazano innych oséb z odpowiednimi
uprawnieniami.

Ponadto w biezgcej edycji ankiety poprosiliSmy JSFP o udzielenie odpowiedzi na pytania:
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® (zy zapoznano sie z wymaganiami, jakie powinna spetnia¢ osoba kandydujgca na
stanowisko audytora wewnetrznego w jednostce lub ustugodawca?4;
e czy osoby prowadzace audyt wewnetrzny spetniajg te wymagania.

Zdecydowana wiekszos¢ JSFP potwierdzita, ze przy wyborze audytora albo ustugodawcy
zapoznano sie z tymi wymaganiami (98% JSFP udzielito odpowiedzi pozytywnej) oraz ze
audytor wewnetrzny lub ustugodawca spetnia te wymagania (wystgpity tylko pojedyncze
odpowiedzi negatywne).

2 Informacje na temat obowigzkdw kierownika jednostki w zakresie weryfikacji uprawnien oséb prowadzacych

audyt wewnetrzny opisane sg na stronie internetowej Ministerstwa Finansow: Link do publikacji.
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7. Realizacja zadan audytowych, czynnosci sprawdzajace, zalecenia

Dane na temat realizacji zadan audytowych, czynnoéci sprawdzajgcych?® i zalecen
opracowane zostaty na podstawie informacji rocznych za 2024 r., podsumowanych w
raporcie benchmarkingowym za 2024 r.

W przypadku zadan zapewniajgcych uwzglednilismy podziat na:

e zadania zaplanowane na 2024 r. (w tym zadania kontynuowane z lat poprzednich
oraz zadania zlecone);

e zadania realizowane w 2024 r. a nieujete w planie (zadania pozaplanowe);

e zadania zakoriczone w 2024 r.;

e zadania niezrealizowane w 2024 r.

W przypadku czynnosci doradczych i czynnosci sprawdzajgcych analizowana bytfa jedynie
liczba zakoniczonych w 2024 r. czynnosci. W przypadku zalecen — analizowana byta liczba
zalecen wydanych oraz liczba zalecen przyjetych do realizacji.

Podobnie, jak w przypadku JST, w JSFP $rednia liczba zadan audytowych i czynnoSci
sprawdzajacych jest nizsza w jednostkach, w ktdrych audyt prowadzi ustugodawca (tabela nr
24 i 25). W szczegdlnosci rdznica jest widoczna w realizacji czynnosci doradczych, ktérych
srednio 4 razy wiecej realizowanych jest w JSFP, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi
audytor zatrudniony w jednostce.

Tabela nr 24 Srednie liczby zadan zapewniajacych

SPOSOB
PROWADZENIA AW ZAPLANOWANE POZAPLANOWE NIEZREALIZOWANE ZREALIZOWANE

RAZEM | 3,1 0,08 -0,63 2,48
ZATR | 3,18 0,08 0,7 2,51
ust | 2,43 0,05 0,16 2,31

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych gromadzonych na potrzeby benchmarkingu za 2024 r.

Srednio JSFP planowaty na 2024 r. realizacje ok. 3 zadan zapewniajacych (w przypadku JST
liczba ta byta zblizona — wynosita 2,7). W przypadku JSFP, w ktérych audyt wewnetrzny
prowadzi audytor zatrudniony w jednostce $Srednia ta byta wyzsza niz w przypadku JSFP, w
ktorych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca.

Zadania pozaplanowe w niewielkim stopniu byty realizowane przez JSFP w 2024 r. Srednie
wartosci sg nizsze niz w przypadku JST (gdzie srednio realizowano 0,2 takich zadan).
Prawdopodobnie na taki wynik miata wptyw realizacja przez JSFP audytu wewnetrznego
zleconego w 2024 r.

Dane dotyczgce zadan niezrealizowanych zaprezentowane zostaty jako liczby ujemne, celem
wykazania braku ich realizacji w badanym roku.

Srednio JSFP zrealizowaty w 2024 r. 2,48 zadania zapewniajacego. Jest to wynik nieco wyzszy
niz w przypadku JST, gdzie srednia ta wyniosta 2,2. Uwzgledniajgc podziat na sposéb
prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce widac, ze duzo mniej niezrealizowanych
zadan wystgpito w JSFP, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca.

5 Pojecia ,,zadanie audytowe”, ,zadanie zapewniajgce” i ,czynno$ci sprawdzajgce” sg zdefiniowane w § 2
rozporzadzenia.
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Tabela nr 25 Srednia realizacja czynnosci doradczych i czynnosci sprawdzajacych

SPOSOB . .
PROWADZENIA AW CZYNNOSCI DORADCZE CZYNNOSCI SPRAWDZAJACE
RAZEM | 3,26 1,51
ZATR | 3,64 1,62
ust | 0,85 0,82

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych gromadzonych na potrzeby benchmarkingu za 2024 r.

Podobnie, jak w przypadku JST, $rednia liczba czynno$ci doradczych przeprowadzonych w
2024 r. jest 4-krotnie wyzsza w JSFP, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor
zatrudniony w jednostce niz w JST, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca.

Srednia liczba czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych w roku ubieglym jest blisko 2-
krotnie wyzsza w JSFP, w ktdrych audyt prowadzi audytor zatrudniony niz w JSFP, w ktérych
audyt prowadzi ustugodawca — podobna sytuacja miata miejsce w JST.

Z danych zgromadzonych na potrzeby opracowania benchmarkingu za 2024 r. wynika, ze
wystgpito 6 JSFP (niespetna 1% JSFP uwzglednionych w benchmarkingu za 2024 r.), w ktérych
nie zrealizowano w 2024 r. zadnego z zadan audytowych. Jest to skala zdecydowanie
mniejsza niz w przypadku JST, gdzie odsetek takich jednostek wynosit 12%.

Liczba planowanych, zrealizowanych zadan audytowych i czynnosci sprawdzajacych
uzalezniona jest od wielkosci KAW. Podobnie jak w przypadku wynikéw ankiety skierowanej
do JST — w przypadku jednostek, w ktorych audyt prowadzi ustugodawca, $rednie liczby
planowanych oraz zrealizowanych zadan audytowych i czynno$ci sprawdzajgcych sg na
poziomie poréwnywalnym z KAW o wymiarze ponizej etatu. Taki wniosek nasuwa sie
rowniez po uwzglednieniu mediany oraz najczesciej wystepujgcych wartosci.

Dane w zakresie $redniej liczby planowanych, zrealizowanych zadan zapewniajgcych,
zrealizowanych czynnosci doradczych i czynnosci sprawdzajgcych przedstawia tabela nr 26.
Tabele 27 i 28 przedstawiajg odpowiednio mediane i najczesciej wystepujgcg wartosé w
odniesieniu do tychze zadan, czynnosci.

Tabela nr 26 Srednia realizacja zadan, czynnosci
ZAPLANOWANE ZREALIZOWANE ZREALIZOWANE ZREALIZOWANE

Wielkosé KAW ZADANIA ZADANIA CZYNNOSCI CZYNNOSCI

ZAPEWNIAJACE ZAPEWNIAJACE DORADCZE SPRAWDZAJACE
PONIZEJ 0,5 ETATU 2,1 1,8 1,4 0,6
0,5—1ETAT 2,5 1,9 2,1 1,2
1 ETAT 3,2 2,5 3,8 1,6
(C\)/I\/D}(_lA(I?ZON?EI;TATOW 4,0 3,2 3,9 1,8
POWYZEJ 2 ETATOW 5,8 4,5 10,6 4,0
UStUGODAWCA 2,4 2,3 0,8 0,8
tACZNIE JSFP: 3,1 2,5 3,3 1,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych gromadzonych na potrzeby benchmarkingu za 2024 r.
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Tabela nr 27 Mediana realizowanych zadan, czynnosci
ZAPLANOWANE ZREALIZOWANE ZREALIZOWANE ZREALIZOWANE

Wielkosé KAW ZADANIA ZADANIA CZYNNOSCI CZYNNOSCI

ZAPEWNIAJACE ZAPEWNIAJACE  DORADCZE SPRAWDZAJACE

PONIZEJ 0,5 ETATU 2 2 1

0,5-1ETAT 2 2 1 1

1 ETAT 3 2

: : : :

POWYZEJ 2 ETATOW 5 4 4

UStUGODAWCA 2 2 1

LACZNIE JSFP: 3 2 2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych gromadzonych na potrzeby benchmarkingu za 2024 r.

Tabela nr 28 Najczesciej wystepujgce wartosci
ZAPLANOWANE ZREALIZOWANE ZREALIZOWANE ZREALIZOWANE

Wielkos¢ KAW ZADANIA ZADANIA CZYNNOSCI CZYNNOSCI

ZAPEWNIAJACE ZAPEWNIAJACE DORADCZE SPRAWDZAIJACE
PONIZEJ 0,5 ETATU 1 2 0 0
0,5-1ETAT 2 2 1 1
1 ETAT 3 2 1 1
; : : 1
POWYZEJ 2 ETATOW 5 2 3 0
UStUGODAWCA 2 2 0 0
tACZNIE JST: 3 2 1 1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych gromadzonych na potrzeby benchmarkingu za 2024 r.

W pordéwnaniu z wynikami ankiety skierowanej do JST, mozna zaobserwowaé, ze w JSFP w
wiekszym stopniu niz w JST realizowane sg czynnosci doradcze i czynnosci sprawdzajace.

Szczegdtowe dane na temat planowania i realizacji zadan audytowych i czynnosci
sprawdzajacych przedstawione sg w kolejnych podrozdziatach.

7.1 Planowanie zadan zapewniajacych

Przy analizie danych na temat planowania zadan zapewniajgcych, uwzgledniliSmy zadania
kontynuowane oraz zadania zlecone. Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 2 lit. d rozporzgdzenia plan
audytu powinien odnosi¢ sie rowniez do zadan kontynuowanych. JSFP sg rowniez
informowane co roku o potrzebie planowania rezerwy na audyt wewnetrzny zlecony.

W analizie uwzgledniono dodatkowo wielko$¢ KAW — dane dotyczgce planowanych,
realizowanych zadan audytowych i czynnosci sprawdzajgcych prezentowane sg w
przeliczeniu na 1 etat, a w przypadku JSFP, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi
ustugodawca — w przeliczeniu na ustugodawce.

Tabela nr 29 przedstawia dane na temat planowania zadan zapewniajgcych w podziale na
rodzaj JSFP oraz na sposéb prowadzenia audytu w jednostce (audytor zatrudniony albo
ustugodawca).
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Tabela nr 29

PLANOWANE ZADANIA

PLANOWANE ZADANIA

GRUPA JEDNOSTEK ZAPEWNIAJACE NA 1 ZAPEWNIAJACE NA
ETAT KAW UStUGODAWCE

AGENCJE WYKONAWCZE 0,8 2,3

INNE JEDNOSTKI BUDZETOWE 2,3 1,6

INNE PANSTWOWE OSOBY PRAWNE 1,7 2,5

INSTYTUCJE GOSPODARKI BUDZETOWE) 0,9 1,0

INSTYTUCJE KULTURY 2,5 -

IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE) 0,7 -

JEDNOSTKI MON 2,7 -

MINISTERSTWA | KPRM 1,0 -

PANSTWOWE FUNDUSZE CELOWE ORAZ 5 -

ZUS, KRUS, NFZ ’

PROKURATURY 2,3 1,8

SADY 3,2 2,0

StUZBY MUNDUROWE 2,5 1,3

SZPITALE 2,8 1,7

UCZELNIE PUBLICZNE 1,8 1,8

URZEDY CENTRALNE 1,9 2,3

URZEDY WOJEWODZKIE 1,4 -

LACZNIE JSFP 1,9 1,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych gromadzonych na potrzeby benchmarkingu za 2024 r.

Nieznacznie wiecej zadan zapewniajgcych w przeliczeniu na 1 etat KAW/ustugodawce
planowano w przypadku JSFP, w ktorych audyt wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w
jednostce. W grupach ,instytucje kultury” oraz ,,sgdy” planowano $rednio co najmniej 2
zadania zapewniajace, niezaleznie od formy prowadzenia audytu wewnetrznego w JSFP.
Warto zauwazyé, ze grupa ,,sady” nie jest obejmowana zadaniami zleconymi.

7.2 Zadania zapewniajace pozaplanowe

Zgodnie z art. 283 ust. 2 uofp w uzasadnionych przypadkach audyt wewnetrzny
przeprowadza sie poza planem audytu. Tabela nr 30 pokazuje, ile w 2024 r. realizowanych
byto zadan pozaplanowych w przeliczeniu na 1 etat KAW/ustugodawce.

Tabela nr 30
ZADANIA ZAPEWNIAJACE ZADANIA ZAPEWNIAJACE
GRUPA JEDNOSTEK POZAPLANOWE NA 1 POZAPLANOWE NA
ETAT KAW UStUGODAWCE

AGENCJE WYKONAWCZE 0,05 0,00
INNE JEDNOSTKI BUDZETOWE 0,02 0,05
INNE PANSTWOWE OSOBY PRAWNE 0,10 0,50
INSTYTUCJE GOSPODARKI BUDZETOWE) 0,13 0,00
INSTYTUCJE KULTURY 0,31 -
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE) 0,02 -
JEDNOSTKI MON 0,07 =
MINISTERSTWA | KPRM 0,06 -
PANSTWOWE FUNDUSZE CELOWE ORAZ 0,00 i

ZUS, KRUS, NFZ
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ZADANIA ZAPEWNIAJACE

ZADANIA ZAPEWNIAJACE

GRUPA JEDNOSTEK POZAPLANOWE NA 1 POZAPLANOWE NA
ETAT KAW UStUGODAWCE

PROKURATURY 0,00 0,00
SADY 0,09 0,00
StUZBY MUNDUROWE 0,00 0,06
SZPITALE 0,19 0,00
UCZELNIE PUBLICZNE 0,12 0,10
URZEDY CENTRALNE 0,12 0,00
URZEDY WOJEWODZKIE 0,00 -

tACZNIE JSFP 0,07 0,05

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych gromadzonych na potrzeby benchmarkingu za 2024 r.

Zadania pozaplanowe w nieco wiekszym stopniu byty realizowane w JSFP, w ktérych audyt
wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w jednostce.

Najwyzszy poziom realizacji zadan pozaplanowych miat miejsce w grupie ,inne painstwowe
osoby prawne” wsréd jednostek, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca oraz w
grupie , instytucje kultury” wsréd jednostek, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor

zatrudniony w jednostce.

7.3 Zadania zapewniajace zrealizowane

Tabela nr 31 przedstawia dane na temat zrealizowanych w 2024 r. zadan zapewniajgcych w
przeliczeniu na 1 etat KAW/ustugodawce.

Tabela nr 31
ZAKONCZONE ZADANIA ZAKONCZONE ZADANIA
GRUPA JEDNOSTEK ZAPEWNIAJACENA 1 ZAPEWNIAJACE NA
ETAT KAW UStUGODAWCE

AGENCJE WYKONAWCZE 0,95 3,00
INNE JEDNOSTKI BUDZETOWE 2,25 2,05
INNE PANSTWOWE OSOBY PRAWNE 1,69 4,00
INSTYTUCJE GOSPODARKI BUDZETOWEJ 1,13 2,00
INSTYTUCJE KULTURY 2,46 =

1ZBY ADMINISTRACIJI SKARBOWE) 0,81 -

JEDNOSTKI MON 3,63 =
MINISTERSTWA | KPRM 0,92 -
PANSTWOWE FUNDUSZE CELOWE ORAZ 098 i

ZUS, KRUS, NFzZ !

PROKURATURY 2,70 2,75
SADY 2,47 1,91
StUZBY MUNDUROWE 2,86 2,06
SZPITALE 3,29 2,43
UCZELNIE PUBLICZNE 2,06 2,45
URZEDY CENTRALNE 1,73 3,25
URZEDY WOJEWODZKIE 1,39 -

tACZNIE JSFP 1,97 2,31

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych gromadzonych na potrzeby benchmarkingu za 2024 r.
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Najwyzszy poziom realizacji zadan zapewniajacych miat miejsce w grupie ,inne panstwowe
osoby prawne” wsrdd jednostek, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca oraz w
grupie ,jednostki MON” wsréd jednostek, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor
zatrudniony w jednostce.

W 4 grupach zrealizowano w przeliczeniu na 1 etat KAW $rednio ponizej 1 zadania
zapewniajgcego w 2024 r., podczas gdy w przypadku JSFP, w ktdrych audyt wewnetrzny
prowadzi ustugodawca najnizszy wynik byt zblizony do $rednio 2 zadan zapewniajgcych.

Srednia liczba zrealizowanych zadan zapewniajgcych w przeliczeniu na 1 etat
KAW/ustugodawce jest wyzsza w JSFP, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca,
co rowniez przektada sie na realizacje w wiekszym stopniu planu w zakresie zadan
zapewniajgcych w tych jednostkach (tabela nr 32).

Tabela nr 32
PROCENT REALIZACJI  AUDYTOR

GRUPA JEDNOSTEK PLANU (EACZNIE)  ZATRUDNIONY USEUGODAWCA
AGENCJE WYKONAWCZE 87% 87% 86%
INNE JEDNOSTKI BUDZETOWE 75% 70% 90%
INNE PANSTWOWE OSOBY PRAWNE 66% 63% 100%
'BNUS;;;JS\JAE/SOS PODARKI 100% 100% 100%
INSTYTUCJE KULTURY 67% 67% .
1ZBY ADMINISTRAC)I SKARBOWE! 70% 70% -
JEDNOSTKI MON 84% 84% -
MINISTERSTWA | KPRM 53% 53% -
PANSTWOWE FUNDUSZE CELOWE
ORAZ ZUS, KRUS, NFZ 62% 62% ’
PROKURATURY 54% 48% 100%
SADY 78% 76% 95%
StUZBY MUNDUROWE 71% 67% 92%
SZPITALE 77% 76% 91%
UCZELNIE PUBLICZNE 73% 69% 91%
URZEDY CENTRALNE 63% 58% 100%
URZEDY WOJEWODZKIE 62% 62% -
LACZNIE JSFP 73% 70% 92%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych gromadzonych na potrzeby benchmarkingu za 2024 r.

JSFP zrealizowaty w 2024 r. 73% zaplanowanych na ten rok zadan zapewniajgcych. Jest to
wynik nizszy niz w przypadku JST, gdzie odsetek ten wyniost 80%. Wsrdd badanych JSFP jest
wyrazna réznica w stopniu realizacji planu (w zakresie zadan zapewniajgcych) w jednostkach,
w ktorych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca a w jednostkach, w ktérych audyt
wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w jednostce. Stopien realizacji planu jest wyzszy
wsrdd ustugodawcow niz w przypadku audytoréw zatrudnionych w jednostce o przeszto 20
punktéw procentowych.

7.4 Zadania zapewniajace niezrealizowane

Na podstawie danych z informacji rocznej 2024 r. dokonali$my réwniez analizy zadan
planowanych na 2024 r. (wraz z kontynuowanymi) a niezakoriczonych w 2024 r. Dane na ten
temat w przeliczeniu na 1 etat KAW/ustugodawce zawiera tabela nr 33.
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Tabela nr 33
ZADANIA ZAPEWNIAJACE ZADANIA ZAPEWNIAJACE

GRUPA JEDNOSTEK NIEZREALIZOWANE NA 1 NIEZREALIZOWANE NA
ETAT KAW USLtUGODAWCE

AGENCJE WYKONAWCZE 0,09 0,33
INNE JEDNOSTKI BUDZETOWE 0,73 0,24
INNE PANSTWOWE OSOBY PRAWNE 0,55 0,00
INSTYTUCJE GOSPODARKI

BUDZETOWE) 0,00 0.00
INSTYTUCJE KULTURY 1,23 -

IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE! 0,21 -

JEDNOSTKI MON 0,41 -
MINISTERSTWA | KPRM 0,46 -

PANSTWOWE FUNDUSZE CELOWE

ORAZ ZUS, KRUS, NFZ 0,31 )

PROKURATURY 1,20 0,00
SADY 0,78 0,09
StUZBY MUNDUROWE 0,83 0,11
SZPITALE 0,68 0,14
UCZELNIE PUBLICZNE 0,57 0,20
URZEDY CENTRALNE 0,78 0,00
URZEDY WOJEWODZKIE 0,44 -

tACZNIE JSFP 0,55 0,16

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych gromadzonych na potrzeby benchmarkingu za 2024 r.

Najwyzszy poziom zadan zapewniajgcych niezrealizowanych wystgpit w grupie , instytucje
kultury”, a wiec w grupie, w ktérej poziomy planowanych i pozaplanowych zadan byty
najwyzsze. Wsrod JSFP, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca najwyzszy
poziom zadan zapewniajgcych niezrealizowanych wystgpit w grupie ,agencje wykonawcze”.

W przypadku 26 JSFP (4% z JSFP, ktore uwzgledniono w benchmarkingu) nie zrealizowano w
2024 r. zadnego zadania zapewniajgcego — wsrdd tych jednostek 65% stanowity jednostki z
grupy ,,sady”, natomiast tylko w 1 z takich JSFP audyt prowadzit ustugodawca. W JST skala
takich jednostek byta znacznie wyzsza — brak realizacji jakiegokolwiek zadania w 2024 r.
wykazato 16% ankietowanych JST.

7.5 Czynnosci doradcze

Realizacja czynnosci doradczych jest jednym z podstawowych zadan audytu wewnetrznego.
Zgodnie z definicjg audytu wewnetrznego zawartg w art. 272 ust. 1 uofp audyt wewnetrzny
wspiera realizacje celéw i zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzgdczej oraz
czynnosci doradcze.

Dane na temat liczby wykonanych czynnosci doradczych w 2024 r. w przeliczeniu na 1 etat
KAW/ustugodawce przedstawia tabela nr 34.

Tabela nr 34
ZAKONCZONE CZYNNOSCI ZAKONCZONE CZYNNOSCI
GRUPA JEDNOSTEK DORADCZE NA 1 ETAT KAW  DORADCZE NA UStUGODAWCE
AGENCJE WYKONAWCZE 8,59 0,33
INNE JEDNOSTKI BUDZETOWE 1,55 0,62
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INNE PANSTWOWE OSOBY
PRAWNE

INSTYTUCJE GOSPODARKI
BUDZETOWEJ

INSTYTUCJE KULTURY

IZBY ADMINISTRACII
SKARBOWEJ

JEDNOSTKI MON
MINISTERSTWA | KPRM
PANSTWOWE FUNDUSZE
CELOWE ORAZ ZUS, KRUS, NFZ
PROKURATURY

SADY

StUZBY MUNDUROWE
SZPITALE

UCZELNIE PUBLICZNE
URZEDY CENTRALNE
URZEDY WOJEWODZKIE
tACZNIE JSFP

1,43

0,50
4,92
1,69

2,21
0,94

0,56

3,90
7,26
1,90
2,79
2,64
2,34
1,61
2,85

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych gromadzonych na potrzeby benchmarkingu za 2024 r.

1,00

1,00

1,50
2,09
0,61
0,86
0,60
0,50

0,85

Najwiekszg liczbe czynnosci doradczych w przeliczeniu na 1 etat KAW zrealizowano w grupie
»agencje wykonawcze” (8,5 czynnosci doradczej na etat KAW). Wytgczajac z tej grupy
jednostke o najwyzszej wartosci zrealizowanych czynnosci doradczych, wielkos¢ ta wyniesie
nieco ponad 5. Warto zauwazyé¢, ze w grupach wystepuje duze zréznicowanie, jesli chodzi o

liczbe realizowanych czynnosci doradczych.

Wsréd analizowanych JSFP —w 20% (138 z 696) jednostek, nie zrealizowano w 2024 r. zadnej
czynnosci doradczej. W 29% jednostek audyt prowadzony byt przez ustugodawce. Z ankiety
skierowanej do JST wynika, ze brak realizacji czynnosci doradczych dotyczyt okoto 2/3 JST a
dominowaty wsrdd takich jednostek te, w ktdrych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca.

7.6 Czynnosci sprawdzajgce

Zgodnie z § 2 pkt 7 rozporzadzenia czynnosci sprawdzajgce stuzg dokonaniu oceny sposobu
wdrozenia i skutecznosci zalecen zrealizowanych przez audytowanego. Dlatego tez nalezy je
przeprowadzaé po uptywie terminu realizacji zalecen (§ 21 ust. 1 rozporzadzenia), czyli
wtedy, gdy zalecenia zostaty wdrozone i mozna ocenié, czy przyniosty oczekiwany efekt.

Dane na temat liczby wykonanych czynnosci sprawdzajgcych w 2024 r. w przeliczeniu na 1
etat KAW/ustugodawce przedstawia tabela nr 35.

Tabela nr 35
CZYNNOSCI CZYNNOSCI
GRUPA JEDNOSTEK SPRAWDZAJACE NA 1 SPRAWDZAJACE NA
ETAT KAW UStUGODAWCE
AGENCJE WYKONAWCZE 1,11 1,33
INNE JEDNOSTKI BUDZETOWE 1,17 0,71
INNE PANSTWOWE OSOBY PRAWNE 1,26 1,50
INSTYTUCJE GOSPODARKI BUDZETOWE! 1,13 2,50
INSTYTUCJE KULTURY 3,08 -
IZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)J 0,74 -
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JEDNOSTKI MON 2,12 -
MINISTERSTWA | KPRM 0,54 )
PANSTWOWE FUNDUSZE CELOWE ORAZ 053 )

ZUS, KRUS, NFZ ’

PROKURATURY 1,53 1,00
SADY 2,04 0,82
StUZBY MUNDUROWE 1,41 0,61
SZPITALE 1,65 0,57
UCZELNIE PUBLICZNE 1,18 0,70
URZEDY CENTRALNE 1,68 1,75
URZEDY WOJEWODZKIE 0,83 -

tACZNIE JSFP 1,27 0,82

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych gromadzonych na potrzeby benchmarkingu za 2024 r.

Najwyzszy poziom realizacji czynnosci sprawdzajgcych miat miejsce w grupie ,instytucje
kultury” wsrdd jednostek, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w
jednostce oraz w grupie ,,instytucje gospodarki budzetowej” wsrdd jednostek, w ktérych
audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca.

7.7 Zalecenia

Zgodnie z §2 pkt 5 rozporzgdzenia zalecenia sg zdefiniowane jako propozycje dziatan
stuzacych wyeliminowaniu stabosci kontroli zarzadczej lub usprawniajgcych funkcjonowanie
jednostki. Tabela nr 36 przedstawia procent akceptacji zalecen — zalecen przyjetych do
realizacji wzgledem wydanych zalecen.

Tabela nr 36
ODSETEK ZAAKCEPTOWANYCH
GRUPA JEDNOSTEK ZALECEN
AGENCJE WYKONAWCZE 99%
INNE JEDNOSTKI BUDZETOWE 99%
INNE PANSTWOWE OSOBY PRAWNE 100%
INSTYTUCJE GOSPODARKI BUDZETOWE) 100%
INSTYTUCJE KULTURY 94%
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWEJ 100%
JEDNOSTKI MON 98%
MINISTERSTWA | KPRM 99%
PANSTWOWE FUNDUSZE CELOWE ORAZ ZUS, KRUS, NFZ 98%
PROKURATURY 97%
SADY 98%
StUZBY MUNDUROWE 97%
SZPITALE 98%
UCZELNIE PUBLICZNE 100%
URZEDY CENTRALNE 100%
URZEDY WOJ EWODZKIE 98%
tACZNIE JSFP 99%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych gromadzonych na potrzeby benchmarkingu za 2024 r.

Stopien akceptacji zalecen w przypadku JSFP jest nieco wyzszy niz w przypadku JST (gdzie
wynidst on 96,4%). W JST stopien akceptacji zalecen byt nizszy w przypadku ustugodawcéw,
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natomiast w JSFP nizszy, cho¢ wcigz wysoki stopien akceptacji zalecen (98,5%) dotyczy JSFP,
w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w jednostce. W JSFP, w ktérych
audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca, niemal wszystkie zalecenia (99,7%) zostaty

przyjete do realizacji.
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8. Oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej

Minister kierujacy dziatem administracji rzgdowej zobowigzany jest do sktadania

oswiadczenia o stanie kontroli zarzagdczej (dalej: OKZ) za poprzedni rok w zakresie
kierowanych przez niego dziatéw administracji rzadowej, na podstawie art. 70 ust. 3 uofp.
Moze réwniez zobowigzaé kierownika jednostki w dziale do sktadania OKZ (art. 70 ust. 4
uofp). OKZ publikowane jest w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP), na podstawie art.

70 ust. 5 uofp.

W przypadku JSFP niezobowigzanych do sktadania OKZ na podstawie powyzszych przepisow,
standard nr 22 standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?® zaleca

sporzadzanie co roku OKZ.

W ankiecie jednostki udzielaty odpowiedzi na pytanie o sporzadzanie i publikacje OKZ w BIP.
Tabela nr 37 prezentuje odsetek pozytywnych odpowiedzi, w podziale na poszczegdlne
grupy benchmarkingowe. W przypadku publikacji OKZ, odsetek liczony jest wzgledem JSFP,

ktére sporzadzajg OKZ.

Tabela nr 37
SPORZADZENIE PUBLIKACIA
GRUPA JEDNOSTEK OAKZ OKZ

AGENCJE WYKONAWCZE 100% 88%
INNE JEDNOSTKI BUDZETOWE 77% 85%
INNE PANSTWOWE OSOBY PRAWNE 88% 100%
INSTYTUCJE GOSPODARKI BUDZETOWEJ 50% 100%
INSTYTUCJE KULTURY 100% 50%
1ZBY ADMINISTRACIJI SKARBOWE) 100% 81%
JEDNOSTKI MON 100% 3%
MINISTERSTWA | KPRM 92% 100%
PANSTWOWE FUNDUSZE CELOWE ORAZ ZUS, KRUS, NFZ 100% 67%
PROKURATURY 100% 97%
SADY 96% 95%
StUZBY MUNDUROWE 98% 95%
SZPITALE 82% 53%
UCZELNIE PUBLICZNE 100% 97%
URZEDY CENTRALNE 88% 96%
URZEDY WOJEWODZKIE 47% 100%
tACZNIE JSFP 93% 82%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw ankiety.

Zobowigzani do sporzadzania i publikowania OKZ na podstawie uofp sg ministrowie kierujacy
dziatem — wszystkie ministerstwa biorgce udziat w ankiecie potwierdzity spetnienie tego

obowigzku.

Zdecydowana wiekszos$¢ jednostek sporzadza OKZ. Jedynie w przypadku grup ,instytucje
gospodarki budzetowej” i ,,urzedy wojewddzkie” odsetek ten jest wyraznie nizszy, lecz w
przypadku pierwszej z tych grup, niski procent wynika z niewielkiej liczby jednostek (2)

biorgcych udziat w ankiecie.

26 Ogtoszonych komunikatem Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli

zarzagdczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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Wiekszos¢ jednostek sporzgdzajacych OKZ réwniez publikuje ten dokument w BIP.
Zdecydowanie nizszy odsetek takich jednostek wystepuje w grupie , jednostki MON”.
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9. Podsumowanie

Najwazniejsze spostrzezenia wynikajace z ustalen:

Prowadzenie audytu przez ustugodawcéow

W 13% badanych JSFP audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca. Jest to znacznie
mniejszy odsetek niz w przypadku JST (gdzie ustugodawcy prowadzili audyt
wewnetrzny w 62% badanych jednostek), jednakze prowadzenie audytu
wewnetrznego przez ustugodawcow w JSFP jest obwarowane wiekszg liczba
warunkdéw niz w JST.

Liczba JSFP, w ktérych audyt wewnetrzny byt prowadzony przez ustugodawce mimo
niespetniania warunkéw, o ktérych mowa w uofp jest niewielka (6 JSFP) — przy czym
nie badano kwestii zgody ministra kierujgcego dziatem na prowadzenie audytu przez
ustugodawce.

Najwieksza liczba JSFP obstugiwanych przez jednego ustugodawce (4 jednostki) byta
zdecydowanie nizsza niz w przypadku JST (73 jednostki), natomiast w JST
ustugodawcy prowadzg audyt wewnetrzny w przeszto 10 razy wiekszej liczbie
jednostek.

15% JSFP, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca wskazato, ze umowa
nie okresla kar umownych za niewykonywanie lub nienalezyte wykonywanie
obowigzkéw w zakresie audytu wewnetrznego.

Najczesciej nadzér merytoryczny nad umowg z ustugodawcg sprawuje kierownik
jednostki (56% jednostek, w ktdrych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca).

Zatrudnienie w KAW

Zatrudnienie ponizej 0,5 etatu audytora wewnetrznego wystepuje w okoto 10% JSFP,
w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w jednostce (w
przypadku JST, odsetek ten wynidst blisko 33%.

JSFP czesciej zatrudniaty audytoréw wewnetrznych w wymiarze co najmniej 1
petnego etatu (51% jednostek), niz w wymiarze ponizej petnego etatu. W przypadku
JST jednostki takie stanowity niespetna 41%.

W JSFP z budzetem powyzej 162 min zt, znajdujg sie niemal wszystkie (95%) etaty
0s6b zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych.

W 61 JSFP (15% JSFP, ktdre wypetnity ankiete i w ktérych audyt wewnetrzny
prowadzony jest przez audytora zatrudnionego w jednostce), wystepujg stanowiska,
na ktérych mozliwe jest odbywanie praktyki celem zdobycia uprawnien do bycia
audytorem wewnetrznym — tgcznie 67 etatow. Jedynie 44 JST wykazaty istnienie
takich stanowisk o tgcznym wymiarze etatu wynoszgcym — 50.

Wiekszos¢ jednostek z grupy ,,ministerstwa i KPRM” (7 z 12) wykazato w ankiecie, ze
przy okreslaniu wymiaru etatu audytorow wewnetrznych nie uwzgledniono liczby
jednostek podlegtych i nadzorowanych, w ktérych audytor moze przeprowadzaé
czynnosci.

Powierzanie audytowi dodatkowych zadan

Jedynie 6% JSFP poinformowato, ze KAW, kierownikowi KAW lub audytorom
wewnetrznym przypisano dodatkowe zadania (inne niz prowadzenie audytu
wewnetrznego). W przypadku JST odsetek ten wynidst 20%.
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Powierzanie audytowi wewnetrznemu dodatkowych zadan wystepuje czesciej w
jednostkach o wysokich budzetach.

W zdecydowanej wiekszosci (83%) JSFP, w ktérych audytowi wewnetrznemu
powierzono dodatkowe zadania, wprowadzono zabezpieczenia w zakresie
niezaleznosci, obiektywizmu i efektywno$ci prowadzenia audytu wewnetrznego.

Realizacja zadan przypisanych kierownikowi jednostki

W niemal wszystkich JSFP zadania kierownika okreslone w rozporzadzeniu faktycznie
wykonuje kierownik jednostki (potwierdzenie takie wykazato — w zaleznosci od
zagadnienia od 94% do 99% JSFP).

Wystgpity 4 JSFP, ktére poinformowaty, ze zadnego z badanych ankietg zadan
przypisanych w rozporzadzeniu kierownikowi jednostki nie wykonuje kierownik
jednostki.

W przeciwienstwie do JST, najczesciej negatywne odpowiedzi byty udzielane przez
JSFP, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w jednostce (nie
ustugodawca). Warto jednak podkresli¢, ze w przypadku badanych JSFP ustugodawcy
prowadzg audyt w zaledwie 13% jednostek, podczas gdy w przypadku JST
ustugodawcy prowadza audyt w wiekszosci badanych jednostek (62%).

Okoto 13% ankietowanych JSFP wykazato, ze nie wszystkie wymagane
rozporzadzeniem dokumenty i informacje trafiajg bezposrednio do kierownika
jednostki.

Spetnienie wymogow standardéow

Niemal wszystkie badane JSFP przekazaty do Ministerstwa Finansdw karty audytu.
Odsetek JSFP, w ktdrych opracowano procedury prowadzenia audytu wewnetrznego
oraz program zapewnienia i poprawy jakosci jest wysoki i wynosi odpowiednio 88% i
94%. W JSFP, w ktdrych audyt wewnetrzny prowadzg ustugodawcy odsetek ten jest
nizszy.

Odsetek JSFP, w ktdérych przeprowadzona zostata samoocena (86%) oraz odsetek
JSFP, w ktérych przeprowadzona zostata ocena zewnetrzna (67%) jest zdecydowanie
wyzszy niz w przypadku JST, gdzie wielkosci te wynosity odpowiednio 59% i 23% — z
uwzglednieniem daty rozpoczecia prowadzenia audytu w jednostce).

Uprawnienia audytoréw

Najczesciej w JSFP audyt wewnetrzny prowadzg osoby, ktére zdaty egzamin MF —
takie osoby prowadzg audyt w 46% JSFP, co jest wynikiem niemal takim samym, jak w
przypadku JST.

Drugim najczesciej wystepujgcym uprawnieniem jest praktyka i studia —33%. Oba te
rodzaje uprawnien wystepujg w okoto 79% JSFP.

W JSFP, ktore wziety udziat w ankiecie nie wystepuja jednostki, gdzie audyt
wewnetrzny prowadzg osoby posiadajgce certyfikaty: CCSA, CFSA, CFA (w JST
wystgpili audytorzy posiadajgcy wszystkie mozliwe uprawnienia wymienione w art.
286 uofp).

Tylko w jednym przypadku opisane kwalifikacje nie potwierdzajg uprawnienia do
prowadzenia audytu wewnetrznego i w tej JSFP nie wykazano innych oséb z
odpowiednimi uprawnieniami.
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Wiekszos¢ JSFP potwierdzita, ze przy wyborze audytora albo ustugodawcy zapoznano
sie z wymaganiami do prowadzenia audytu oraz ze audytor wewnetrzny lub
ustugodawca spetnia te wymagania (pojedyncze odpowiedzi negatywne).

Zadania audytowe i czynnosci sprawdzajace

Podobnie, jak w przypadku JST, w JSFP $rednia liczba zadan audytowych i czynnosci
sprawdzajacych jest nizsza w jednostkach, w ktdérych audyt prowadzi ustugodawca —
w szczegolnosci rdznica jest widoczna w realizacji czynnosci doradczych, ktérych
srednio 4 razy wiecej realizowanych jest w JSFP, w ktérych audyt wewnetrzny
prowadzi audytor zatrudniony w jednostce.

Wystgpito 6 JSFP (niespetna 1% JSFP uwzglednionych w benchmarkingu za 2024 r.), w
ktorych nie zrealizowano w 2024 r. zadnego z zadan audytowych. Jest to skala
zdecydowanie mniejsza niz w przypadku JST, gdzie odsetek takich jednostek wynosit
12%.

W porédwnaniu z wynikami ankiety skierowanej do JST, mozna zaobserwowaé, ze w
JSFP w wiekszym stopniu niz w JST realizowane sg czynnosci doradcze i czynnosci
sprawdzajace.

Zalecenia

5
5
™

Stopien akceptacji zalecen w przypadku JSFP (99%) jest nieco wyzszy niz w przypadku
JST (gdzie wynidst on 96,4%).

W JSFP nizszy, cho¢ wcigz wysoki stopien akceptacji zalecen (98,5%) dotyczy JSFP, w
ktérych audyt wewnetrzny prowadzi audytor zatrudniony w jednostce. W JSFP, w
ktérych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca, niemal wszystkie zalecenia
(99,7%) zostaty przyjete do realizacji.

Wszystkie ministerstwa biorgce udziat w ankiecie potwierdzity spetnienie obowigzku
dotyczacego sktadania i publikacji OKZ.
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