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Rada Gminy Sieradz 

          Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art.  91 ust.  5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm.).

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr LXIX/454/2023 Rady Gminy Sieradz z dnia

19 grudnia 2023 r. w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwałodawczej, która wpłynęła do

Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 3 stycznia 2024 r. 

Uzasadnienie 

Zgodnie z art. 41a ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym rada gminy określi w drodze

uchwały:  szczegółowe  zasady  wnoszenia  inicjatyw  obywatelskich,  zasady  tworzenia

komitetów  inicjatyw  uchwałodawczych,  zasady  promocji  obywatelskich  inicjatyw

uchwałodawczych,  formalne  wymogi  jakim  muszą  odpowiadać  składane  projekty,

z zastrzeżeniem przepisów niniejszej ustawy.

Mając  na  uwadze  powyższy  przepis,  organu  nadzoru  przedstawia  zastrzeżenia  do

następujących postanowień uchwały.

W §  2  ust.  2  uchwały  rada  postanowiła,  że  czynności  związane  z  przygotowaniem

projektu  uchwały,  jego  rozpowszechnianiem,  kampanią  promocyjną,  a  także  organizacją

zbierania podpisów pod projektem uchwały wykonuje komitet. 
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Organ  stanowiący  jednostki  samorządu  terytorialnego  został  upoważniony  do  określenia

zasad tworzenia komitetów inicjatyw uchwałodawczych, a nie jak uczyniła to Rada Gminy

Sieradz do określenia zakresu podejmowanej przez niego działalności.

W § 2 ust. 4 pkt 2 uchwały rada uregulowała wymogi formalne jakie powinien spełniać

projekt uchwały poprzez użycie zwrotu „w szczególności”. 

 Zgodnie z art. 41 ust. 5 ustawy, rada została zobowiązana do określenia w podejmowanej

uchwale wymogów formalnych jakim muszą odpowiadać składane projekty.   Rada, kierując

się  wytycznymi  zawartymi  w  treści  udzielonego  jej  upoważnienia  do  podjęcia  uchwały,

powinna uregulować w sposób kompleksowy i precyzyjny materię podlegającą regulacji, w

tym  również  określić  zamknięty  katalog  wymogów  formalnych. Postanowienia  uchwały

należy konstruować w taki sposób, aby adresaci tych postanowień nie mieli wątpliwości co do

ich rozumienia i stosowania. Resumując, zdaniem organu nadzoru rada nie może tej materii

regulować poprzez użycie zwrotu w szczególności, bowiem wtedy wymogi formalne nie są

określone kompleksowo, do czego zobowiązuje ustawodawca lokalnego prawodawcę.

W § 2 ust. 5 uchwały rada wskazała, że komitet inicjatywy uchwałodawczej ma prawo

wskazać osoby uprawnione do reprezentowania komitetu podczas posiedzeń komisji oraz sesji

rady w sprawach dotyczących projektu uchały, w szczególności przedstawiając jego założenia

i uzasadnienie. 

Zdaniem  organu  nadzoru  przepis  art.  41a  ust.  5  ustawy  nie  upoważnia  rady  gminy  do

określenia sposobu reprezentacji komitetów inicjatyw uchwałodawczych. Takie uprawnienie

nie  mieści  się  w  zasadach  tworzenia  komitetów  ani  w  zasadach  wnoszenia  inicjatyw

uchwałodawczych.  Podkreślić  należy,  że  przepis  art.  41a  ust.  4  przyznaje  komitetowi

inicjatywy uchwałodawczej prawo do wskazania osoby do reprezentowania komitetu podczas

prac rady gminy, zatem Rada Gminy Sieradz dopuściła się modyfikacji regulacji ustawowej

wynikającej z tego przepisu. 

Wobec powyższego proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie do dnia 19

stycznia 2024 r. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi

na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka
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