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UDR&9
Pani Elzbieta WITEK

Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marszaltek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozw6j mieszkalnictwa.

Jednoczesnie informuje¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rozwoju.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

POLSKA
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NIEPODLEGLOSCI




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwéj mieszkalnictwa®

Art. 1. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.

22019 1. poz. 1460, z p6zn. zm.?) w art. 833 w § 6 po wyrazach: ,,dla sierot zupetnych,” dodaje

si¢ wyrazy: ,,mieszkaniowe, energetyczne,”.

Art.2. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. 22019 r. poz. 1438, z pézn. zm.>) w art. 10 dodaje sie § 6 w brzmieniu:

»$ 6. Nie podlegaja egzekucji dodatki mieszkaniowe wyptacone na podstawie
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z2019r.
poz. 2133) oraz dodatki energetyczne wyptacone na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia

1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833, 843 1 1086).”.

]

2)

3)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe¢ z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego,
ustawe¢ z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, ustaw¢ z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych, ustawe z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnos$ci lokali, ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,
ustawe z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego, ustawe
z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektérych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu
premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych, ustawe z 21 sierpnia 1997
r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami, ustawe z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych, ustawe
z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, ustawg¢ z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni,
schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen, ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o
wspieraniu termomodernizacji i remontéw, ustawe¢ z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego,
ustawe z 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcéw, ktérzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy i znajduja
si¢ w trudnej sytuacji finansowej, ustawe z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, ustawe z dnia 20 lipca
2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, ustawe z dnia 8 grudnia 2017 r. o stuzbie ochrony panstwa,
ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy pafistwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych
latach najmu mieszkania, ustawe z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych
innych ustaw, ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, ustawe z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw oraz ustawe z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1469, 1495, 1649,
1655, 1798, 1802, 1818, 2070, 2089, 2128 1 2217 oraz z 2020 r. poz. 288, 462, 875, 956, 1017 1 1086.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1495, 1501, 1553,
1579, 1798, 1901 1 2070 oraz z 2020 r. poz. 288.



Art. 3. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 305) w art. 98 w ust. 1 po wyrazach ,,spétdzielni mieszkaniowej” dodaje si¢ przecinek

oraz wyrazy ,,spolecznej inicjatywie mieszkaniowej”.

Art. 4. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. z 2019 1. poz. 865 z pézn. zm.Y) w art. 17 w ust. 1 w pkt 44 po wyrazach ,,wspSlnot

mieszkaniowych,” dodaje si¢ wyrazy ,,spotecznych inicjatyw mieszkaniowych,”.

Art. 5. W ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2020 r. poz. 532
1568) w art. 21 uchyla si¢ ust. 41 5.

Art. 6. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186,
z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1)  w art. 3 pkt 3a otrzymuje brzmienie:

»3a) obiekcie linlowym — nalezy przez to rozumie¢ obiekt budowlany, ktérego
charakterystycznym parametrem jest dltugos¢, w szczegoélnosci droga wraz ze
zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanal, gazociag, cieptocigg, rurocigg, linia i
trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna 1, umieszczona bezposrednio
w ziemi, podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym
kable zainstalowane w kanalizacji kablowej, kable zainstalowane w kanale
technologicznym oraz kable telekomunikacyjne dowieszone do juz istniejgcej linii
kablowej nadziemnej nie stanowia obiektu budowlanego lub jego czegsci ani

urzadzenia budowlanego.”;

2) wart. 30:
a) ust. 5f otrzymuje brzmienie:

,of. Do wykonywania robét budowlanych polegajacych na budowie lub
przebudowie przeno$nych wolno stojagcych masztow antenowych w przypadku, gdy
inwestorem jest podmiot, o ktérym mowa w art. 29 ust. 8, mozna przystapi¢ w
terminie 3 dni roboczych nastepujacych po dniu doreczenia organowi administracji
architektoniczno-budowlanej zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 1b.”,

b) ust. 5i otrzymuje brzmienie:

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1018, 1309, 1358,
1495, 1571, 1572, 1649, 1655, 1751, 1798, 1978, 2020, 2200, 2217 i 2473 oraz z 2020 r. poz. 183, 288, 568,
695, 1065, 1086, 1106 1 1262.

> Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2019 r. poz. 1309, 1524, 1696,
1712, 1815, 2166 1 2170 oraz z 2020 r. poz. 148, 471, 695, 782 i 1086.



3)

4)

1. Przepisy ust. 5f 1 5g oraz art. 29 ust. 8 stosuje si¢ podczas stanu zagrozenia

epidemicznego, stanu epidemii albo stanu kleski zywiotowej.”;

po art. 30a dodaje si¢ art. 30b w brzmieniu:

»Art. 30b. 1. Rozbiérke mozna rozpocza¢ po uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na

rozbidrke.

2. Decyzj¢ o pozwoleniu na rozbiérke wydaje organ administracji architektoniczno-

budowlane;j.

3. Do wniosku o pozwolenie na rozbidrke dotacza sig:

1) zgodg wilasciciela obiektu lub jej kopig;

2) szkic usytuowania obiektu budowlanego;

3) opis zakresu i sposobu prowadzenia robdt rozbidrkowych;

4)  opis sposobu zapewnienia bezpieczenstwa ludzi i mienia;

5) pozwolenia, uzgodnienia, opinie i inne dokumenty, ktérych obowigzek dotaczenia
wynika z przepiséw odrebnych ustaw, lub kopie tych pozwolen, uzgodnien, opinii i
innych dokumentéw; nie dotyczy to uzgodnienia 1 opinii uzyskiwanych w ramach
oceny oddziatywania przedsigwzigcia na Srodowisko albo oceny oddzialywania
przedsigwziecia na obszar Natura 2000;

6) w zaleznosci od potrzeb — projekt rozbidrki lub jego kopie.

4. Wniosek o pozwolenie na rozbiérke sktada si¢ w:

1) postaci papierowej albo

2) formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem adresu elektronicznego
wskazanego przez Giéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowe;j.”;

w art. 31:

a) poust. 1 dodaje si¢ ust. la—1d w brzmieniu:

,»la. Nie wymaga decyzji o pozwoleniu na rozbiérke oraz zgtoszenia rozbidrka:
1) obiektéw i urzadzen budowlanych, na budowe ktérych nie jest wymagane
pozwolenie na budowg;
2) budynkéw i budowli zlokalizowanych na terenach zamknigtych ustalonych
decyzja Ministra Obrony Narodowe;j.
1b. Przepisu ust. 11 1a pkt 2 nie stosuje si¢ do rozbidrki obiektéw budowlanych
1 urzadzen budowlanych:

1)  wpisanych do rejestru zabytkéw lub



5)

6)
7)

8)

2) objetych ochrong konserwatorska.
Ic. Zgloszenia rozbidrki, o ktérej mowa w ust. 1, dokonuje si¢ organowi
administracji architektoniczno-budowlane;.
1d. Zgloszenia rozbiorki, o ktérej mowa w ust. 1, dokonuje si¢ w:
1) postaci papierowej albo
2) formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem adresu elektronicznego
wskazanego przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowe;j.”,
b) uchyla si¢ ust. 2a,
¢) wust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Organ administracji architektoniczno-budowlanej moze natozy¢ obowigzek

uzyskania decyzji o pozwoleniu na rozbidrke obiektéw, o ktérych mowa w ust. 1,

jezeli rozbidrka tych obiektow:”,

d) uchyla si¢ ust. 5;
po art. 31 dodaje si¢ art. 31a w brzmieniu:

»Art. 3la. 1. Roboty zabezpieczajace 1 rozbidérkowe mozna rozpoczaé przed
uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na rozbiérke lub przed dokonaniem zgloszenia, o
ktéorym mowa w art. 31 ust. 1, jezeli maja one na celu usuni¢cie bezposredniego
zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia.

2. Rozpoczecie robot, o ktérych mowa w ust. 1, nie zwalnia od obowigzku
bezzwlocznego uzyskania decyzji o pozwoleniu na rozbidrke lub dokonania zgloszenia.”;
w art. 33 uchyla si¢ ust. 4;

w art. 39 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Decyzja o pozwoleniu na rozbiérke obiektu budowlanego wpisanego do rejestru
zabytkdw moze by¢ wydana po uzyskaniu decyzji Generalnego Konserwatora Zabytkow
dziatajacego w imieniu ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego o skresleniu tego obiektu z rejestru zabytkow.”;

w art. 40:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Przepis ust. 1 i la stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o pozwoleniu na

wznowienie rob6t budowlanych, o ktérej mowa w art. 51 ust. 4.7,

b) w ust. 4 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,»Przepisy ust. 1, lai 3 stosuje si¢ odpowiednio.”,



9)

c) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5—7 w brzmieniu:
,»J. Wniosek o przeniesienie:
1) decyzji o pozwoleniu na budowe,
2) decyzji o pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych, o ktérej mowa w art.

51 ust. 4,

3) praw i obowigzkéw wynikajacych ze zgloszenia, wobec ktérego organ nie
wniost sprzeciwu

— mozna sktada¢ w postaci papierowej albo w formie dokumentu elektronicznego za

posrednictwem adresu elektronicznego, o ktérym mowa w ust. 7.

6. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli wzory formularzy wnioskéw, o ktérych
mowa w ust. 5, w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346, 568 i 695), majac na wzgledzie koniecznos¢
zapewnienia przejrzystosci danych zamieszczanych przy ich wypetnianiu.

7. Elektroniczny formularz Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
udostepnia pod adresem elektronicznym wskazanym w Biuletynie Informacji
Publicznej na swojej stronie podmiotowej.”;

w art. 41 po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b—4d w brzmieniu:
»4b. Zawiadomienia organu nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie
rozpoczecia robot budowlanych dokonuje si¢ w:
1) postaci papierowej albo
2) formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem adresu elektronicznego, o
ktérym mowa w ust. 4d.
4c. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli wzor formularza zawiadomienia o
zamierzonym terminie rozpoczgcia robot budowlanych, w formie dokumentu
elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, majac na wzgledzie
koniecznos$¢ zapewnienia przejrzystosci danych zamieszczanych przy ich wypetnianiu.
4d. Elektroniczny formularz Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego udost¢pnia
pod adresem elektronicznym wskazanym w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej

stronie podmiotowe;j.”;



10)

11)

w art. 47 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2¢c w brzmieniu:
,»2a. Wniosek o wydanie decyzji o niezbednosci wejscia do sgsiedniego budynku,
lokalu lub na teren sgsiedniej nieruchomosci sktada si¢ w:
1) postaci papierowej albo
2) formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem adresu elektronicznego, o
ktérym mowa w ust. 2c.

2b. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli wzor formularza wniosku o wydanie decyzji
o niezbednosci wejscia do sgsiedniego budynku, lokalu lub na teren sasiedniej
nieruchomosci, w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,
majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci danych zamieszczanych przy
ich wypetnianiu.

2c. Elektroniczny formularz Giéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego udostepnia

pod adresem elektronicznym wskazanym w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej
stronie podmiotowe;j.”;

w art. 71:

a) wust. 2 pkt 4-6 otrzymujg brzmienie:

»4) zaswiadczenie lub kopi¢ zas§wiadczenia wojta, burmistrza albo prezydenta
miasta o zgodnos$ci zamierzonego sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
z ustaleniami obowigzujagcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego albo decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu lub kopig tej decyzji, w przypadku braku obowigzujacego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego;

5) w przypadku zmiany sposobu uzytkowania, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 —
ekspertyze techniczng wykonang przez osobg posiadajagca uprawnienia
budowlane bez ograniczeh w odpowiedniej specjalnosci, lub kopie takiej
ekspertyzy”;

6) w zaleznosci od potrzeb — pozwolenia, uzgodnienia i opinie, ktérych obowigzek
dofaczenia wynika z przepisow odrgbnych ustaw, w szczegdlnosci decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach, zgodnie z art. 72 ust. 3 ustawy z dnia 3

pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,



udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko, lub kopie tych pozwolen, uzgodnien i opinii.”,
b) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b—2d w brzmieniu:
,2b. Zgloszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci dokonuje si¢ w:
1) postaci papierowej albo
2) formie dokumentu elektronicznego za posrednictwem adresu elektronicznego,
o ktérym mowa w ust. 2d.
2c¢. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli wzér formularza zgloszenia zmiany
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, w formie dokumentu
elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, majac na wzgledzie
konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci danych zamieszczanych przy ich
wypelnianiu.
2d. Elektroniczny formularz Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
udostepnia pod adresem elektronicznym wskazanym w Biuletynie Informacji
Publicznej na swojej stronie podmiotowej.”;
12) w art. 93 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) dokonuje rozbidrki obiektu budowlanego lub jego czgsci, naruszajac przepisy art.

30b ust. 1 lub art. 31 ust. 1,”.

Art. 7. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 2195) wprowadza si¢ nast¢pujace
zmiany:

1) art. 1 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 1. Ustawa okresla zasady gromadzenia oszczgdnosci, finansowania przez Bank
Gospodarstwa Krajowego niektorych przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowlanych
majacych na celu budowe lokali mieszkalnych, zasady dzialania spotecznej inicjatywy
mieszkaniowej oraz zasady wspierania gmin ze srodkéw Rzagdowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa.”;

2) uzyte w art. 15a w ust. 2 pkt 1 1 pkt 3 oraz w ust. 3, w tytule rozdziatu 4 oraz w art. 23 w

ust. 1, w réznej liczbie i ré6znym przypadku, wyrazy ,towarzystwa budownictwa



3)

4)
5)
6)

7)

8)

9)

10)

spolecznego” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiedniej liczbie i odpowiednim przypadku
wyrazami ,,spoleczna inicjatywa mieszkaniowa”;
w art. 15a po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Na budynku powstatym z udzialem finansowania zwrotnego umieszcza si¢
tablice informacyjna, wskazujacg ze zrodlem finansowania przedsiewzigcia jest Fundusz
Doptat w Banku Gospodarstwa Krajowego, zasilany §rodkami budzetu panstwa.”;

w art. 15e uchyla si¢ ust. 2;
uchyla si¢ art. 15g;
uzyte w art. 23 w ust. 2 wyrazy ,,towarzystwa budownictwa spotecznego, zwanego dale;j

,Htowarzystwem

dalej ,,SIM™”;

zastgpuje si¢ wyrazami ,,spotecznej inicjatywy mieszkaniowej, zwanej

uzyty w art. 25 w ust. 112, w art. 27 w ust. 1 1 2 we wstepie do wyliczenia i w pkt 3, w
art. 28 w ust. 1, w art. 29 w ust. 1-2¢, 2f, 3,415, w art. 29a w ust. 115, w art. 30 w ust.
1, 1a, 3, 3a, 5 pkt 1 1 4 oraz ust. 7, w art. 30a ust. 112, w art. 31 w ust. 1, w art. 32 w ust.
2, w art. 32a, w art. 33e w ust. 112, oraz w art. 33f w ust. 2, w r6znej liczbie i r6znym
przypadku wyraz ,towarzystwa” zastepuje si¢ wyrazem ,,SIM”;

uzyte w art. 24 ust. 2a, w art. 33f ust. 3, w art. 33h ust. 2 1 3, w art. 33i ust. 2, w art. 33j
ust. 1, w réznej liczbie i ré6znym przypadku wyrazy ,towarzystwa budownictwa
spolecznego” zastepuje si¢ wyrazem ,,SIM”;

w art. 24 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. llekro¢ w ustawie jest mowa o spotecznej inicjatywie mieszkaniowej — rozumie
si¢ przez to takze towarzystwo budownictwa spotecznego utworzone przed dniem wejscia
w zycie ustawy z dnia ... o zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwdj
mieszkalnictwa (Dz. U. poz. ...).”;
art. 26 otrzymuje brzmienie:

»Art. 26. 1. Nazwa spolecznej inicjatywy mieszkaniowej, oprécz wyrazow
wskazujacych na jej form¢ organizacyjng, powinna zawiera¢ wyrazy ,spoleczna
inicjatywa mieszkaniowa” lub skrét ,,SIM”.

2. Wyrazy ,,spoteczna inicjatywa mieszkaniowa” i skrét ,,SIM” mogg by¢ uzywane
w nazwie oraz do okre$lenia dziatalnosci lub reklamy wytacznie w odniesieniu do

spotecznej inicjatywy mieszkaniowej w rozumieniu przepisOw ustawy.”;



11) w art. 28:

a) wust. 2 w pkt 2 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ wyrazy: ,,Jub lokali
mieszkalnych znajdujacych si¢ w zasobach mieszkaniowych SIM utworzonej z
udziatem Krajowego Zasobu Nieruchomosci.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Do czynszu, o ktérym mowa w ust. 1, nie wlicza si¢:

1) splaty zobowiazania zwigzanego z umowa, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2b;
2) niepodlegajacych zwrotowi lub refundacji kosztéw ponoszonych przez SIM w
zwiazku z:
a) instalacjg i konserwacja instalacji odnawialnych zrédet energii,
b) realizacja przedsigwzigcia termomodernizacyjnego w rozumieniu art. 2
pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i
remontow (Dz. U. z 2020 r. poz. 22, 284 1 412),

c) realizacjg inwestycji, ktérej celem jest zapewnienie dostgpnosci osobom
ze szczegblnymi potrzebami lub jej poprawy, w rozumieniu ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dost¢gpnosci osobom ze szczegllnymi
potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062),

d) realizacjg przedsigwzigcia rewitalizacyjnego wpisanego na liste, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o
rewitalizacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 802 i 1086), lub przedsigwzigcia
rewitalizacyjnego zgodnego z charakterystyka, o ktérej mowa w art. 15
ust. 1 pkt 5 lit. b tej ustawy i realizowanego na obszarze rewitalizacji

— oraz kosztow zaciggni¢tego na te cele kredytu.”,

¢) dodaje si¢ ust. 41 5 w brzmieniu:

,»4. Najemca oprocz czynszu, o ktérym mowa w ust. 1, ponosi takze optaty z
tytutu kosztéw, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2.

5. Laczna, pobierana od najemcy, kwota z tytulu kosztéw, o ktérych mowa w
ust. 3 pkt 2, nie moze przekroczy¢ w skali roku 1% wartosci odtworzeniowej, o ktorej
mowa w ust. 2 pkt 1.”;

12) w art. 29 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Pracodawca niebedacy osoba fizyczng, dziatajac w celu udostepnienia
wynajetych przez siebie lokali mieszkalnych swoim pracownikom, albo pracodawca

dziatajacy w celu uzyskania lokali mieszkalnych dla swoich pracownikéw, a takze osoby
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majace interes w uzyskaniu lokali mieszkalnych przez wskazane przez nie osoby trzecie,

mogg zawiera¢ z SIM umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy tych lokali.”;

13) wart. 30 w ust. 1:

a)
b)

we wstepie do wyliczenia skresla si¢ wyraz ,,wylacznie”,
w pkt 2:
— wlit. a wyrazy ,,20%” zastepuje si¢ wyrazami ,,5%",
— wlit. b wyrazy ,,80%” zastepuje si¢ wyrazami ,,55%”,
— wlit. ¢ wyrazy ,,40%” zastepuje si¢ wyrazami ,,35%”,
w pkt 2a:
— wlit. a wyrazy ,,110%” zastgpuje si¢ wyrazami ,,100%”,
— wlit. b wyrazy ,,165%” zast¢puje si¢ wyrazami ,,145%”,
— wlit. ¢ wyrazy ,,205%” zastepuje si¢ wyrazami ,,175%”,
— wlit. d wyrazy ,,240%” zast¢puje si¢ wyrazami ,,205%”,
— w lit. e wyrazy:
——,,240%” zastepuje si¢ wyrazami ,,205%”,
——,,40%” zastepuje si¢ wyrazami ,,35%”;

14) w art. 30a:

a)

b)

w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»SIM moze wynaja¢ lokal mieszkalny powiatowi, gminie, jednoosobowej spodtce
gminnej lub zwigzkowi miedzygminnemu w celu:”,
w ust. 2:
—  w pkt 2 kropke zast¢puje si¢ wyrazem ,, , lub” i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) udostepniania tego lokalu mieszkalnego osobie fizycznej w celu
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w ramach dziatalnosci prowadzone;j
przez t¢ organizacj¢ pozytku publicznego w zakresie zadan publicznych, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt. 1, 1a, 2, 5a, 7, 24, 28, 31 i 32 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i1 o
wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057).”,
dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3. SIM moze wynaja¢ lokal mieszkalny pracodawcy niebedagcemu osobg
fizyczng dziatajacemu w celu udostgpnienia tego lokalu swojemu pracownikowi. Z
tytutu udostgpnienia lokalu mieszkalnego wynajetego od towarzystwa pracodawca

moze pobiera¢ od pracownika wytacznie optaty pokrywajace koszty tego najmu.”;



15)

16)

17)

—11 =

po art. 30a dodaje si¢ art. 30b w brzmieniu:

»Art. 30b. 1. Lokal mieszkalny wybudowany przy wykorzystaniu finansowego
wsparcia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych,
noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen, nie
moze by¢ wynajety przez SIM podmiotowi, o ktérym mowa w art. 30a ust. 3.

2. Lokal mieszkalny wybudowany przy wykorzystaniu kredytu udzielonego przez
Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie wnioskéw o kredyt ztozonych do dnia 30
wrzesnia 2009 r. lub przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego moze by¢ wynajety
przez SIM podmiotowi, o ktérym mowa w art. 30a ust. 3, jezeli:

1) 1laczna liczba takich lokali mieszkalnych wynajmowanych przez SIM takim
podmiotom nie przekracza 10% wszystkich lokali wybudowanych przez t¢ SIM z
wykorzystaniem tego kredytu lub tego finansowania;

2) podmiot ten jest strong zawartej z SIM umowy w sprawie partycypacji w kosztach
budowy tego lokalu albo staje si¢ strong takiej umowy z dniem zawarcia umowy
najmu tego lokalu.

3. W przypadku gdy podmiot, o ktérym mowa w art. 30a ust. 3, zobowigze si¢ do
udostepniania lokalu mieszkalnego wytacznie pracownikom spetniajacym warunek, o
ktérym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2, przepisu ust. 2 pkt 1 nie stosuje si¢.”;
art. 33 otrzymuje brzmienie:

»Art. 33. W sprawach nieuregulowanych w rozdziale 4 i 4aa ustawy stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz przepisy Kodeksu
cywilnego o najmie.”;
po rozdziale 4a dodaje si¢ rozdziat 4aa w brzmieniu:

,,Rozdzial 4aa
Rozliczenie partycypacji w okresie najmu lokalu mieszkalnego
Oddziat 1
Przepisy og6lne

Art. 33da. 1. Wptacona przez osobe¢ fizyczng partycypacja w kosztach budowy
lokalu mieszkalnego wybudowanego przy wykorzystaniu kredytu:

1) oktérym mowa w art. 15a ust. 1 albo
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2) udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie wniosku ztozonego

do dnia 30 wrze$nia 2009 r.

— podlega rozliczeniu.

2. Rozliczenie partycypacji nastgpuje na wniosek najemcy ztozony nie wczesniej niz
po dniu catkowitej sptaty kredytu, o ktérym mowa w ust. 1.

3. Rozliczenie partycypacji nast¢puje na zasadach okreslonych w zawartej miedzy
najemcg a towarzystwem umowie:

1) najmu uwzgledniajacej okresowe rozliczenie partycypacji;

2) najmu uwzgledniajacej caltkowite rozliczenie partycypacji albo

3) najmu instytucjonalnego lokalu z dojsciem do wtasnosci, o ktérej mowa w art. 19k
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, uwzgledniajacej rozliczenie
partycypacji, zwang dalej ,umowg najmu instytucjonalnego z dojsciem do
wlasnosci”.

Art. 33db. 1. Z wnioskiem o zmian¢ dotychczasowej umowy najmu na umowe¢
najmu uwzgledniajacg rozliczenie partycypacji moze wystapi¢ do SIM najemca:

1) bedacy przez co najmniej 5 lat strong obowigzujacej umowy w sprawie partycypacji

w kosztach budowy tego lokalu oraz
2) niezalegajacy w okresie co najmniej 5 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku z:

a) zaptatg czynszu, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1,

b) optatami z tytutu kosztéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 3 pkt 2, innych niz

czynsz,

c) oplatami niezaleznymi od SIM a przez nie pobieranymi

—za 1 miesigc przez taczny okres nie dluzszy niz 3 miesiace.

2. W terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku SIM przedstawia najemcy na
pi$mie warunki umowy najmu uwzgledniajacej rozliczenie partycypacji i wyznacza mu
termin, nie krétszy niz 30 dni od dnia otrzymania tych warunkéw, na ich przyjecie albo
zgloszenie uwag.

3. Uwagi najemcy zgloszone do warunkéw umowy najmu uwzgledniajgcej
rozliczenie partycypacji SIM rozpatruje w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania, a
nastgpnie informuje najemce¢ na piSmie o sposobie ich rozpatrzenia wyznaczajac mu
termin, nie krétszy niz 14 dni od dnia otrzymania tej informacji, na przyjecie warunkow.

Brak o$wiadczenia najemcy w wyznaczonym terminie o przyjeciu warunkéw umowy
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najmu uwzgledniajacej rozliczenie partycypacji jest rtOwnoznaczny z nieprzyjeciem tych
warunkow.

4. Nieprzyjecie przez najemc¢ warunkow umowy najmu uwzgledniajacej
rozliczenie partycypacji w wyznaczonym terminie oznacza wycofanie wniosku. Z
ponownym wnioskiem najemca moze wystgpi¢ nie wczesniej niz po uptywie 12 miesigcy
od dnia wycofania wniosku.

Art. 33dc. Wniosek o zmian¢ dotychczasowej umowy najmu na umowe, o ktorej
mowa w art. 33da ust. 3 pkt 1 lub 2 SIM moze odrzucié¢, jezeli przez okres co najmniej 5
lat poprzedzajacych dzien sptaty kredytu udzielonego na realizacj¢ przedsigwzigcia
inwestycyjno-budowlanego pobierato od najemcy czynsz nieprzekraczajacy w skali roku:
1) 3,5% wartosci odtworzeniowej, o ktérej mowa w art. 28 ust. 2 pkt 1 — w przypadku

lokali mieszalnych, o ktérych mowa w art. 28 ust. 2 pkt 1;

2)  4,5% warto$ci odtworzeniowej, o ktérej mowa w art. 28 ust. 2 pkt 1 — w przypadku

lokali mieszalnych, o ktérych mowa w art. 28 ust. 2 pkt 2.

Oddlilt 2

Umowa najmu lokalu mieszkalnego uwzgledniajaca okresowe rozliczenie partycypacji

Art. 33dd. 1. Rozliczenie partycypacji w ramach umowy najmu uwzgledniajace;j
okresowe rozliczenie partycypacji nastgpuje w czesciach zaliczanych na poczet czynszu
miesigcznego najemcy przez okres okreslony w umowie najmu uwzgledniajacej to
rozliczenie.

2. W przedstawionych warunkach umowy najmu uwzgledniajagcej okresowe
rozliczenie partycypacji SIM wskazuje:

1) proponowang wysoko$¢ czesci zaliczanej na poczet czynszu miesi¢cznego najemcy,
nie nizsza niz ustalona wedlug stanu na dzien ztozenia wniosku kwota obliczona
wedtug wzoru:

0,5 * R, jezeli < 0,3 * C,
0,3 * C,,w pozostalych przypadkach

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

F.o — cze$é partycypacji, zaliczana przez SIM na poczet czynszu
miesiecznego najemcy w okresie uzytkowania lokalu na postawie umowy

najmu uwzgledniajacej okresowe rozliczenie partycypaciji,



2)

3)
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R; — érednia miesieczna wysoko$¢ raty splaty kredytu udzielonego na
realizacj¢ przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlanego w okresie ostatnich
12 miesiecy splaty tego kredytu, przypadajaca na lokal, ktérego dotyczy
rozliczenie partycypacji,
€} — éredni miesicczny czynsz za najem lokalu, ktérego dotyczy
rozliczenie partycypacji, w okresie ostatnich 60 miesiecy;
proponowany okres rozliczania partycypacji w ramach umowy najmu
uwzgledniajgcej okresowe rozliczenie partycypacji, nie dtuzszy niz 180 miesigcy;
proponowang kwote partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego po
uplywie okresu rozliczania partycypacji zgodnie z propozycjami wskazanymi w pkt

112, obliczong wedlug wzoru:

. Py * Coo* (10(;9*&—0,?5 i) e

u-

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

P1 — nowa kwota partycypacji najemcy w kosztach budowy lokalu
mieszkalnego po zakonczeniu okresu rozliczania w ramach umowy najmu
uwzgledniajacej okresowe rozliczenie partycypacji,

£+ — kwota wplaconej partycypacji,

C-. — érednia arytmetyczna czterech kolejnych wartosci wskaznika ceny
1 m® powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego, ogloszonych przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 3b ust. 4 ustawy
z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytéw
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyplaconych premii gwarancyjnych dla kwartaléw poprzedzajacych
kwartat, w ktérym najemca zlozyl wniosek o zmian¢ dotychczasowej
umowy najmu na umowe¢ najmu uwzgledniajacg okresowe rozliczenie
partycypaciji,

Ci — érednia arytmetyczna wartosci wskaznika ceny 1 m? powierzchni
uzytkowej budynku mieszkalnego, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego dla kwartatu, w ktérym nastgpito zawarcie umowy
w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego, oraz dla

trzech poprzedzajacych ten kwartat okreséw kwartalnych,
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I-- — liczba pelnych kwartaléw przypadajacych w okresie od dnia
zawarcia umowy najmu lokalu do dnia, w ktérym najemca ztozyt wniosek
o zmian¢ dotychczasowej umowy najmu na umowe¢ najmu uwzgledniajaca

okresowe rozliczenie partycypacji,

P — proponowana miesigczna kwota partycypaciji, zaliczana przez SIM
na poczet czynszu miesiecznego najemcy w okresie uzytkowania lokalu na

postawie umowy najmu uwzgledniajacej okresowe rozliczenie partycypaciji,

k _liczba miesiecy w proponowanym okresie rozliczania partycypacii.

Art. 33de. Kwota partycypacji okreslona w umowie najmu uwzgledniajgcej
okresowe rozliczenie partycypacji obliczana jest wedtug wzoru, o ktérym mowa w art.
33dd ust. 2 pkt 3, na podstawie okreslonych w tej umowie:

1) wysokos$ci miesigcznej kwoty partycypacji, jaka jest zaliczana przez SIM na poczet

CZynszu miesig¢cznego najemcys;

2) liczby miesiecy w przyjetym okresie rozliczania partycypacji.

Art. 33df. 1. W przypadku rozwigzania przez najemc¢ umowy hajmu
uwzgledniajacej okresowe rozliczenie partycypacji i opréznienia lokalu po uptywie
okresu rozliczania partycypacji, kwota partycypacji, o ktérej mowa w art. 33dd ust. 2 pkt
3, podlega zwrotowi najemcy nie p6zniej niz w terminie 12 miesi¢cy od dnia opréznienia
lokalu.

2. W przypadku rozwigzania przez najemc¢ umowy najmu uwzgledniajgcej
okresowe rozliczenie partycypacji i opr6znienia lokalu przed uptywem okresu rozliczania
partycypacji, kwot¢ zwracanej najemcy partycypacji SIM powigksza o taczng kwote
miesiecznych kwot partycypacji, jakie mialy by¢ zaliczane na poczet czynszu
miesi¢cznego najemcy w pozostatych miesigcach okresu rozliczeniowego zgodnie z tg
umowa3.

3. SIM moze pobra¢ od nowego najemcy lokalu mieszkalnego opréznionego w
sposéb, o ktérym mowa w ust. 1 albo ust. 2, kwote partycypacji w wysokosci nie wigkszej
niz kwota wyptacona poprzedniemu najemcy.

Art. 33dg. Osoby wstepujace w najem po $Smierci najemcy bedacego strong umowy
najmu uwzgledniajacej okresowe rozliczenie partycypacji wstgpuja w ten najem na

zasadach okreslonych w tej umowie.



—16 -

Oddziat 3
Umowa najmu lokalu mieszkalnego uwzgledniajaca catkowite rozliczenie partycypacji

Art. 33dh. Z wnioskiem o zmian¢ dotychczasowej umowy najmu na umowe¢ najmu
uwzgledniajacg catkowite rozliczenie partycypacji moze wystgpi¢ do SIM najemca, ktory
poza spelnieniem warunkéw, o ktérych mowa w art. 33db ust. 1, osiggnal wiek
emerytalny, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53,
252,568 1 1222).

Art. 33di. 1. Rozliczenie partycypacji w ramach umowy najmu uwzgledniajace;j
catkowite rozliczenie partycypacji nastepuje w czgsciach zaliczanych na poczet czynszu
miesi¢cznego najemcy do dnia wygasnigcia jego praw jako strony umowy najmu.

2. W przedstawionych warunkach umowy najmu uwzgledniajacej catkowite
rozliczenie partycypacji SIM wskazuje proponowang wysoko$¢ czesci zaliczanej na
poczet czynszu miesi¢cznego najemcy, nie nizszg niz 80% ustalonej wedlug stanu na
dzien ztozenia wniosku kwoty obliczonej zgodnie z wzorem, o ktérym mowa w art. 33dd
ust. 2 pkt 1.

Art. 33dj. Osoby wstepujace w najem po $mierci najemcy bedacego strong umowy
najmu uwzgledniajacej calkowite rozliczenie partycypacji wstepuja w ten najem na
zasadach okreslonych w tej umowie wytacznie w przypadku zamieszkiwania w lokalu
bedacym przedmiotem tej umowy przez caly okres jej obowigzywania, a w dniu
zawierania tej umowy osiagnety wiek emerytalny, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Oddziat 4

Umowa najmu instytucjonalnego z dojsciem do wlasnosci uwzgledniajgca rozliczenie
partycypacji
Art. 33dk. Z wnioskiem o zmian¢ dotychczasowej umowy najmu na umowe najmu
instytucjonalnego z doj$ciem do wlasnosci uwzgledniajacej rozliczenie partycypacji moze
wystapi¢ do SIM najemca, ktéry poza spelnieniem warunkéw, o ktérych mowa w art.
33db ust. 1, partycypowat w kosztach budowy lokalu w wysokosci nie nizszej niz:
1) 20% kosztéw budowy tego lokalu, w przypadku lokalu wybudowanego w ramach

przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego zlokalizowanego poza obszarem
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miasta begdacego siedzibg wojewody lub sejmiku wojewddztwa albo miasta na

prawach powiatu liczacego powyzej 100 tys. mieszkancow albo
2)  25% kosztow budowy tego lokalu, w przypadku lokalu wybudowanego w ramach

przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego zlokalizowanego w obszarze miasta
bedacego siedzibg wojewody lub sejmiku wojewddztwa albo miasta na prawach
powiatu liczacego powyzej 100 tys. mieszkancéw
— chyba, ze statut SIM przewiduje nizszg wysokos¢ partycypacji uprawniajaca do jej
rozliczenia na zasadach niniejszego oddziatu.

Art. 33dl. 1. Rozliczenie partycypacji w ramach najmu instytucjonalnego z dojsciem
do wtasnos$ci nastepuje w czesciach zaliczanych na poczet comiesi¢cznych rat, o ktérych
mowa w art. 191 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Rozliczenia partycypacji
dokonuje si¢ z dniem, w ktérym 13czna, zaliczona w tym trybie na poczet rat kwota,
osiggnie rownowarto$¢ kwoty tej partycypacji.

2. W przypadku zmiany umowy najmu na umowe€¢ najmu instytucjonalnego z
dojsciem do wilasnosci cen¢ lokalu mieszkalnego stanowi wartos¢ rynkowa tego lokalu
ustalona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65, 284, 471 i 782), jednak nie wyzsza niz
obliczona wedtug wzoru:

C=Pz/u

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

C — ceng¢ lokalu mieszkalnego,

Pz — kwote zwracanej partycypacji, ustalong wedlug stanu na dzien ztozenia wniosku

1 obliczong wedlug wzoru okreslonego w art. 29a ust. 3,

u — udziat kwoty partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego.

3. Okreslony w zawieranej umowie najmu instytucjonalnego z dojsciem do
wlasno$ci termin dojscia do wlasnosci moze uptywaé wczesniej niz 10 lat od dnia
zawarcia umowy wylacznie z inicjatywy wnioskodawcy.

4. W przypadku lokalu wybudowanego w ramach przedsiewzi¢cia inwestycyjno-
budowlanego, z ktérego realizacjg byto zwigzane zawarcie umowy, o ktérej mowa w art.
S ust. 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla

bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen, okreslony w zawieranej umowie
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najmu instytucjonalnego z dojsciem do wtasnosci termin doj$cia do tej wlasnosci nie
moze uptywac wczesniej niz w terminie wynikajacym z art. 7e tej ustawy.

Art. 33dm. W zakresie nieuregulowanym przepisami niniejszego oddziatu do
ustanowienia odrgbnej witasnosci lokalu na skutek zmiany umowy najmu na umowe
najmu instytucjonalnego z dojsciem do wtasnosci uwzgledniajaca rozliczenie
partycypacji, stosuje si¢ przepisy art. 33e-33j.”;
art. 33e otrzymuje brzmienie:

»Art. 33e. 1. Przeniesienie przez SIM na najemce¢ wiasnosci lokalu mieszkalnego
wybudowanego przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego albo wybudowanego przy
wykorzystaniu kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie
wniosku zlozonego do dnia 30 wrzesnia 2009 r. moze nastgpi¢ wylacznie na zasadach
okreslonych w niniejszym rozdziale albo oddziale 1 i 4 rozdziatu 4aa.

2. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ wytacznie do oséb fizycznych bedacych
przez co najmniej 5 lat stronami obowigzujacej umowy w sprawie partycypacji w
kosztach budowy wynajmowanego przez nie lokalu.

3. Przeniesienie na najemce¢ wiasnosci lokalu mieszkalnego wybudowanego przy
wykorzystaniu kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie
wniosku ztozonego do dnia 30 wrzesnia 2009 r. obejmuje przeniesienie na najemce
wlasno$ci pomieszczenia przynaleznego do tego lokalu.

4. Przeniesienie na najemc¢ wlasnosci lokalu mieszkalnego wybudowanego przy
wykorzystaniu finansowania zwrotnego obejmuje przeniesienie na najemce wilasnosci
pomieszczenia przynaleznego do tego lokalu, chyba ze ,,SIM” i najemca zdecyduja
inaczej.

5. Przeniesienie na najemc¢ wilasnosci garazu lub wudzialu w garazu
wielostanowiskowym, wybudowanego przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego
moze nastapi¢ po uprzedniej sptacie czesci zadluzenia kredytowego, przypadajacego na
ten garaz lub udzial w garazu wielostanowiskowym, z uwzglednieniem art. 33f ust. 3.”;
w art. 33f:

a) uchylasig¢ust. 1,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a—1d w brzmieniu:
,»,1a. Najemca moze wystapi¢ do ,,SIM” z wnioskiem o przeniesienie na niego
wlasno$ci lokalu mieszkalnego po uptywie 5 lat od dnia, w ktérym wydano

pozwolenie na uzytkowanie budynku, w ktérym znajduje si¢ ten lokal.
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1b. W przypadku lokalu mieszkalnego wybudowanego w ramach
przedsigwziecia inwestycyjno-budowlanego, na ktérego pokrycie czesci kosztow
udzielono finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8
grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem,
mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i
tymczasowych pomieszczen, z wnioskiem o przeniesienie wtasnosci lokalu najemca
moze wystapi¢ po uptywie 15 lat od dnia rozliczenia kosztow przedsigwzigcia.

Ic. Decyzje o wyodrebnieniu na wlasnos¢ lokalu mieszkalnego podejmuje
zgromadzenie wspdlnikow, walne zgromadzenie akcjonariuszy albo walne
zgromadzenie SIM.

1d. W przypadku podjecia decyzji o wyodrebnieniu na wiasnos¢ lokalu
mieszkalnego przeniesienie wlasnosci tego lokalu na najemce¢ nastepuje w drodze
umowy sprzedazy. Cena lokalu nie moze by¢ nizsza niz jego wartos¢ rynkowa
ustalona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami.”,

¢) ust. 213 otrzymujg brzmienie:

,»2. Cena lokalu mieszkalnego powinna uwzglednia¢ pokrycie wszystkich
zobowigzan przypadajacych na ten lokal, w tym sptate odpowiedniej czesci
zadtuzenia kredytowego SIM wraz z odsetkami 1 koszty wyceny nieruchomosci, a w
przypadku lokalu mieszkalnego wybudowanego w ramach przedsigwzigcia, na ktore
Bank Gospodarstwa Krajowego udzielit kredytu na podstawie wniosku ztozonego
do dnia 30 wrzesnia 2009 r., takze sptate przypadajacej na ten lokal mieszkalny
czesci umorzenia kredytu w kwocie nominalne;.

3. Na wniosek SIM Bank Gospodarstwa Krajowego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wniosku, ustala wysoko$¢ zadluzenia przypadajacego na wyodrebniony
na wlasno$¢ lokal z tytulu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego
kredytu, a w przypadku lokalu mieszkalnego wybudowanego w ramach
przedsigwziecia, na ktére Bank Gospodarstwa Krajowego udzielit kredytu na
podstawie wniosku ztozonego do dnia 30 wrzesnia 2009 r., takze wysoko$¢
przypadajacej na ten lokal cz¢$ci umorzenia kredytu.”;

20) w art. 33j w ust. 3 kropke zast¢puje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy ,,z wyjatkiem
przepisOw art. 23 ust. 2a i 2b tej ustawy.”;

21) art. 33k otrzymuje brzmienie:
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»Art. 33k. Do wyodrebniania na wlasno$¢ lokali mieszkalnych wybudowanych na
wynajem przez spéldzielnie mieszkaniowe lub spétki gminne przy wykorzystaniu
finansowania zwrotnego albo kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego
na podstawie wniosku ztozonego do dnia 30 wrzes$nia 2009 r., przepisy art. 33e—33j
stosuje si¢ odpowiednio.”;
po art. 33k dodaje si¢ rozdziat 4c w brzmieniu:

,,Rozdziat 4c
Wsparcie gmin ze srodkéw Rzagdowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa

Art. 331. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa udziela gminie wsparcia ze $rodkéw Rzadowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa na sfinansowanie czeSci lub caloSci dziatania
polegajacego na obj¢ciu przez t¢ gming udzialéw lub akcji w:

1) tworzonym SIM;
2) istniejgcym SIM.

Art. 33m. 1. Wsparcia, o ktérym mowa w art. 331, udziela si¢ gminie na
zatwierdzony przez rad¢ gminy w drodze uchwaly wniosek wdjta, burmistrza albo
prezydenta miasta.

2. Wniosek zawiera:

1) wysokos¢ planowanego wkladu pieni¢znego gminy zwigzanego z realizacja
dziatania, ktérego dotyczy wsparcie;

2)  wysoko$¢ wnioskowanego wsparcia;

3) informacj¢ o planowanym terminie realizacji dziatania w zwigzku, z ktérym
udzielane ma by¢ wsparcie;

4)  numer rachunku, na ktéry wyptacone ma by¢ wsparcie.

3. W przypadku wniosku o wsparcie dziatania, o ktérym mowa w art. 331 pkt 2, do
wniosku dotgcza si¢ szacunkowy koszt przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego, w
celu realizacji ktérego obejmowane sg udziaty lub akcje oraz szacunkowg liczbe mieszkan
planowang do utworzenia w ramach tego przedsiewzigcia.

4. Do wniosku dotacza si¢ uchwale rady gminy, o ktérej mowa w ust. 1.

5. Wniosek do ministra wtasciwego do spraw budownictwa, zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Krajowego

Zasobu Nieruchomosci.
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6. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze zleci¢ Prezesowi Krajowego Zasobu
Nieruchomosci rozpatrywanie wnioskow.

7. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 6, minister wlasciwy do spraw budownictwa,
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa zawiera z
Krajowym Zasobem Nieruchomos$ci umoweg okreslajaca w szczegdlnosci:

1) okres obowigzywania umowy,

2) obowiazki sprawozdawcze,

3) przyczyny i warunki rozwigzania,

4) szczegdétowy zakres obowigzkéw 1 zasady odpowiedzialnosci w zakresie
przetwarzania danych osobowych,

5)  warunki wynagrodzenia KZN z tytulu pokrycia kosztéw obstugi wyptat,

6) zakres odpowiedzialnosci KZN z tytutu wykonywania umowy,

7)  sposob kontroli wykonania umowy.

Art. 33n. 1. Wysokos¢ wsparcia, o ktéorym mowa w art. 331, nie moze przekroczy¢:
1) 3 mln zt w przypadku dziatania, o ktérym mowa w art. 331 pkt 1;

2)  10% wartosci, o ktérej mowa w art. 33m ust. 3, w przypadku dziatania, o ktérym
mowa w art. 331 pkt 2.

2. Wsparcia, o ktérym mowa w art.331, na:

1) dziatania, o ktérych mowa w art. 331 pkt 1, mozna udzieli¢ danej gminie raz;

2) dziatania, o ktérych mowa w art. 331 pkt 2, mozna udzieli¢ danej gminie wigcej niz
raz, o ile kazde z dzialan zwigzane jest z realizacja innego przedsiewzigcia
inwestycyjno-budowalnego.

Art. 330. 1. Wnioski o wsparcie, o ktéorym mowa w art. 331, rozpatrywane sg w
terminie 60 dni od dnia ich ztozZenia.

2. W przypadku gdy taczna kwota wsparcia wynikajagca ze zlozonych i
nierozpatrzonych wnioskéw jest wyzsza niz kwota srodkéw zgromadzonych w na
rachunku Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa, wnioski te rozpatruje si¢
zgodnie z kolejnoscig ich ztozenia, do czasu wyczerpania srodkow.

3. Wsparcie, o ktéorym mowa w art. 331, wyptaca si¢ jednorazowo, na rachunek
wskazany we wniosku o udzielnie tego wsparcia.

Art. 33p. 1. Objecie udzialéw lub akcji towarzystwa, z wykorzystaniem wsparcia, o

ktéorym mowa w art. 331, stanowi udzielong temu towarzystwu rekompensate z tytutu
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$wiadczenia ustugi publicznej w rozumieniu przepisow prawa Unii Europejskiej,
dotyczacych pomocy publicznej z tytutlu $wiadczenia ustug w ogdélnym interesie
gospodarczym.

2. Obejmujac udziaty lub akcje towarzystwa z wykorzystaniem wsparcia, o ktérym
mowa w art. 331, gmina okresla w umowie z tym towarzystwem rodzaj i okres realizacji
rekompensowanej tym dziataniem ustugi publiczne;.

3. Niniejszy artykut stosuje si¢ z uwzglednieniem przepiséw o pomocy publiczne;.

Art. 33q. 1. W przypadku gdy w terminie 6 miesi¢gcy od dnia wyptaty wsparcia nie
dojdzie do zrealizowania dziatania, w zwigzku z ktérym udzielono wsparcia, wyptacona
kwota wsparcia podlega zwrotowi.

2. Wyplacona kwota jako zwrot jest zwracana na rachunek Rzadowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania
wyplaty do dnia zwrotu.

Art. 33r. 1. Przychody Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa pochodzg z:
1)  wptlaty z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa w art. 65 ustawy

z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych

ustaw (Dz. U poz. 568, 695, 10861 1262);

2) odsetek od lokat okresowo wolnych srodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju

Mieszkalnictwa zdeponowanych w bankach;

3) wptat z innych tytutéw.

2. Okresowo wolne $rodki Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa Bank
Gospodarstwa Krajowego moze lokowa¢ w formie depozytu, o ktérym mowa w art. 78b
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.
869, z p6zn. zm.?).

3. Kosztami Rzagdowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa s3:

1)  wyplaty, o ktérych mowa w art. 330 ust. 3;
2) koszty obstugi wyptat i koszty prowadzenia Rzgdowego Funduszu Rozwoju

Mieszkalnictwa.

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1622, 1649, 2020

12473 oraz z 2020 r. poz. 284, 374, 568, 6951 1175.
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4. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa zawiera z Bankiem Gospodarstwa Krajowego
umow¢ okreslajacg zasady obstugi z Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa, w
tym koszty wynagrodzenia Banku.

5. Rzadowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa dziata na podstawie rocznego planu
finansowego, ktdry stanowi podstawg¢ dokonywania wyptat.

6. Bank Gospodarstwa Krajowego sporzadza dla Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa odrgbny bilans oraz rachunek zyskéw i strat.

7. Bank Gospodarstwa Krajowego przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa:

1) do dnia 15 kwietnia danego roku:
a) sprawozdanie z realizacji planu finansowego Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa za rok poprzedni,

b) bilans oraz rachunek zyskow i strat za rok poprzedni;

2) dodnia 30 wrzes$nia danego roku — projekt rocznego planu finansowego Rzadowego

Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa na nastepny rok.

8. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
kwartalne informacje o realizacji planu finansowego Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa w terminie do konca miesigca nastgpujacego po danym kwartale.

9. Projekt rocznego planu finansowego Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa na nastepny rok zatwierdza minister wtasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych do dnia 31 pazdziernika danego
roku.

Art. 33s. W przypadku wyczerpania srodkow na rachunku Rzagdowego Funduszu

Rozwoju Mieszkalnictwa, Fundusz ulega likwidacji.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektérych
kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyplaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2162) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 3 wust. 1:

a) pkt2i3 otrzymujg brzmienie:
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,»2) mnabyciem, w drodze zakupu, spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego w spoétdzielni mieszkaniowej, z
wyjatkiem nabycia tego prawa w cze¢sci utamkowej w udziale nizszym niz 1/4;

3) nabyciem, w drodze zakupu lub zamiany, wiasnosci lokalu mieszkalnego,
stanowigcego odrebng nieruchomos¢, lub domu jednorodzinnego, z wyjatkiem
nabycia lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego na zasadach
wspotwlasnosci w czesciach utamkowych w udziale nizszym niz 1/4;”,

b) po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

,»8a) zaplata czesci ceny lokalu mieszkalnego, o ktérej mowa w art. 191 ust. 4 pkt 4
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611), w
wysokosci przekraczajacej 3% wartosci odtworzeniowej lokalu, jezeli okres
uzytkowania lokalu mieszkalnego przez wiasciciela ksigzeczki mieszkaniowe;j
na podstawie zawartej umowy najmu instytucjonalnego z dojsciem do
wlasnosci, poprzedzajacy miesigc zlozenia wniosku o likwidacje ksigzeczki,
wynosi co najmniej 12 miesigcy;”,

c) pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11) wymiang okien, montazem, wymiang lub modernizacja instalacji gazowej,
instalacji elektrycznej, instalacji wodno-kanalizacyjnej w lokalu mieszkalnym
lub domu jednorodzinnym, ktérego jest wiascicielem lub do ktérego
przystuguje mu spétdzielcze prawo;”,

d) po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a w brzmieniu:

»11a) realizacja przedsiewziecia termomodernizacyjnego na rzecz lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, ktérego jest wiascicielem lub do
ktérego przystuguje mu spétdzielcze prawo, w przypadku gdy taczna kwota
brutto wydana na ujete w wykazie okreslonym w przepisach wydanych na
podstawie art. 26h ust. 10 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z pézn. zm.”)
materialty budowlane, urzadzenia lub ustugi zwigzane z realizacja tego

przedsigwziecia nie jest nizsza niz 6 tys. zl;”,

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1358, 1394, 1495,
1622, 1649, 1655, 1726, 1751, 1798, 1818, 1834, 1835, 1978, 2020, 2166, 2200 i 2473 oraz z 2020 r. poz. 179,
183, 284, 288, 568, 695, 875, 1065, 1068, 1086, 1106, 12621 1291.
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e) w pkt 12 kropke zast¢puje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:
,»,13) ponoszeniem przez okres co najmniej 5 lat optaty, o ktérej mowa w art. 7 ust.

1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci
tych gruntéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 139, 568 i 695), jezeli optata jest zwigzana
z lokalem mieszkalnym lub domem jednorodzinnym, ktérego jest
wlascicielem.”;

po art. 3d dodaje si¢ art. 3¢ w brzmieniu:

»Art. 3e. 1. Ksigzeczka mieszkaniowa podlega rejestracji. Rejestracji ksigzeczki
dokonuje, na wniosek jej wtasciciela, bank, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3. Dniem
rejestracji ksigzeczki mieszkaniowej jest dzien ztozenia wniosku o t¢ rejestracje.

2. Uprawnienie do zlozenia wniosku o likwidacje ksiazeczki mieszkaniowej i
wyplate premii gwarancyjnej wtasciciel ksigzeczki mieszkaniowej uzyskuje od dnia 1
stycznia roku nastgpujacego po roku rejestracji tej ksigzeczki. Termin, o ktérym mowa w
art. 3 ust. 4, liczony jest od dnia uzyskania tego uprawnienia.

3.Na wniosek ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, jednak nie cz¢$ciej niz raz na 2
lata, bank, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3, przekazuje informacj¢ o liczbie ksigzeczek
mieszkaniowych zarejestrowanych po dniu przekazania ostatniej informacji, z
uwzglednieniem roku wystawienia ksigzeczki mieszkaniowej, stosownie do okresOw

wskazanych w art. 3d ust. 2.”.

Art. 9. W ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r.

poz. 65, 284, 471 1 782) w art. 51a zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Przepis art. 51 ust. 1, 2 i 4 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o sp6tdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z

2018 r. poz. 845, 1230 oraz z 2019 r. poz. 1309) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1y

po art. 9! dodaje sie art. 9% w brzmieniu:
,Art. 92.1. Lokale, o ktérych mowa w art. 9!, moga by¢ wyodrebniane na wlasnos¢.
2. Wyodrebnienie, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze nastapi¢ przed uptywem 5 lat
od dnia uzyskania pozwolenia na uzytkowanie budynku.
3. Zgod¢ na wyodrebnianie na wtasnos¢ lokali w danej nieruchomosci podejmuje

walne zgromadzenie spétdzielni w formie uchwaty.”;
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2) uchyla sig art. 12%
3) art. 54% otrzymuje brzmienie:
,Art. 54%. Przepisu art. 38 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982 r. — Prawo
spoldzielcze nie stosuje si¢ do ustanawiania prawa odrebnej witasnosci lokali i
przeniesienia wtasnosci lokali, doméw jednorodzinnych oraz miejsc postojowych w

garazach wielostanowiskowych, z zastrzezeniem art. 9 ust. 3.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z
2019 r. poz. 2133) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 2:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) najemcom albo podnajemcom lokali mieszkalnych, zamieszkujagcym w tych
lokalach;”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Dodatek mieszkaniowy:
1) przystuguje w zwiazku z zamieszkiwaniem albo zajmowaniem jednego lokalu
mieszkalnego;
2) moze przystugiwac na podstawie wigcej niz jednego tytutu prawnego sposrod
wskazanych w ust. 1.7,
¢) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,,3. Dodatek mieszkaniowy nie przystuguje osobom przebywajacym w:
1) domu pomocy spotecznej,
2) mtodziezowym osrodku wychowawczym,
3) schronisku dla nieletnich,
4)  zakladzie poprawczym,
5) zaktadzie karnym,
6) szkole, w tym w szkole wojskowe;j
— jezeli instytucje te zapewniaja nieodplatnie petne catodobowe utrzymanie.”;
2) wart. 3:
a) ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:
,» 1. Dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom wskazanym w art. 2 ust. 1,
jezeli w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych datg ztozenia wniosku o jego przyznanie
sredni miesieczny dochdd przypadajacy na jednego cztonka gospodarstwa

domowego wnioskodawcy nie przekroczyt:
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1) w gospodarstwie jednoosobowym — 40%,

2) w gospodarstwie wieloosobowym — 30%

— przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, obowigzujagcego w dniu
ztozenia wniosku, z zastrzezeniem art. 6 ust. 8 i art. 7 ust. 6.

2. Przy wydawaniu decyzji o przyznaniu dodatku mieszkaniowego uwzglednia
si¢ kwote przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, obowigzujacego w
dniu zlozenia wniosku, ostatnio ogloszonego przez Prezesa Gitéwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz.
53,252,568 1 1222).

3. Za dochdd uwaza si¢ dochdéd w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111).”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Nie uwzglednia si¢ dochodu osoby, ktéra przebywa w instytucji, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 3, albo wyprowadzita si¢ z lokalu mieszkalnego albo zmarta przed
dniem ztozenia wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. W przypadku posiadania tytutu prawnego do gospodarstwa rolnego dochod
z tego gospodarstwa ustala si¢ na podstawie powierzchni gruntéw w hektarach
przeliczeniowych 1 wysokos$ci przecigtnego dochodu z pracy w indywidualnych
gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego, ostatnio ogltaszanego przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 18 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333).”,

d) dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:

,»J. Wysokos¢ dochodu z pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej, w przypadku
prowadzenia dziatalno$ci opodatkowanej na zasadach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1387, z pézn. zm.Y), ustala si¢ na podstawie o$wiadczenia
wnioskodawcy lub zaswiadczenia wydanego przez naczelnika wilasciwego urzedu

skarbowego.

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1358, 1394, 1495,
1622, 1649, 1655, 1726, 1751, 1798, 1818, 1834, 1835, 1978, 2020, 2166, 2200 i 2473 oraz z 2020 r. poz. 179,
183, 284, 288, 568, 695, 875, 1065, 1068, 1086, 1106, 12621 1291.
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6. W przypadku ustalania dochodu z dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu
na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne
(Dz. U. z 2019 1. poz. 43, z p6ézn. zm.”) przyjmuje sic dochéd miesieczny w
wysokosci 1/12 dochodu ogtaszanego corocznie, w drodze obwieszczenia ministra
wlasciwego do spraw rodziny, o ktérym mowa w art. 5 ust. 7a ustawy z dnia 28

listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.”;

art. 4 otrzymuje brzmienie:

»Art. 4. Przez gospodarstwo domowe rozumie si¢ gospodarstwo prowadzone przez

osobe¢ ubiegajacg si¢ o przyznanie dodatku mieszkaniowego, samodzielnie zajmujaca

lokal mieszkalny albo gospodarstwo prowadzone przez t¢ osobe wspdlnie z malzonkiem

1 innymi osobami stale z nig zamieszkujacymi i gospodarujagcymi, ktére swoje prawa do

zamieszkiwania w lokalu wywodzg z prawa tej osoby. Do cztonkéw gospodarstwa

domowego nie wlicza si¢ 0séb przebywajacych w instytucjach, o ktérych mowa w art. 2

ust. 3.;

w art. 5:

a)

b)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Normatywng powierzchnie powigksza sie o 15 m? jezeli w lokalu
mieszkalnym zamieszkuje osoba niepelnosprawna poruszajgca si¢ na woézku
inwalidzkim lub osoba niepetnosprawna, ktérej niepelnosprawno$¢ wymaga
zamieszkiwania w oddzielnym pokoju. Normatywng powierzchni¢ powieksza si¢
niezaleznie od liczby cztonkéw gospodarstwa domowego. O wymogu
zamieszkiwania w oddzielnym pokoju orzekaja powiatowe zespoty do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997
r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
(Dz. U. 22020 r. poz. 426, 568 i 875).”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:

»4a. Wydatki naliczone 1 ponoszone przez okres dtuzszy niz jeden miesiac

przelicza si¢ na okresy miesi¢czne.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1495, 1649 i 2200

oraz z 2020 r. poz. 179, 568, 1065 i 1086.
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4b. Jezeli wnioskodawca posiada tytul prawny do czesci zajmowanego lokalu
mieszkalnego, wydatki na mieszkanie ustala si¢ w proporcji odpowiadajacej

wielkosci tej czesci.”,

¢) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0.Rada gminy, w drodze uchwaly, moze podwyzszy¢ maksymalng
normatywng powierzchnig, o ktérej mowa w ust. 1, lub maksymalny dopuszczalny
stopien przekroczenia normatywnej powierzchni, o ktérym mowa w ust. 5.7;

w art. 6:
a) wust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Wysokos$¢ dodatku mieszkaniowego stanowi réznice miedzy wydatkami, o
ktérych mowa w ust. 3—6, przypadajagcymi na normatywng powierzchni¢ uzytkowa
zajmowanego lokalu mieszkalnego, a kwota wydatkéw poniesionych przez osobg
ubiegajacy si¢ o dodatek mieszkaniowy w wysokosci:”,

b) uchyla si¢ ust. 2,
c) wust. 4:
— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,»la) koszty, o ktérych mowa w art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
(Dz. U. z 2019 1. poz. 2195);”,
— pkt 6 otrzymuje brzmienie:
,0) opflaty za energi¢ cieplng, wodg, Scieki, odpady i nieczystosci ciekte;”,
d) wust. 4a po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»l1a) rocznych oplat przeksztatceniowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 lipca
2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw (Dz. U.
22020 r. poz. 139, 568 1 695);”,

e) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

,»7a. W celu obliczenia wysokosci ryczattu, o ktérym mowa w ust. 7, stosuje si¢
srednig cen¢ 1 kilowatogodziny energii elektrycznej, ogtaszang na podstawie art. 23
ust. 2 pkt 18 lit. d ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z
2020 r. poz. 833, 843 1 1086), powigkszong o podatek VAT.”,

f)  wust. 9 skre$la si¢ wyrazy ,,lub w ust. 2 pkt 1 -3;

po art. 6 dodaje si¢ art. 6a w brzmieniu:
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»Art. 6a. 1. Jezeli lokal mieszkalny nie jest wyposazony w instalacje:
doprowadzajaca energi¢ cieplng do celéw ogrzewania — za wydatek stanowiacy
podstawe obliczania ryczaltu na zakup opatu uznaje si¢ réwnowartos¢ 5
kilowatogodzin energii elektrycznej na 1 m? normatywnej powierzchni uzytkowej,
z uwzglednieniem art. 6 ust. 9 lub

cieptej wody — za wydatek stanowigcy podstawe obliczania ryczattu na zakup opatu
uznaje si¢ rownowartos¢ 20 kilowatogodzin energii elektrycznej na kazdego cztonka
gospodarstwa domowego, lub

gazu przewodowego — za wydatek stanowigcy podstawe obliczania ryczaltu na
zakup opalu uznaje si¢ rownowarto$¢ 10 kilowatogodzin energii elektrycznej w
jednoosobowym gospodarstwie domowym oraz réwnowartos$¢ 2 kilowatogodzin na
kazda dodatkowg osobe.

2. W celu ustalenia wysokosci ryczaltu na zakup opatu wydatki wnioskodawcy, o

ktérych mowa w art. 6 ust. 3, sumuje si¢ z wydatkami, o ktérych mowa w ust. 1, a

nastepnie oblicza si¢ wskaznik procentowy odpowiadajacy udzialowi wydatkéw, o

ktérych mowa w ust. 1, w tgcznej kwocie wydatkow.

3. Kwota ryczattu na zakup opatu bedaca czescig dodatku mieszkaniowego, ktora

jest wyptacana wnioskodawcy, stanowi iloczyn dodatku mieszkaniowego i wskaznika

procentowego, o ktérym mowa w ust. 2.”;

w art. 7:

a)

b)

w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,,D0 wniosku dotacza si¢ deklaracj¢ o dochodach gospodarstwa domowego za okres
3 miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku oraz
dokumenty potwierdzajagce wysoko$¢ ponoszonych w tym okresie wydatkéw
zwigzanych z zajmowaniem lokalu mieszkalnego.”,

po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b—le w brzmieniu:

,,1b. Na zgdanie wnioskodawcy zarzadca budynku albo inna osoba uprawniona
do pobierania nalezno$ci za lokal mieszkalny potwierdza podpisem prawdziwos¢
informacji we wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego, o ktérych mowa w
ust. Ic pkt 2-5 oraz 71 9.

Ic. Wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego zawiera:
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imi¢ i nazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer dokumentu

potwierdzajacego tozsamo$¢ wnioskodawcy w przypadku braku numeru

PESEL;

adres zamieszkania wnioskodawcys;

wskazanie nazwy i adresu zarzadcy budynku albo innej osoby uprawnionej do

pobierania naleznosci za lokal mieszkalny;

okreslenie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego;

informacj¢ o powierzchni uzytkowej lokalu, w tym o tacznej powierzchni pokoi

i kuchni oraz o powierzchni zajmowanej przez wnioskodawce, w przypadku

najmu albo podnajmu cze¢sci lokalu;

informacj¢ o liczbie os6b niepetnosprawnych, w tym o liczbie os6b

poruszajacych si¢ na wozku inwalidzkim oraz o liczbie innych os6b

niepelnosprawnych, jezeli niepelnosprawno$¢ wymaga zamieszkiwania w

oddzielnym pokoju;

informacje dotyczace technicznego wyposazenia zajmowanego lokalu

mieszkalnego:

a) sposéb ogrzewania lokalu (wyposazenie w centralne ogrzewanie),

b) sposéb uzyskiwania cieptej wody uzytkowej (wyposazenie w centralng
instalacje¢ cieplej wody),

c) instalacja gazu przewodowego;

informacje o liczbie 0s6b wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego oraz

o tacznych dochodach cztonkéw gospodarstwa domowego;

informacj¢ o tacznej kwocie wydatkéw na lokal mieszkalny, o ktérych mowa

w art. 6 ust. 3—4a, za ostatni miesiac;

potwierdzenie informacji, o ktérych mowa w pkt 2-5 oraz 719, przez zarzadce

budynku albo inng osob¢ uprawniong do pobierania nalezno$ci za lokal

mieszkalny.

1d. Deklaracja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:

dane osobowe wnioskodawcy: imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania, date

urodzenia, miejsce pracy lub nauki, zrédta dochodu oraz jego wysokos¢;

dane osobowe o0s6b wchodzacych w sklad gospodarstwa domowego: imig i

nazwisko, date urodzenia, stopien pokrewienstwa z wnioskodawcg, miejsce

pracy lub nauki, zrédta dochodéw oraz ich wysokos¢;
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3) informacj¢ o sumie dochodéw cztonkéw gospodarstwa domowego;
4) informacj¢ o wysokosci $redniego miesiecznego dochodu na jednego cztonka
gospodarstwa domowego.

le. Rada gminy okreS§la, w drodze uchwalty, wzér wniosku o przyznanie
dodatku mieszkaniowego oraz wzér deklaracji, o ktérej mowa w ust. 1.7,
ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,2a. Deklaracje, o ktérej mowa w ust. 1, oraz o$wiadczenie, o ktérym mowa w
ust. 2, wnioskodawca sktada pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych o$wiadczen. Wnioskodawca umieszcza w tych dokumentach klauzulg w
brzmieniu: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej
za sktadanie falszywych oswiadczen.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Niewyrazenie zgody na przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego, o
ktorym mowa w ust. 3, stanowi podstaw¢ do odmowy przyznania dodatku
mieszkaniowego.”,
ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Dodatku mieszkaniowego nie przyznaje si¢, jezeli jego kwota bytaby nizsza
niz 0,5% kwoty przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,
obowigzujacego w dniu wydania decyzji.”,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Decyzje w sprawie przyznania dodatku mieszkaniowego wydaje si¢ w ciggu
miesigca od dnia zlozenia wniosku.”,
po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7ai 7b w brzmieniu:

,»7a. Informacj¢ o wysoko$ci przyznanego dodatku mieszkaniowego oraz o
okresie, na jaki zostat on przyznany, dorecza si¢ zarzadcy budynku albo innej osobie
pobierajacej naleznosci za lokal mieszkalny.

7b. Przez inng osob¢ pobierajacg naleznosci za lokal mieszkalny nalezy
rozumie¢ w szczegolnosci wilasciciela lokalu mieszkalnego, wynajmujacego albo
posiadacza samoistnego.”,
uchyla si¢ ust. 12,

ust. 13 otrzymuje brzmienie:
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»13. W celu weryfikacji informacji i danych zawartych we wniosku o
przyznanie dodatku mieszkaniowego i w deklaracji, o ktérej mowa w ust. 1, oraz w
oswiadczeniu, o ktérym mowa w ust. 2, organ moze wezwa¢ wnioskodawce do
przekazania dodatkowych dokumentéw potwierdzajacych te informacje i dane,
wyznaczajac termin nie krétszy niz 14 dni. Organ moze odmoéwi¢ przyznania
dodatku mieszkaniowego w przypadku niedostarczenia wskazanych dokumentéw w
wyznaczonym terminie.”;

po art. 7 dodaje si¢ art. 7a i art. 7b w brzmieniu:

»Art. 7a. 1. Osoba ubiegajaca si¢ o dodatek mieszkaniowy do wniosku o przyznanie
dodatku mieszkaniowego zalacza pisemne os$wiadczenie osoby uprawnionej do
pobierania naleznosci za lokal mieszkalny, innej niz zarzagdca domu, potwierdzajace
nastepujace informacje zawarte we wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego:

1) adres zamieszkania wnioskodawcy,

2) wskazanie nazwy i adresu zarzadcy budynku albo innej osoby uprawnionej do
pobierania naleznosci za lokal mieszkalny, okreslenie tytutu prawnego do lokalu
mieszkalnego,

3) informacje o powierzchni uzytkowej lokalu, w tym o tgcznej powierzchni pokoi i
kuchni oraz o powierzchni zajmowanej przez wnioskodawce w przypadku najmu
albo podnajmu czesci lokalu,

4) informacje dotyczace technicznego wyposazenia zajmowanego lokalu
mieszkalnego:

a) sposéb ogrzewania lokalu (wyposazenie w centralne ogrzewanie),

b) spos6b przygotowywania cieplej wody uzytkowej (wyposazenie w centralng

instalacje¢ cieplej wody),

c) instalacja gazu przewodowego,

d) informacje o tacznej kwocie wydatkéw na lokal mieszkalny za ostatni miesigc
— o ile informac;ji tych nie potwierdzit zarzagdca domu na wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, nie jest wymagane potwierdzenie
zarzadcy domu na wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego.

Art. 7b. W celu zweryfikowania informacji i danych zawartych w deklaracji, o ktore;j

mowa w art. 7 ust. 1, gmina moze przetwarza¢ dane osobowe i informacje dotyczace
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osoby ubiegajacej si¢ o dodatek mieszkaniowy, pozyskane w toku innych postgpowan

prowadzonych przez gming lub jej jednostki organizacyjne.”;

w art. 8:

a)

b)

c)

w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Dodatek mieszkaniowy wyptaca si¢ zarzadcy budynku albo innej osobie
uprawnionej do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny, z géry, w terminie do
dnia 10 kazdego miesigca.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zarzadca budynku albo inna osoba uprawniona do pobierania naleznosci za
lokal mieszkalny zalicza dodatek mieszkaniowy na poczet przystugujacych lub
rozliczanych za jej posrednictwem naleznosci za zaymowany lokal mieszkalny.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Zarzadca budynku albo inna osoba uprawniona do pobierania naleznosci za
lokal mieszkalny zawiadamia organ przyznajacy dodatek mieszkaniowy o
wystgpieniu zaleglosci, o ktérych mowa w art. 7 ust. 11, obejmujacych peine 2
miesigce, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia tych zalegtosci. W przypadku
niedopetnienia tego obowigzku zarzadca budynku albo inna osoba uprawniona do
pobierania naleznos$ci za lokale mieszkalne zwraca organowi przyznajacemu dodatek
mieszkaniowy kwoty dodatkéw wyptaconych za miesigce, w ktérych wystepowaty
zalegloSci w tych optatach. Zarzadca budynku albo inna osoba uprawniona do
pobierania naleznosci za lokal mieszkalny zwraca organowi te kwoty w terminie
kolejnych 2 miesiecy, jezeli gospodarstwo domowe, ktéremu przyznano dodatek
mieszkaniowy, nie uisci zaleglych optat w terminie miesigca od powstania
obowigzku zawiadomienia organu o powstaniu zalegtosci. Jezeli ryczalt na zakup
opatu byt wyptacany zarzadcy budynku albo innej osobie uprawnionej do pobierania
nalezno$ci za lokal mieszkalny, na ktérych spoczywa obowigzek powiadamiania
organu przyznajacego dodatek mieszkaniowy o wystapieniu zalegtosci w optatach,
zarzadca budynku albo inna osoba uprawniona do pobierania naleznosci za lokal

mieszkalny zwraca takze nienaleznie wyptacony ryczatt.”;

10) po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:

»Art. 8a. 1. W przypadku niewykonania obowiazku zawiadomienia organu

przyznajacego dodatek mieszkaniowy o wystgpieniu zalegtosci, o ktérym mowa w art. 8

ust. 4, organ uprawniony do przyznania dodatku mieszkaniowego naktada w drodze
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decyzji administracyjnej na zarzadce budynku albo inng osobe¢ uprawniong do pobierania
naleznos$ci za lokal mieszkalny karg pieni¢zng w wysokosci 500 zt.

2. Egzekucja kary pieni¢znej, o ktorej mowa w ust. 1, nastepuje w trybie
postepowania egzekucyjnego w administracji.”;

uchyla si¢ art. 9.

Art. 12. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,

mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1y

2)

w art. 2 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:

,9a) spoteczna inicjatywa mieszkaniowa — rozumie si¢ przez to takze towarzystwo
budownictwa spotecznego;”;

uzyte w art. 2 w pkt 10, w art. 9a w ust. 112, wart. 11 wust. 11, w art. 14 w ust. 7, w

réznej liczbie i przypadku wyrazy ,towarzystwa budownictwa spotecznego” zast¢puje

sie, uzytymi w odpowiedniej liczbie i odpowiednim przypadku, wyrazami ,,spoteczna

inicjatywa mieszkaniowa’;

3) wart. 7w ust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

4)

5)

6)

»Za dochdd, o ktérym mowa w ust. 2 i 4, uwaza si¢ dochéd w rozumieniu art. 3 pkt 1
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz.
111).”;

w art. 20:

a) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,»2a. W celu wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 4, gmina moze takze
wynajmowac lokale od innych wiascicieli w celu ich podnajmowania.”,

b) po ust. 2c dodaje si¢ ust. 2d w brzmieniu:

,»2d. W przypadku lokali mieszkalnych, o ktérych mowa w ust. 2a, do ktérych
na podstawie odrebnych przepiséw nie stosuje si¢ ust. 2b i 2¢, od podnajemcéw
gmina pobiera czynsz w wysokosci odpowiadajacej wysokosci czynszu pobieranego
od tej gminy przez wynajmujgcego ten lokal, chyba ze rada gminy okresli w drodze
uchwaty zasady pobierania tego czynszu w nizszej wysokosci.”;

w art. 21 w ust. 4a wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»W przypadku gdy powierzchnia uzytkowa lokalu przekracza w przeliczeniu na liczbe
cztonkéw gospodarstwa domowego:”;

w art. 21b:
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po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1d w brzmieniu:

»la. W razie watpliwosci co do wiarygodnosci informacji i danych zawartych
w deklaracji, o ktérej mowa w ust. 1, gmina moze wezwac¢ osobe ubiegajaca si¢ o
zawarcie umowy najmu lub podnajmu lokalu 1 najmu socjalnego lokalu
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy do udostepnienia dokumentéw
potwierdzajacych wysoko$¢ dochodéw wykazanych w tej deklaracji, w tym
zaswiadczenia naczelnika wiasciwego miejscowo urzedu skarbowego o wysokosci
dochodéw uzyskanych przez te osobg¢ oraz innych czlonkéw jej gospodarstwa
domowego, wyznaczajac termin nie krétszy niz 30 dni od dnia otrzymania wezwania.

1b. W celu zweryfikowania informacji i danych zawartych w deklaracji, o
ktérej mowa w ust. 1, gmina moze przetwarza¢ dane osobowe i informacje dotyczace
osoby ubiegajacej si¢ o zawarcie umowy najmu albo podnajmu lokalu i najmu
socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, pozyskane
w toku innych postgpowan prowadzonych przez gmine lub jej jednostki
organizacyjne.

Ic. W celu zweryfikowania informacji 1 danych zawartych w deklaracji oraz
oswiadczeniu o stanie majatkowym, o ktérych mowa w ust. 1, gmina moze
przeprowadzi¢ wywiad srodowiskowy u osoby ubiegajacej si¢ o zawarcie umowy
najmu albo podnajmu lokalu i najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy. W takim przypadku stosuje si¢ art. 7 ust. 8.

1d. Nieudostgpnienie w terminie dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1a, lub
niewyrazenie zgody na przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego, o ktérym mowa
w ust. 1c, stanowi podstawe do odmowy zawarcia umowy, o ktérej mowa w ust. 1.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Deklaracje o wysokosci dochodéw czionkéw gospodarstwa domowego
sktada si¢ zgodnie z wzorem okreslonym przez rad¢ gminy na podstawie art. 7 ust.
le ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 1.
poz. 2133).”;

w art. 21c:

a)

b)

w ust. 2 zdanie trzecie otrzymuje brzmienie:
,Deklaracj¢ sktada si¢ zgodnie z wzorem okre§lonym przez rad¢e gminy na podstawie
art. 7 ust. le ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
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»2a. W razie watpliwosci co do wiarygodnosci informacji i danych zawartych
w deklaracji, o ktérej mowa w ust. 2, gmina moze wezwac najemce¢ do udostepnienia
dokumentéw potwierdzajacych wysokos¢ dochodéw wykazanych w tej deklaracji,
w tym zaswiadczenia naczelnika wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego, o
wysoko$ci dochodéw uzyskanych przez najemce¢ oraz innych cztonkéw jego
gospodarstwa domowego, wyznaczajac termin nie krétszy niz 30 dni od dnia
otrzymania wezwania. W przypadku nieudostepnienia zagdanych dokumentéw gmina
moze podwyzszy¢ czynsz do kwoty 8% wartosci odtworzeniowej w skali roku.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku ztozenia deklaracji po uplywie terminu, o ktérym mowa w

ust. 2, lub ztozenia dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 2a, po uplywie

wyznaczonego przez gming terminu, ust. 5—13 stosuje si¢.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali

mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,

ogrzewalni 1 tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1y

2)

3)
4)

uzyte w tytule ustawy, w art. 1 w pkt 1 w lit. ¢, w art. 2 w pkt 5 w lit. e, w art. 4 w ust. 3,
w art. 15 wust. 213 oraz w art. 21 wust. 1 w pkt 1, w ust. 2, w ust. 6 w pkt 21 w ust. 10
w pkt 4—-6, w r6znej liczbie i r6znych przypadkach wyrazy ,,schronisko dla bezdomnych”
zastepuje si¢, uzytymi w odpowiedniej liczbie 1 przypadku, wyrazami ,,schronisko dla
0s0b bezdomnych”;

w art. 1 w pkt 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»udzielania z Funduszu Doptat finansowego wsparcia podmiotom realizujacym
przedsigwziecia polegajgce na tworzeniu lub modernizacji:”;

uchyla si¢ art. 1a;

w art. 2:

a) pkt 31 3aotrzymujg brzmienie:

,»3) schronisku dla os6b bezdomnych — nalezy przez to rozumie¢ schronisko dla
0s6b bezdomnych albo schronisko dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi, o ktérych mowa w art. 48a ust. 2 i 2b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507, 1622, 1690, 1818 i
2473);
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3a) ogrzewalni — nalezy przez to rozumie¢ tymczasowe schronienie, o ktérym
mowa w art. 48a ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej;”,
b) w pkt Sa:
— uchylasiglit.eif,
— dodaje si¢ lit. gi h w brzmieniu:

,»g) organizacj¢ pozarzadowy, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1057),

h) podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;”,

c) pkt7 otrzymuje brzmienie:
,»7) spotecznej inicjatywie mieszkaniowej — nalezy przez to rozumie¢ réwniez
towarzystwo budownictwa spolecznego;”;

5) uzyte w art. 2 w pkt 5a w lit. b i pkt 7a, w art. 5a w ust. 11 2 oraz w art. 6 w ust. 3 w pkt
I, w roznej liczbie i przypadku, wyrazy ,towarzystwa budownictwa spotecznego”
zastgpuje si¢, uzytymi w odpowiedniej liczbie i odpowiednim przypadku, wyrazami
,»spoteczna inicjatywa mieszkaniowa.”;

6) wart. 3:

a) wust. 1:
— wprowadzenie do wyliczenia oraz pkt 1-4 otrzymujg brzmienie:

,Finansowego wsparcia udziela si¢ gminie albo jednoosobowej spétce gminnej,

jako beneficjentowi wsparcia, na pokrycie czg¢sci kosztow przedsiewzigcia

polegajacego na:

1) budowie budynku na nieruchomosci stanowiacej wlasnos¢ albo begdacej w
uzytkowaniu wieczystym gminy lub jednoosobowej spétki gminnej,

2) remoncie lub przebudowie budynku niemieszkalnego przeznaczonego na
pobyt ludzi, begdacego witasnoscia gminy lub jednoosobowej spotki
gminnej, albo czesci takiego budynku,

3) remoncie lub przebudowie budynku mieszkalnego bedacego wiasnoscia
gminy lub jednoosobowej spétki gminnej albo czesci takiego budynku,
jezeli ten remont lub ta przebudowa nie dotyczy lokalu mieszkalnego

zajmowanego przez lokatora na podstawie obowigzujacej umowy najmu,



-39

4) zmianie sposobu uzytkowania budynku bedacego wilasnoscig gminy lub
jednoosobowej spotki gminnej albo czesci takiego budynku, wymagajace;j
dokonania remontu lub przebudowy,”,

— cze$¢ wspllna otrzymuje brzmienie:

»— W wyniku ktérego zostang utworzone lub zostang zmodernizowane lokale

mieszkalne stanowigce mieszkaniowy zas6b gminy, z uwzglednieniem art. 6 ust.

1.7,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Finansowego wsparcia, w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, udziela
si¢ rowniez gdy remont lub przebudowa dotyczy lokalu mieszkalnego zajmowanego
przez lokatora na podstawie obowijzujacej umowy najmu, jezeli beneficjent
wsparcia uzyskat prawo do premii remontowej, o ktérej mowa w art. 7 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. z 2020 r.
poz. 22, 284 i 412), i realizuje przedsiewzigcie remontowe, o ktérym mowa w art. 2
pkt 3 tej ustawy, w budynku, w ktérym znajdujg si¢ te lokale mieszkalne.”;

7) wart. 4:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,,1. Finansowego wsparcia udziela si¢ gminie, jednoosobowej spotce gminnej,
zwigzkowi miedzygminnemu, organizacji pozarzagdowej, o ktérej mowa w art. 3 ust.
2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i1 o
wolontariacie, zwanej dalej "organizacjg pozarzagdowg", albo podmiotom, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, jako beneficjentowi wsparcia, na pokrycie czesci
kosztéw przedsigwzigcia polegajacego na:

1) budowie budynku na nieruchomos$ci stanowigcej witasno$¢ albo bedacej w
uzytkowaniu wieczystym gminy, jednoosobowej spotki gminnej, zwigzku
migdzygminnego, organizacji pozarzagdowej albo podmiotow, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie,

2) remoncie lub przebudowie budynku niemieszkalnego przeznaczonego na pobyt
ludzi, bedacego wlasnoscia gminy, jednoosobowej spétki gminnej, zwigzku

migdzygminnego, organizacji pozarzagdowej albo podmiotow, o ktérych mowa
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w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie, albo cze¢sci takiego budynku,

3) remoncie lub przebudowie budynku mieszkalnego bedacego wtasnoscig gminy,
jednoosobowej spotki gminnej, zwigzku miedzygminnego, organizacji
pozarzadowej albo podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, albo
czesci takiego budynku, jezeli budynek mieszkalny albo jego czes¢ nie s3
zamieszkane,

4) zmianie sposobu uzytkowania budynku bedacego wiasnoscig gminy,
jednoosobowej spotki gminnej, zwigzku migdzygminnego, organizacji
pozarzadowej albo podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, albo
czesci takiego budynku, wymagajacej dokonania remontu lub przebudowy

— w wyniku ktérego powstang noclegownie lub schroniska dla 0s6b bezdomnych lub

nastgpi zwigkszenie powierzchni uzytkowej pomieszczen noclegowych w istniejace;j

noclegowni lub pomieszczen mieszkalnych w istniejacym schronisku dla oséb
bezdomnych.

2. Finansowego wsparcia udziela si¢ réwniez na pokrycie cze$ci kosztéow
przedsiewzigcia polegajacego na remoncie, przebudowie, rozbudowie lub
nadbudowie istniejgcej noclegowni, istniejagcego schroniska dla os6b bezdomnych
lub istniejacej ogrzewalni, w wyniku ktérych nastgpi dostosowanie noclegowni,
schroniska dla os6b bezdomnych lub ogrzewalni do standardéw, o ktérych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 48a ust. 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spoteczne;j.”,
ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

4. Organizacja pozarzagdowa oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie, realizujg przedsiewzigcia, o ktérych mowa w wust. 1, na
nieruchomosciach stanowigcych ich wtasnos¢ lub wtasno$¢ gminy, jednoosobowej
spoiki gminnej, zwigzku miedzygminnego lub Skarbu Panstwa.

5. Organizacja pozarzagdowa oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o

wolontariacie, realizujg przedsiewzigcia, o ktérych mowa w ust. 2, na
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nieruchomosciach stanowigcych ich wtasnos¢ lub wtasno$¢ gminy, jednoosobowej

spotki gminnej, zwigzku miedzygminnego, Skarbu Panstwa, albo bedacych

przedmiotem umowy dzierzawy lub uzyczenia.”;
po art. 5Sa dodaje si¢ art. 5b w brzmieniu:

,»Art. 5b. 1. Jezeli finansowe wsparcie, o ktérym mowa w art. 3 oraz art. 5 i art. Sa,
jest udzielane na przedsiewzigcie, w wyniku ktérego powstang lokale mieszkalne, ktérych
docelowg grupe najemcow beda stanowi€ réwniez osoby starsze w rozumieniu art. 4 pkt
1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych (Dz. U. poz. 1705), finansowe
wsparcie jest udzielane takze na utworzenie dodatkowych powierzchni uzytkowych
przeznaczonych na zaspokajanie potrzeb tych oséb.

2. W przypadku przedsiewzig¢, o ktérych mowa w art. 5, koszty zwigzane z
utrzymaniem dodatkowych powierzchni uzytkowych, o ktérych mowa w ust. 1, ponosza
najemcy w czesciach rownych, z uwzglednieniem art. 7¢.”;

w art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Finansowego wsparcia, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1, udziela si¢ rOwniez
gminie, jednoosobowej spdice gminnej, powiatowi, organizacji pozarzadowej
posiadajacej status organizacji pozytku publicznego albo podmiotowi, o ktorym mowa w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie posiadajgcemu status organizacji pozytku publicznego, jako beneficjentowi
wsparcia, jezeli pozyskane w ten spos6b lokale mieszkalne bedg stuzy¢ wykonywaniu
zadan z zakresu pomocy spotecznej w formie mieszkan chronionych.”;

w art. 6b we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,art. 5-6” zastepuje si¢ wyrazami
Hart. 5,5a167;
po art. 6b dodaje si¢ art. 6¢c w brzmieniu:

»Art. 6¢c. Na budynku powstalym z udziatem finansowego wsparcia umieszcza si¢
tablice informacyjng, wskazujaca, ze zrédtem finansowania przedsiewzi¢cia jest Fundusz
Doptat w Banku Gospodarstwa Krajowego, zasilany srodkami z budzetu panstwa.”;

w art. 7 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Finansowe wsparcie nie przystluguje na dofinansowanie tych Kkosztow
przedsigwziecia, na ktére zostat udzielony kredyt, o ktérym mowa w art. 7 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow.”;

w art. 7a:

a) wust. 1 wpkt?2:
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— w lit. a wyrazy ,,80%” zastepuje si¢ wyrazami ,,75%”,

— w lit. b wyrazy ,,120%” zastepuje si¢ wyrazami ,,105%”,

— w lit. ¢ wyrazy ,,165%” zast¢puje si¢ wyrazami ,,145%”,

- w lit. d wyrazy ,,200%” zastepuje si¢ wyrazami ,,170%”,

- wlit. e wyrazy:

- —,,200%” zastepuje si¢ wyrazami ,,170%”,
- —,,40%” zastepuje si¢ wyrazami ,,35%”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,»4. Za dochdd, o ktérym mowa w ust. 3, uwaza si¢ dochéd w rozumieniu art. 3
pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020
r. poz. 111).”;
14) art. 7d otrzymuje brzmienie:

»Art. 7d. Przepis art. 7a —7c¢ stosuje si¢ rowniez do lokali mieszkalnych utworzonych

w wyniku przedsiewzig¢ realizowanych przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego.”;
15) art. 7e otrzymuje brzmienie:

»Art. 7e. Lokale mieszkalne utworzone z udzialem gminy albo zwiazku
miedzygminnego w przypadku, gdy z realizacja przedsiewzigcia byto zwigzane zawarcie
umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2, nie mogg by¢, pod rygorem niewaznosci,
wyodrgbnione na wilasno$¢ przed uptywem 15 lat, liczac od dnia rozliczenia kosztow
przedsiewzigcia.”;

16) wart. 13:
a) wust. 1:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 35% kosztéow przedsiewziecia — w przypadku gdy z realizacja
przedsigwzigcia jest zwigzane zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust.
2, przy czym udzial gminy lub zwigzku miedzygminnego w czesci
przekraczajacej 25% kosztow przedsiewzigcia pokrywany jest do
wysoko$ci odpowiadajacej wartosci gruntu stanowigcego wilasnos$¢
inwestora, na ktérym realizowane jest przedsiewzigcie;”,

— wpkt 2 wyrazy ,,35%” zastepuje si¢ wyrazami ,,50%”,

— wpkt 3 wyrazy ,,45%” zastepuje si¢ wyrazami ,,50%”,

— wpkt5 wyrazy ,,55%” zastepuje si¢ wyrazami ,,60%”,



17)

18)
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b) wust. la:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 35% kosztéow przedsiewziecia — w przypadku gdy z realizacja
przedsigwzigcia jest zwigzane zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust.
2, przy czym udzial gminy lub zwigzku miedzygminnego w czesci
przekraczajacej 25% kosztow przedsiewzigcia pokrywany jest do
wysokosci odpowiadajacej wartosci  gruntu stanowigcego wilasnos$¢
inwestora, na ktérym realizowane jest przedsiewzigcie;”,

—  wpkt2 wyrazy ,,35%” zastepuje si¢ wyrazami ,,50%”,

—  wpkt 3 wyrazy ,,45%” zastepuje si¢ wyrazami ,,50%”,

¢) uchyla sie ust. 2,
d) wust. 3 wyrazy ,,w ust. 1-2” zastepuje si¢ wyrazami ,,w ust. 11 1a”,
e) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. W przypadku przedsiewzi¢¢, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4, wysokos¢
finansowego wsparcia, o ktéorym mowa w ust. 1, podwyzsza si¢ o 10 punktéw
procentowych, jezeli budynek jest wpisany do rejestru zabytkéw lub znajduje si¢ na
obszarze wpisanym do rejestru zabytkow.”;

w art. 14 w pkt 1:
a) w lit. a tiret drugie otrzymuje brzmienie:

»— obiektow 1 urzadzen zwigzanych z budynkiem, w tym placow zabaw,
$mietnikow, ogrodzen, stanowisk postojowych, garazy znajdujacych si¢ w
budynkach mieszkalnych i wielopoziomowych, placéw pod $mietniki,
przejazdow (drég wewngtrznych) wraz z niezbednymi zjazdami z drogi
publicznej, réwniez w sytuacji, kiedy zjazdy te s3 wykonywane zgodnie z
odrebnymi przepisami poza nieruchomoscig stanowigcg wlasnos¢ albo bedaca w
uzytkowaniu wieczystym inwestora,”,

b) w lit. ¢ srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:
,»d) koszty wykonania niezbgdnego uzbrojenia terenu;”;
w art. 15 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do przedsigwzig¢, o ktorych mowa w art. 4, w wyniku ktérych nastgpi
zwigkszenie powierzchni uzytkowej pomieszczen noclegowych w istniejgcej noclegowni
lub pomieszczen mieszkalnych w istniejacym schronisku dla oséb bezdomnych, przepis

ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.”;
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19) wart. 16:

20)

a)

ust. 1 i 1a otrzymujg brzmienie:

,,1. Finansowe wsparcie nie moze by¢ udzielone na realizacj¢ przedsigwzigcia,
ktore zostato zakonczone przed dniem ztozenia do Banku wniosku, o ktérym mowa
w art. 8.

la. W przypadku przedsigwzie¢, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 51 6,
finansowe wsparcie moze by¢ udzielone na przedsigwziecie zakonczone, jezeli
whniosek, o ktérym mowa w art. 8, zostal ztozony przez beneficjenta wsparcia przed

uplywem 12 miesi¢cy od dnia rozpoczecia przedsiewzigcia.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Z wylaczeniem przedsigwziec¢, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 lub art. Sa
ust. 1, termin zakonczenia realizacji przedsigwzigcia nie moze by¢ dtuzszy niz 36
miesiecy, liczac od dnia rozpoczecia jego realizacji.”,

¢) uchyla si¢ ust. 3a;
w art. 17:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. W przypadku przedsigwzie¢, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, warunkiem
uruchomienia finansowego wsparcia oraz jego przekazania na rachunek beneficjenta
wsparcia jest zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2.7,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Finansowe wsparcie podlega zwrotowi w przypadku:
1) niewykonania przez beneficjenta wsparcia $wiadczenia, o ktérym mowa w art.
5 ust. 3 pkt 1 lub art. 5a ust. 2 pkt 1, na rzecz inwestora w terminie 6 lat,
2) niezakonczenia przedsigwzigcia przez inwestora w terminie:
a) 5lat—w przypadku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1,
b) 2 lat—w przypadku, o ktérym mowa w art. S ust. 1 pkt 213

— od dnia przekazania finansowego wsparcia na rachunek beneficjenta.”;

21) wart. 21 w ust. 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) lokale mieszkalne wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, mieszkania

chronione lub tymczasowe pomieszczenia o podobnym standardzie i wyposazeniu,
o tacznej powierzchni uzytkowej co najmniej rownej tacznej powierzchni uzytkowe;j
lokali mieszkalnych wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy,

mieszkan chronionych lub tymczasowych pomieszczen, ktére zostaty zbyte lub
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ktérych przeznaczenie zostalo zmienione, lub lokali, o ktérych mowa w art. 5a ust.
1, ktérych dotyczyly czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 21 3;7;
22) art. 22 otrzymuje brzmienie:

»Art. 22. Jezeli realizacja przedsigwzigcia, na ktore zostalo udzielone finansowe

wsparcie, wspotfinansowana jest:

1)  ze srodkéw Unii Europejskiej niezgodnie z art. 7 ust. 1,

2)  z kredytu, o ktéorym mowa w art. 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw, niezgodnie z art. 7 ust. 2

— stosuje si¢ przepis art. 21 ust. 7.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i
remontéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 22, 284 1 412) w art. 6 ust.1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Przedmiotem przedsigwzigcia remontowego, uprawniajacego do ubiegania si¢ o

premi¢ remontow3a, moze by¢ wylacznie budynek wielorodzinny:

1) ktérego uzytkowanie rozpoczeto przed dniem 14 sierpnia 1961 r. lub

2) nalezacy do spotecznej inicjatywy mieszkaniowej lub towarzystwa budownictwa
spolecznego, ktérego uzytkowanie rozpoczg¢to co najmniej 25 lat przed dniem
ztozenia wniosku o przyznanie premii, jezeli:

a) budynek ten zostal wybudowany przy wykorzystaniu kredytu udzielonego
przez Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie wnioskéw o kredyt
ztozonych do dnia 30 wrzesnia 2009 r. lub przy wykorzystaniu finansowania
zwrotnego,

b) w dniu calkowitej sptaty kredytu lub finansowania zwrotnego, o ktérych mowa
w lit. a, najemcy co najmniej 10% lokali znajdujacych si¢ w budynku mieli

zawarte umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy tych lokali.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2020
r. poz. 231 1 284) po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:
»Art. 4a. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o towarzystwie budownictwa spotecznego

rozumie si¢ przez to takze spoteczng inicjatyw¢ mieszkaniowq.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcéw, ktérzy
zaciagneli kredyt mieszkaniowy i znajdujg si¢ w trudnej sytuacji finansowej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2138) w art. 2 w ust. 2 w pkt 6 po wyrazach ,towarzystwa budownictwa spotecznego”

dodaje si¢ wyrazy ,,lub spoteczne inicjatywy mieszkaniowe”.
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Art. 17. W ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2020 r. poz.

802 1 1082) w art. 2 w ust. 2 w pkt 1 po wyrazach ,,wspdlnoty mieszkaniowe” dodaje si¢

przecinek oraz wyrazy ,,spoteczne inicjatywy mieszkaniowe”.

Art. 18. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U.

z 2020 r. poz. 1100) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1y

2)

3)

4)

w art. 1:

a) pkt 3 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) Wwlasnosci Skarbu Panstwa, w tym zarzadzanych przez Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, zwane dalej ,,Lasami Panstwowymi”,
oraz powierzonych Krajowemu Os$rodkowi Wsparcia Rolnictwa, a takze
powierzonych Agencji Mienia Wojskowego, 1 ktére nie zostaly oddane w
uzytkowanie wieczyste,”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do nieruchomos$ci zarzadzanych przez

Lasy Panstwowe innych niz przeznaczone pod zabudowe¢ mieszkaniowa.”;

w art. 3 w ust. 1 pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,»12) wlasciwy organ — starost¢ wykonujacego zadania z zakresu administracji rzadowe;j,
prezydenta miasta na prawach powiatu wykonujagcego zadania z zakresu
administracji rzadowej, Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, Prezesa Agencji Mienia Wojskowego lub Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych.”;

w art. 4 ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. Prawa z udzialéw lub akcji nabytych w zamian za nieruchomos$ci wniesione
aportem do spotki celowej, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1, spotecznej inicjatywie
mieszkaniowej lub towarzystwa budownictwa spotecznego wykonuje KZN, chyba ze
Rada Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw aktywow panstwowych,
powierzy ich wykonywanie podmiotom, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1, 3 1 5 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”;

w art. 5 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) Wwspieranie rozwoju spotecznego budownictwa czynszowego i komunalnego, w

ramach ktérego:



5)

6)

7)
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a) dostep do lokali mieszkalnych powstalych w wyniku realizacji przedsiewzi¢cia
budowlanego odbywa si¢ na zasadach nierynkowych, na podstawie kryteriow
okreslonych przez organy wtadzy publicznej,

b) przedsiewziecie budowlane jest realizowane przez spoteczng inicjatywe
mieszkaniowg lub towarzystwo budownictwa spotecznego, ktérych
udziatowcem jest jednostka samorzadu terytorialnego lub Skarb Panstwa, lub
przedsigwzigcie budowlane realizowane jest przy wsparciu Srodkami
publicznymi;”;

w art. 7 w ust. 1:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»KZN, za zgoda ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w celu realizacji zadan, o

ktérych mowa w art. 5 ust. 1, moze tworzy¢ spétki celowe lub przystepowac do

spotek celowych utworzonych:”,
b) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) ze Skarbem Panstwa w formie jednoosobowej spotki kapitatowe;j,”,
¢) uchyla si¢ pkt 4,
d) pkt5i6 otrzymujg brzmienie:
»J) ze spotkami z wiekszosciowym udziatem panstwowych os6b prawnych,
6) z funduszem inwestycyjnym, ktérego portfelem inwestycyjnym zarzadza
podmiot, o ktérym mowa w pkt 2 lub 57;
po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

HArt. 7a. 1. KZN moze, za zgoda ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, tworzy¢ spoleczne
inicjatywy mieszkaniowe, w formach, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 2195 1 ...), albo przystepowac do spotecznych
inicjatyw mieszkaniowych lub towarzystw budownictwa spotecznego dziatajagcych w tych
formach.

2. Koszty zwigzane z wynagrodzeniem reprezentujacego KZN czlonka Rady
Nadzorczej spotecznej inicjatywy mieszkaniowe] lub towarzystwa budownictwa
spolecznego ponosi KZN.”;

w art. 10 w ust. 5 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:



8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)
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»Wykaz nieruchomosci sporzadzany przez Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa oraz Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych zawiera, oprécz
informacji, o ktérych mowa w ust. 2—4, informacje 0:”;
w art. 12 w ust. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»2a) ministra wlasciwego do spraw Srodowiska — w odniesieniu do nieruchomosci
powierzonej Lasom Panstwowym;”;
w art. 27 w ust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
»3a) ministra wlasciwego do spraw S$rodowiska ztozony w zwiazku z potrzeba
wykorzystania tej nieruchomosci na cele le$ne;”;
w art. 32:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
., 1. Rada Nadzorcza sklada si¢ z 6 cztonkéw.”,
b) wust. 2 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
»J) przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw gospodarki.”;
w art. 33 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) zatwierdzenie przedstawionej przez Prezesa KZN wieloletniej strategii dziatania;”;
w art. 35:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) zbycie nieruchomosci wchodzacej w sktad Zasobu, gdy jej wartos$¢ przekracza
4 000 000 z1;”,
b) w pkt 8 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 9 i 10 w brzmieniu:
,»9) tworzenie przez KZN spotecznych inicjatyw mieszkaniowych;
10) obejmowanie przez KZN wudzialbw w spolecznych inicjatywach
mieszkaniowych lub towarzystwach budownictwa spotecznego.”;
w art. 36 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Prezesa KZN powotuje minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa sposréd os6b wytonionych w
drodze otwartego i1 konkurencyjnego naboru.”;

w art. 37 w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) posiada co najmniej 6-letni staz pracy, rowniez w ramach doswiadczenia zdobytego
na podstawie uméw cywilnoprawnych, w tym co najmniej 3-letni staz pracy na
stanowisku kierowniczym, rowniez w ramach do$wiadczenia zdobytego na

podstawie uméw cywilnoprawnych;”;
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15) w art. 43 w ust. 2 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) srodki gromadzone na Funduszu Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej KZN;”;

16) w art. 44:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

,»la. Rada Nadzorcza opiniuje projekt planu finansowego KZN w terminie 14
dni od dnia jego otrzymania. Opinia Rady Nadzorczej jest:
1) pozytywna bez zastrzezen;

2) pozytywna z zastrzezeniami;
3) negatywna.

1b. W przypadku wyrazenia przez Rad¢ Nadzorcza opinii pozytywnej z
zastrzezeniami albo opinii negatywnej, Prezes KZN przekazuje, po dokonaniu
korekty planu finansowego KZN, projekt do ponownego zaopiniowania Radzie
Nadzorczej. Rada Nadzorcza ponownie opiniuje projekt planu finansowego w
terminie 14 dni.”,

w ust. 2 wyrazy ,,pozytywnej opinii Rady Nadzorczej” zastgpuje si¢ wyrazami
,,opinii, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 17,
dodaje si¢ ust. 5—7 w brzmieniu:

,»J. Prezes przekazuje ministrowi wilasciwemu do spraw budownictwa,
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w terminie
wynikajagcym z harmonogramu prac nad projektem ustawy budzetowej, informacje
o prognozowanych przychodach i kosztach oraz dochodach i wydatkach zawierajace
dane dotyczace przewidywanego wykonania roku biezacego oraz prognozy na
kolejne cztery lata.

6. Zalozenia makroekonomiczne uwzgledniane przy sporzadzaniu informacji,
o ktérych mowa w ust. 5, przyjmuje si¢ zgodnie z zatozeniami projektu budzetu
panstwa, o ktérych mowa w art. 138 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

7. W informacji, o ktérej mowa w ust. 5, w zakresie prognozowanych kosztow,
wskazuje si¢ w szczegdlnosci koszty dziatalnosci KZN, w tym:

1) zwiazane z przeznaczaniem srodkéw na:

a) podnoszenie waloréw gospodarczych nieruchomosci wchodzacych w

sktad Zasobu, w tym podejmowanie dziatan, ktérych wynikiem bedzie

przygotowanie nieruchomosci do zabudowy, w szczegdlnosci przez



2)

b)

f)
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podzial nieruchomosci lub scalenie i podziat nieruchomosci adekwatny do
jej przysztej funkcji, lub realizacje uzbrojenia technicznego,

realizacj¢ uzbrojenia technicznego nieruchomosci przekazanych do
Zasobu lub nabytych przez KZN na rzecz Skarbu Panstwa,

finansowanie lub wspoétfinansowanie realizacji uzbrojenia technicznego
stuzagcego nieruchomos$ciom wykorzystywanym pod budownictwo
socjalne lub spoteczne budownictwo czynszowe,

prowadzenie dziatah analitycznych, w tym sporzadzanie lub zlecanie
opracowan, analiz, raportow i ekspertyz,

dziatalno$¢ popularyzatorskg w zakresie innowacyjnych rozwigzan
dotyczacych mieszkalnictwa, gospodarki nieruchomosciami,
budownictwa, planowania i1 zagospodarowania przestrzennego oraz
rewitalizacji,

funkcjonowanie organéw KZN i Biura KZN, w tym wynagrodzenia;

amortyzacje¢ srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.”;

17) w art. 45 dodaje si¢ ust. 3—11 w brzmieniu:

,»3. Kwartalne sprawozdanie z realizacji planu finansowego KZN zawiera co

najmniej informacje o:

1)

2)
3)
4)

krétkoterminowych aktywach finansowych, sSrodkach pienigznych 1 innych

aktywach pieni¢znych;

rozliczeniach miedzyokresowych;

stanie funduszy, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1;

stanie zobowigzan i1 naleznosci KZN z uwzglednieniem odpowiednio tytutow

zobowigzan wymagalnych oraz tytutéw naleznosci wymagalnych.

4. Kwartalne sprawozdanie z realizacji planu finansowego KZN sporzadza si¢ w

uktadzie informacji okreslonych w planie finansowym.

5. W kwartalnym sprawozdaniu z realizacji planu finansowego KZN dane wykazuje

sie¢ za kwartal oraz narastajaco od poczatku roku obrotowego do konca kwartatu, ktérego

sprawozdanie dotyczy.

6. Kwartalne sprawozdanie z realizacji planu finansowego KZN, wedtug stanu na

koniec IV kwartalu, zawiera oméwienie wykonania planu finansowego KZN, a w

przypadku powstania rozbiezno$ci mi¢dzy planem a jego faktycznym wykonaniem —

informacje¢ o tych rozbiezno$ciach i przyczynach ich powstania.
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7. Do kwartalnego sprawozdania z realizacji planu finansowego KZN dotacza si¢

cze$¢ opisowag wykonania planowanych przychodéw i kosztow.

8. Kwartalne sprawozdanie z realizacji planu finansowego KZN, sporzadza si¢ z

uwzglednieniem danych wynikajacych z ewidencji ksiggowe;.

9. Kwartalne sprawozdanie z realizacji planu finansowego KZN sporzadza si¢ w

sposéb rzetelny i prawidtowy pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

10. Projekt planu finansowego KZN oraz kwartalne sprawozdanie z realizacji planu

finansowego KZN sporzadza si¢ i przekazuje w postaci papierowej i elektronicznej.

11. Kwartalne sprawozdanie z realizacji planu finansowego KZN w postaci

papierowej sporzadza si¢ w sposob czytelny.”;
18) w art. 46:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) dotacje celowe z budzetu panstwa, ktére moga by¢ udzielane do wysokosci
okreslanej corocznie w ustawie budzetowej, przeznaczone wylgcznie na
pokrycie kosztow zwigzanych bezposrednio z wnoszeniem nieruchomos¢
wchodzacych w sktad Zasobu jako aport do spétek, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1 oraz do spotecznych inicjatyw mieszkaniowych lub towarzystw
budownictwa spotecznego;”,

b) wust. 2:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) przychody uzyskane ze zbycia nieruchomosci z Zasobu;”,
—  w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,,z uwzglednieniem art. 62a.”;
19) wart. 48:

a) wust. 1 wpkt 3 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem i dodaje pkt 4 w brzmieniu:

»4) Fundusz Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej KZN.”,
b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»Ja. Fundusz Spolecznej Inicjatywy Mieszkaniowej KZN gromadzi $rodki

KZN:

1) stanowigce 60% dochod6éw ze zbycia nieruchomosci;

2) stanowigce 20% przychodéw KZN, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 4 i pkt
8.7

20) wart. 49 wust. 1 w pkt 1:

a) po lit. a dodaje si¢ lit. aa w brzmieniu:
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22)
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,,aa) obejmowanie udzialtdw w spolecznych inicjatywach mieszkaniowych lub

towarzystwach budownictwa spotecznego,”,
b) po lit. b dodaje sig¢ lit. ba w brzmieniu:

,ba) pokrycie kosztow tworzenia spétek, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, oraz
tworzenia spolecznych inicjatyw mieszkaniowych i przystgpowania do
spolecznych inicjatyw mieszkaniowych lub towarzystw budownictwa
spolecznego,”,

c) w lit. e skresla si¢ Srednik oraz dodaje si¢ cz¢$¢ wspdlng w brzmieniu:

»— Z tym, ze §rodki gromadzone na Funduszu Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowe]

KZN przeznacza si¢ wytacznie na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1

pkt 5;7;
po art. 49a dodaje si¢ art. 49b w brzmieniu:

»Art. 49b. 1. KZN moze zacigga¢ zobowigzania do wysokosci srodkéw ujetych w
planie finansowym KZN.

2. KZN gospodaruje srodkami finansowymi w sposéb zapewniajacy przestrzeganie
zasad celowego i1 oszczednego dokonywania wydatkéw, dokumentujgc wszystkie
przeptywy finansowe.”;
uchyla si¢ art. 50;

w art. 51 dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:

»J. W przypadku wystapienia o zgode ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, o ktérej mowa w
art. 35 pkt 91 10, art. 5STa ust. 3, art. 53 ust. 2 oraz art. 65 ust. 1, we wniosku wskazuje si¢:
1) przedmiot czynnosci prawnej z wyszczegOlnieniem danych ewidencyjnych

identyfikujacych sktadniki aktywow trwatych;

2)  warto$¢ nieruchomosci;

3) spos6b dokonania czynnos$ci prawnej;

4) uzasadnienie gospodarcze czynnosci prawnej;

5) uzasadnienie powigzania celu publicznego z budownictwem mieszkaniowym — w

przypadku wniosku, o ktérym mowa w art. 51a ust. 3.

6. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 5, dotacza si¢:

1) dokumenty potwierdzajace:
a) tytul prawny do nieruchomosci,

b) warto$¢ nieruchomosci;
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3)
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projekt umowy, na podstawie ktérej ma by¢ dokonana czynno$¢ prawna;

inne dokumenty potwierdzajace dane i informacje zawarte we wniosku.”;

w art. 51a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa moze wyrazi¢ zgod¢ na odstgpienie od obowigzku

zbycia w drodze przetargu nieruchomosci przeznaczonych:

1)
2)
3)

pod budownictwo mieszkaniowe;
na realizacj¢ uzbrojenia technicznego;

na cele publiczne zwigzane z budownictwem mieszkaniowym.”;

po art. 52a dodaje si¢ art. 52b w brzmieniu:

»Art. 52b. Umowa utworzenia przez KZN spotecznej inicjatywy mieszkaniowe;j

albo pokrycia udzialéw w istniejgcej spolecznej inicjatywy mieszkaniowej lub

towarzystwie budownictwa spotecznego okresla w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

oznaczenie nieruchomos$ci wnoszonej przez KZN jako wktad niepieniezny w celu
pokrycia catosci albo czesci udziatéw lub okreslenie wysokosci przeznaczonych na
ten cel srodkéw Funduszu;

planowang liczbg lokali mieszkalnych, ktére zostang utworzone w wyniku realizacji
przedsigwziecia inwestycyjno-budowlanego;

planowang liczbg lokali mieszkalnych, ktére zostang utworzone w wyniku realizacji
przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlanego, ktérych pierwszymi najemcami beda
osoby wychowujace przynajmniej jedno wiasne lub przysposobione dziecko, o
ktérym mowa w art. 7 ust. 1a ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa
w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1116);
planowang liczbg lokali mieszkalnych, ktére zostang utworzone w wyniku realizacji
przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlanego, ktérych pierwszymi najemcami beda
osoby starsze w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach
starszych (Dz. U. poz. 1705);

zobowigzanie spotecznej inicjatywy mieszkaniowej lub towarzystwa budownictwa
spotecznego do wykorzystania nieruchomos$ci wniesionej przez KZN jako wktad
niepieni¢zny, w celu zwigzanym z realizacja inwestycji mieszkaniowej, w ktérej co
najmniej 80% powierzchni uzytkowej mieszkan beda stanowily mieszkania na
wynajem;

termin realizacji inwestycji mieszkaniowej lub uzbrojenia technicznego;
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7) postanowienia przewidujgce ograniczenia w zbyciu nieruchomos$ci wnoszonej jako
aport do spolecznych inicjatyw mieszkaniowych lub towarzystw budownictwa
spolecznego, w tym okres, w ktérym nie mozna zby¢ nieruchomosci oraz zmiany
przeznaczenia nieruchomosci.”;

26) uchyla si¢ art. 62a;
27) uchyla si¢ art. 133.

Art. 19. W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 384 1 695) w art. 180 w ust. 1 po wyrazach ,,spétdzielni mieszkaniowej” dodaje si¢

przecinek oraz wyrazy ,,spotecznej inicjatywie mieszkaniowe;j”.

Art. 20. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o0 pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2020 r. poz. 551) wprowadza
si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 2:

a) Wwpkt6:

— lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,C) wykonanie rob6t budowlanych polegajacych na remoncie lub przebudowie
budynku mieszkalnego znajdujacego si¢ na obszarze rewitalizacji, dla
ktérego przyjeto gminny program rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 802 1
1086), w ktérym bedzie si¢ znajdowalo przynajmniej jedno mieszkanie,
albo;”,

— po lit. ¢ dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:

,»d) wykonanie rob6t budowlanych polegajacych na remoncie lub przebudowie
budynku mieszkalnego znajdujacego si¢ na obszarze okreslonym w
programie zawierajagcym dziatania stuzace wyprowadzaniu obszaru
zdegradowanego ze stanu kryzysowego, przyjmowanym uchwalg rady
gminy, bez uchwalania gminnego programu rewitalizacji, o ktérym mowa
w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, w
ktérym bedzie si¢ znajdowato przynajmniej jedno mieszkanie.”,

b) pkt9 otrzymuje brzmienie:

,»9) najemca — najemce¢ bedacego strong umowy najmu albo podnajmu mieszkania

albo osobg ubiegajaca si¢ o zawarcie takiej umowy;”,
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c) pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,11) pierwsze zasiedlenie — oddanie do uzywania mieszkania najemcy, jako
pierwszemu uzytkownikowi po zakonczeniu inwestycji mieszkaniowej, na
podstawie umowy:

a) najmu zawartej z inwestorem,

b) najmu zawartej z podmiotem, ktéry nabyt mieszkanie od inwestora z
przeznaczeniem na wynajem albo, dzialajagc na podstawie umowy w
sprawie wynajmu mieszkan zawarte] z inwestorem, Wwynajmuje
mieszkanie najemcy,

¢) podnajmu zawartej z gming, ktéra wynajmuje mieszkanie od inwestora lub
podmiotu, ktéry nabyt to mieszkanie od inwestora z przeznaczeniem na
wynajem;”;

art. 3 otrzymuje brzmienie:

»Art. 3. Doptaty do czynszu, zwane dalej ,,doptatami”, przystluguja najemcy
bedacemu strong umowy najmu albo podnajmu mieszkania.”;
w art. 4 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. O wstrzymaniu wyptaty doptat na podstawie ust. 4 organ wlasciwy informuje
inwestora.”;

w art. 7:
a) dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 uchyla si¢ pkt 6,
b) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Okreslajac planowang liczbe mieszkan w umowie mozna wskazac ich czgs¢
lub wszystkie z nich jako przewidziane do wynajecia przez gming z prawem do
dalszego podnajmowania osobom fizycznym bez zgody inwestora i bez wymogu
posiadania przez podnajemce zdolnosci czynszowej. W przypadku wskazania w
umowie wszystkich planowanych mieszkan jako przewidzianych do wynajecia przez
gming, przepisu ust. 1 pkt 2 nie stosuje si¢.”;

po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

»Art. 7a. Kryterium pierwszenstwa przy naborze wnioskéw o zawarcie umowy
najmu mieszkan jest posiadanie przez najemc¢ wkladu oszczednosciowego
gromadzonego na rachunku bankowym na cele mieszkaniowe, ktérego imienny dowéd
stanowi ksigzeczka mieszkaniowa wystawiona do dnia 23 pazdziernika 1990 r.”;

w art. 8:
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a) wust. 1:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) zasady przeprowadzania naboru wnioskéw, o ktérych mowa w art. 11 ust.
1, w tym dodatkowe kryteria pierwszenstwa oraz zasady przeprowadzania
oceny punktowej dla tych dodatkowych kryteriéw pierwszenstwa oraz dla
kryterium pierwszenstwa, o ktérym mowa w art. 7a;”,

— w pkt 2 po wyrazach ,,art. 77 dodaje si¢ wyrazy ,,ust. 17,

b) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Okreslajac dodatkowe kryteria pierwszenstwa, rada gminy dokonuje wyboru

sposrdd nastepujacych kryteriow:”,
¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. W uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, rada gminy moze:

1) nada¢ czesci dodatkowych kryteriéw pierwszenstwa, o ktérych mowa w ust. 2,

charakter bezwzglednie obowigzujacy;

2) okreslic inne dodatkowe kryteria pierwszenstwa oprocz kryteriow

wymienionych w ust. 2.”;
w art. 9 w ust. 2 wyraz ,,inwestora” zastepuje si¢ wyrazem ,,wynajmujacego’’;
art. 11 otrzymuje brzmienie:

»Art. 11. 1. Gmina, ktéra zawarla z inwestorem umowe, o ktérej mowa w art. 7 ust.
1, przeprowadza nabdr wnioskow:

1) o zawarcie umowy najmu mieszkan — chyba, ze wszystkie z nich sg mieszkaniami,

o ktérych mowa w art. 7 ust. 2, wynajetymi przez t¢ gming;

2) ozawarcie umowy podnajmu mieszkan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2, w przypadku
ich wynajecia przez t¢ gming.

2. Wnioski, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja ocenie punktowej zgodnie z
zasadami okreslonymi w uchwale, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1.

3. Po przeprowadzeniu oceny punktowej wnioskow, gmina sporzadza ich liste,
zwang dalej ,lista najemcOw”, szeregujac otrzymane w ramach naboru wnioski w
kolejnosci od najwigkszej do najmniejszej liczby uzyskanych punktéw. Lista najemcow
obejmuje imiona i nazwiska wnioskodawcow.”;

w art. 12 w ust. 2 w pkt 2 w lit. a po wyrazach ,,art. 77 dodaje si¢ wyrazy ,,ust. 17’;
w art. 13:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,»1. Gmina, ktéra zawarla z inwestorem umowe, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1:
1) przekazuje inwestorowi list¢ najemcéw sporzadzong w ramach naboru, o

ktérym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1, wraz z wnioskami o zawarcie umowy

najmu;
2) zawiera umowy podnajmu zgodnie z lista najemcow sporzadzong w ramach

naboru, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»1a. Do podnajmu przez gmine mieszkan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2, nie
stosuje si¢ przepiséw art. 20 ust. 2b—2c ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. z 2020 r. poz. 611) chyba, ze na pokrycie czegsci kosztéw budowy tych
mieszkan gminie udzielono finansowego wsparcia w trybie art. 13 ust. 1 pkt 3 lit. c
ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508 i
I
w ust. 4 po wyrazach ,,art. 7 dodaje si¢ wyrazy ,,ust. 17,

w ust. 61 7 po wyrazach ,,art. 77 dodaje si¢ wyrazy ,,ust. 17;

w art. 14 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) kopi¢ umowy najmu, umowy podnajmu albo kopi¢ umowy zobowigzujacej do

zawarcia umowy najmu, w przypadku gdy umowa najmu nie zostata zawarta do dnia

ztozenia wniosku o doptaty;”;

w art. 15:

a)

b)

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Organ wlasciwy przesyta decyzje w sprawie doptat przystugujacych
najemcy bedacego strong umowy najmu do wiadomosci inwestorowi w celu
dokonania przez niego korekty wysokosci miesigcznych naleznosci wynikajacych z
tej umowy i podlegajacych zaptacie bezposrednio przez najemce. Korekte wysokosci
miesiecznych naleznosci wynikajacych z umowy podnajmu mieszkania, o ktorej
mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2, dokonuje gmina.”,

w ust. 6 w zdaniu drugim wyraz ,inwestora” zastepuje si¢ wyrazem

,wynajmujacego’;
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13) w art. 17 w ust. 3 w zdaniu drugim wyraz ,inwestora” zast¢puje si¢ wyrazem
,Wynajmujacego”;
14) w art. 19 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Gmina wptaca doptaty, w imieniu najemcé6w bedacych stronami umowy najmu,
na rachunek inwestora w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania srodkéw, o ktérych
mowa w ust. 4.”;

15) w art. 23 wyrazy ,.art. 7” zast¢puje si¢ wyrazami ,,art. 7 ust. 17;
16) art. 24 otrzymuje brzmienie:

»Art. 24. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 51 6, w art. 7 ust. 1 pkt 7,
art. 13 ust. 1-4, art. 15 ust. 41 810, art. 16 ust. 51 11, art. 17 ust. 2 oraz w art. 19 ust. 5,
przez inwestora rozumie si¢ réwniez podmiot, ktéry nabyl mieszkanie od inwestora z
przeznaczeniem na wynajem albo podmiot, ktéry, dzialajac na podstawie umowy w
sprawie wynajmu mieszkan zawartej z inwestorem, wynajmuje mieszkanie najemcy.”;

17) w art. 31 w ust. 5 po wyrazach ,,art. 7 dodaje si¢ wyrazy ,,ust. 1.

Art. 21. W ustawie z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 471, 6951 782):
1) wart. 1:
a) w pkt8w art. 29:
— ust. 4 pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) budynkoéw, ktérych budowa wymaga uzyskania decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, z wytaczeniem
przebudowy przegréd zewnetrznych oraz elementéw konstrukcyjnych,”,

— ust. 8 otrzymuje brzmienie:
,»3. PrzepisOw ust. 6 i 7 nie stosuje si¢ do przedsigwziec, o ktérych mowa

w ust. 1 pkt 7, polegajacych na budowie i przebudowie przeno$nych wolno

stojacych masztow antenowych, w przypadku, gdy inwestorem jest

przedsigbiorca telekomunikacyjny lub podmiot, o ktérym mowa w art. 4 ustawy

z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2019 r. poz. 2460

oraz z 2020 r. poz. 374, 6951 875).”,

b) w pkt 10:
— w lit. d w ust. 2a pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) pozwolenia, uzgodnienia i opinie, ktérych obowiazek dotgczenia wynika z

przepisow odrebnych ustaw, w szczegdlnosci decyzje o srodowiskowych
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uwarunkowaniach, zgodnie z art. 72 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika

2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczefstwa w ochronie $§rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na

srodowisko, lub kopie tych pozwolen, uzgodnien, opinii i innych
dokumentow;”,
w lit g ust. 4b—5 otrzymujg brzmienie:

,4b. Do zgloszenia budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-4, nalezy
dotaczy¢ dokumenty, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1-4. Organ
administracji architektoniczno-budowlanej po otrzymaniu zgtoszenia dokonuje
jego sprawdzenia w zakresie, o ktéorym mowa w art. 35 ust. 1.

4c. Do zgloszenia przebudowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a,
oraz instalowania, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. d, nalezy dotaczy¢
dokumenty, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1, 2 i 4. Organ administracji
architektoniczno-budowlanej po otrzymaniu zgtoszenia dokonuje jego
sprawdzenia w zakresie, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1.

4d. Zgtoszenia dokonuje si¢ w:

1) postaci papierowej albo
2) formie dokumentu elektronicznego za  posrednictwem  adresu
elektronicznego wskazanego przez Giéwnego Inspektora Nadzoru

Budowlanego w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie

podmiotowe;j.

4e. Przepisu ust. 4d pkt 2 nie stosuje si¢ do zgtoszenia, do ktérego nalezy
dofaczy¢ projekt zagospodarowania dziatki lub terenu lub projekt
architektoniczno-budowlany.

5. Zgloszenia nalezy dokona¢ przed terminem zamierzonego rozpoczecia
rob6t budowlanych. Organ administracji architektoniczno-budowlanej, w
terminie 21 dni od dnia dorgczenia zgtoszenia, moze, w drodze decyzji, wnies¢
sprzeciw. Do wykonywania robot budowlanych mozna przystapic¢, jezeli organ
administracji architektoniczno-budowlanej nie wnidst sprzeciwu w tym

terminie.”,

pkt 12 otrzymuje brzmienie:

»12) w art. 31 ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:
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1. Nie wymaga decyzji o pozwoleniu na rozbiorke, natomiast
wymaga zgloszenia, rozbiérka budynkéw i budowli o wysokos$ci ponizej
8 m, jezeli ich odlegtos¢ od granicy dzialki jest nie mniejsza niz polowa
wysokosci.

2. W zgtoszeniu rozbiorki, o ktérej mowa w ust. 1, nalezy okresli¢
zakres, miejsce i sposéb wykonywania rozbidrki. Przepisy art. 30 ust. 5,

Saa, 5c, 5d i 6a oraz art. 30b ust. 3 pkt 1 stosuje si¢ odpowiednio.”;”

0

w pkt 23 w lit. a w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zgode dotychczasowego inwestora, na rzecz ktérego decyzja zostata wydana,

lub kopie tej zgody;”,
w pkt 25:

w lit. a w ust. 4 wyrazy ,,pkt 2—4” zastepuje si¢ wyrazami ,,pkt 1-4”,

w lit. b ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. Do zawiadomienia organu nadzoru budowlanego o zamierzonym

terminie rozpocze¢cia rob6t budowlanych inwestor dotacza:

1y

2)

informacj¢ wskazujaca imiona i nazwiska osob, ktére beda sprawowac
funkcje:

a) kierownika budowy,

b) inspektora nadzoru inwestorskiego — jezeli zostal on ustanowiony

— oraz w odniesieniu do tych oséb dotacza kopie zaswiadczen, o ktérych
mowa w art. 12 ust. 7, wraz z kopiami decyzji o nadaniu uprawnien
budowlanych w odpowiedniej specjalnosci;

oswiadczenie lub kopie¢ oSwiadczenia projektanta 1 projektanta
sprawdzajacego o sporzadzeniu projektu technicznego, dotyczacego
zamierzenia budowlanego zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
zasadami wiedzy technicznej, projektem zagospodarowania dziatki lub
terenu oraz projektem architektoniczno-budowlanym oraz

rozstrzygnigciami dotyczacymi zamierzenia budowlanego.”,

w pkt 26 w lit. a w ust. 1 w pkt 2 po lit. ¢ dodaje si¢ lit. ca w brzmieniu:

,,ca) rozbidrki objetej decyzja o pozwoleniu na rozbiérke,”,

w pkt 29 w art. 45a:

ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

,»3. Przepiséw ust. 1 pkt 2 nie stosuje si¢ do:



2)

3)
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1) budowy, dla ktérej nie ma obowigzku ustanowienia kierownika budowy;
2) obiektéw stuzacych obronnosci i bezpieczenstwu panstwa.

4. Przepisoéw ust. 1 pkt 3 nie stosuje si¢ do:

1) budowy, dla ktérej nie ma obowigzku ustanowienia kierownika budowy;
2) obiektéw stuzacych obronnosci i bezpieczenstwu panstwa;
3) obiektow liniowych.”,

— dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. Organ administracji architektoniczno-budowlanej, na wniosek
inwestora, moze, w drodze decyzji, wytaczy¢ stosowanie przepiséw ust. 1, jezeli
jest to uzasadnione nieznacznym stopniem skomplikowania rob6t budowlanych
lub innymi waznymi wzgledami.”,

h) w pkt 48 w art. 591 w ust. 1 wyrazy ,,zawiadomienia o zakonczeniu robét
budowlanych” zast¢puje si¢ wyrazami ,,zawiadomienia o zakonczeniu budowy”;

w art. 16 po wyrazach ,,(Dz. U. z 2018 r. poz. 1380)” dodaje si¢ wyrazy ,,wprowadza si¢

nastepujgce zmiany:”, dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako pkt 1, kropke zastepuje si¢

srednikiem oraz dodaje si¢ pkt 2 w brzmieniu:

»2) wart. 8 wust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»1) zatwierdzenie projektu zagospodarowania dziatki lub terenu lub

projektu architektoniczno-budowlanego;”.”;
po art. 21 dodaje si¢ art. 21a w brzmieniu:
»Art. 21a. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 1100) w art. 10 w ust. 2 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»3) wydanych pozwoleniach na budowe, pozwoleniach na rozbiérke oraz
decyzjach o zatwierdzeniu projektu budowlanego albo projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu architektoniczno-
budowlanego, obejmujacych cato$¢ lub cze$¢ nieruchomosci oraz
zgloszen dotyczacych wolno stojacych budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych, sieci oraz kontenerowych stacji
transformatorowych, o ktérych mowa odpowiednio w art. 29 ust. 1

29 9

pkt 1, 2 oraz 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane;”.”.

Art. 22. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z

zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
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wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, z p6zn. zm.'”) wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:

1y

2)

3)

w art. 15ja wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Optata roczna z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcej wiasnos$¢

Skarbu Panstwa, w odniesieniu do ktérej organem reprezentujacym Skarb Panstwa jest

starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu, wykonujacy zadania z zakresu

administracji rzadowej, wykorzystywanej do prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej,

nalezna za 2020 r. od przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6

marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw, organizacji pozarzagdowej w rozumieniu art. 3

ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie, podmiotu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003

r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz panstwowej osoby prawnej

w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, u ktérych

wystapit spadek obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19, podlega

pomniejszeniu proporcjonalnie do liczby dni w tym roku, w ktérych obowigzywat stan
zagrozenia epidemicznego oraz stan epidemii z powodu COVID-19, pod warunkiem:”;

w art. 15jd w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) pomniejszeniu optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
stanowigcej odpowiednio wilasno$¢ gminy, powiatu lub wojewddztwa,
wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, naleznej za 2020 r. od
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 15ja;”;

dodaje si¢ art. 15zzzic—15zzzih w brzmieniu:

»Art. 15zzzic. 1. Osobom, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133), moze zostac
przyznany dodatek mieszkaniowy powiekszony o doptat¢ z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, zwang dalej ,,doptatg do czynszu™.

2. Wysokos¢ dodatku mieszkaniowego powiekszonego o doptate do czynszu
stanowi 75% miesiecznego czynszu oplacanego przez najemce, jednak nie wigcej niz
1500 zt.

3. Wysoko$¢ doptaty do czynszu stanowi réznice miedzy wysokoscig dodatku

mieszkaniowego powigkszonego o t¢ doptate a wysokoscig dodatku mieszkaniowego

10" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 567, 568, 695, 875,

10861 1106.
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ustalong zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych.
Wysokos¢ doptaty do czynszu wskazuje si¢ w decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, przyznajace;j
dodatek mieszkaniowy powigkszony o doptate.

4. W przypadku przyznania dodatku mieszkaniowego powigkszonego o doptate do
czynszu ubiegajacemu si¢ o taki dodatek i posiadajagcemu prawo do dodatku
mieszkaniowego na podstawie decyzji wcze$niejszej, wynikajacy z tej decyzji
wczesniejszej okres, o ktorym mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
dodatkach mieszkaniowych, skraca si¢ do miesigca poprzedzajacego miesigc pierwszej
wyplaty dodatku powigkszonego o doptatg do czynszu.

Art. 15zzzid. Dodatek mieszkaniowy powigkszony o doptate do czynszu przyznaje
si¢ wylacznie najemcy lub podnajemcy spelniajagcemu warunki przyznania dodatku
mieszkaniowego wynikajace z ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych, w przypadku gdy:

1) $redni miesieczny dochéd na jednego czlonka gospodarstwa domowego
ubiegajacego si¢ o dodatek mieszkaniowy w okresie 3 miesigcy poprzedzajacych

dat¢ zlozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001

r. o dodatkach mieszkaniowych, zwanego dalej ,,wnioskiem o dodatek”, jest co

najmniej o 25% nizszy niz $redni miesieczny dochdd na jednego cztonka

gospodarstwa domowego najemcy osiggniety w 2019 r oraz

2) ubiegajacy si¢ o dodatek mieszkaniowy najmowal albo podnajmowal lokal
mieszkalny przed dniem 14 marca 2020 r. oraz

3) ubiegajacemu si¢ o dodatek mieszkaniowy nie przystlugiwal wczesniej dodatek
mieszkaniowy powigkszony o doptate do czynszu.

Art. 15zzzie. 1. Dodatek mieszkaniowy powigkszony o doplat¢ do czynszu
przyznaje si¢ w przypadku umieszczenia przez ubiegajacego si¢ o dodatek mieszkaniowy
na wniosku o dodatek adnotacji ,,wniosek o dodatek mieszkaniowy powigkszony o
doptate do czynszu”, zwanej dalej ,,adnotacja”. Dodatek mieszkaniowy powigkszony o
doptate do czynszu przyznaje si¢ na wniosek o dodatek z adnotacjg ztozony nie p6zniej
niz w dniu 31 grudnia 2020 r.

2. Do wniosku o dodatek z adnotacjg, poza dokumentami wskazanymi w art. 7 ust.

1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, dotgcza sig:
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1) os$wiadczenie o $rednim miesigcznym dochodzie przypadajagcym w 2019 r. na
jednego czlonka gospodarstwa domowego ubiegajacego si¢ o dodatek
mieszkaniowy powigkszony o doptate do czynszu;

2) oswiadczenie o spelnianiu przez ubiegajacego si¢ o dodatek mieszkaniowy
powigkszony o doptate do czynszu warunkéw, o ktérych mowa w art. 15zzzid pkt 2
13;

3) dokumenty potwierdzajace wysoko$¢ miesigcznego czynszu oplacanego przez
ubiegajacego si¢ o dodatek mieszkaniowy powigkszony o doptate do czynszu.

3. Warunek, o ktérym mowa w art. 15zzzid pkt 2, uznaje si¢ za spetniony rowniez
w przypadku gdy lokal mieszkalny najmowany w dniu sktadania wniosku o dodatek z
adnotacja przez ubiegajacego si¢ o dodatek mieszkaniowy powigkszony o doptate do
czynszu jest innym lokalem mieszkalnym niz najmowany przez najemc¢ w dniu 14 marca
2020r.

4. Wysoko$¢ miesigcznego czynszu optacanego przez ubiegajacego si¢ o dodatek
mieszkaniowy powigkszony o doptate do czynszu ustala si¢ wedlug stanu na dzien
ztozenia wniosku o dodatek z adnotacjg. W przypadku gdy wysokos¢ miesigcznego
czynszu oplacanego w dniu 14 marca 2020 r. jest nizsza niz wysoko$¢ miesig¢cznego
czynszu optacanego w dniu sktadania wniosku o dodatek z adnotacja, wysokos$¢
miesigcznego czynszu bedacg podstawg obliczenia dodatku mieszkaniowego
powigkszonego o doptate do czynszu ustala si¢ wedlug stanu na dzien 14 marca 2020 r.
W takim przypadku dokumenty potwierdzajace wysoko$¢ miesigcznego czynszu
ubiegajacy si¢ o dodatek mieszkaniowy powigkszony o doptate do czynszu sktada wedtug
stanu na dzien 14 marca 2020 r.

5. Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1 1 2, sg sktadane pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen. Sktadajacy oswiadczenie
jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatlszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zast¢puje
pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen.

6. Stwierdzone w toku postgpowania wszczgtego na wniosek o dodatek z adnotacja
niespetnienie przez ubiegajacego si¢ o dodatek mieszkaniowy warunkéw, o ktérych
mowa w art. 15zzzid pkt 1-3, nie stoi na przeszkodzie przyznaniu w toku tego

postepowania dodatku mieszkaniowego bez doptaty do czynszu.
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Art. 15zzzif. 1. Wyptata dodatku mieszkaniowego powigkszonego o doptate do
czynszu w zakresie tej doptaty jest zadaniem zwigzanym z przeciwdziataniem COVID-
19.

2. Srodki na wyptate doptat do czynszu w danym pétroczu, zwane dalej ,,$rodkami
na doplaty do czynszu”, sa przekazywane gminie przez wojewode, na jej wniosek
sktadany nie pdzniej niz na 30 dni przed pierwszym dniem poétrocza, w ktérym
dokonywane maja by¢ wyptaty. We wniosku gmina wskazuje wysoko$¢ szacunkowego
zapotrzebowania na $rodki na doptaty do czynszu z rozbiciem na poszczegdlne miesigce
potrocza.

3. Przy ustalaniu wysokosci $rodkéw na doptaty do czynszu uwzglednia si¢
ponoszone przez gmin¢ koszty realizacji zadania, o ktérym mowa w ust. 1, w wysokosci
1% tacznej kwoty przekazywanych gminie srodkéw na doptaty do czynszu.

4. Srodki na doptaty do czynszu sa przekazywane gminie w miesiecznych ratach, nie
p6zniej niz do pigtego dnia kazdego miesigca. Wysokos¢ rat odpowiada wskazanej we
wniosku gminy szacunkowej wysokosci zapotrzebowania na srodki na dany miesigc.

5. Srodki na doptaty do czynszu niewykorzystane w danym miesigcu gmina zalicza
na poczet srodkow wyptacanych w miesigcu nastepnym lub zwraca wojewodzie.

6. Rozliczenie $srodkéw na doptaty do czynszu otrzymanych w danym miesigcu
gmina przekazuje wojewodzie do 15 dnia miesigca nastepnego. Rozliczenie zawiera
informacj¢ o:

1) kwocie $srodkéw na doptaty do czynszu wykorzystanych w miesigcu objetym
rozliczeniem oraz tacznej kwocie srodkéw na doptaty do czynszu wykorzystanych

od dnia wejscia w zycie art. 15zzzic ust. 1;

2) kwocie $rodkéw na doptaty do czynszu niewykorzystanych w miesigcu objetym
rozliczeniem:

a) zaliczanych na poczet srodkéw wyptacanych w miesigcu nastepnym,

b) zwracanych wojewodzie;

3) liczbie najemcow 1 podnajemcéw, ktérym:

a) przyznano dodatek powigkszony o doptate do czynszu w miesigcu objetym

rozliczeniem,

b) wyplacono dodatek powigkszony o doptate do czynszu w miesigcu objetym

rozliczeniem,
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¢) przyznano dodatek powigkszony o doptate do czynszu od dnia wejscia w zycie
art. 15zzzic ust. 1.

7.Srodki na doplaty do czynszu stanowia dochéd jednostek samorzadu
terytorialnego w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Art. 15zzzig. 1. Srodki na doptaty do czynszu dla gmin sa przekazywane
wojewodzie z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa w art. 65 ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U poz.
568 1 695), na jego wniosek sktadany nie pozniej niz na 21 dni przed pierwszym dniem
potrocza, w ktérym dokonywane majg by¢ wyptaty. We wniosku wojewoda wskazuje
wysoko$¢ szacunkowego zapotrzebowania na $rodki na doptaty do czynszu z rozbiciem
na poszczegoOlne kwartaty pétrocza.

2. Whniosek o przekazanie srodkéw na doptaty do czynszu dla gmin wojewoda sktada
do ministra witasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

3.Srodki na doptaty do czynszu dla gmin sa przekazywane wojewodzie w
kwartalnych ratach, nie pdzniej niz do 25 dnia miesigca poprzedzajacego kwartat.
Wysokos¢ rat odpowiada wskazanej we wniosku wojewody szacunkowej wysokosci
zapotrzebowania na $rodki na kwartat.

4. Srodki na doptaty do czynszu dla gmin niewykorzystane w danym kwartale
wojewoda przekazuje gminom na wyptaty w kwartale nastepnym lub zwraca na rachunek
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

5. Rozliczenie $rodkéw na doptaty do czynszu dla gmin otrzymanych w danym
kwartale wojewoda przekazuje ministrowi wilasciwemu do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w terminie do
ostatniego dnia kwartatu nast¢pujacego po kwartale, w ktérym dokonywane miaty by¢
wyplaty. Rozliczenie zawiera informacj¢ o:

1) kwocie srodkéw na doptaty do czynszu przekazanych gminom w kwartale objetym
rozliczeniem oraz lacznej kwocie srodkéw przekazanych gminom na doptaty do

czynszu od dnia wejsScia w zycie art. 15zzzic ust. 1;
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2) kwocie $rodkéw na doptaty do czynszu niewykorzystanych w kwartale objetym
rozliczeniem:

a) przewidziane] do przekazania gminom na wyplaty doptat do czynszu w

kwartale nastepnym,

b) zwracanej do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19;

3) tacznej liczbie najemcéw i podnajemcéw, ktérym:

a) przyznano dodatek powiekszony o doptat¢ do czynszu w kwartale objetym

rozliczeniem,

b) wyptacono dodatek powigkszony o doptate do czynszu w kwartale objetym

rozliczeniem,

¢) przyznano dodatek powigkszony o doptate do czynszu od dnia wejscia w zycie

art. 15zzzic ust. 1.

Art. 15zzzih. 1. Do 15 dnia kazdego miesigca, gmina moze ztozy¢ korekte wniosku,
o ktérym mowa w art. 15zzzif ust. 2, wskazujac wyzsze niz wskazane w tym wniosku
zapotrzebowanie na $rodki na doptaty do czynszu w kolejnych miesigcach.

2. W przypadku gdy przekazane wojewodzie $rodki na doptaty do czynszu dla gmin
sg niewystarczajace do pokrycia zapotrzebowania na doptaty do czynszu, wojewoda
wystepuje z wnioskiem o dodatkowe $rodki na doptaty do czynszu dla gmin. Dodatkowe
srodki na doptaty do czynszu dla gmin s3 przekazywane wojewodzie w terminie 7 dni od
dnia otrzymania wniosku. Do wnioskéw o dodatkowe srodki na doptaty do czynszu dla

gmin stosuje si¢ art. 15zzzig ust. 2.”.

Art. 23. W ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568, 695, 1086 i 1262) art. 90a otrzymuje brzmienie:

»Art. 90a. W przypadku gdy kadencja rady nadzorczej spétdzielni mieszkaniowe;j
uplywa w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
trwajacego w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy lub ogtoszonego bezposrednio po
okresie trwajacym w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy, ulega ona przedtuzeniu do
dnia zwotania walnego zgromadzenia, jednak nie dluzej niz o 3 miesigce od odwotania

obwigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.”.
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Art. 24. W ustawie z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...) w art. 8 po pkt 2 dodaje si¢ pkt
2ai2b w brzmieniu:

»2a) art. 8c otrzymuje brzmienie:

»Art. 8c. Wnioski lub uwagi dotyczace studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, projektu tego
studium, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, projektu
tego planu, projektu uchwaly ustalajacej zasady 1 warunki sytuowania
obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych
oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materiatow
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, projektu audytu
krajobrazowego albo  planu  zagospodarowania  przestrzennego
wojewoddztwa moga by¢ wnoszone w formie papierowej lub elektroniczne;j,
w tym za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci
poczty elektronicznej lub formularzy zamieszczonych przez organ
sporzadzajacy projekt tego dokumentu w Biuletynie Informacji Publicznej
na swojej stronie podmiotowej, a takze w innej formie jezeli zostanie ona
okreslona przez ten organ odpowiednio w ogtoszeniu dokonanym na
podstawie art. 11 pkt 117, art. 17 pkt 119, art. 37b ust. 2 pkt 8, art. 38b
ust. 2 pkt 4 albo art. 41 ust. 1 pkt 1. Wnoszacy uwagi lub wnioski podaje
swoje imi¢ i nazwisko albo nazwe oraz adres zamieszkania albo siedziby.”;

2b) w art. 8d ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Organ sporzadzajacy projekt studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy albo miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego prowadzi dyskusje publiczng dotyczaca
projektu tego dokumentu w sposéb umozliwiajacy zabieranie glosu,

99,99

zadawanie pytan i sktadanie uwag.”;”.

Art. 25. 1. Do uméw w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego
zawartych przez towarzystwo budownictwa spotecznego z najemca przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy oddzialéw 1-3 rozdzialu 4aa, z wytgczeniem art.
33da ust. 3 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 7.

2. Nie p6zniej niz na 2 lata przed dniem sptaty kredytu udzielonego na realizacj¢

przedsigwziecia inwestycyjno-budowlanego lub przed dniem wejscia w zycie art. 7 pkt 9
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niniejszej ustawy, zgromadzenie wspolnikéw, walne zgromadzenie akcjonariuszy albo walne

zgromadzenie spolecznej inicjatywy mieszkaniowej lub towarzystwa budownictwa

spolecznego moze podjaé, obowigzujaca od tego dnia, uchwal¢ o niestosowaniu przepisOw
oddziatéw 1-3 rozdziatu 4aa ustawy zmienianej w art. 7, wobec umow w sprawie partycypacji

w kosztach budowy lokalu mieszkalnego zawartych tg spoteczng inicjatywa lub z tym

towarzystwem przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, zwang dalej ,,uchwatg w sprawie

wylaczenia rozliczenia partycypacji”.

3. W przypadku gdy:

1) w kosztach realizowanego przez spoteczng inicjatywe mieszkaniowa lub towarzystwo
budownictwa spotecznego przedsiewzigcia partycypuje gmina, ktérej na pokrycie czesci
kosztéw tego przedsiewzigcia udzielono finansowego wsparcia na zasadach okreslonych
w ustawie zmienianej w art. 13 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, lub

2) udzialowcem spotecznej inicjatywy mieszkaniowej lub towarzystwa budownictwa
spolecznego jest lub byl Krajowy Zaséb Nieruchomosci

— uchwata w sprawie wytaczenia rozliczenia partycypacji jest niewazna Z mocy prawa.

4. W przypadku podjecia przez zgromadzenie wspOlnikow, walne zgromadzenie
akcjonariuszy albo walne zgromadzenie spotecznej inicjatywy mieszkaniowej lub towarzystwa
budownictwa spotecznego uchwaty w sprawie wytaczenia rozliczenia partycypacji:

1) do tego towarzystwa, art. 28 ustawy zmienianej w art. 7 stosuje si¢ w brzmieniu
dotychczasowym,

2) do finansowego wsparcia na pokrycie cze$ci kosztéw przedsiewzigcia, ktorego
inwestorem jest ta spoteczna inicjatywa lub to towarzystwo, art. 13 ust. 1 pkt. 1 ustawy
zmienianej w art. 13 stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym,

3) do tej spotecznej inicjatywy lub tego towarzystwa art. 6 ust. 1 ustawy zmienianej w art.
14 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg nie stosuje sig,

4)  do tej spotecznej inicjatywy lub tego towarzystwa art. 7a ustawy zmienianej w art. 18 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa nie stosuje si¢

— przez faczny okres obowigzywania tej uchwaty oraz trzech lat od dnia utraty przez nig mocy

obowiazujace;j.

5. W przypadku gdy:

1) spoteczna inicjatywa mieszkaniowa lub towarzystwo budownictwa spotecznego okresla
stawki czynszu, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 7, z

uwzglednieniem art. 28 ust. 3 i 4 tej ustawy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
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2) gmina partycypujaca w kosztach przedsigwziecia, ktérego inwestorem jest ta spoleczna
inicjatywa mieszkaniowa lub to towarzystwo budownictwa spotecznego, uzyskata
finansowe wsparcie na zasadach ustawy zmienianej w art. 12 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawg na pokrycie czesci kosztow tego przedsiewzigcia,

3) spolecznainicjatywa mieszkaniowa lub towarzystwo budownictwa spotecznego uzyskato
premi¢ remontowa, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 14 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa,

4) spoteczna inicjatywa mieszkaniowa zostala utworzona przez Krajowy Zas6b
Nieruchomosci albo Krajowy Zaséb Nieruchomosci przystapit do tego towarzystwa

— zgromadzenie wspdlnikéw, walne zgromadzenie akcjonariuszy albo walne zgromadzenie

spolecznej inicjatywy mieszkaniowej lub towarzystwa budownictwa spotecznego nie moze

podja¢ uchwaty w sprawie wylaczenia rozliczenia partycypacji. W przypadku podjecia tej
uchwaty, uchwata jest niewazna z mocy prawa.

6. Nie pézniej niz w terminie 14 dni od dnia podjecia przez zgromadzenie wspdlnikow,
walne zgromadzenie akcjonariuszy albo walne zgromadzenie spotecznej inicjatywy
mieszkaniowej lub towarzystwa budownictwa spolecznego uchwaty w sprawie wylaczenia
rozliczenia partycypacji, towarzystwo jest obowigzane przekaza¢ ministrowi wtasciwemu do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
kopi¢ uchwaty.

7. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa podaje do publicznej wiadomosci liste spotecznych
inicjatyw mieszkaniowych oraz towarzystw budownictwa spotecznego, ktére podjety uchwate
w sprawie wylaczenia rozliczenia partycypacji, w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw budownictwa, planowania

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Art. 26. 1. Towarzystwa budownictwa spotecznego utworzone przed dniem wejscia w
zycie niniejszego przepisu pozostaja przy nazwie obowiazujacej przed tym dniem, chyba ze z
wlasnej inicjatywy dokonajg jej zmiany na zgodng z art. 26 ustawy zmienianej w art. 7 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

2. Do czasu zmiany nazwy towarzystwa budownictwa spotecznego na zgodng z art. 26
ustawy zmienianej w art. 7 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, do towarzystw tych art. 26

ustawy zmienianej w art. 7 stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym.
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Art. 27. Do przenoszenia wtasnosci lokali mieszkalnych wybudowanych w ramach
przedsigwzie¢ inwestycyjno-budowlanych, ktérych dotyczg wnioski o udzielenie finansowania
zwrotnego zlozone przed dniem wejscia w zycie art. 7 pkt 18-21 niniejszej ustawy, stosuje sie,
z zastrzezeniem art. 28, przepisy ustawy zmienianej w art. 7 w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.

Art. 28. Do uméw w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego
wybudowanego w ramach przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlanego zrealizowanego z
wykorzystaniem finansowania zwrotnego udzielonego na podstawie wniosku ztozonego przed
dniem wejscia w zycie art. 33da ust. 3 pkt 3 oraz oddziatu 4 rozdzialu 4aa ustawy zmieniane;j
w art. 7 albo kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie
wnioskéw o kredyt ztozonych do dnia 30 wrzesnia 2009 r. przepisow art. 33da ust. 3 pkt 3 oraz

oddziatu 4 rozdziatu 4aa ustawy zmienianej w art. 7, nie stosuje si¢.

Art. 29. W Banku Gospodarstwa Krajowego tworzy si¢ Rzadowy Fundusz Rozwoju

Mieszkalnictwa.

Art. 30. W terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie niniejszego przepisu Bank
Gospodarstwa Krajowego, opracuje w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa oraz
ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych, plan finansowy Rzgdowego Funduszu

Rozwoju Mieszkalnictwa na rok 2020.

Art. 31. 1. Maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa na refundacj¢ wyptaty premii
gwarancyjnych bankom prowadzacym obstuge rachunkéw wktadéw oszczedno$ciowych na
ksigzeczkach mieszkaniowych wystawionych do dnia 23 pazdziernika 1990 r. nie moze w
poszczegblnych latach przekroczyc¢:

1) w2021 r.—158,7 mln zt;
2) w2022r.—161,0 mln zt;
3) w2023r.-164,0 mln zi;
4) w2024 r.—252,4 mln zi;
5) w2025r.—222,9 min zi;
6) w2026r.—164,1 min zt;
7)) w2027r.—164,1 min zt;
8) w2028r.—164,1 mln zi;
9) w2029r.—-164,1 min zi;
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10) w2030r. - 164,1 mln zi.

2. Wyptata premii gwarancyjnych nastgpuje do wysokosci $rodkéw okreslonych w
ustawie budzetowej na dany rok na refundacj¢ bankom prowadzacym obstuge rachunkéw
wktadoéw oszczednosciowych na ksigzeczkach mieszkaniowych wystawionych do dnia 23
pazdziernika 1990 r. wyptaconych premii gwarancyjnych.

3. Organem monitorujagcym wydatkowanie $rodkéw budzetu panstwa na refundacje
wyplaconych premii gwarancyjnych jest minister wlasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

4. W przypadku gdy taczna kwota wynikajagca ze zlozonych wnioskéw o refundacje
wyplaconych premii gwarancyjnych osiggnie réwnowarto§¢ 95% limitu wydatkowania
srodkéw budzetu panstwa na refundacje wyptaconych premii gwarancyjnych na dany rok,
minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa informuje o tym w komunikacie, ktéry ogtasza na stronie podmiotowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej urzedu go obstugujacego.

5. W przypadku ztozenia przez wilasciciela ksigzeczki mieszkaniowej wniosku o jej
likwidacje 1 wyptate premii gwarancyjnej po dniu ogloszenia komunikatu, o ktérym mowa w
ust. 4, wyplata premii gwarancyjnej nastepuje w roku nastgpujacym po roku ogloszenia

komunikatu.

Art. 32. Bank prowadzacy obstluge rachunkéw wktadéw oszczednosciowych na
ksigzeczkach mieszkaniowych wystawionych do dnia 23 pazdziernika 1990 r. informuje ich
wlascicieli o zasadach i warunkach uzyskania premii gwarancyjnej, w szczeg6lnosci o
zmianach przepiséw obowigzujacych w tym zakresie, co najmniej za posrednictwem swojej

strony internetowe;.

Art. 33. Bank prowadzacy obstluge rachunkéw wktadéw oszczednosciowych na
ksigzeczkach mieszkaniowych wystawionych do dnia 23 pazdziernika 1990 r., przedstawi
ministrowi wtasciwemu do spraw budownictwa, planowania i1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa do dnia 30 kwietnia 2023 r. informacje¢ o:

1) liczbie zarejestrowanych i nadal niezlikwidowanych ksigzeczek mieszkaniowych wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2022 r., z uwzglednieniem roku wystawienia ksigzeczki
stosownie do okreséw wskazanych w art. 3d ust. 2 ustawy zmienianej w art.8;

2) kwocie stanowigcej rownowartos¢ premii gwarancyjnych, jakie przystugiwatyby

wilascicielom ksigzeczek, o ktérych mowa w pkt 1, w przypadku ztozenia prawidtowego
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wniosku o likwidacje ksigzeczki mieszkaniowej i o wyptate premii gwarancyjnej na
zasadach okreslonych w ustawie zmienianej w art. 8 w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawa.

Art. 34. Do wnioskow o likwidacj¢ ksigzeczki mieszkaniowej i wyplate premii
gwarancyjnej w zwigzku z dokonaniem przed dniem 1 stycznia 2023 r. czynnoS$ci
wymienionych w art. 3 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 8 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, przepisu art. 3e ust. 2 ustawy zmienianej w art. § w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawg nie stosuje sig.

Art. 35. Do spraw o przyznanie dodatku mieszkaniowego, wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie art. 11 niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej

w art. 11, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 36. W terminie do dnia 21 kwietnia 2021 r., rady gmin podejma uchwaty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. le ustawy zmienianej w art. 11, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Uchwaty rad gmin wejda w zycie z dniem 21 kwietnia 2021 r.

Art. 37. W terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie art. 12 niniejszej ustawy rady
gmin dokonajg zmian uchwat podjetych na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w

art. 12 niniejszej ustawy.

Art. 38. Do uméw podnajmu lokalu mieszkalnego, ktérych najemcg jest gmina,
zawartych przez t¢ gming z podnajemcg przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje

si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 39. 1. Do przedsiewzie¢, o ktéorych mowa w art. 1 ustawy zmienianej w art. 13 w
brzmieniu dotychczasowym, niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie art. 13 niniejszej
ustawy, na ktére udzielono finansowego wsparcia na podstawie wnioskow o udzielenie
finansowego wsparcia ztozonych po dniu uchwalenia niniejszej ustawy a przed dniem wejscia
W Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Do wnioskéw o udzielenie finansowego wsparcia, ztozonych i nierozpatrzonych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 13, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

3. Do przedsigwzi¢é¢, o ktérych mowa w ust. 1, realizowanych przez spoétke celowa, o
ktérej mowa w art. 7 ustawy zmienianej w art. 18, oraz do wnioskéw, o ktérych mowa w ust.

2, w przypadku gdy wnioskodawca jest spotka celowa, art. 3 ustawy zmienianej w art. 13
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niniejszej ustawy stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym, art. 5-5b, art. 6b, art. 7-7f, art. 8—
22 ustawy zmienianej w art. 11 niniejszej ustawy stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawa.

Art. 40. Przepis art. 21 ust. 6 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 11, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, ma zastosowanie do lokali mieszkalnych, mieszkan chronionych i
tymczasowych pomieszczen utworzonych Ilub bedacych w trakcie tworzenia przy

wykorzystaniu finansowego wsparcia udzielonego na podstawie przepiséw dotychczasowych.

Art. 41. Do lokali mieszkalnych utworzonych na podstawie ustawy z dnia 29 kwietnia
2004 r. o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2006 lokali socjalnych, noclegowni
i doméw dla bezdomnych (Dz. U. poz. 1533 oraz z 2005 r. poz. 1241) stosuje si¢ przepis art.

21 ust. 6 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 11 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

Art. 42. Dotychczasowe przepisy wydane na podstawie art. 12a i art. 19 ustawy
zmienianej w art. 13 niniejszej ustawy, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych
przepisow wydanych na podstawie art. 12a i art. 19 ustawy zmienianej w art. 13 niniejszej

ustawy, lecz nie dtuzej niz do dnia 31 marca 2021 r.

Art. 43. Przepis art. 90a ustawy zmienianej w art. 23, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg, stosuje si¢ réwniez w przypadku, gdy kadencja rady nadzorczej spéidzielni

mieszkaniowej uptyneta przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 44. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa powotuje szdstego czlonka Rady Nadzorczej KZN, w
terminie 3 miesi¢gcy od dnia wejscia w zycie ustawy. Do czasu powotania széstego cztonka

Rady Nadzorczej uchwaty Rady Nadzorczej podejmowane sg w sktadzie pigcioosobowym.

Art. 45. 1. Maksymalny limit sSrodkéw budzetu panstwa, do wysokosci ktérych moga by¢
udzielone KZN dotacje, o ktérych mowa w art. 43 ust. 2 pkt 2 i art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z 2020 r. poz. 1100), nie
moze przekroczy¢ w poszczegdlnych latach:

1) w2021 r.— 15 min zi;
2) w2022r.- 15 min zi;
3) w2023r.— 15 mlin zt;
4) w2024 r.— 15 miln zk;
5) w2025r.— 15 min zi;
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6) w2026r.— 15 min zt;
7)) w2027 r.— 15 min zt;
8) w2028 r.— 15 min zi;
9) w2029r.— 15 min zi;
10) w2030r. - 15 min zt.

2. Maksymalny limit $rodkéw budzetu panstwa, do wysokosci ktérych moze by¢
udzielona KZN dotacja, o ktérej mowa w 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o
Krajowym Zasobie Nieruchomosci, nie moze przekroczy¢ w poszczegdlnych latach:

1) w2020r.—- 10 miln zi;
2)  w2021r.—40 miln zi;
3) w2022r.—40 min zi;
4) w2023 r.-40 mln zt;
5) w2024 r.—-40 miln zi;
6) w2025r.—40 min zt;
7) w2026 r.—40 min zi;
8) w2027 r.—40 min zi;
9) w2028 r. —40 min zi;
10) w2029 r. — 40 min zt.

3. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw zostanie zastosowany mechanizm korygujacy,
polegajacy na zmniejszeniu kosztéw zwigzanych z obstugg realizacji zadan wynikajacych z
ustawy.

4. Organem wlasciwym do monitorowania wykorzystania limitéw wydatkéw, o ktérym
mowa w ust. 112 oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktérym mowa w ust. 3 jest
minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego

oraz mieszkalnictwa.

Art. 46. Rady gmin dostosuja uchwaty wydane na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 20 w brzmieniu dotychczasowym do przepiséw ustawy zmienianej w art. 20
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg w terminie 6 miesigcy od dnia wejScia w zycie

niniejszej ustawy.
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Art. 47. 1. Srodki, o ktérych mowa w art. 15zzzif ust. 2 ustawy zmienianej w art. 22, na
drugie p6trocze 2020 r., sg przekazywane gminie na jej wniosek sktadany w terminie 21 dni od
dnia wejscia w Zycie niniejszego przepisu.

2. Przekazanie pierwszej miesiecznej raty, o ktérej mowa w art. 15zzzif ust. 4 ustawy
zmienianej w art. 22, w drugim pétroczu 2020 r., nastgpuje w terminie 45 dni od dnia wejscia
W Zycie niniejszego przepisu.

3. Srodki, o ktérych mowa w art. 15zzzig ust. 1 ustawy zmienianej w art. 22, na drugie
potrocze 2020 r., sg przekazywane wojewodzie na jego wniosek sktadany w terminie 28 dni od
dnia wejécia w Zycie niniejszego przepisu.

4. Przekazanie pierwszej kwartalnej raty, o ktérej mowa w art. 15zzzig ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 22, na drugie pétrocze 2020 r., nastgpuje w terminie 35 dni od dnia wejscia
W Zycie niniejszego przepisu.

5. Dodatek mieszkaniowy z doptata do czynszu, o ktérej art. 15zzzic ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 22, w drugim poétroczu 2020 r., wyptaca si¢ z dotu, do 30 dnia miesigca.
Art. 48. Przepis art. 7a ustawy zmienianej w art. 11 traci moc z dniem 21 kwietnia 2021 r.

Art. 49. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem:

1) art. 6121, ktére wchodza w zycie z dniem 19 wrze$nia 2020 r.;

2) art. 7pkt4,5, 11-161 pkt 18-21, art. 8 z wyjatkiem pkt 2 w czesci dotyczacej art. 3e ust.
213, art. 10, art. 14, art. 20, art. 27, oraz art. 31-33, ktére wchodzg w zycie z dniem 1
stycznia 2021 r.;

3) art. 7 pkt 17, art. 25ust. 1 i art.28, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.;

4) art. 8 pkt 2 w cze¢sci dotyczacej art. 3e ust. 2 i 3, oraz art. 34, ktére wchodzg w zycie z
dniem 1 stycznia 2023 r.;

5) art. 11, ktéry wchodzi w zycie z dniem 21 kwietnia 2021 r., z wylaczeniem pkt 4 lit. c,
pkt 7 lit. b w zakresie ust. le, oraz pkt 8, ktére wchodzg w zycie z dniem nastepujagcym
po dniu ogloszenia;

6) art. 12 1 13 oraz art. 39—42, ktére wchodzga w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia
ogloszenia, z wylaczeniem art. 12 pkt 6 lit. b oraz pkt 7 lit. a, ktére wchodza w zycie z
dniem 21 kwietnia 2021 r.;

7) art. 22,23 147, ktére wchodzg w zycie z dniem nast¢pujgcym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. WPROWADZENIE

Przedtozony projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw wspierajgcych rozwoj mieszkalnictwa
wchodzi w zakres pakietu rozwiazan przeciwdzialajacych negatywnym skutkom spotecznym
1 gospodarczym COVID-19. Proponowane instrumenty dotycza wsparcia budownictwa
komunalnego i spotecznego budownictwa czynszowego, jak rowniez kierowanych bezposrednio

do gospodarstw domowych form finansowego wsparcia w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych.

Proponowany pakiet zostal przygotowany zgodnie z kierunkiem realizowanej polityki
mieszkaniowej, dla ktérej strategicznym odniesieniem jest przyjety przez rzad w 2016 r. Narodowy
Program Mieszkaniowy. W tym kontek$cie proponowane rozwigzania sg dopetnieniem dotychczas
podejmowanych dziatan legislacyjnych odnoszacych si¢ do rozbudowy segmentu mieszkan

czynszowych.

Poprawa dostepnosci mieszkan poprzez pobudzenie nowych inwestycji mieszkaniowych na rynku
mieszkan budowanych z przeznaczeniem na wynajem jest jednym z priorytetéw polityki
mieszkaniowej panstwa. Szczegdlng role w tym zakresie petnig inwestycje zwigkszajace zasoby
mieszkan o stosunkowo niskich czynszach, podejmowane z zaangazowaniem gmin. W zwigzku z
negatywnymi skutkami rozprzestrzeniania si¢ w 2020 r. epidemii COVID-19 znaczenie dziatan
stymulujgcych budownictwo mieszkaniowe w tych segmentach rynku wzrasta. Stymulacyjne
oddzialywanie gospodarcze, tj. pobudzanie nowych inwestycji mieszkaniowych poprzez
wykorzystanie instrumentéw wsparcia finansowego, uzupetnia w tym przypadku réwnie istotne
oddzialywanie spoteczne. Efektem jest lepszy iloSciowo 1 jakosciowo zas6b mieszkan na wynajem
kierowany do nisko 1 $rednio zamoznych gospodarstw domowych (m.in. rodzin, ktére nie posiadaja
czesto zabezpieczenia finansowego na wypadek przejSciowego pogorszenia sytuacji w zwigzku

z epidemig COVID-19).

Zgodnie z przyjetym w 2016 r. Narodowym Programem Mieszkaniowym, poprawa dostepnosci
mieszkan poprzez pobudzenie nowych inwestycji mieszkaniowych rynku mieszkan budowanych
Z przeznaczeniem na wynajem bedzie, co najmniej w okresie najblizszych kilkunastu lat, jednym

z priorytetow polityki mieszkaniowej panstwa.

Dziatania finansowe 1 regulacyjne wiladz publicznych podejmowane w ww. zakresie od 2016 r.
koncentrowaty si¢ na pobudzaniu aktywnosci inwestoréw komercyjnych w budownictwie mieszkan

na wynajem.

Ich uzupetnieniem byta znacznie wigksza, niz to miato miejsce do 2016 r., koncentracja programéw

finansowego wsparcia na wspieraniu budownictwa na wynajem, przeznaczonego dla mniej zamoznej



czesci gospodarstw domowych.

Przedtozony projekt ustawy jest dopetnieniem dziatan legislacyjnych odnoszacych si¢ do rozbudowy
tego segmentu mieszkan czynszowych (lokale uzytkowane na zasadach najmu, kierowane do
niezamoznych gospodarstw domowych i w tym celu podlegajagce ustawowym ograniczeniom

dotyczacym wysokosci czynszow i szczegdlnych warunkow nawigzywania stosunku najmu).

Podstawy prawne wyznaczajace szczegétowe formy i zakres wsparcia budownictwa komunalnego
1 spotecznego budownictwa czynszowego tworzg aktualnie programy realizowane na podstawie kilku
powiagzanych regulacji prawnych. Biorgc pod uwage najwazniejsze instrumenty wsparcia sg to przede

wszystkim:

— program bezzwrotnego dofinansowania cze¢Sci kosztow inwestycji mieszkaniowej z Funduszu
Doptat w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) — w oparciu o przepisy ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych,
noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. 7 2020 r.

poz. 508), dalej jako: ustawa o finansowym wsparciu... — dalej réwniez jako ,,program BSK;

— program preferencyjnych kredytéw objetych doptatami do odsetek z budzetu panstwa,
udzielanych przez BGK na spoteczne budownictwo czynszowe — w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (1.
Dz. U. 7 2019 r. poz. 2195), dalej jako: ustawa o niektorych formach... — dalej réwniez jako
,program SBC”.

Preferencyjne kredyty BGK wraz z bezzwrotnym wsparciem z Funduszu Doptat sg jednocze$nie
uzupetnieniem cz¢sci komercyjnej rzagdowego programu ,,Mieszkanie+”, realizowanej w oparciu
o zasady rynkowe poprzez inwestycyjng dziatalno$¢ spétki PFR Nieruchomosci S.A. Innymi stowy,
ww. ustawy okreslaja co do zasady podstawy prawne realizacji inwestycji mieszkaniowych

powstajacych w ramach tzw. filaru spotecznego ,,Mieszkanie+”.

Do gtéwnych cech odrézniajacych oba pola realizacji rzadowego programu ,,Mieszkanie+”, tj. czes$¢

komercyjna 1 filar spoteczny, nalezy sposéb wykorzystania srodkéw publicznych.

W czegsci komercyjnej nie wystepuje udzial finansowania nowych inwestycji z budzetu panstwa,
co konsekwentnie przektada si¢ rowniez na szersze, co do zasady w petni rynkowe i niepodlegajace
ograniczeniom zasady uzytkowania tych mieszkan na etapie po oddaniu do uzytkowania (brak
ustawowych ograniczen stawki czynszu i wymoég posiadania tzw. zdolnosci czynszowej dla czynszu
rynkowego, od poczatku wpisana w ten model zaspokajania potrzeb mieszkaniowych formuta

pozwalajaca docelowo zosta¢ wtascicielem wynajmowanego mieszkania).



Jednoczesnie, wiele kluczowych dla programu ,,Mieszkanie+” rozwigzan jest wspolnych, wystepujac
w spotecznej 1 komercyjnej jego czesci. Poza wspdlnym celem kazdej interwencji podjete] w tym
zakresie w ostatnich latach, jakim z punktu widzenia polityki mieszkaniowej jest stymulowanie
budownictwa czynszowego (nowe instrumenty wsparcia oraz wprowadzane rozwigzania regulacyjne
czy instytucjonalne np. Krajowy Zaséb Nieruchomosci), w$rdd tych wspdlnych zaleznosci nalezy

wskaza¢ przede wszystkim na:
- podstawowa role gmin w procesie przygotowywania nowych inwestycji mieszkaniowych?;

— szczegblne miejsce towarzystw budownictwa spolecznego (TBS), jako spétek gminnych
posiadajacych dtuga histori¢ wspdlpracy z samorzadem w zakresie tworzenia nowego zasobu
mieszkan na wynajem o dostgpnym czynszu, pod wzglegdem podmiotéw wspotpracujacych z JST
i zaangazowanych w program jako podmiot budujacy i wynajmujagcy nowe mieszkania

Iyl low(]

— mozliwo$é stosowania doplat do czynszéw — niezaleznie od tego w jakim filarze programu
,Mieszkanie+” budowane sg mieszkania czynszowe, od 2019 r. ich mieszkancy moga zosta¢
objeci nowym systemem doptat ograniczajagcych wysokos¢ comiesi¢cznych obcigzen budzetu

domowego w ramach programu ,,Mieszkanie na start”?.

Uzupetnienie programu ,,Mieszkanie+”, w zakresie rozwigzan wspierajacych sektor budownictwa
komunalnego 1 spotecznego budownictwa czynszowego, stanowi program  wsparcia
termomodernizacji i remontow, realizowany ze srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontow.
Jest on podstawowym instrumentem finansowym przyczyniajagcym si¢ do osiggniecia jednego
z trzech gltéwnych celow Narodowego Programu Mieszkaniowego, tj. ,,poprawy warunkéw
mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego zasobéw mieszkaniowych oraz zwigkszenia
efektywnosci energetycznej”. Celem programu jest poprawa stanu technicznego istniejacych
zasobow mieszkaniowych, z jednoczesnym zmniejszeniem zapotrzebowania na energi¢ cieplna.
W ramach programu refinansuje si¢ czeSci kosztéw przedsigwzie¢ termomodernizacyjnych
i remontowych w formie tzw. premii termomodernizacyjnej, premii remontowej oraz premii
kompensacyjnej. Jednym z beneficjentow premii remontowej sg towarzystwa budownictwa

spolecznego.

Dodatkiem do ww. rozwigzan w zakresie mieszkalnictwa spotecznego jest funkcjonujacy od 1994 r.

Y Gmina wystepuje m.in. jako posredni lub bezposredni beneficjent wsparcia dla spotecznego budownictwa czynszowego
(w szczegblnosci komunalnego) lub podmiot wspétpracujacy z funduszem inwestycyjnym, jako wiasciciel spétek
zaangazowanych w inwestycje (spotki gminne, w tym TBS-y) czy strona umowy z inwestorem, wymaganej dla wlaczenia
inwestycji do programu ,,Mieszkanie na start”.

2 Podstawg prawng realizacji programu , Mieszkanie na start” jest ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w
ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2020 r. poz. 551).
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system dodatkéw mieszkaniowych funkcjonujacy na podstawie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 .

o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 2133), zwanej dalej: udm.

II. PODSTAWOWE ROZWIAZANIA PROJEKTU USTAWY

Proponuje si¢, aby rozwigzania projektu ustawy zostaly wprowadzone w ramach ,,autonomicznego”
przediozenia ustawowego, tj. ustawy o zmianie niektorych ustaw wspierajgcych rozwdj
mieszkalnictwa, a nie w ramach projektu odwotujacego si¢ do danej ustawy bedacej przedmiotem
jakiej$ szczegdlnej zmiany. Powyzsze uwzglednia fakt, ze zmiany proponowane w przedtozonym

projekcie ustawy:

a) odnosza si¢ do wszystkich wskazanych powyzej charakterystyk programu ,,Mieszkanie+”,
upatrujgc w dalszym ich wzmacnianiu jeden z warunkéw pelnego wykorzystania potencjatu

programéw wsparcia budownictwa czynszowego,

b) obejmuja swym zakresem wszystkie ustawy podstawowe dla spotecznego budownictwa
CZynszowego,

c) proponuja rozwigzania zréznicowane (nie pomijajac efektu synergii, jakie moze stwarzac ich
powigzanie zaréwno w jednym projekcie inwestycyjnym, jak réwniez — w przypadku zmian

dotyczacych TBS — calosciowym profilu dziatalnosci spotki).

Towarzystwa budownictwa spoltecznego i program SBC (preferencyjne kredyty BGK)

Dotychczasowy kierunek zmian prawnych

Segment towarzystw budownictwa spotecznego posiada dlugg histori¢ wspétpracy z gminami
w zakresie tworzenia nowego zasobu mieszkan na wynajem o dostgpnym czynszu, jako jeden
z podstawowych instrumentéw lokalnej polityki mieszkaniowej istniejgcy od potowy lat 90-tych ub.
wieku. Odrgbna ustawa, formutujaca szczegdlne zasady prowadzenia dziatalnosci przez TBS-y, byta
tez od poczatku wyrazem szczegdlnego miejsca TBS na rynku dostgpnych cenowo mieszkan

czynszowych.

Ustawa o niektorych formach... ewoluowala, ulegajac na przestrzeni czasu duzym zmianom. Zmiany
te s3 waznym czynnikiem branym pod uwage¢ przy opracowaniu biezacych propozycji projektu
ustawy o zmianie niektorych ustaw wspierajgcych rozwoj mieszkalnictwa.

= W pierwszym okresie ustawa o niektorych formach... definiowata TBS-y przede wszystkim

jako spdjna grupe inwestorow budujacych mieszkania spoteczne czynszowe uzytkowane na

szczegblnych zasadach ustawowych, finansowane bardzo preferencyjnym, dostosowanym do



ustawowej formuty sptaty, kredytem udzielonym ze s$rodkéw Krajowego Funduszu

Mieszkaniowego, dalej rowniez jako ,,KFM”.

= Likwidacja K F M w 2009 r. doprowadzita do braku spdjnosci rozwigzan ustawowych —
zlikwidowany instrument wsparcia nie zostat przez okres kilku lat zastgpiony inng forma
preferencyjnego finansowania zwrotnego, a jednoczes$nie pozostawionych zostato w ustawie
szereg rozwigzan majgcych racjonalne zastosowanie do sytuacji, w ktérej instrumenty
preferencyjnego finansowania nowych inwestycji nadal sa obecne (np. szczegdlne ramy

dziatania TBS-6w byly dostosowane do uzytkowania mieszkan sptacanych w formule KFM).

» Sytuacja ta sklaniala do poszukiwania, w okresie 2009-2015, alternatywnych formut
prowadzenia przez TBS-y dzialalnosci na rynku najmu, w tym przeprowadzania przy
finansowaniu komercyjnym pierwszej grupy projektow komercyjnych w systemie dojscia do
wlasnosci (w  wigkszosci we wspdlpracy z BGK, rozumiejagcym specyfike sektora

i posiadajgcym dostosowany produkt rynkowy).

= W okresie 2015/2016 reaktywowano program wsparcia preferencyjnych kredytéw BGK,
w miejsce finansowania kapitalowego w oparciu o Srodki budzetu panstwa wprowadzajac

model budzetowych doptat do oprocentowania (tzw. program SBC).

Od wejscia w zycie zmian reaktywujacych program SBC ustawa o niektérych formach... byta
przedmiotem kolejnych kilku nowelizacji w okresie 2017-2019. Wprowadzono w ich wyniku szereg
rozwigzan, ktére beda wpltywaty na zwigkszenie efektow programu SBC w kolejnych edycjach

programéw wsparcia. Wéréd najwazniejszych mozna wskazac:

— lepszy montaz finansowy: poprawiono warunki pozwalajagce zapewni¢ wymagany montaz

finansowy dla nowych inwestycji TBS, poprzez:

= przywrdcenie 30% maksymalnego poziomu kwoty partycypacji najemcy w kosztach budowy

lokalu mieszkalnego (po obnizeniu tego wskaznika w 2015 r. do 25%),

= wprowadzenie mozliwosci pokrywania czesSci kosztéow budowy lokali mieszkalnych
powstalych przy udziale finansowania zwrotnego ze $rodkéw funduszy inwestycyjnych

zamknietych,

= zwigkszenie maksymalnego wudzialu finansowania zwrotnego z 75% Kkosztéw

przedsiewziecia inwestycyjno-budowl [ 11 go do 80%;

— uproszczenie zasad dziatania programu: zmniejszono liczbe progéw dochodowych z trzech
do dwoch, rezygnacja z sankcji wypowiedzenia umowy najmu w przypadku przekroczenia przez
najemc¢ progéw dochodowych oraz rezygnacja z obowigzku sktadania deklaracji o dochodach
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na rzecz jednorazowego zlozenia deklaracji tylko w momencie ubiegania si¢ przez przysziego

(Tjiml¢ o [1jim milTTk[Til3

— urealnienie niektérych parametrow programu: wyzsze stawki czynszu w gminach graniczacych

z miastami bedacymi [i[d[iblmi woj wodow lub [Tjmikéw wojvodkilh;

— Dbardziej ptynny nabdér wnioskéw: mozliwos¢ sktadania do BGK wnioskéw o preferencyjny

krldyt w d[ Tym roku w rim[Th dwolh [dy[ji (m[t[ 1T wrl1Tilh);

— wicgkszy zakres finansowania: dopuszczenie mozliwosci finansowania budowy mieszkan
spotdzielczych lokatorskich oraz mozliwo$¢ finansowania budowy dodatkowych powierzchni
uzytkowych (np. pomieszczen rekreacyjnych czy ambulatoryjnych), ktére beda stuzyty
[IIpok[jlTiu potrlIb oléb [tlr[1ylh;

— lepsze adresowanie: wzmocnienie wagi kryterium ,,Adresowanie nowych mieszkan do oséb
wychowujacych dzieci” oraz dodanie nowego kryterium ,,Adresowanie nowych mieszkan

do 0s6b starszych”.

Jak wskazano powyzej, zmiany prawne wprowadzane od 2017 r. byly elementem szerokich zmian

legislacyjnych tworzacych podstawy prawne dla realizacji Narodowego Programu Mieszkaniowego:

— wychodzity one naprzeciw postulatom BGK oraz oczekiwaniom zaréwno inwestorow, jak

i [Tjlm 6w lok(1i milTTk(1y h w [TTeb[Th TBS;

— wynikaly z poszukiwania optymalnej formuty wykorzystywania potencjatlu TBS

w 1wl Ity yjlym progrimil mil [Tkl Tiowym rladu;

— stopniowos$¢ ich wprowadzania wigzala si¢ z 2-letnim procesem definiowania/modyfikowania
szczegblowych parametréw instrumentow realizacji spotecznego oraz komercyjnego pakietu

rozwigzan ,,Mieszkanie+”, jako zestawu rozwigzan powigzanych.
Podstawowe propozycje nowych rozwigzan

Uelastycznione od 2017 r. przepisy ustawy o niektorych formach... daja obecnie lepsze pole rozwoju
nowych formut prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej na rynku mieszkan czynszowych przez TBS
w S$cistej wspolpracy z gminami (w duzej cze$ci rowniez ze spétka PFR Nieruchomosci S.A.),
alternatywnych w stosunku do programéw dotowanych z budzetu panstwa w dotychczasowym

zakresie.

Ich wdrozenie daje tez impuls do poszerzania formul dziatania TBS, nie tylko w segmencie
odpowiadajagcym dzisiejszej formule SBC — aktualnie przedtozony projekt ustawy odpowiada

na potrzeby sygnalizowane w tym zakresie przez podmioty zaangazowane w proces inwestycyjny
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(BGK, gminy, same TBS).

Pierwszym z obszernych zagadnien, jakim w ramach prac legislacyjnych prowadzonych w dwéch
ostatnich latach rzad zadeklarowat si¢ zaja¢ przy okazji kolejnych inicjatyw legislacyjnych, byta
deklaracja dokonania ponownej analizy kwestii ograniczen/braku mozliwosci nabywania tytutu
prawa wtasnosci do mieszkan czynszowych w zasobach TBS, wybudowanych w ramach programéw

wsparcia.

Wskazana problematyka — dotyczaca zarowno nowobudowanych mieszkan, jak réwniez istniejagcych
mieszkan czynszowych TBS — jest zwigzana z zagadnieniem finansowego zaangazowania samego

lokatora w sfinansowanie cz¢s$ci kosztow budowy mieszkan czynszowych.

W przypadku wsparcia nowych inwestycji czynszowych TBS punktem wyjscia w pracach nad
propozycjami zmian byla analiza mozliwosci wprowadzenia schematu doj$cia do wlasnosci réwniez
w spotecznym budownictwie czynszowym objetym wsparciem z budzetu panstwa, przy zalozeniu,

ze ewentualne zmiany w tym zakresie nie powinny narusza¢ spotecznego charakteru programu SBC.

W przypadku istniejacego zasobu mieszkan czynszowych TBS punktem wyjscia dla propozycji

zmian byla analiza uwzgledniajaca ponizsze zaleznosci:

— presja prywatyzacyjna ze strony czesci lokatoréw: przedmiotem formutowanych oczekiwan
prywatyzacyjnych, zglaszanych na przestrzeni ostatnich kilku lat przez czes¢ lokatorow
mieszkan w zasobach TBS (petycje kierowane do parlamentu i wystgpienia indywidualne) sg
mieszkania czynszowe wybudowane w ramach programu Krajowego Funduszu

MillTk Tiow[go;

— uznanie racji strony lokatorskiej w zakresie czg¢$ci podnoszonych argumentéw: pomimo
obecnego w programie KFM jednoznacznego =zakazu przeksztalcen praw do lokali
wybudowanych ze $rodkéw funduszu, jako argumentacje uzasadniajgcg przeniesienie prawa
wlasno$ci mieszkania na najemce lokatorzy mieszkan wybudowanych w ramach programu KFM

wskazywali najczescie;j:

» uczestnictwo lokatora w kosztach budowy mieszkania poprzez wniesienie partycypacji
(partycypacja wtasna najemcy /art. 29a ustawy/ albo poprzez przeniesienie na najemce¢

praw z tzw. ,,partycypacji osoby trzeciej” /art. 29 ustawyl/),



= gptacanie kredytu przez lokatora, z uwagi na zawarty w ustawie przepis zobowigzujacy

TBS-y do ustalania optat czynszowych na poziomie pokrywajacym m.in. sptate kredytu®),

* poniesienie czegsci kosztow wykonczenia mieszkania przez lokatora, jesli TBS dopuszczat

takg mozliwos¢,

= fakt powszechnej, realizowanej na preferencyjnych warunkach, prywatyzacji mieszkan
publicznych w ramach procesu uruchomionego w latach 90-tych ub. wieku (sprzedaz

mieszkan komunalnych przez gming).

Za wymog odbiegajacy istotnie od zasad towarzyszacych zawarciu standardowej umowy najmu
ustawodawca rzeczywiscie uznal pierwszy z ww. argumentéw, tj. warunek partycypowania
w kosztach budowy mieszkania przez lokatora lub bliska mu osobe, jaki niejednokrotnie
towarzyszyl inwestycjom realizowanym w ramach programu KFM (rola partycypaciji,
poczatkowo marginalnie okreslonej w ustawie, na przestrzeni lat wzrastata). W konsekwencji, w
2011 r. wprowadzono mozliwo$¢ odplatnego przeniesienia prawa wilasnosci mieszkania na

najemcg, ktory jest strong umowy w sprawie partycypacji w ko[Tt[Th budowy;

brak wykorzystania aktualnych przepiséw jako podstawy dla wyodrebniania lokali TBS
na wlasnos¢: wynikajacy z rozdzialu 4b ustawy warunek uzalezniajacy przeniesienie prawa
wlasno$ci mieszkania na lokatora od decyzji samego TBS, jak réwniez okreslone w ustawie
zasady rozliczen kwoty jaka musiatby uisci¢ lokator (oparte na wartosci rynkowej mieszkania)
sprawiajg tacznie, ze w przypadku mieszkan w zasobach TBS przepisy wprowadzone w 2011 .

Cila jld Tk [ktullHCDwykor [y [tyw (115

uzasadniony brak decyzji uwlaszczeniowych po stronie TBS-6w (gmin, z uwagi na fakt,
ze towarzystwa sg co do zasady spdétkami gminnymi): uruchomienie masowej sprzedazy
na preferencyjnych warunkach duzej cze$ci mieszkan w zasobach TBS, jakie wybudowane
zostaly w ramach programu KFM od 1996 r., z punktu widzenia JST nie jest rozwigzaniem
racjonalnym — mieszkania te pozostaja w wigkszosci w zasobach gminnych TBS, petnigc wazng

role w lokalnej polityce mieszkaniowe;.

Uwzgledniajac powyzsze przyjeto, ze zmiany prawne dotyczace mieszkan w zasobach TBS,

dotyczace zagadnien partycypacji wlasnej lokatora oraz ewentualnego wprowadzenia modelu dojscia

do wiasnosci, powinny odwotywac si¢ do ponizszych zatozen:

1) otwarcie mozliwosci wykupu mieszkan w TBS wybudowanych w ramach programu b. KFM

9 Przy obowigzujgcym ograniczeniu, zgodnie z ktérym w przypadku mieszkan sfinansowanych $rodkami KFM czynsz
ma co do zasady nie przekracza¢ 4% warto$ci odtworzeniowej mieszkania /ok. 50% stawki rynkowej. Pomimo tego,
czg$¢ najemcéw podnosito argument, ze kredyt sptacany byt de facto przez lokatoréw, a wigc konsekwentnie powinni
uzyskiwac oni prawo do mieszkania przystugujace kredytobiorcy.
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zostalo dotychczas powigzane z faktem poniesienia przez lokatora czesci kosztow budowy w
ramach partycypacji w kosztach budowy mieszkania. Oznacza to, ze racjonalne nowe
rozwigzania majagce na celu zrekompensowanie najemcy finansowego trudu
wspoétfinansowania budowy nie muszg ograniczac si¢, tak jak to ma miejsce w obecnym stanie

prawnym, wylgcznie do mozliwosci:
— wykupu mieszkania, lub

— zwrotu zwaloryzowanej partycypacji w momencie zakonczenia umowy i oproznienia

mieszkania przez najemcg.

Bardziej uzasadnione jest poszukiwanie nowych mozliwosci rozliczenia partycypacji wlasnej
pomiedzy lokatorem a TBS, bez koniecznosci opuszczenia lokalu lub wykupu mieszkania na

wihl1T0$¢, dotolow( [iylh do [TTTTgollylh potrlIb i [ytullji zyliow[] [Im[go lok[tor(]

2) w zakresie dotyczacym nowych mozliwosci przeniesienia na lokatora tytutu prawnego
do mieszkania przyjeto, ze uzasadniona jest przede wszystkim analiza aktualnych rozwigzan
zwigzanych z partycypacja wiasng pod katem mozliwos$ci odniesienia do tych przypadkéw
nowych mozliwosci, na jakich moga by¢ zawierane umowy najmu. Analogia, jaka zachodzi
pomiedzy partycypacja wtasng w kosztach budowy a zaptata przez lokatora czgsci ceny
stwarza przestrzenh wykorzystania nowej instytucji umowy najmu instytucjonalnego
z dojsciem do wtasnosci, wprowadzonej do obrotu prawnego w 2017 r., tj. dla wprowadzenia

w tym zakresie podejscia bardzilj [y[tlmow![ go;

3) partycypacja wlasna lokatora nie dotyczy wylacznie mieszkan b. KFM. Jest ona nadal wazng
czescia montazu finansowego inwestycji TBS objetych preferencyjnym finansowaniem
zwrotnym BGK w ramach programu SBCY. W tych warunkach jest uzasadnione, aby
mozliwosci pozwalajagce na wykup lokalu mieszkalnego przez najemce bedacego
partycypantem mialy réwniez charakter rozwigzan powszechnych dla segmentu TBS.
Przyjeto wiec, ze powinny one by¢ opcja dotyczac wszystkich mieszkan w zasobach TBS

wybudowanych [tlkim fil[TTow[Tilm, [i[TT1[Z[ilJod okr[Tu budowy;

4) zatozono réwniez, ze jakiekolwiek nowe rozwigzania nie powinny narusza¢ praw TBS jako
wlasciciela zasobu, przymuszajagc go prawnie do wyodrgbnienia wtasnosci lokalu
i przeniesienia prawa na lokatora. Uwzgledniono jednoczes$nie, ze pozostawienie TBS
swobody stosowania wybranych rozwiazan, z ktérymi zwigzane sg niewspotmierne korzysci

dla stron najmu, moze powodowac, ze dane rozwigzanie bardziej korzystne dla lokatora i

4 Rola tego instrumentu w finansowaniu nowych inwestycji nadal jest duza, poniewaz w 2019 r. ponownie zwigkszono
maksymalny limit partycypacji wlasnej nawet do 30% kosztéw budowy.
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mniej korzystne dla TBS nie bgdzie wykorzystywane.

Przedtozony projekt ustawy odpowiada ww. przyjetym zatozeniom.

Do glownych propozycji zmian w ustawie o niektorych formach ... zawartych w przediozonym

projekcie ustawy nalezy:

1. Dla lokatoréw begdacych strong umowy partycypacji w kosztach budowy mieszkan TBS
wprowadzenie nowych zasad, na jakich beda mogly zosta¢ rozliczone srodki zaangazowane
przez najemce w budowe mieszkania, innych niz opuszczenie mieszkania lub zakup

mieszkania przez lokatora — formula czeSciowych ,,wakacji czynszowych”:

a) lokator bedzie mégt wystapi¢ do TBS z wnioskiem o zmian¢ dotychczasowej umowy najmu
na umowe¢ najmu uwzgledniajaca okresowe rozliczenie partycypacji, poprzez zaliczenie
Jj€j czgsci na poczet czynszu miesiecznego — obnizka zastosowana bedzie po splacie kredytu,

tj. w okr[ 11l lw ktorym rolwigl[ [Ti[1[i[ lbed[ 1[Il TrullTlo golpodltki fil [T Tow[j TBS;

b) lokator, ktdry jest w podesztym wieku bedzie mégt wystapi¢ do TBS z wnioskiem o zmiang
dotychczasowej umowy najmu na umow¢ najmu uwzgledniajaca calkowite rozliczenie
partycypacji, poprzez zaliczenie jej na poczet czynszu miesiecznego, az do dnia

wygasni¢cia praw lokatora jako strony umowy najmu.

2. Uchylenie bezwzglednego zakazu wyodrebniania na wlasnos$¢/zbywania lokali mieszkalnych

wybudowanych w ramach preferencyjnych kredytéw udzielanych w aktualnym programie SBC.

3. Wprowadzenie mozliwosci uzyskania prawa wlasnosci mieszkania w oparciu o umowe

najmu instytucjonalnego z dojsciem do wlasnosci uwzgledniajaca rozliczenie partycypacji:

a) dla lokatorow bedacych strong umowy partycypacji w kosztach budowy mieszkan jezeli
wysokos$¢ tej partycypacji wyniosta co najmniej 20 albo 25% kosztéw budowy mieszkania
(wyzsza, dwudziestopi¢cioprocentowa granica dotyczy¢ bedzie wigkszych miast, gdzie
kumulujg si¢ niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe, m.in.ze wzgledu na wigksza
dostepnos$¢ miejsc pracy, i gdzie intencjg projektodawcy jest nadal wieksze wspieranie

budownictwa na wynajem),
b) po calkowitej splacie kredytu przez TBS,

¢) na wniosek lokatora (mozliwo$¢ zawarcia przez TBS z lokatorem umowy najmu z doj$ciem

do wiasnosci, zaliczeniem partycypacji wlasnej tytutem rozliczenia ceny),

d) rozliczenie wg ceny opartej na kosztach budowy — przedstawienie warunkéw przez TBS
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na wniosek najemcy bedzie obowigzkowe,

e) stosowanie do zasobéw wybudowanych w ramach nowych przedsiewzie¢ finansowanych
preferencyjnym kredytem BGK w ramach aktualnego programu SBC rozpoczetych po dniu

wejscia w zycie projektowanych rozwigzan).

. Mozliwo$¢ przeniesienia prawa wlasnosci mieszkania wybudowanego w ramach
rzadowych programéw wsparcia nie tylko w przypadku mieszkan wybudowanych

w ramach bylego programu KFM:
a) dla lokatoréw bedacych strong umowy partycypacji w kosztach budowy mieszkan,

b) niezaleznie od sptaty kredytu przez TBS, ale po uptywie minimalnego okresu uzytkowania

mieszkania (co do zasady 5 lat od oddania do uzytkowania),
¢) podstawa rozliczenia warto$¢ rynkowa mieszkania,
d) nadal uzaleznione od decyzji TBS jako wtasciciela zasobu.

. Urealnienie limitéw maksymalnego czynszu za najem mieszkania w zasobach TBS, poprzez
mozliwos¢ pobierania od najemcy inwestycyjnych, wskazanych w ustawie optat dodatkowych,
ktorych faczna kwota nie moze przekroczy¢ w skali roku 1% wartosci odtworzeniowe;.
Jednoczesnie w projektowanym art. 28 ust. 2 pkt 2 wustawy przewidziano wprowadzenie
ograniczenia wysokos$ci czynszu w towarzystwach budownictwa spolecznego utworzonych
z udziatem Krajowego Zasobu Mieszkaniowego. Zadaniem Krajowego Zasobu Mieszkaniowego
jest tworzenie warunkéw do zwigkszenia dostgpnosci mieszkan, zatem wysoko$¢ czynszu
w mieszkaniach wybudowanych przez towarzystwo budownictwa spotecznego z udziatem
Krajowego Zasobu Nieruchomosci, musi by¢ dostosowana do mozliwosci finansowych oséb,
ktore nie moga pokry¢ kosztow najmu lokalu na rynku komercyjnym. Majac na wzgledzie

2 powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w zasobach

powyzsze czynsz, za 1 m
mieszkaniowych towarzystwa ustalony przez zgromadzenie wspdlnikéw, walne zgromadzenie
akcjonariuszy albo walne zgromadzenie, w zasobach mieszkaniowych towarzystwa
utworzonego z udziatem Krajowego Zasobu Nieruchomosci o ktérym mowa w ustawie z dnia
20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. 7 2018 r. poz. 2363 oraz z 2019 r.
poz. 1309), w skali roku nie moze przekracza¢ 5% wartosci odtworzeniowej, o ktérej mowa w

art. 28 ust. 2 pkt 1 ustawy o niektorych formach....

. Promowanie wykorzystania partycypacji w kosztach budowy przez innych interesariuszy niz

przyszli najemcy i gminy — wprowadzenie mozliwoSci wynajmu mieszkan przez
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pracodawcow lub organizacje pozarzadowe w celu podnajmu/udostepnienia mieszkania
osobom fizycznym. Podnajemcy beda kwalifikowani do uzywania mieszkan zgodnie
z przestankg stanowigcg podstawe zaangazowania interesariusza (pracownicy, w przypadku

organizacji pozytku publicznego osoby dotknigte kryzysem bezdomno$ci, emigranci...).

7. Jednoznaczne doprecyzowanie mozliwosci wynajmu mieszkan w TBS wybudowanych przy
wykorzystaniu preferencyjnych kredytéow BGK (programy SBC i b. KFM) podmiotom

innym niz osoby fizyczne.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, kwestiom partycypacji oraz ograniczen lub braku mozliwos$ci
nabywania tytulu prawa wtasnosci do mieszkan czynszowych w zasobach TBS wybudowanych w
ramach programOw wsparcia poswigcona zostata duza czgs¢ nowych rozwigzan projektu ustawy. Do
zagadnien tych odnoszg si¢ bezposrednio propozycje opisane w pkt 1-4 ww. zestawienia gtdwnych
zmian w ustawie o niektorych formach..., a czgsciowo réwniez propozycje zmian wskazane w pkt.
6-7. Ich wprowadzenie istotnie poszerzy rolg, jaka pelni¢ moze wktad wiasny najemcy lub innego

interesariusza w inwestycji mieszkaniowej TBS.

Pozostala czg¢s¢ propozycji zmian w ustawie o niektorych formach... wprowadza rozwigzania
odpowiadajace na potrzeby sygnalizowane przez podmioty zaangazowane w proces inwestycyjny
programu wsparcia (BGK, gminy, srodowisko TBS). Zostang one jeszcze wyjasnione w dalszej,

szczegOtowej czesci uzasadnienia.

Wsparcie gmin w budowie dostepnych mieszkan czynszowych, w tym komunalnych

Dotychczasowy kierunek zmian prawnych

Drugim podstawowym instrumentem wsparcia dostepnego budownictwa czynszowego, a zarazem
drugim przedmiotem zmian proponowanych w przedtozonym projekcie ustawy, jest program
bezzwrotnego dofinansowania cze¢sci kosztow inwestycji mieszkaniowej z Funduszu Doptat w BGK,

tj. program BSK).

W ramach programu BSK, ktérego celem jest wsparcie w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych oséb
w najtrudniejszej sytuacji zyciowej, jego beneficjenci (m.in. gminy, jednoosobowe spétki gminne,
zwiazki miedzygminne, powiaty 1 organizacje pozytku publicznego), moga realizowac inwestycje
mieszkaniowe przy udziale §rodkéw z budzetu panstwa. W zalezno$ci od rodzaju realizowanego
przedsigwziecia beneficjent wsparcia moze aktualnie otrzymaé wsparcie w maksymalnej wysokos$ci
20-55% kosztéw. Dofinansowane przedsigwzigcie moze polega¢é nabudowie, remoncie,

przebudowie i zmianie sposobu uzytkowania budynku, a takze na udziale w inwestycji realizowane;]
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przez towarzystwo budownictwa spotecznego lub prywatnego inwestora, w wyniku czego powstang
lokale mieszkalne na wynajem, mieszkania chronione oraz interwencyjny zaséb mieszkaniowy
w postaci noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni itymczasowych pomieszczen.
Mozliwe jest takze kupno lokali mieszkalnych lub budynku mieszkalnego, w tym potgczone
z remontem. Zrédtem udzielanej pomocy jest Fundusz Doptat ulokowany w BGK. BGK prowadzi
dziatalnos¢ operacyjng programu BSK. Rolg BGK jest nabdr oraz weryfikacja naptywajacych
wnioskOw, zawieranie z wnioskodawcami stosownych umoéw, a nastgpnie wyptata i1 rozliczenie

wyplaconych srodkéw beneficjentowi wsparcia.

W okresie ostatnich dwéch lat przepisy ustawy o finansowym wsparciu..., ktore sg podstawa realizacji
programu BSK, ulegaly znaczacym zmianom. Wprowadzono szereg rozwigzan wspierajacych
samorzady w realizacji polityki mieszkaniowej, ktére wplywaly beda na zwigkszenie efektéw
spolecznego budownictwa czynszowego w segmencie mieszkan komunalnych. Do podstawowych

nalezy zaliczy¢:

— wprowadzenie nowego instrumentu bezzwrotnego wsparcia udzielanego na tworzenie lokali
mieszkalnych na wynajem innych niz komunalne (grant w wysokosci 20% kosztow
przedsigwziecia udzielany JST jako podmiotowi partycypujacemu w kosztach przedsiewzigcia

[Tpodtiwil lumowy [ilwlItorim);

— likwidacja obowigzku wydzielania tzw. ekwiwalentnego zasobu lokali socjalnych (dodatkowo w
potaczeniu z odejsciem od formuty wyodrebnionego zasobu lokali socjalnych z mieszkaniowego

[TTobu gmily);
= MO0k Tu R TTHOwp el Ow rimTh progrimu [Tl$rodkéw Ulii Europ(jkilj;

— wprowadzenie nowego rodzaju przedsigwzigcia polegajagcego na remoncie lub przebudowie
budynku mieszkalnego, ktéry ze wzgledu na zty stan techniczny zostal wylaczony z uzytkowania

(bo [Tk[TTTo jlgo uzytkow! Till[TIpod[tlwil ipriIpilé6w Priwo budowl[ 1T}
— objecie wsparciem przedsigwzig[il pollgljalTgo [Titworl [ Tiu tym[ Il Towylh pomilITI1TH;

— podniesienie wysoko$ci finansowego wsparcia (z 30 do 50%) na wykup bylych mieszkan
[Tkl dowylh;

Poszerzenie zakresu 1 wysokosci finansowego wsparcia korespondowato rowniez z przyjeta w 2018
r. zmiang dotychczasowych zasad finansowania przez BGK, polegajaca na wprowadzeniu
mechanizmu przekazywania srodkéw budzetowych zasilajacych Funduszu Doptat poprzez rezerwe
celowg budzetu panstwa. W efekcie finansowanie moze zosta¢ udzielone adekwatnie do potrzeb

gmin, a nie w ramach corocznie planowanych kwot, ktére mogly by¢ znacznie mniejsze od

13



racjonalnych planéw inwestycyjnych JST w danym roku.

W konsekwencji, w latach 2019-2025 na pokrycie czg¢sci kosztéw dofinansowania budowy mieszkan
komunalnych oraz na wynajem dopuszcza si¢ maksymalnie przeznaczenie facznej kwoty nawet 6
mld zt. W budzetach na 2019-2020 r. rzad zarezerwowat na program bezzwrotnego wsparcia
budownictwa z Funduszu Doptat kwoty 500 mln zt rocznie, za$ plany na lata 2021-2025 umozliwiaja

wsparcie budowy mieszkan kwotg maks. 1 mld zt rocznie.

Podsumowujac powyzsze, zmiany prawne wprowadzone w latach 2017-2019 stwarzaja obecnie
dla gmin szerokie mozliwosci zwigkszania liczby mieszkan komunalnych oraz mieszkan
o dostepnym czynszu, przenoszac na budzet panstwa duzy ci¢zar kosztéw finansowania inwestycji.
Pomimo wystgpowania nadal duzych deficytow ilosciowych i jakosciowych dotyczacych mieszkan
o niskich czynszach, liczba nowych inwestycji budownictwa komunalnego i spotecznego znaczaco
odbiega zaréwno od potrzeb, jak réwniez mozliwosci dofinansowania, jakie stwarza program
wsparcia, zgodnie z poziomem zabezpieczenia $§rodkéw w budzecie panstwa. Jest to po czesci
efektem nadal trwajacego okresu wdrazania szerokich zmian legislacyjnych — czasu potrzebnego
na przygotowanie projektow inwestycyjnych w budownictwie mieszkaniowym w udzialem gmin,
szczegblnie po uwzglednieniu hybrydowego finansowania, wykorzystujacego w jednym projekcie
kilka instrumentéw wsparcia. Na powyzsze wplyw mogt mie¢ réwniez trudny rynek wykonawczy
inwestycji mieszkaniowych. Male zainteresowanie firm budowlanych przetargami ogtaszanymi
przez wnioskodawcdw oraz ceny ofert czgsto przekraczajace wysokos¢ srodkéw, jakimi dysponujg
wnioskodawcy na realizacje inwestycji, mogly skutkowa¢ uniewaznieniem przetargéw

albo koniecznoscig pozyskania dodatkowych zrédet finansowania inwestycji.

Wystapienia i wnioski kierowane do projektodawcy ze strony zaangazowanych podmiotéw (BGK,
gminy, $rodowiska eksperckie”) wskazuja jednak, ze w pewnym zakresie zwickszenie efektéw
budownictwa w tym segmencie rynku wymaga zoptymalizowania procesu przygotowywania
wnioskéw i aplikowania o $rodki Funduszu Doptat przez gminy, co moze wymaga¢ modyfikacji

niektérych zasad programu wsparcia z FD. Jest to jednym z celéw przedtozonego projektu ustawy.
Proponowane rozwiqzania

Przedtozony projekt w zakresie ustawy o finansowym wsparciu ma na celu zwigkszenie efektéow
rzeczowych programu BSK oraz wprowadzenie rozwigzan eliminujagcych podstawowe bariery

efektywnej realizacji programu. Rekomenduje si¢ dalszy rozwéj rzadowego programu BSK. Zasadne

% Przyktadem omawiane na Kongresie Polityki Miejskiej wstepne rekomendacje eksperckie w panelu po$wieconym
mieszkalnictwu (Raport roboczy grupy eksperckiej kongresu polityki miejskiej ds. mieszkalnictwa, Obserwatorium
Polityki Miejskiej IRMIR, listopad 2019 r.).
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jest ponadto dalsze synchronizowanie tego programu z programem spotecznego budownictwa

czynszowego 1 dziatalno$cig Funduszu Termomodernizacji i Remontow.

Proponowane zmiany stanowia odpowiedz na:

— wnioski Najwyzszej Izby Kontroli (zwanej dalej: NIK) wynikajace z informacji o wynikach
kontroli Wykonanie przez gminy zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej z 2019 r.: NIK
wskazuje, ze mozliwo$¢ dofinansowania mieszkaniowych inwestycji gminnych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu panstwa w ramach Funduszu Doptat nie rozwigzuje wszystkich
finansowych probleméw gmin zwigzanych z pozyskiwaniem nowej substancji mieszkaniowej
or[ [ blIpilITTym [kiploltow[Tilmitli[jalylh [TTobow; bioral ipod uwlge [poteczne znaczenie
problemu oraz stwierdzone trudno$ci gmin w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych swoich
mieszkancow, wynikajace z braku srodkéw finansowych, zgodnie z wnioskami NIK konieczne
jest podjecie dalszych systemowych dziatan wspomagajagcych gminy w rozwigzywaniu
probleméw zwigzanych z wykonywaniem przez nie zadania zaspokojenia potrzeb

millTk[Tiowylh wipol ot [Tmorlgdowylh;

— rekomendacje Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego zawarte w Uchwale nr 22 z dnia 17 maja
2019 r. w sprawie Narodowego Programu Mieszkaniowego: rekomendacje dotyczg poszerzenia
grupy podmiotéw uprawnionych do realizacji dziatan w ramach NPM o organizacje pozarzagdowe
1 podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688 i 1570 oraz z 2020 r. poz. 284), w celu
wspierania w [[111goll 0§81 0l6b [Tgrozol yh wyklulTTTilm [potTTTym,;

— postulaty srodowiska podmiotéw Swiadczacych pomoc osobom bezdomnym w postaci miejsc
tymczasowego schronienia, dotyczgce wyeliminowania barier prawnych w dostepie do srodkéw
Funduszu Doptat: w aktualnym stanie prawnym tre$¢ art. 4 ustawy o finansowym wsparciu...
uniemozliwia aplikowanie o $rodki z Funduszu Doptat przez organizacje pozarzadowe, ktore
z r6znych wzgledéw nie zdecydowaty si¢ na wystgpienie o przyznanie statusu organizacji pozytku
publilITTgo ([WlI1j dl1[j: OPP); poltullty w sprawie przeprowadzenia zmian legislacyjnych
w tym zakresie spotkaly si¢ z aprobata Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej, ktory
podkreslit istotny wymiar wspolpracy samorzadéw z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie

zapobiegania i priTTiwd[i[1[Til[Tb[Tdom[0$[7;

— wnioski plyngce z dotychczasowej realizacji programu BSK zgtaszane przez BGK, jako
podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ operacyjng programu w dotychczasowym okresie realizacji

znowelizowanej ustawy o finansowym wsparciu..., oraz wynikajace bezposrednio z wystgpien
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beneficjentéw wsparcia.
Zaproponowane w projekcie zmiany dotycza:

1) modyfikacji zasad udzielania wsparcia w formie grantu, jak rowniez zmieniaja okres, w jakim
nastepowato bedzie przekazywanie gminom bezzwrotnego wsparcia z Funduszu Doptat

w przypadku dofinasowania partycypacji JST w kosztach budowy mieszkan czynszowych.

2) rozszerzenia zakresu przedmiotowego ustawy o modernizacj¢ i remonty istniejagcego zasobu

mil [Tk Tiow[go, ktory [Tiwlgledu [T1lty [[TIt[Thi[ITy [H[imoz[by¢ wykor yltyw(ly;

3) rozwigzan skierowanych do podmiotéw prowadzacych interwencyjny zaséb mieszkaniowy,
gléwnie poprzez rozszerzenie katalogu beneficjentéw programu o organizacje pozarzadowe oraz
podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolol tl il cie;

4) wprowadzenia dodatkowego instrumentu finansowego wsparcia dla beneficjentéw tworzacych

lok (1 mi [ TTk [ Tlor[ Tlpowi [+ Thl il iwlpol [ TIdI[ 1 TTiorow;

5) zwigkszenia intensywnosci wsparcia samorzagdoéw gminnych realizujacych przedsigwzigcia

w rim[Th progrimu BSK;

6) ztagodzenia przepiséw dotyczacych utrzymania zasobu utworzonego przy udziale finansowego

wiplEil
7) wprowadzenia mozliwosci dofinansowania przedsigwzi¢¢ rozpoczetych i [il1Tkon[Tolylh;
8) wjldlolil Tl tlimilu rl Tl TTji prildiewigidlw Ty tkilh bIT T Ttow wiplTil]

9) wprowadzenia innych rozwigzan dostosowujacych ustawe o finansowym wsparciu...

do obecnych uwarunkowan prawnych oraz eliminujacych watpliwos$ci interpretacyjne.

W dalszej czeSci uzasadnienia przedstawiono dotychczasowe wnioski wynikajgce z realizacji

programu BSK oraz kierunek przyjetych w projekcie zmian.
1. Modyfikacja zasad udzielania wsparcia w formie grantu

W aktualnym stanie prawnym wprowadzony w 2018 r. nowy instrument wsparcia gmin opiera si¢ na

ponizszych zasadach:

— grant udzielany jest z Funduszu Doptat w BGK dla gmin partycypujacych w kosztach budowy
mieszkan na wynajem, na podstawie umowy z inwestorem prywatnym (w tym umowy zawartej

LTBS);
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= wipilr[ITTt plitylyplljligmily w kol[lt[Th budowy mil [Tk #;

— okres $wiadczenia ustugi wynajmu mieszkan na warunkach nizszego czynszu wynosi 15 lat — w

tym czasie wynajmujacego obowigzuje limit czynszu w wysokos$ci 4% wartosci odtworzeniowe;j

(. $rldlio polld 50% mlilj iz [yl [1iryl kowy);

— ustawa zawiera obostrzenia dotyczace zasad uzytkowania mieszkah po uptywie 15-letniego

okresu $wiadczenia ustugi, nie pozwalajgc na zmiang spolobu uzytkow Tl ([ Tk[TI[pr(Id[Zy);

— grant udzielany jest w wysokosci 20% kosztéw inwestycji, przy czym sfinansowanie czgsci

partycypacji srodkami wlasnymi gminy nie jest wymagane — partycypacja JST w kosztach

budowy moze maksymalnie wynosi¢ 20% i w catosci [o[t[¢ [r[fil [TTow[ [ TI[FD;

— aktualnie w ustawie obowigzuje zasada refinansowania, wymagajac uprzedniego zaplanowania

1 poniesienia wydatku przez samg gming.

Zmiany proponowane w projekcie ustawy modyfikujg zasady udzielania wsparcia w formie grantu,

jak réwniez zmieniajg okres, w jakim nastgpowato bedzie przekazywanie gminom bezzwrotnego

wsparcia z Funduszu Doptat w przypadku dofinasowania partycypacji JST w kosztach budowy

mieszkan czynszowych. W szczegdlnosci zakres zmian obejmuje ponizsze rozwigzania:

1)

2)

3)

4)

podwyzszenie wsparcia z 20% do maksymalnie nawet 35% kosztéw inwestycji;

wprowadzenie jako warunek uzyskania z Funduszu Doptat wsparcia wyzszego niz 25%
kosztéw inwestycji zasady finansowania cze$ci partycypacji gminy — w kwocie
wykraczajacej poza 25% kosztow — przy czym dodatkowo wyzsza partycypacja JST,
maksymalnie do 10% kosztow, pokrywana begdzie do wysokos$ci warto$ci gruntu inwestora,
na ktérym realizowane bedzie przedsigwzigcie. W konsekwencji, maksymalnie gmina mogta
bedzie uzyska¢ z Funduszu Doptat wsparcie na partycypacj¢ w inwestycji na poziomie 35%

ko[Ttéw budowy;

likwidacje bezwzglednej zasady w art. 7e ustawy o finansowym wsparciu ..., zgodnie z
ktorg mieszkania utworzone przez inwestora prywatnego przy wykorzystaniu nowego
instrumentu wsparcia gmin (grant na partycypacje) musza by¢ uzytkowane docelowo
na zasadach najmu — pomimo, Ze obj¢ty rekompensatg okres §wiadczenia ustugi wynajmu
mieszkan na warunkach nizszego czynszu wynosi 15 lat. W to miejsce wprowadzenie
warunku, ze mieszkania takie nie mogg by¢ nadal wyodrebnione na wtasnos¢, ale zakaz ten

doty[ Ty okrlTu 151t lil[Tgllod dlilrolli[TTTil kolTtow prildliew[iglil]}

zmiane obecnie obowigzujacej zasady uruchomienia $Srodkéw wsparcia dla JST z
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Funduszu Dopflat — aktualnie grant refinansuje wydatki juz poniesione przez gming¢ w ramach
partycypacji w kosztach budowy, wymagajac uprzednio zapewnienia odpowiednich srodkéw
w budzecie JST. Projekt przewiduje, ze grant z FD bedzie bezposrednio finansowat
czesé/catos¢ (rézne przypadki wchodza w gre) partycypacji JST, tj. bedzie uruchamiany

bezposrednio pokrywajac koszt budowy.

2. Rozszerzenie zakresu przedmiotowego ustawy o modernizacje i remonty istniejacego zasobu

mieszkaniowego, ktory ze wzgledu na zly stan techniczny nie moze by¢ wykorzystywany.

Dotychczasowy zakres przedmiotowy ustawy o finansowym wsparciu..., polegajacy na tworzeniu
nowych lokali mieszkalnych na wynajem o ograniczonym czynszu, okazat si¢ niewystarczajagcym
narzedziem dla rozwigzania problemu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, z jakim mierza si¢
gminy. Obserwacja programu BSK wykazuje, ze gminy posiadaja lokale, ktére ze wzgledu na zty
stan techniczny nie moga by¢ wykorzystywane na cele mieszkaniowe i pomimo dtugiej kolejki
oczekujacych na lokale mieszkalne (zgodnie z raportem NIK z dnia 27 lutego 2019 .9 rekordowy
czas oczekiwania na lokal z zasobu komunalnego wynosit 20 lat), wiekszo$¢ gmin nie zaspokaja
potrzeb mieszkaniowych ludnosci. W jednym z wnioskéw pokontrolnych skierowanych
do organéw administracji rzadowej NIK zaapelowata o podejmowanie dalszych systemowych
dziatan wspomagajacych gminy w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z wykonywaniem
przez nie zadan zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wspdlnot samorzadowych, w tym
dotyczacych utrzymywania w odpowiednim stanie technicznym i racjonalnego zagospodarowania

substancji mieszkaniowej stanowigcej budowle zabytkowe.

Zwigkszenie mozliwos$ci zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegdlnie trudng sytuacje zyciowa
wynika z zatozen NPM. Jest to takze wyzwanie dla gmin, ktérych budzety nie pozwalaja
na podejmowanie nowych inwestycji mieszkaniowych. Nalezy zwroci¢ uwage, ze obok nowych
inwestycji w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych istotng role¢ moze odegra¢ modernizacja

istniejgcego zasobu mieszkaniowego gmin, ktéry z uwagi na dewastacj¢ nie jest wykorzystywany.

Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 756 oraz z 2019 r. poz. 1309) wprowadzita mozliwo$¢ ubiegania si¢
o finansowe wsparcie na realizacj¢ przedsigwzigcia polegajacego na remoncie lub przebudowie

lokali, ktére ze wzgledu na zty stan techniczny zostaly wylaczone z uzytkowania albo zakazano

® Raport NIK z dnia 27 lutego 2019 r., KAP.430.018.2018, nr ewidencyjny 181/2018/P/18/005/K AP.
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ich uzytkowania na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
22019 r. poz. 1186, z pézn. zm.”), zwanej dalej: Prawo budowlane. Natomiast wnioski ptynace z
realizacji programu BSK wskazuja, ze bariera w korzystaniu z programu jest koniecznos¢
pozyskiwania decyzji powiatowego inspektora nadzoru budowlanego w trybie art. 66 albo art. 68
Prawa budowlanego o wytaczeniu zasobu z uzytkowania albo zakazie uzytkowania, w przypadku
planéw przeprowadzenia remontu lub przebudowy budynku mieszkalnego bedacego w ztym
stanie technicznym. Przewidziany w ustawie o finansowym wsparciu... instrument nie moze by¢
bowiem wykorzystywany do poprawy stanu technicznego bezpieczenstwa i warunkéw
zamieszkiwania w istniejagcych zasobach budynkéw komunalnych. Zgodnie z obowigzujacymi
obecnie przepisami ustawa o finansowym wsparciu... (art. 3 ust. 1 pkt 2 i 3) przewiduje jedynie
przedsiewzigcia remontowe polegajace na remoncie budynku niemieszkalnego (pkt 2) i budynku
mieszkalnego, jezeli zostat on wylaczony z uzytkowania (pkt 3). Przepisy te koresponduja z
obecnym celem programu, jakim jest dofinansowanie przedsiewzig¢, w ramach ktérych
powigkszony zostanie mieszkaniowy zaséb gminy, bowiem remont budynku wylaczonego
z uzytkowania zwigksza de facto mieszkaniowy zaséb gminy. Natomiast analiza struktury
zasobéw komunalnych prowadzi do wniosku, Ze istnieje potrzeba inwestowania w zasoby juz
istniejagce, a nie tylko te, w wyniku ktérych zostang utworzone lokale mieszkalne. Nie bez
znaczenia dla funkcjonowania mieszkaniowego zasobu gminy s3 koszty zwigzane z jego
utrzymaniem. W znacznej cz¢sci gmin, jak wynika z raportu NIK, stwierdzono niepetna realizacje
zalecen sformutowanych w wyniku przegladéw technicznych budynkéw dotyczacych wykonania
remontéw 1 napraw w tych budynkach oraz przypadki zaniechania przeprowadzania
obowigzkowych okresowych kontroli stanu technicznego budynkéw przez jednostki
odpowiedzialne za gospodarke zasobem mieszkaniowym. Wskutek nierzetelnego wykonywania
zadan zwigzanych z utrzymaniem posiadanego zasobu mieszkaniowego stan techniczny kilku
kontrolowanych budynkéw stwarzat bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego, przy
czym decydujagcym czynnikiem wptywajacym na wystgpowanie pustostanOw w zasobie
mieszkaniowym jest, wg przytaczanych w raporcie wyjasnien przedstawicieli jednostek

kontrolowanych, brak srodkéw na ich remont.

Projekt ustawy wprowadza takze mozliwosci dofinansowania remontu/modernizacji budynkéw
komunalnych lub lokali komunalnych w budynkach wielorodzinnych, jako uzupeinienie
instrumentu wsparcia remontoéw budynkéw (rozumianych jako ich czes$ci wspdlne) finansowanego
ze $rodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw (zwanego dalej: FTiR). Zatozono,

ze w pierwszej kolejnosci gminy bedg remontowac pustostany. Wedtug danych Giéwnego Urzedu

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1309, 1524, 1696, 1712,
1815, 21661 2170 oraz z 2020 r. poz. 148, 471, 695 1 782).

19



Statystycznego na koniec 2018 r. gminy posiadaty w swoich zasobach 54 206 mieszkan

niezasiedlonych (pustostanéw), co stanowito ok. 6,5% wszystkich mieszkan gminnych.

Jak wynika z najwazniejszych wnioskow przedstawionych w Raporcie pn. Stan mieszkalnictwa
w Polsce®, opracowanym w Ministerstwie Rozwoju, rok 2019 byt rekordowym pod wzgledem
liczby wybudowanych mieszkan (ponad 207 tysiecy, czyli ok.5,4 w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw). Rosnie zatem nadwyzka zasobéw mieszkaniowych w stosunku do liczby
gospodarstw. Na koniec 2019 r. byto 0 424 tys. mieszkan wigcej niz gospodarstw domowych, przy
czym chodzi tu zaréwno o lokale zamieszkane, jak i niezamieszkane. Nadwyzka mieszkan ro$nie
szybciej niz redukcja deficytu, co moze oznaczaé, ze zwigksza si¢ liczba pustostanéw. Pomimo
tego, ze zasOb mieszkaniowy w Polsce systematycznie wzrasta, w strukturze nowych mieszkan
oddanych w 2019 r. najwigkszy odsetek (97,8%) stanowito budownictwo deweloperskie oraz
inwestycje realizowane przez osoby fizyczne. Mieszkania przeznaczone dla os6b o nizszych
dochodach — mieszkania komunalne, mieszkania w zasobie towarzystw budownictwa spotecznego
i mieszkania zakltadowe — stanowity w 2019 r. jedynie 2,2% liczby nowo wybudowanych
mieszkan. Oznacza to, ze wzrost liczby oddawanych do uzytku mieszkan nie poprawia w znaczny
sposob dostepnosci mieszkan dla o0séb o dochodach zbyt niskich, by naby¢ lub wynajaé
mieszkanie na zasadach rynkowych, a jednoczes$nie zbyt wysokich, aby méc ubiegac si¢ o najem
mieszkania komunalnego. Problem ten dotyka przede wszystkim ludzi mtodych, ktérzy wchodza

na rynek pracy, rodzin wielodzietnych oraz oséb samotnie wychowujacych dzieci.

3. Rozwiazania skierowane do podmiotéw prowadzacych interwencyjny zaséb mieszkaniowy,
gléwnie poprzez rozszerzenie katalogu beneficjentéw programu o organizacje pozarzadowe
oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie.

Obowigzujace przepisy przewiduja mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania na tworzenie,
zwiekszenie powierzchni uzytkowej pomieszczen mieszkalnych oraz dostosowanie zasobu

interwencyjnego, na przedsigwzigcia:

— w wyniku ktérych powstang noclegownie lub schroniska dla bezdomnych, lub nastgpi
zwigkszenie powierzchni uzytkowej pomieszczen mieszkalnych, w tym sypialni, w istniejgcej

Col1lgow!(i lub iltli[jalym [Throlilku dl['b[Tdom[ylh;

— polegajace na remoncie lub przebudowie istniejgcej noclegowni, istniejgcego schroniska

dla bezdomnych lub istniejacej ogrzewalni, w wyniku ktérych nastapi dostosowanie

® https://www.gov.pl/web/rozwoj/raport-o-stanie-mieszkalnictwa
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noclegowni, schroniska dla bezdomnych lub ogrzewalni do standardéw, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 48a ust. 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507, z pézn. zm.”), zwanej dalej: ustawg o pomocy

spotecznej,

nastepujagcym  wnioskodawcom: gminie, jednoosobowej spétce gminnej, zwigzkowi

miedzygminnemu albo organizacji pozytku publicznego.

Program BSK wspiera gminy w realizacji obowiazku udzielenia schronienia jej mieszkancom
wynikajacego z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej (zadanie wiasne gminy
o charakterze obowigzkowym). Nalezy w tym miejscu podkresli¢ istotny wymiar wspétpracy
samorzagdow z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie zapobiegania 1 przeciwdziatania
bezdomnosci. Jak wynika z danych statystycznych przekazanych przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej!”, wéréd placéwek udzielajacych schronienia, finansowanych
ze $Srodkow publicznych, taczna liczba noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, schronisk dla
0s0b bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni to 413 placowek prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe, udzielajagcych schronienia 16 266 osobom bezdomnym. Wsrdd tych
jednostek wiekszos¢, bo 286, prowadzonych jest na zlecenie samorzadéw, a tym samym
dofinansowanych ze §rodkéw publicznych, natomiast pozostate 127 placéwek prowadzonych jest

przez organizacje z wlasnych srodkéw, w ramach dziatalnosci statutowe;.

Projekt wprowadza mozliwos$¢ ubiegania si¢ o finansowe wsparcie przez organizacje pozytku
publicznego oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie. W projekcie zaproponowano takze
rozwigzanie dotyczace przedsiewzigcia polegajacego na dostosowaniu istniejgcych noclegowni,
ogrzewalni 1 schronisk dla 0os6b bezdomnych (art. 4 ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu...),
tak aby mozliwe bylo wykonywanie rob6t budowlanych w placéwkach §wiadczacych ustugi
dla os6b bezdomnych w jak najszerszym, koniecznym zakresie. Modyfikacji ulegnie réwniez
definicja pojecia schronisko dla osob bezdomnych, poprzez odniesienie si¢ do konkretnych

przepisOw ustawy o pomocy spotecznej.

4. Wprowadzenie dodatkowego instrumentu finansowego wsparcia dla beneficjentéw

tworzacych lokale mieszkalne oraz powierzchnie wspélne dla senioréw.

Jednym z priorytetow rozwoju mieszkalnictwa dedykowanego osobom starszym jest

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. poz. 1507, 1622, 1690, 1818 i 2473.
10 Dane ze Sprawozdania MRPiPS-03 za 2018 rok oraz Sprawozdania z realizacji dziatan na rzecz 0séb bezdomnych w
wojewodztwach w roku 2018.
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przygotowanie warunkéw do jak najdtuzszego przebywania senioréw w dotychczasowym miejscu
zamieszkiwania, pozostawania w samodzielnosci, z dostgpem — w miar¢ potrzeb -—
do specjalistycznej pomocy. Warto pamig¢tac, ze dla budzetu gminy prowadzenie i/lub wspieranie
takich mieszkan moze by¢ znacznie tansze niz finansowanie dzialalnosci Doméw Pomocy
Spotecznej. W zwigzku z tym, istotnym wyzwaniem jest konieczno$¢ pilnej budowy systemu
mieszkalnictwa senioralnego, poczawszy od pomocy seniorom $wiadczonej w ich mieszkaniach,
porozne formy mieszkan wspomaganych dla senioréw oraz wdrozenie systemu
wspotzamieszkiwania dla senioréw. W niniejszym projekcie ustawy zaproponowano rozwigzanie
polegajace na dofinansowaniu z Funduszu Doptat powierzchni wspdlnych dla senioréw.

Powierzchnie te bedg mogly by¢ wykorzystywane przez wszystkich mieszkancow.

Zwigkszenie intensywnosci wsparcia samorzadéw gminnych realizujacych przedsiewziecia

w ramach programu BSK.

Z. dotychczasowej realizacji programu BSK wynika, ze wymaga on zwigkszenia atrakcyjnosci
zarobwno w aspekcie finansowym, jak i1 dogodnosci realizacji przedsiewzie¢ okreslonych
w ustawie o finansowym wsparciu... (np. wprowadzono mozliwos¢ finansowania garazy

dla samochodéw osobowych).

W przedtozonym projekcie ustawy zaproponowano zatem podniesienie i ujednolicenie progéw
wysokosci udzielonego wsparcia z Funduszu Doptat do 50% 1 60%. Mozliwos¢ uzyskania
wyZszego wsparcia powinna przyczyni¢ si¢ do wzrostu zainteresowania samorzadéw realizacja
przedsigwzie¢ na podstawie ustawy, a tym samym na zwigkszenie tempa przyrostu liczby lokali
i pomieszczen stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych najubozszych. Poszerzono
katalog kosztow kwalifikowanych, dostosowujac program do innych programéw dedykowanych
wsparciu przedsiewzie¢ spotecznego budownictwa czynszowego, np. o koszt wykonania garazy

podziemnych dla samochodéw osobowych.

. Zlagodzenie przepisow dotyczacych utrzymania zasobu utworzonego przy udziale

finansowego wsparcia.

Art. 21 ustawy o finansowym... wsparciu gwarantuje prawidlowe wykorzystanie przez
beneficjenta wsparcia srodkéw uzyskanych z Funduszu Doptat. Zgodnie z trescig art. 21 ust. 1 tej
ustawy, przed uptywem 15 lat od dnia rozliczenia kosztéw przedsigwzigcia gmina nie moze zby¢
lub zmieni¢ przeznaczenia lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, mieszkania chronionego, noclegowni, schroniska dla bezdomnych, tymczasowego

pomieszczenia lub ogrzewalni utworzonych przy wykorzystaniu finansowego wsparcia.
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Po uptywie 10 lat od dnia rozliczenia przedsigwzigcia dopuszcza si¢ zbycie lub zmiang sposobu
przeznaczenia, jezeli w ich miejsce gmina utworzy lokale mieszkalne, mieszkania chronione lub
tymczasowe pomieszczenia o podobnym standardzie i wyposazeniu, w liczbie 1 o lgcznej
powierzchni uzytkowej co najmniej rownych liczbie i tgcznej powierzchni uzytkowej lokali
mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, mieszkan chronionych lub
tymczasowych pomieszczen, ktére zostaly zbyte lub ktérych sposéb uzytkowania zostat

zmieniony (art. 21 ust. 6 ustawy o finansowym wsparciu...).

Ustawa o finansowym wsparciu... jednoznacznie okresla, ze zmiana struktury przeznaczenia lokali
mieszkalnych przed uptywem 15 lat, bez spetnienia warunku utworzenia lokali mieszkalnych
o podobnym standardzie i1 wyposazeniu, w liczbie 1o lacznej powierzchni uzytkowej

odpowiadajacej lokalom ,,utraconym”, spowoduje rygor zwrotu finansowego wsparcia.

Ewaluacja programu BSK, jaka nastgpita w okresie od jego wprowadzenia do chwili obecnej,
powoduje konieczno$¢ zmiany przepisu art. 21 ust. 6 ustawy o finansowym wsparciu... w sposob
umozliwiajacy elastyczne, a przy tym bardziej efektywne, gospodarowanie utworzonymi przez

gming lokalami mieszkalnymi.

7. Wprowadzenie mozliwosci dofinansowania przedsiewzie¢ rozpoczetych i niezakonczonych.

Projekt wprowadza mozliwo$¢ finansowania w ramach programu BSK przedsiewzig¢, ktoére
zostaly rozpoczete, ale nie zakonczone przed dniem zlozenia do BGK wniosku o finansowe
wsparcie. Dodatkowo, w przypadku przedsigwzie¢ polegajacych na kupnie lokali mieszkalnych,
finansowe wsparcie bedzie mogto by¢ udzielone na przedsiewzigcie zakonczone, jezeli wniosek o
finansowe wsparcie zostanie ztozony przez beneficjenta wsparcia przed uptywem 12 miesiecy od

dnia rozpoczecia przedsigwzigcia.

Dotychczasowe doswiadczenia realizacji programu BSK wykazaty, Zze zakaz udzielania
finansowego wsparcia na inwestycje rozpoczete stanowito barier¢ dla beneficjentow wsparcia,
wymagajac uprzedniego zlozenia wniosku i zawarcia umowy z BGK. Nalezy zauwazy¢,
ze zgodnie z Prawem budowlanym decyzja o pozwoleniu na budowe wygasa, jezeli budowa
nie zostata rozpoczeta przed uptywem 3 lat od dnia, w ktérym decyzja ta stata si¢ ostateczna.
Niejednokrotnie gminy ze wzgledéw finansowych zmuszone sg odroczy¢ w czasie rozpoczecie
inwestycji, czesto w terminie maksymalnym, i aby decyzja o pozwoleniu na budowe nie wygasta
— rozpoczynaja prace budowlane. W efekcie, w chwili podjecia rob6t budowlanych, tracg
mozliwos¢ ubiegania si¢ o finansowe wsparcie na przedsigwziecia, ktére wptywaja na poprawe

sytuacji mieszkaniowej w danym regionie.

8. Ujednolicenie terminu realizacji przedsiewziecia dla wszystkich beneficjentow wsparcia
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do 36 miesiecy.

9. Wprowadzenie innych rozwiazan dostosowujacych ustawe o finansowym wsparciu...

do obecnych uwarunkowan prawnych oraz eliminujacych watpliwoSci interpretacyjne.

W projekcie ustawy poza zmianami przedstawionymi w pkt 1-8 przewidziano takze zmiany majace
na celu dostosowanie przepiséw do obecnych uwarunkowan prawnych oraz wyeliminowanie
watpliwosci interpretacyjnych, ktére pojawily si¢ podczas realizacji programu BSK w ostatnich
kilkunastu miesigcach. Sg to m.in. konsekwencje zmian w definicji mieszkaniowego zasobu gminy
polegajacych na wyeliminowaniu lokali mieszkalnych utworzonych przez spétki celowe, o ktérych
mowa w art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2363 oraz z 2019 r. poz. 1309). Wobec powyzszego konieczne jest odpowiednie dostosowanie
przepisOw ustawy o finansowym wsparciu.... Zmiany w tym zakresie dotyczg roOwniez tresci art. 3

oraz uchylenia art. 1b ustawy zmieniane;.

Ponadto zmianom podlega¢ bedzie art. 1 ustawy o finansowym wsparciu..., w ktérym okreslony
zostal zakres spraw regulowanych ustawg i podmiotéw, ktérych ona dotyczy. Dotychczasowe
sformutowanie ,,tworzenie lokali” zostalo uzupelnione o wyraz ,,modernizacja” rozumiang jako
unowoczesnienie i usprawnienie czegos. Natomiast w art. 3—5 ustawy o finansowym wsparciu zostaty

doprecyzowane rodzaje przedsigwzie¢, ktére sg objete finansowym wsparciem.

Wsparcie dla Sredniozamoznych gospodarstwo domowych w ponoszeniu wydatkow

mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania

Dotychczasowy kierunek zmian prawnych

Realizowany od 1 stycznia 2019 r. na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w
ponoszeniu wydatkéow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz.U. z 2020 r. poz.
551), dalej jako: ustawa o pomocy panstwa... program doptat do czynszu ,,Mieszkanie na start” jest
nowym instrumentem polityki mieszkaniowej panstwa. W okresie 2019-2028 budzet panstwa

zabezpieczyt finansowanie programu maksymalnie do kwoty 16 mld zt.

Jak wskazano w uzasadnieniu, instrument wsparcia ma charakter proinwestycyjny i uzupelnia
dziatania dotyczace budowy mieszkan w ramach pakietu ,Mieszkanie+”: obok inwestycji
prowadzonych na zasadach rynkowych dotyczy mieszkan budowanych, we wsp6tpracy z gming, w
ramach programéw wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego, tj. ustaw do ktérych odnosi

si¢ przedmiotowa inicjatywa legislacyjna.

Wsréd zasad, na jakich opiera si¢ program mozna wymienic:
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—  kluczowymi podmiotami, na jakich oparta jest realizacja programu sg inwestorzy (podmioty
realizujgce inwestycje mieszkaniowe i wynajmujgce mieszkania), gminy (wspoétpraca z
inwestorem, kryteria naboru najemcéw, przyznanie doptaty do czynszu i posrednictwo w
wyplacie) oraz BGK (operacyjnie odpowiada za wyptate wsparcia ze srodkéw Funduszu

Dopt(t);

— doptaty do czynsz6w moga uzyska¢ gospodarstwa domowe posiadajagce dochody
niewystarczajace do zakupu mieszkania lub optacania czynszu rynkowego bez ryzyka
nadmiernego ograniczania innych koniecznych wydatkéw, ale pod warunkiem posiadania
»zdolnosci czynszowej” (definiuja ja minimalne dochody gospodarstwa domowego lub

milimACTk MG OIbIpi [T Tjal Tilbw  Ttorprl1d rylykilm [T1[glosli [Tyl TTowylh);
— doptaty moga by¢ wsparciem dla beneficjenta programu nawet pri 1115 1[t;

— wysokos¢ doptat zalezy od liczby oséb w gospodarstwie domowym oraz lokalnych

wik(Z[ikow doty[T3[y[h kol[Ttéw budowy;

— mozliwo$¢ stosowania doptat do czynszow w programie wystepuje co do zasady wylacznie
w przypadku, gdy lokator wynajmuje mieszkanie bezposrednio od inwestora — zgodnie z art.
2 pkt 11 ustawy, jedyne odstgpstwa od tej zasady to przypadki, gdy strong umowy z lokatorem
jest podmiot, ktéry nabyl mieszkanie od inwestora z przeznaczeniem na wynajem, albo
wynajmuje mieszkanie najemcy dziatajac na podstawie umowy w sprawie wynajmu mieszkan
zawartej z inwestorem (ale nie na zasadach umowy najmu, w celu podnajmu mieszkania

beneficjentowi).
Proponowane rozwigzania

Cechg wspdlng wigkszosci zmian wprowadzanych od 2017 r. w programach wsparcia spolecznego
budownictwa czynszowego — w tym duzej czeSci propozycji zmian zawartych w przedlozonym
projekcie — jest poszerzenie mozliwosci wspierania gmin w dziataniach zwigkszajacych zaséb
dostgpnych cenowo mieszkan czynszowych, pozwalajace lepiej uwzgledni¢ specyfike potrzeb i
uwarunkowan lokalnych w gminie. Wyrazem tego s3a szersze mozliwosci wspotpracy JST z
inwestorami (w tym segmentem inwestoréw spotecznego budownictwa czynszowego), jak rowniez
zwigkszone mozliwosci wykorzystywania przez gminy mieszkan spoza zasobu mieszkan
komunalnych, jako sposobu zapewniania mieszkan czynszowych dla oséb mniej zamoznych
(podnajem, rézne formy wspieranej z budzetu panstwa finansowej partycypacji JST w nowych

inwestycjach mieszkaniowych).

Zgodnie z ww. kierunkiem zmian w programach wspierajacych budownictwo czynszowe, zmiany
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w programie ,,Mieszkanie na start” maja na celu lepsze dostosowanie zasad udzielania doptat

do czynszéw do r6znych modeli dostarczania dostepnych mieszkan czynszowych.
Projekt ustawy przewiduje:

1. poszerzenie zakresu wsparcia w programie ,,Mieszkanie na start”, poprzez wprowadzenie
mozliwosci stosowania doptat do czynszéw w przypadku podnajmu mieszkania od gminy,

jz01 gmil DiwyTjmujUlok (1 od ilw [ Ttor (]

2. w przypadku, gdy gmina wynajmuje mieszkanie bezposrednio od inwestora w celu podnajmu
beneficjentowi wsparcia, zwolnienie najemcy od bezwzglednego obowigzku posiadania
zdolnosci czynszowej (ryzyko biezacego pokrywania oplat czynszowych w calosci

przejmuje w takiej sytuacji gmina, jako bezposredni najemca);

3. w stosunku do podnajmu przez gmin¢ mieszkan wybudowanych na podstawie umowy inwestora
z gming w ramach programu ,Mieszkanie na start” wylaczenie zasady odpowiedniego
stosowania przepisow odnoszacych si¢ w ustawie o ochronie praw lokatorow... do mieszkan

komunalnych;

4. rozszerzenie obszaru, na ktérym najemcom mieszkan znajdujacych si¢ w budynkach poddanym
rewitalizacji przystuguja doptaty do czynszu o caty obszar gminy bedacy w stanie kryzysowym,

nie tylko w ramach Specjalnej Strefy Rewitalizacji.
W efekcie wprowadzonych zmian gmina otrzyma:

— dodatkowe narzedzie pomocy lokatorom o dzisiaj dobrej, ale z r6znych przyczyn niepewne]
sytuacji dochodowej (uzasadnienie dla braku bezwzglednego zastosowania warunku
posiadania przez najemce¢ zdolno$ci czynszowej moze dotyczy¢ np. bylych lokatoréw
mieszkaniowego zasobu gminy, ktérym gmina zamierza zaoferowa¢ nowe lokale /np. tancuch

prilprow(d Tk/);

— nowa mozliwos¢ pozyskania mieszkan docelowo zwigkszajacych zas6b mieszkan

komunalnych (model doj$cia do wtasno$(i moz[doty[ Iy¢ réwlilZ gmily jiko [1jIm(y);

— dodatkowg mozliwo$¢ zastosowania programu doptat do czynszé6w w nowych inwestycjach
spolecznego budownictwa czynszowego, w ktérych jest partycypantem, wynajmuje
mieszkanie od tbs/spétki gminnej w celu podnajmu na zasadach obowigzujacych w MZG (w
aktualnym stanie prawnym model jest wskazany w art. 5a ustawy o finansowym wsparciu ...

— dzisiaj do tej czesci inwestycji, w ktérych lokator jest podnajemca, program ,,Mieszkanie
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na start” nie moze by¢ stosowany).

Program termomodernizacji i remontow

Zgodnie z art. 28 ustawy o niektorych formach ..., stawki czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowe;
lokalu mieszkalnego w zasobach mieszkaniowych towarzystwa budownictwa spotecznego sa
ustalane przez zgromadzenie wspdlnikéw, walne zgromadzenie akcjonariuszy albo walne
zgromadzenie w takiej wysokos$ci, aby suma czynszéw za najem wszystkich lokali eksploatowanych
przez towarzystwo pozwalata na pokrycie kosztéw eksploatacji i remontdw budynkéw oraz splatg
zobowigzan towarzystwa zwigzanych z budowg. Jednoczes$nie, w przypadku budynku
wybudowanego przy wykorzystaniu kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze
srodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, czynsz w skali roku nie moze przekracza¢ 4%
wartosci odtworzeniowej lokalu, obliczonej wedtug przepiséw ustawa o ochronie praw lokatoréw....
Natomiast w przypadku finansowania zwrotnego, czynsz w skali roku nie moze przekracza¢ 5%

wartosci odtworzeniowej lokalu.

W konsekwencji powyzszych ograniczen, wysokos¢ czynszu w zasobach stosujacych je towarzystw
budownictwa spotecznego wynosita okoto potowy wysokosci stawek rynkowych. Wymagato to
prowadzenia przez te towarzystwa bardzo oszczgdnej gospodarki finansowej, co w szczeg6lnosci nie
sprzyjalo akumulacji $rodkéw finansowych na prowadzenie remontéw i ulepszen o wigkszym
zakresie rzeczowym. W okresie uzytkowania budynku postgpuje jednak jego zuzycie techniczne i
funkcjonalne. Nawet przy zapewnieniu biezacej konserwacji w okresie 25 lat uzytkowania budynku
moze nastgpi¢ degradacja niektérych jego elementéw. Przyktadowo degradacji moga ulegac

nastepujace elementy:

— Sciany fundamentowe — w wyniku nawet drobnych nieszczelnosci warstw hydroizolacji, w wyniku
dtugotrwatego dziatania wody moze nastgpi¢ zawilgocenie, ktére pogarsza wlasciwosci izolacyjne

$cian i moze prowadzi¢ do rozwoju grzybéw i wytrgcania si¢ soli (zwlaszcza w elementach

[Tgll Ty h);

— warstwy wykonczeniowe S$cian zewnegtrznych — z uwagi na dziatanie czynnikow
srodowiskowych (opady, niskie temperatury, dziatanie promieni UV, rozw6j glonéw i porostow)
nastepuje niszczenie warstw zewnetrznych §ciany, np. pekanie warstw wykonczenia, co pozwala
na penetracje wody do warstwy izolacji cieplnej i zmniejszenie izolacyjnosci przegrody oraz

pogor [ TTTilI[ Tt tyki;

— pokrycie dachu — w wyniku dziatania czynnikéw atmosferycznych i dziatania stonca (promienie
UV, duze réznice temperatur przy nagrzewaniu pokrycia dachu) moga wystapi¢ nieszczelnosci i
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(wilgol TTilwlrltw 100l Tyjlylh 1 kol Ttruk iy h;

— rynny i rury spustowe — nieszczelnosci 1 niedrozno$¢ moga prowadzi¢ do zawilgocenia przegréd

or[Tldo rowoju glol[ 6w i1 poroltéw [[ipowilr[Thli $il1}
—  powtoki malarskie — pod wptyw ! m ullkod[Th m[Th[Til[ITylh i srodowilkowylh;

— materialy uszczelniajgce w oknach, drzwiach, instalacjach moga traci¢ swojg elastycznos$¢

(kru'lg (i¢);
— instalacja wentylacyjna i klimatyzacyjna — mozliwo$¢ rolwoju bl kt(tii i griybow;
—  kominy — [i[droz[ 0s¢;

— instalacja wodociggowa i kanalizacyjna — korozja elementéw metalowych, degradacja

materiatéw uszczelniajacych.

Ponadto, w okresie od 1995 r., kiedy powstawaly budynki, ktore zostaly wybudowane przy
wykorzystaniu kredytu udzielonego przez BGKze srodkéw KFM, radykalnie zmienity si¢ przepisy z
zakresu prawa budowlanego, w tym w szczegdlnosci warunki techniczne okreslajagce za pomoca

wartosci wspotczynnika przenikania ciepta wymagania w zakresie izolacyjnosci cieplnej przegréd

budowlanych:

Sciany zewnetrzne | stropodach okna drzwi
1991-2002 | 0,55 0,3 2,0 2,6
od 2021 0,2 0,15 0,9 1,3

Te nowe wymagania nalezy spelni¢ przeprowadzajac ,,wazniejszg renowacj¢” w rozumieniu
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr2010/31/UE w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow (ostatnia wersja skonsolidowana: 24.12.2018 r.). Przepisy tej dyrektywy w
zakresie okreSlenia wymagan dla budynkéw poddawanych wazniejszym renowacjom zostaty
wdrozone do krajowego porzadku prawnego poprzez dodanie w Prawie budowlanym przepisu art. 5
ust. 2a, ktéry wskazuje, ze w przypadku robét budowlanych polegajacych na dociepleniu budynku,
obejmujacych ponad 25% powierzchni przegréd zewngtrznych tego budynku, nalezy spelni¢

wymagania minimalne dotyczace energooszczednosci.

Wprowadzenie do obrotu prawnego przepisow proponowanych w przedktadanym projekcie ustawy

dla lokatoréw bedacych strong umowy partycypacji w kosztach budowy mieszkan, wprowadzajacych
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nowe zasady, na jakich beda mogty zosta¢ rozliczone $rodki zaangazowane przez najemc¢ w budowe
mieszkania, zgodnie z formulg czeSciowych ,,wakacji czynszowych”, moze w istotnym stopniu
dodatkowo ograniczy¢ mozliwosci prowadzenia przez towarzystwa budownictwa spolecznego
gospodarki finansowej dostosowanej do potrzeb modernizacyjno-remontowych. Srodki finansowe
,uwolnione” po splacie ostatniej raty preferencyjnego kredytu zaciggnigtego w BGK nie beda
bowiem mogty zosta¢ przeznaczone na splaty rat kolejnego, juz rynkowego kredytu, zaciagnigtego
na sfinansowanie tych potrzeb, jesli bedzie trzeba sfinansowac ,,wakacje czynszowe” wigkszej liczbie

najemcow.

Biorgc powyzsze pod uwage, a takze uwzgledniajac role towarzystw budownictwa spolecznego w
realizacji rozbudowy segmentu mieszkan czynszowych uzytkowanych na zasadach najmu przez
niezamozne gospodarstwa domowe, konieczne jest dodatkowe wsparcie dla towarzystw, ktére
umozliwi im utrzymanie zasobu w odpowiednim stanie technicznym. Tym samy projekt przewiduje
mozliwos¢ uzyskania premii remontowej przez TBS na splate czesci kredytu zaciagnietego na

realizacje przedsi¢wziecia remontowego.

Zmiany w zakresie ksiazeczek mieszkaniowych

Oprécz dziatan i instrumentéw realizacji NPM, dokument wskazat na kluczowe dla realizacji
programu obszary priorytetowe, zaliczajac do nich m.in. zapewnienie warunkéw dla stabilnego
1 efektywnego finansowania mieszkalnictwa. W ramach zapewnienia stabilnego finansowania
w NPM rzad wskazat na potrzebe dalszej racjonalizacji zasad wydatkowania srodkéw budzetowych,
przewidujac — w przypadku historycznych zobowiazan polityki mieszkaniowej zwiazanych z
systemem oszczedzania w okresie PRL na ksigzeczkach mieszkaniowych - ,,okreslenie
zamknietych ram czasowych ponoszenia wydatkéw budzetowych z tytulu refundacji premii
gwarancyjnych oraz wprowadzenia nowych tytulow wydatkowych w wiekszym zakresie
odnoszacych sie¢ do poprawy efektywnosci energetycznej w istniejacym zasobie
mieszkaniowym” (str. 53 zatacznika do uchwaty Rady Ministréw z dnia 27 wrzesnia 2016 r. w
sprawie przyjecia ,,Narodowego Programu Mieszkaniowego” /uchwata nr 115/216/). Rozwiazania
proponowane w planowanym projekcie sa propozycja wypelnienia ww. $redniookresowej

wytycznej NPM.

Mieszkaniowe ksigzeczki oszczedno$ciowe funkcjonujg w polskim systemie bankowym od lat
piecdziesigtych ubieglego stulecia. Celem systemu oszczedzania na ksigzeczkach bylo gromadzenie
przez osoby fizyczne wktadow pienig¢znych z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe. Ksigzeczki byty
szczegblng postacia umowy rachunku bankowego (art. 725 k.c.), a utrzymanie realnej wartosci

wktadéw na nich zgromadzonych miatl zapewnia¢ system udzielania tzw. premii gwarancyjnych,
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obowigzujacy od dnia 17 kwietnia 1958 r. Do wyptaty premii zobowigzany zostat bank PKO, lecz
wydatki z tego tytulu refundowane byly z budzetu panstwa. Zasady gromadzenia wktadéw na
ksigzeczkach, ich oprocentowanie oraz warunki nabywania prawa do premii gwarancyjnej i zasady
ustalania jej wysokosci zmieniaty si¢ od tego czasu wielokrotnie wraz ze zmianami podstaw

prawnych w tym przedmiocie.

Aktualnie zagadnienia zwigzane z realizacja praw przystugujacych wiascicielom ksigzeczek
mieszkaniowych, wystawionych do dnia 23 pazdziernika 1990 r., w tym warunki wyptaty premii
gwarancyjnej przy jej likwidacji reguluja przepisy ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy
panstwa w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz
refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1779, z pozn. zm.).
Zgodnie z ustawg wilasciciele ksigzeczek mieszkaniowych moga ubiega¢ si¢ o wyptate premii
gwarancyjnej w przypadku realizacji jednego z 12 celé6w mieszkaniowych. Natomiast budzet panstwa
refunduje bankom wyptacone klientom premie gwarancyjne, w zwigzku z likwidacja ksigzeczki.
Nalezy podkresli¢, ze ustawa byta kilkakrotnie nowelizowana w celu poszerzenia katalogu czynnosci,
w zwigzku z ktérymi mozna ubiegac si¢ o premi¢ gwarancyjna. W wyniku zrealizowanych inicjatyw
legislacyjnych premi¢ gwarancyjng mozna uzyskaé¢ zaréwno w zwigzku z poniesieniem jednorazowo
znaczgcych wydatkéw (uzyskanie prawa wlasnosci mieszkania), poprzez wniesienie wktadu
wlasnego w przypadku zaciggania kredytu hipotecznego czy dokonanie wptaty partycypacji do
towarzystwa budownictwa spolecznego, po — w przypadku os6b majacych juz zaspokojone potrzeby
mieszkaniowe — dokonanie remontu polegajagcego na wymianie okien, instalacji gazowej lub

elektrycznej.

Pomimo corocznie zmniejszajgcej si¢ skali potencjalnych zobowigzan finansowych panstwa
wywodzacych si¢ jeszcze z okresu PRL, na dzien 31 grudnia 2019 r. nadal zarejestrowanych jest
1.016.816 rachunkéw oszczednosciowych. Zgromadzone na tych rachunkach wktady wynosity na
koniec ub. roku 495,6 mln zt ze $rednig premig gwarancyjng wynoszaca w 2019 roku 10.213,9 zi,
przy czym premia ta byla nieco wyzsza niz we wczesniejszych latach (w 2018 r. premia wynosita
9.315,4, w 2017 r. — 8.793,7 zt, a w 2016 r. — 8.828,9 z1). Rok 2019 byt tez kolejnym rokiem, w
ktéorym dato si¢ zaobserwowaé tendencje spadkowa w liczbie likwidowanych ksigzeczek
mieszkaniowych: w catym tym okresie zlikwidowano 15.217 ksigzeczek, z czego ksigzeczki
z wyplacong premia gwarancyjng wynosity 14.127 szt. (o ok. 3,3 tys. mniej niz w roku 2018).
Przewiduje si¢, ze w kolejnych latach liczba likwidowanych ksigzeczek przy utrzymaniu
niezmienionych rozwigzan prawnych moze nadal si¢ zmniejsza¢. Prawdopodobnie przyczyng tego
jest ,,wyczerpanie si¢” katalogu czynno$ci uprawniajacych do realizacji ksigzeczki. Wigkszos$¢
pozycji w katalogu odnosi si¢ do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wiasciciela ksigzeczki w

formie zakupu mieszkania (lub uzyskania mieszkania w tbs) i cel ten zostat w duzym stopniu
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osiggniety, natomiast wtasciciele mieszkan bedacy w posiadaniu ksigzeczek majg mocno ograniczone
mozliwosci uzyskania premii gwarancyjnej. Obecnie moga ubiegac si¢ o premi¢ jedynie w zwigzku
z wplata na fundusz remontowy, wymiang okien, instalacji elektrycznej lub gazowej. Katalog

czynnosci umozliwiajacy ubieganie si¢ o wyptate premii gwarancyjnej nie byt zmieniany od 2008 r.

Uwzgledniajagc powyzsze, pierwsza grupa zmian proponowanych w przedlozonym projekcie
ustawy jest poszerzenie przypadkéw umozliwiajacych otrzymanie finansowej premii zwiazanej
z likwidacja ksiazeczki mieszkaniowej, w zwiazku z dokonaniem przez wlasciciela ksiazeczki
czynno$ci zwiazanej z poprawa jego sytuacji mieszkaniowej. W tym kontekscie, poza
wypetnieniem kierunkowych wytycznych Narodowego Programu Mieszkaniowego, w pracach nad
projektem uwzglednione zostaly rowniez postulaty kierowane do organéw administracji rzadowe;j
oraz Parlamentu, przez wilascicieli ksigzeczek mieszkaniowych, ktérzy formulowali uwagi o
nadmiernie ograniczonym katalogu wydatkow mieszkaniowych, w zwigzku z ktérymi mozna
uzyskac¢ premi¢ gwarancyjng. Na problemy zwigzane ze spadajacg liczbg likwidowanych ksigzeczek
mieszkaniowych 1 propozycj¢ rozwazenia wprowadzenia nowych celéw mieszkaniowych wskazywat

rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich.

Rozwigzania planowane w projekcie zostaty przedstawione po zakonczeniu pierwszego okresu
realizacji NPM, kluczowego pod wzgledem przygotowania i wdrozenia najwazniejszych zmian
legislacyjnych, stymulujacych w perspektywie dlugookresowej wieloletnie dziatania inwestycyjne!V.
Przyjeta chronologia pozwolita calosciowo uwzgledni¢ tym samym dorobek rozwigzan wdrozonych
w ramach dotychczasowego okresu realizacji NPM, co zapewnia spdjno$¢ projektu z innymi
dziataniami i instrumentami NPM. W poszerzonym katalogu czynnos$ci uprawniajacych do ubiegania
si¢ o premi¢ gwarancyjng zostaly tym samym uwzglednione nowe tytulty wydatkowe korespondujace

Z:

— instrumentami wspierania sredniozamoznych rodzin w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych w

ramach dostepnych form najmu z doj$ciem do wtasnosci mieszkania (,,Mieszkanie+”);

— szerokimi dziataniami na rzecz poprawy stanu technicznego w istniejgcych zasobach

mieszkaniowych;
— systemowq likwidacjg uzytkowania wieczystego w mieszkalnictwie.

Wprowadzenie dodatkowych mozliwos$ci uzyskania srodkéw przyczyniajacych si¢ do zaspokojenia

' Dnia 15 sierpnia 2019 r. weszla w zycie ostatnia z podstawowych ustaw wdrazajacych docelowe ramy prawne, w
oparciu o ktére realizowany jest program ,,Mieszkanie+”, koficzac etap przygotowania catosci podstaw legislacyjnych
dzialan poprawiajacych dostgpno$¢ mieszkan poprzez pobudzenie nowych inwestycji mieszkaniowych w ramach
pakietu ,,Mieszkanie+” (ustawa o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomo§ci oraz niektérych innych ustaw
/Dz. U. poz. 1309/).
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potrzeb mieszkaniowych wtascicieli ksigzeczek powinno wptynagé na wzrost liczby corocznie
likwidowanych ksiazeczek mieszkaniowych, przyczyniajac si¢ jednak rowniez — w kontekScie
procesu racjonalizowania struktury wydatkéw budzetowych — do stopniowego konczenia si¢ okresu
ponoszenia sztywnych zobowigzan budzetu z tytulu refundowania bankom wyptacanych premii. W
tym konteks$cie, druga grupg rozwiazan zaproponowanych w przediozonym projekcie ustawy
beda przepisy pozwalajace w przyszlo$ci okresli¢ zamkniete ramy czasowe ponoszenia

wydatkéw budzetowych z tytutu refundacji premii gwarancyjnych.

Rozwiazania majace na celu ochrone osob zamieszkujacych lokale mieszkalne na wynajem,

w tym system dodatkow mieszkaniowych

W celu ochrony os6b zamieszkujacych lokale mieszkalne na zasadach najmu, ktdre zostaty dotkniete
skutkami gospodarczymi zwigzanymi z rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa wywotujacego
jednostke chorobowa oznaczang jako COVID-19, proponuje si¢ rozwigzania prawne i finansowe
umozliwiajgce tym osobom zaspokajanie podstawowej potrzeby, jaka jest mozliwo$¢ zamieszkiwania

w zajmowanym dotychczas mieszkaniu.

W projekcie ustawy wprowadzono zmiany do ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374,
567,568 1695). W ramach tych zmian okres§lono zasady przyznawania dodatkéw mieszkaniowych
powiekszonych o doptate z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 najemcom, ktérzy utracili
catkowicie lub czeSciowo dochody w wyniku epidemii COVID-19 (np. na skutek utraty pracy,
czasowego zawieszenia dziatalno$ci przedsigbiorstw, powodujgcego brak wynagrodzenia lub jego
obnizenie), oraz sposob rozliczania srodkéw na wyptate tych doptat. Przyjete w projekcie ustawy
rozwigzania zaktadaja, ze doptaty do dodatkéw mieszkaniowych beda finansowane ze $rodkéw z

Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

W projekcie przewidziano takze modyfikacj¢ przepiséw ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci
lokali (Dz. U. z 2020 r. poz. 532 i 568) w zakresie sposobu podejmowania uchwat przez zarzad

wspdlnoty mieszkaniowe;j.

Projekt przewiduje takze zmiany w ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 568 i 695). Z uwagi na trwajacy stan epidemii i ograniczenie mozliwosci zorganizowania

walnego zgromadzenia wynikajace z art. 90 zmienianej ustawy nie istnieje mozliwo$¢ wyboru sktadu
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nowej rady, w przypadku uptywu kadencji dotychczasowej rady. W celu zapewnienia
funkcjonowania organu nadzorczo-kontrolnego sp6tdzielni mieszkaniowej uzasadnione i niezbedne

jest zatem przedtuzenie kadencji istniejgcej rady.

Ponadto w projekcie zaproponowano zmiany w udm. Zmiany wprowadzane do udm, majg na celu
usprawnienie funkcjonujacego od 1994 r. sytemu dodatkéw mieszkaniowych, umozliwiajac
adekwatne do potrzeb adresowanie wsparcia, jakim jest uzyskanie dodatku mieszkaniowego.
Dodatek ten stanowi pomoc finansowa przeznaczong na oplaty zwigzane z utrzymaniem
zajmowanego lokalu mieszkalnego. Pomoc ma charakter $wiadczenia pieni¢znego w formie doptaty,
ktéra pokrywa cze$¢ obcigzen zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych obywateli.
Zaproponowane w projekcie modyfikacje zmierzaja do wyeliminowania watpliwosci
interpretacyjnych, uporzadkowania terminologii stosowanej w ustawie oraz racjonalizacji wydatkow

gmin na wyptaty dodatkéw mieszkaniowych.

W zwiagzku ze zmiang definicji dochodu w udm, wystgpita konieczno$¢ wprowadzenia zmian w
ustawach, ktére odwotuja si¢ w swej tresci do definicji dochodu zawartej w udm. Wobec powyzszego
wprowadzono nowg definicj¢ dochodu w ustawie o finansowym wsparciu..., wskazujac, ze za dochéd
uwaza si¢ dochéd w rozumieniu przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych (art. 7a ust. 4 ustawy o
finansowym wsparciu). Z uwagi na powyzsze w art. 7a ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowym wsparciu...

wprowadzono korekt¢ dotyczaca progéw dochodowych.

Zmiana definicji dochodu w udm powoduje, iz konieczna jest rOwniez zmiana w ustawie o niektorych

formach ....

Projekt ustawy przewiduje ponadto wylaczenie spod egzekucji administracyjnej i komorniczej
dodatkéw mieszkaniowych oraz dodatkéw energetycznych. Rozwigzanie to determinowalo zmiang
art. 10 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019
1. poz. 1438, z pozn. zm.'?), zwanej dalej: upea, oraz art. 833 § 6 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Z 2019 r. poz. 1460, z p6zn. zm.'?). Zaznaczy¢ nalezy, iz
w obecnie obowigzujacym stanie prawnym szereg S§wiadczen o charakterze publicznym, socjalnym
podlega wytaczeniu spod egzekucji. Tym samym zaproponowana powyzej modyfikacja zmierza do
ujednolicenia w tym zakresie istniejgcego systemu oraz zapewnienia, Ze przyznane wsparcie postuzy
celowi, na jaki zostato udzielone, tj. pokryciu kosztow zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym, a nie

innym celom.

12) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 . poz. 1495, 1501, 1553, 1579,

1655, 1798, 1901 1 2070 oraz z 2020 r. poz. 288.

13)Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. Z 2019 r. poz. 1469, 1495, 1649, 1655,
1798, 1802, 1818, 2070, 2089, 2128, 2217 oraz z 2020 r. poz. 288, 462i 875.
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Ponadto projekt ustawy przewiduje zmiany w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz.
611).), zwanej dalej: uopl. Konsekwencja zmiany definicji dochodu w udm jest bowiem konieczno$¢
modyfikacji definicji tego pojecia takze w przepisach uopl. Niezaleznie od tego, zaproponowano
wprowadzenie do uopl instrumentéw pozwalajacych gminie na skuteczniejsze zarzadzanie zasobem

mieszkaniowym.

III. SZCZEGOL.OWE UZASADNIENIE PROPONOWANYCH ROZWIAZAN

Art. 1 - Zmiany w ustawie — Kodeks postepowania cywilnego

W projektowanym art. 1 projektu ustawy wylaczano spod egzekucji komorniczej dodatki
mieszkaniowe oraz dodatki energetyczne. Majac na wzgledzie socjalny charakter dodatku
mieszkaniowego oraz energetycznego, niezasadnym jest, by S$rodki te podlegaly egzekucji
komorniczej. Jak zaznaczono ponizej, s3 to $wiadczenia o charakterze publicznoprawnym
i przystuguja osobie, ktéra spetnia warunki okreslone przepisami prawa. Zaproponowana powyzej
modyfikacja zapewni, ze przyznane wsparcie postuzy celowi, na jaki zostato udzielone, a nie innym

celom.
Art. 2 — Zmiany w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

W projektowanym art. 2 projektu ustawy wytaczono spod egzekucji administracyjnej dodatki
mieszkaniowe oraz dodatki energetyczne. Nalezy zauwazy¢, ze w orzecznictwie dodatek
mieszkaniowy okre§lany jest jako rodzaj publicznoprawnego $wiadczenia pieni¢znego
przystugujacego osobie, ktdra spetnia okreslone prawem warunki. ,,Dodatek mieszkaniowy ma na
celu pokrycie z funduszéw publicznych (gminnych) czesci kosztow utrzymania mieszkania, jakie
obowigzana jest ponosi¢ osoba uprawniona do otrzymywania takiego dodatku. Jego przyznanie
stanowi forme¢ zwolnienia wnioskodawcy z obowigzku ponoszenia oznaczonej kwotowo czegsci
kosztéw utrzymania zajmowanego przezen mieszkania, a w okreslonych sytuacjach wnioskodawca
uzyskuje ponadto takze prawo do otrzymania tzw. ryczattu na zakup opalu" (zob. uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 1997 r., sygn. akt II1 ZP 23/97). Ponadto zgodnie z art. 10 § 415
upea nie podlegaja egzekucji $wiadczenia alimentacyjne, $wiadczenia pieni¢zne wyptacane
w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw, $wiadczenia rodzinne, dodatki rodzinne,
pielegnacyjne, porodowe, dla sierot zupelnych, zasitki dla opiekundéw, §wiadczenia z pomocy
spolecznej, §wiadczenie wychowawcze oraz jednorazowe §wiadczenie, o ktérym mowa w art. 10

ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2019 .
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poz. 473 1 1818). Nie podlegaja egzekucji s$wiadczenia, dodatki i inne kwoty, o ktérych mowa w art.
31 ust. 1, art. 80 ust. 11 la, art. 81, art. 83 ust. 114, art. 84 pkt 21 3 i art. 140 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2020 r. poz. 821),
oraz $rodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu
jednorodzinnego, o ktérych mowa w art. 83 ust. 2 i art. 84 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w czesci przystugujacej na umieszczone w rodzinie
zastgpezej lub rodzinnym domu dziecka dzieci 1 osoby, ktére osiggnetly petnoletnos¢ przebywajac w
pieczy zastepczej. Majac na wzgledzie taki sam socjalny charakter dodatku mieszkaniowego, czy

dodatku energetycznego, niezasadnym jest, by srodki te podlegaty egzekucji administracyjnej.

Art. 3 — Zmiany w ustawie o Strazy Granicznej i Art. 4 — Zmiany w ustawie o podatku

dochodowym od oséb prawnych

Proponowana zmiana polega na zastgpieniu w ww. ustawach dotychczasowej nazwy ,,towarzystwa
budownictwa spolecznego” bardziej oddajacym charakter tych podmiotéw okre§leniem ,,spoteczna

inicjatywa mieszkaniowa”.
Art. 5 — Zmiany w ustawie o wlasnosci lokali

Proponowana zmiana w ustawie o wtasnosci lokali ma na celu usprawnienie funkcjonowania
zarzadéw wspolnot mieszkaniowych, co przetozy si¢ na lepsze funkcjonowanie catych wspélnot i ich
cztonkoéw. Zmiana jest szczeg6lnie istotna w kontekscie sprawnego dziatania zarzadéw w czasie
stanu epidemii i po jego odwotaniu, tak by mieszkancy wspdlnot mieli zapewniong szybka i
efektywng obstuge, np. w kontekscie uzyskiwania finansowego wsparcia przewidzianego
w szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z gospodarczymi skutkami epidemii w tych przypadkach,
gdzie potrzebne jest wspoldziatanie wspdlnoty. Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ potwierdzania
wnioskéw o przyznanie dodatkéw mieszkaniowych, dodatkéw mieszkaniowych powiekszonych o

doptate, czy dodatkéw przyznawanych z mocg wsteczng.
Art. 6 — Zmiany w ustawie — Prawo budowlane

Zmiana 1: zmiana brzmienia art. 3 pkt 3a

Proponowana zmiana definicji obiektu liniowego w art. 3 pkt 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane doprecyzowuje, ze nie tylko kable telekomunikacyjne zainstalowane w kanalizacji
kablowej i kable zainstalowane w kanale technologicznym (aktualne brzmienie), lecz réwniez kable
telekomunikacyjne podwieszone do juz istniejagcej linii kablowej nadziemnej nie stanowig obiektu

budowlanego lub jego cze¢sci ani urzadzenia budowlanego.
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Proponowana zmiana ma na celu zmniejszenie kosztow zapewnienia powszechnego dostgpu do
bardzo szybkiego internetu, przede wszystkim dzigki inwestycjom wspoétfinansowanym ze Srodkow
publicznych. Powstanie infrastruktury szerokopasmowej dofinansowanej ze srodkéw publicznych na
obszarach tzw. ,biatych plam” begdzie stanowito takze impuls rozwojowy dla tych obszaréw.
Poniewaz infrastruktura taka jest otwarta dla wszystkich operatoréw telekomunikacyjnych (istnieje
obowigzek zapewnienia hurtowego dostgpu) stwarzana jest takze szansa na rozwdj sektora matych i

srednich przedsigbiorstw telekomunikacyjnych.

Zmiana ma takze na celu unikni¢cie sytuacji wystepowania réznic w opodatkowaniu w zaleznos$ci od
tego czy kabel umieszczany jest nad czy pod ziemia. Nalezy takze podkresli¢, ze mozliwo$¢
umieszczenia kabli w kanalizacji wystepuje przede wszystkim na obszarach zabudowanych. Na
obszarach wiejskich wykorzystanie istniejgcej infrastruktury w postaci podwieszenia kabla na
istniejgcej infrastrukturze energetycznej jest czesto jedynym rozsgdnym sposobem zapewnienia

zasiggu nowoczesnych sieci szerokopasmowych.

Warto zaznaczy¢, ze zmian¢ dotyczaca kabli umieszczonych w kanalizacji wprowadzono w 2010
roku, kiedy planowana byta przede wszystkim budowa sieci szkieletowo-dystrybucyjnych
umieszczanych wtasnie w kanalizacji doziemnej. W chwili obecnej wysiltki inwestycyjne
skoncentrowane sg na budowie sieci dostepowych, ktére docierajg do uzytkownika koncowego i ktére

w niektorych obszarach bedg musiaty by¢ oparte na liniach nadziemnych.

Dodatkowe opodatkowanie kabli podwieszanych na istniejacej infrastrukturze powodowaloby
pogtebianie nierownosci w zakresie dostepu do internetu i stanowitoby nieracjonalng preferencje
obszaréw na ktérych wystepuja kanaty technologiczne lub dostepna jest kanalizacja w ktérej mozna
umiesci¢ kabel, ktory nastepnie nie podlega opodatkowaniu. Zaproponowana zmiana ma wiec na celu
zapewnienie rownych warunkow inwestycyjnych na terenie calego kraju i zapobiegniecie rezygnacji

z inwestycji w sieci szerokopasmowe na terenach wiejskich.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zarowno od kanalizacji jak i od linii nadziemnej naliczany jest juz
podatek od nieruchomosci. Udostepnienie jednej i drugiej infrastruktury w celu umieszczenia kabla
nastepuje natomiast za oplata. W zwigzku z tym w pelni zasadne jest potwierdzenie, ze w obu
przypadkach podejscie do opodatkowania kabli umieszczanych w i na istniejacej infrastrukturze jest
tozsame. Tak wigc zaproponowana zmiana doprowadza do zrownania warunkéw inwestycyjnych na

réznych obszarach kraju i zréwnuje podejscie w zakresie opodatkowania tozsamych inwestycji.

Ponadto nalezy stanowczo podkresli¢, ze dodatkowe opodatkowanie dowieszanych kabli spowoduje
wyzsze oplaty za ustugi telekomunikacyjne niz na obszarach miejskich, gdzie kable swiattowodowe
prowadzone sg w kanalizacji kablowej i ponad wszelka watpliwos$¢ nie podlegaja opodatkowaniu

podatkiem od nieruchomosci. Tego rodzaju sytuacja bytaby szczegdlnie niesprawiedliwa dla
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mieszkancéw obszaréw stabo zurbanizowanych, gtéwnie wiejskich, ktérzy nie tylko majg znacznie
gorszy dostep do nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej, ale tez musieliby za ustugi

swiadczone z wykorzystaniem takiej infrastruktury wiecej ptacic.

Tworzenie stabilnego otoczenia inwestycyjnego dla budowy sieci szerokopasmowych jest niezwykle
istotne bo rozwdj internetu jest kluczowa determinantg rozwoju gospodarczego w XXI wieku.
Korzystanie z szybkiego dostepu do internetu ma kluczowe znaczenie dla poprawy efektywnosci
niemal wszystkich gat¢zi gospodarki. McKinsey Global Institute szacowat w roku 2011, ze rozwdj
internetu odpowiadat w ostatnich latach za 21% catkowitego wzrostu gospodarczego w krajach

rozwinigtych.

Nie ulega watpliwosci, ze rola internetu w najblizszych latach bgdzie jedynie rosta. Powszechny i
szybki dostep do sieci staje si¢ warunkiem koniecznym dla realizacji koncepcji Przemystu 4.0 i
pelnego uczestnictwa w czwartej rewolucji przemystowej. Ustugi i produkty takie jak Internet rzeczy,
smart-fabryki, smart-miasta czy pojazdy autonomiczne nie majg racji bytu bez powszechnego i
niezawodnego internetu o bardzo wysokiej przepustowosci 1 minimalnych opdéznieniach (szerzej
mozna nazwac ten zestaw parametrow ,,jakoscig internetu”, jako dla poszczegdlnych ustug istotne
moga by¢ rézne wskazniki). Tym samym internet staje si¢ juz nie tylko podstawa funkcjonowania
spoleczenstwa i biznesu (GPT), lecz kluczowym narzedziem dla dynamicznego rozwoju
gospodarczego. Wedtug ekspertow Deloitte, upowszechnienie dostepu do internetu m.in. usprawnia
przeptyw informacji, stymuluje innowacje, ulatwia dostep do finansowania 1 wzmacnia
przedsigbiorczos¢. W rezultacie, zgodnie z ich analizami, zwigkszenie dostgpno$ci internetu w
panstwach rozwijajacych si¢ do pozioméw charakterystycznych dla panstw rozwinigtych, mogtoby
spowodowac wzrost ich produktywnosci o 25 proc., co przektadatoby si¢ na zwigkszenie globalnego
PKB o 2,2 bln USD i stworzenie 140 milionéw nowych miejsc pracy. Z kolei badania
przeprowadzone na potrzeby Komisji Europejskiej wykazaly, ze zaadaptowanie technologii
szerokopasmowego dostgpu do internetu w firmach i w ramach ustug publicznych wewnatrz dwéch
regiondbw unijnych (Cornwall, UK oraz Piemont we Wloszech) zwigkszylo roczny wzrost
gospodarczy o 10 proc. i wygenerowalo dodatkowe 7 proc. wzrostu produktywnos$ci rocznie. Na
horyzoncie jawi si¢ rowniez mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu tkwigcego w najnowszych
technologiach, takich jak 5G, ktérej implementacja ma doprowadzi¢ do wzrostu PKB Polski o ponad
63 mld PLN w perspektywie do 2028 roku oraz zwigkszy¢ produktywnos¢ naszej gospodarki o 1
proc. Wniosek z tego jest oczywisty — powszechny dostep do szybkiego internetu, wykorzystujacy
najnowsze technologie, przektada si¢ wprost na produktywnos¢ firm, tempo wzrostu gospodarczego,
a ostatecznie poziom zamoznoS$ci spoteczenstwa. Ma to réwniez swoje znaczenie czysto lokalne —
praktyka pokazuje, ze firmy coraz rzadziej lokujag nowe fabryki w miejscach, w ktérych nie ma
dostepu do sieci.
37



Analizy dla Polski wskazuja, ze wzrost dostgpnosci Internetu szerokopasmowego znaczaco stymuluje
rozw0j gospodarczy. Efektem sg wigksze przychody dla Skarbu Panstwa oraz samorzadéw
terytorialnych. W 2018 roku prognozowane korzysci wyniosty odpowiednio 10,1 mld zt dla Skarbu
Panstwa oraz 219 mln zt dla jednostek samorzadu terytorialnego. Doliczajac korzysci dla
konsumentéw i przedsigbiorcéw szacuje si¢, ze suma osiggneta prognozowang warto$¢ 2,2 proc.
polskiego PKB. Natomiast zaktadajac dalszy rozwdj rynku telekomunikacyjnego w dotychczasowym
tempie, czyli stagnacje liczby taczy stacjonarnych, aktualne tempo wzrostu liczby taczy mobilnych
przy stopniowym wzroscie przepustowosci tgczy stacjonarnych oraz mobilnych, warto$¢ tego
wptywu w 2023 roku szacowana jest na kwote ok. 19,6 mld ztotych do Skarbu Panstwa oraz 430 mln

zt dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy zaznaczy¢, ze samorzady uzyskuja dochody z lokalizowania sieci szerokopasmowych m.in.

poprzez pobieranie optat za zajecie pasa drogowego.

Szacunki optat za zajecie pasa drogi ponoszone przez operatorow telekomunikacyjnych, wykonane
na potrzeby aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego, wskazuja ze dzigki realizacji
inwestycji majacych doprowadzi¢ do pelnego pokrycia Polski szybkimi sieciami
szerokopasmowymi, jednostki samorzadu terytorialnego bedg miaty mozliwos¢ osiggania wptywow

z tego tytutu na poziomie ponad 220 milionéw ztotych rocznie (od 2025 roku).

Jak wykazano w dokumencie ,,Analiza korzysci JST ze wspierania inwestycji w infrastrukture
szerokopasmowg”, przygotowanym w 2014 roku na zlecenie 6wczesnego Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji wskazano, ze stymulowanie rozwoju lokalnych sieci szerokopasmowych, zapewnienie
dostepnosci ustug i rozwoju konkurencyjnego rynku lokalnego wptywa bezposrednio na zwigkszenie
korzysci mieszkancow, rozwdj regionu i wzrost dochodéw gmin. Podkreslono takze, ze catkowicie
btednym jest podejscie zgodnie z ktérym samorzad prébuje zarabia¢ na wysokim opodatkowaniu
swiattowodow. Juz w tamtym czasie znane byly przypadki operatoréw, ktérzy rezygnowali z
inwestycji w danej gminie lub pod presja wysokich kosztéw lokalnych ograniczali swg aktywno$¢ w
regionie — ze szkoda dla wszystkich pozostatych stron. Najwiecej w takich przypadkach tracg

konsumenci, ale same gminy tez w dtuzszej perspektywie tracg finansowo.

Analiza ta wskazata takze, ze kazde obnizenie optat za Swiattowody nalezy traktowac jako niezwykle
rentowng inwestycje w przysztos¢: analiza wskazuje ze obnizenie oplat o 1 zlotdwke powoduje

zwigkszenie spodziewanych przysztych przychodéw gminy o 4,45 zt!

Korzysci dla gmin wspierajacych nowe inwestycje obejmuja nie tylko bezposrednie korzysci

finansowe ale takze korzysci spoteczno-ekonomicznych, takie jak:

* Doltep do [yfrowylh ultug §wild(Toly'h pril1]jldloltki [Tmorladu tlrytoril1l1go;
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* Spadek poziomu bezrobocia dzigki lepszemu dostgpowi do informacji o ofertach pracy,
mozliwosci podejmowania zatrudnienia w formie telepracy oraz dzigki wzrostowi

iLdywidulll1j [ktywlos8[i golpod t[1];

*  Wyrdéwnanie szans edukacyjnych mtodziezy poprzez zapewnienie dost¢pu do réznych form

rd1Tgo (TullTTi0] [Irledld (Tmok Tt}ITil;

* Poprawa jakosci zycia mieszkancOw poprzez udzial w zyciu kulturalnym w skali kraju 1 w
k(i globl1[13;

*  Wzrost przychodéw w pozostatych dziedzinach gospodarki w regionie (ustugi, produkcja —

CwHITTT T Tktor SME) dlieki [yfry[11ji prol11éw i [wigk[Tol Tmu popytowi lok[1[Tmu;

*  Wzrost dochodéw mieszkancow regionu.

Znaczenie inwestycji w sie¢ telekomunikacyjng ujawnito si¢ szczegdlnie wyraznie w okresie
pandemii COVID-19. Szerokopasmowa sie¢ telekomunikacyjna niejednokrotnie stanowita warunek
sine qua non wykonywania pracy czy uczestniczenia w zaj¢ciach szkolnych czy akademickich. Brak
dostepu do sieci telekomunikacyjnej wytaczatl z tego rodzaju aktywnosci, czego skutkiem mogta by¢
utrata pracy lub wykluczenie z dostepu do edukacji. Niedogodnosci tych doswiadczyta w
najwiekszym stopniu ta cze$¢ spoteczenstwa, ktéra zamieszkuje na obszarach oddalonych od duzych
skupisk ludnosci. ,,Zageszczenie” szerokopasmowej sieci telekomunikacyjnej na tych obszarach jest
jeszcze niewystarczajace by osiggnaé strategiczne cele okreslone w Narodowym Planie

Szerokopasmowym.

Inwestycje w sieci telekomunikacyjne przewodowe na obszarach oddalonych od duzych skupisk
ludnosci  (zwlaszcza od miast) sg ekonomicznie najmniej optacalne dla operatoréw
telekomunikacyjnych. Liczba uzytkownikéw nie jest znaczaca, co w konsekwencji oznacza, iz
operatorzy telekomunikacyjni nie osiggaja istotnych wptywéw z tytulu dostarczania sygnatu
telekomunikacyjnego do tego obszaru. Natomiast dotarcie do tej grupy uzytkownikéw jest z
technicznego punku widzenia kosztochtonne, gdyz wymaga wykonania dlugich i nie w pelni
wykorzystanych odcinkéw sieci. Obserwuje si¢ przy tym systematyczny spadek cen za ustugi
telekomunikacyjne, czego naturalng konsekwencja jest spadek przychodéw osigganych przez
operatoréow telekomunikacyjnych. Problemu relatywnie wysokich kosztéw budowy infrastruktury
telekomunikacyjnej w stosunku do nieproporcjonalnie niskich przychodéw z tytutu §wiadczenia
ustug z wykorzystaniem tej infrastruktury na terenach stabo zurbanizowanych nie rozwigzuje do
konica dofinansowanie ze $rodkéw unijnych. Ryzyko dodatkowego kosztu w postaci podatku od
nieruchomosci od kabla bytoby w wielu przypadkach na terenach zamieszkiwanych przez osoby o

umiarkowanych dochodach czynnikiem decydujgcym o rezygnacji z realizacji linii kablowej, co w

39



konsekwencji oznacza brak przewodowego dostepu do szerokopasmowych ustug transmisji danych.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stanowczo podkresli¢, ze wprowadzane unormowanie nie bgdzie
miato negatywnego wplywu na budzety samorzadéw. Korzysci z dostgpu do szybkich sieci
szerokopasmowych, jak pokazuja np. wskazane powyzej analizy, doprowadzg do wzrostu
przychodéw samorzadéw (z wielu zrédet). Obszary pozbawione dostepu do szybkiego internetu nie
tylko nie uzyskaja przychodéw z tytutu posiadania na swoim obszarze takiej infrastruktury, ale musza
si¢ takze liczy¢ ze znaczacym spadkiem mozliwosci rozwojowych, brakiem zainteresowania ze
strony inwestorow i wyludnianiem si¢ danego obszaru. W konsekwencji brak szybkich sieci bedzie
negatywnie oddziatywal na dang jednostke¢ samorzadu terytorialnego (w tym w zakresie

finansowym).

Warto takze zaznaczyc¢, ze wylaczenie dowieszanych kabli telekomunikacyjnych z definicji obiektu
liniowego, a w konsekwencji réwniez z pojecia budowli i obiektu budowlanego, nie pocigga za sobg
nadmiernych ryzyk. Instalacja tych kabli juz teraz nie jest zwigzana z koniecznos$cig uzyskania
pozwolenia na budowe lub dokonania zgloszenia. Taki sam status od 10 lat majg kable, w tym réwniez
kable energetyczne, w kanalizacji kablowej 1 nie ujawnily si¢ w tym czasie istotne ryzyka zwigzane
z ich wylaczeniem z zakresu Prawa budowlanego. Swiattowodowe kable telekomunikacyjne nie
stanowig istotnego zagrozenia dla ludzi i przyrody. Do zapewnienia nalezytej instalacji i utrzymania
tych kabli wystarcza unormowania prawa cywilnego — umowy z dysponentami podbudowy
nadziemnej, gléwnie kontrolowanymi przez Skarb Panstwa przedsigbiorstwami energetycznymi,

oraz przepisy regulujace ewentualng odpowiedzialnos$¢ deliktowg operatoréw telekomunikacyjnych.

Zmiana 2: zmiana brzmienia art. 30 ust. 5f i 51 oraz dodanie ust. 4d 1 4e.

Proponowana zmiana umozliwi dokonywanie zgloszeh rob6t budowlanych przez Internet (z
wyjatkiem tych zgloszen, do ktérych konieczne jest dotaczenie projektu zagospodarowania dziatki

lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego).

Zgloszenie bedzie mozna dokona¢ w latwy sposéb poprzez strone rzadowa, na ktérej bedzie
udostepniony tworzony w Gléwnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego generator wnioskoéw

(generator obecnie jest juz w fazie testowania).

Poprawka legislacyjna polegajaca na zmianie brzmienia ust. 5f ma na celu wprowadzenie zmian
redakcyjnych do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wynikajacych ze zmian
wprowadzonych do tej ustawy ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695). Wchodzaca
w dniu 19 wrze$nia 2020 r. ustawa z dni 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz

niektérych innych ustaw zmienia brzmienie art. 29 i 30 ustawy — Prawo budowlane. Zatem, w celu

40



zachowania zmian przewidzianych ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r. w zakresie realizacji

przenos$nych masztéw antenowych nalezy wprowadzi¢ zaproponowane poprawki.

Poprawka legislacyjna polegajaca na zmianie brzmienia ust. 51 ma na celu wprowadzenie zmian
redakcyjnych do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wynikajacych ze zmian
wprowadzonych do tej ustawy ustawg z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania
kredytow bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o
uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystapieniem COVID-19 (Dz. U.
poz. 1086). Wchodzaca w dniu 19 wrze$nia 2020 r. ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o0 zmianie ustawy
— Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw zmienia brzmienie art. 29 i 30 Prawo budowlane.
Zatem, w celu korekty odestan do przepiséw Prawa budowlanego przewidzianych w przepisach
zmieniajagcych Prawo budowlane w ustawie z dnia 19 czerwca 2020 r. w zakresie realizacji

przeno$nych masztéw antenowych nalezy wprowadzi¢ zaproponowang poprawka.

Zmiana 3, 6 i 7: dodanie art. 30b, uchylenie art. 33 ust. 4, zmiana brzmienia art. 39 ust. 2

Dodanie art. 30b umozliwi sktadanie wnioskéw o pozwolenie na rozbiérk¢ przez Internet (za pomoca
generatora wnioskow). Aby jednak to uregulowac, konieczne jest doregulowanie sprawy pozwolenia
na rozbidrke. Doregulowanie ma charakter redakcyjny i porzadkowy. Nie zmienia merytorycznie

spraw pozwolenia na rozbidrke.
Zmiany w pkt 617, tj. dotyczace art. 33 ust. 4 oraz art. 39 ust. 2 sg konsekwencjg zmiany 3.
Zmiana 4: zmiany brzmienia art. 31 ust. 2 i1 3, dodanie ust. 1a—1d, uchylenie ust. 2a 1 5.

Zmiany umozliwig dokonywanie zgtoszen rozbiorki przez Internet za pomocg generatora wnioskow.
Aby jednak to uregulowac, konieczne sg zmiany redakcyjne art. 31 dotyczacego zgloszen rozbiorki.
Doregulowanie ma charakter redakcyjny i porzagdkowy. Nie zmienia merytorycznie spraw zgloszenia

rozbidrki.
Zmiana 5 i 12: dodanie art. 31a oraz zmiana brzmienia art. 93 pkt 3.

Zmiany s3 konsekwencja zmian w art. 30b i art. 31.

Zmiana 8: zmiana brzmienia art. 40 ust. 2 1 4 oraz dodanie ust. 5-7.

Proponowana zmiana umozliwi sktadanie przez Internet wnioskéw o przeniesienie:
1) decyzji o pozwoleniu na budowe,
2) decyzji o pozwoleniu na wznowienie rob6t budowlanych, o ktérej mowa w art. 51 ust. 4,

3) praw i obowigzkéw wynikajacych ze zgloszenia, wobec ktérego organ nie wnidst sprzeciwu
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Jednoczesnie doprecyzowuje si¢ art. 40 ust. 2 i 4 poprzez odestanie do ust. la. Jest to istotne dla
prawidtowego stworzenia jednolitych elektronicznych formularzy dla tych wnioskow.

Zmiana 9: dodanie w art. 41 ust. 4b—4d.

Zmiana umozliwi dokonywanie zawiadomien o terminie rozpocz¢cia robdt budowlanych przez
Internet (za pomocg generatora wnioskow).

Zmiana 10: dodanie w art. 47 ust. 2a—2c.

Zmiana umozliwi sktadanie wnioskéw o wydanie decyzji o niezbedno$ci wejscia do sasiedniego
budynku, lokalu lub na teren sasiedniej nieruchomos$ci przez Internet (za pomocg generatora

wnioskow).

Proponowana zmiana umozliwi dokonywanie zgloszen zmiany sposobu uzytkowania obiektu

budowlanego lub jego cz¢sci przez Internet (za pomoca generatora wnioskow).

Do zgtoszenia bedzie mozna dotgczaé kopie wymaganych zalacznikéw, co likwiduje barier¢ braku
posiadania przez inwestoréw dokumentéw w postaci elektronicznej (zwykle inwestorzy dysponuja
dokumentami papierowymi).

Zmiana 11: zmiana brzmienia art. 71 ust. 2 pkt 4-6 oraz dodanie ust. 2b—2d.

Zmiana umozliwi dokonywanie zgloszen zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub

jego czesci przez Internet (za pomocg generatora wnioskow).

Do zgtoszenia bedzie mozna dotaczaé kopie wymaganych zalacznikéw, co likwiduje barier¢ braku
posiadania przez inwestoréw dokumentéw w postaci elektronicznej (zwykle inwestorzy dysponujg

dokumentami papierowymi).
Art. 7 — Zmiany w ustawie o niektorych formach...

Zmiana 1: w art. 1

Zmianie ulegnie zakres przedmiotowy zmienianej ustawy. Rozszerzenie polega¢ bedzie na dodaniu
przepisOw pozwalajacych na udzielanie gminom wsparcia w zakladaniu spotecznych inicjatyw
spotecznych. Nowe przepisy dotyczace funkcjonowania Funduszu Mieszkalnictwa Samorzadowego

ujete zostalty w dodawanym rozdziale 4c. Pocigga to za sobg konieczno$¢ nowelizacji jej art. 1.

Zmiana 2: w art. 15a ust. 2 pkt 1 i pkt 3 oraz ust. 3, w tytule rozdziatu 4 oraz w art. 23 ust. 1

Zmiana polega na zastgpieniu dotychczasowej nazwy ,towarzystwa budownictwa spolecznego”

bardziej oddajacym charakter tych podmiotéw okresleniem ,,spoteczna inicjatywa mieszkaniowa”.
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Zmiana dotyczy¢ bedzie jedynie podmiotéw nowotworzonych. Istniejace towarzystwa budownictwa
spolecznego beda mogly pozostac przy dotychczasowej nazwie, ktéra pozostanie dla nich zastrzezona

na zasadach dotychczasowych.

Zmiana 3: w art. 15a po ust. 4 dodaje sie ust. 4a.

Celem dodawanej regulacji oznakowanie realizowanej inwestycji ze wskazaniem zrédta

finansowania, ktérym jest Fundusz Doptat zasilany ze srodkéw budzetu panstwa.

Zmiana 4: art. 15e ust. 2

Szczegblne zasady wyodrebniania na wilasno$¢ lokali wybudowanych na wynajem przy
wykorzystaniu kredytu udzielonego przez BGK po wejsciu w zycie projektowanych rozwigzan
bedzie nadal definiowat poswiecony temu rozdziat 4b ustawy. Po wprowadzeniu zmian rozdziat ten
w czesci bedzie odnosit si¢ jednak réwniez do mieszkan wybudowanych w ramach finansowania
zwrotnego w realizowanym od 2016 r. programie SBC. W konsekwencji, przepis art. 7 pkt 4
projektu ustawy uchyla bezwzgledny zakaz wyodrebniania na wtasnos¢ lokali mieszkalnych
wybudowanych przy wykorzystaniu preferencyjnego kredytu BGK w ramach programu SBC,
sformutowany w art. 15e ust. 2 ustawy o niektérych formach.... Uchylenie tego ograniczenia wynika
z okreslenia mozliwo$ci uzyskania prawa wtasnosci lokalu przez najemce réwniez w przypadku
mieszkan wybudowanych w ramach programu SBC, a nie — jak to ma miejsce obecnie — wylacznie

w odniesieniu do zasobow starego programu KFM.

Zmiana 5: art. 15g

Art. 15g ustawy o niektorych formach... zobowigzuje ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w terminie do 31 marca
kazdego roku, do przediozenia Radzie Ministrow sprawozdania z realizacji rzadowego programu
popierania budownictwa mieszkaniowego wraz z oceng wdrazania i rekomendacjami na kolejny rok.
Z uwagi na fakt, ze informacje zawarte w ww. sprawozdaniu sg rowniez corocznie przedstawiane w
Sprawozdaniu z realizacji dziatan w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego, a ponadto
zgodnie z OSR do ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. po zakonczeniu rzgdowego programu popierania
budownictwa mieszkaniowego (SBC) przeprowadzona zostanie ewaluacja ex post (tym samym po
okresie realizacji 10-letniego pilotazu wnioski zostang wykorzystane przy okresleniu nowego
instrumentu wsparcia), postanowiono w art. 4 pkt 5 projektu ustawy o uchyleniu przedmiotowego

art. 15g ustawy o niektérych formach... .

Zmiana 6: art. 23 ust. 2
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Zmiana polega na zastgpieniu w art. 23 ust. 2 wyrazéw ,,towarzystwa budownictwa spotecznego”,

9999

zwanego dalej ,towarzystwem

SIM”.

wyrazami ,,spotecznej inicjatywy mieszkaniowej, zwanej dalej

Zmiana 7: art. 24 ust. 112, art. 25 ust. 1 i ust. 2, art. 27 ust. 1 i ust. 2 wstep do wyliczenia i pkt 3, art.

28 ust. 1, art. 29 ust. 1, ust. 2, ust. 2a , ust. 2b, ust. 2c ust. 2f, ust. 3, ust. 4 i ust. 5, art. 29a ust. 1 i ust.

5, art. 30 ust. 1, ust. 1a, ust. 3, ust. 3a, ust. 5 pkt 1 i pkt 4 oraz ust. 7, art. 30a ust. 11 ust. 2, art. 31 ust.

1, art. 32 ust. 2, art. 32a, art. 33e ust. 11 ust. 2, oraz art. 33f ust. 2

Zmiana polega na zastgpieniu w réznej liczbie i przypadku wyrazu ,,towarzystwa” wyrazem ,,SIM” i
jest konsekwencjg wprowadzenia do ustawy nazewnictwa bardziej oddajacego charakter podmiotéw,
ktorych dziatalnos¢ skupia si¢ na tworzeniu zasobu mieszkaniowego w segmencie budownictwa

spolecznego.

Zmiana 8: art. 24 ust. 2a, art. 33f ust. 3, art. 33h ust. 2 i ust. 3, art. 331 ust. 2, art. 33j ust. 1

Zmiana polega na zastgpieniu w roznej liczbie i przypadku wyrazu ,towarzystwa budownictwa

spolecznego” wyrazem ,,SIM” — jako konsekwencja zmian w nazewnictwie TBS.

Zmiana 9: w art. 24 dodaje sie ust. 3 oraz Zmiana 10: art. 26

Zmiana polega na zastgpieniu dotychczasowej nazwy ,towarzystwa budownictwa spolecznego”
bardziej oddajacym charakter tych podmiotoéw okresleniem ,,spoteczna inicjatywa mieszkaniowa”.
Zmiana dotyczy¢ bedzie jedynie podmiotow nowotworzonych. Istniejace towarzystwa budownictwa
spolecznego beda mogly pozostac przy dotychczasowej nazwie, ktéra pozostanie dla nich zastrzezona

na zasadach dotychczasowych.

Zmiana 11: art. 28 ust. 2 pkt 2, ust. 3, ust. 415

W zwigzku z wprowadzeniem w wyniku nowelizacji mozliwosci tworzenia przez KZN TBS lub
przystepowania przez ten podmiot do TBS, w art. 28 ust. 2 pkt 2 ustawy o niektorych formach...
(art. 7 pkt 11 lit. a projektu ustawy) proponuje si¢, aby czynsz za najem lokali mieszkalnych w
takim zasobie nie mogt przekracza¢ 5% wartosci odtworzeniowej, obliczonej wg przepisOw ustawy

o ochronie praw lokatoréw....

Zmiany wprowadzone w art. 28 ust. 3 ustawy o niektérych formach... (art. 7 pkt 11 lit. b projektu
ustawy) modyfikuja dotychczasowe zasady naliczania czynszu w zasobach mieszkalnych TBS.
Proponuje si¢, aby wynajmujacy (TBS) oprocz czynszu mégt pobiera¢ od najemcy optaty dodatkowe
wplywajace na obnizenie kosztéw eksploatacji budynku lub zapewnienie/poprawe dostepnosci

mieszkan dla os6b ze szczegdlnymi potrzebami. Tym samym projektodawca chce umozliwi¢ TBS-
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om pobieranie od najemcéw dodatkowych optat zwigzanych z instalacjg i konserwacja odnawialnych
zrodet energii, budowg wind, termomodernizacjg — co niewatpliwie przyczyni si¢ do poprawy stanu
uzytkowanych obiektow.

Doprecyzowano, ze najemca oprécz czynszu bedzie réwniez ponosit optaty z tytutu dodatkowych
kosztow. Majac na uwadze obowigzujace limity wysokosci czynszow w mieszkaniach TBS

wybudowanych w ramach programéw wsparcia proponuje si¢, aby kwota takich optat nie

przekroczyta w skali roku 1% warto$ci odtworzeniowe;j (art. 7 pkt 11 lit. ¢ projektu ustawy).

Zmiana: 12, 14 lit. c oraz 15: art. 29 ust. 1, art. 30a ust. 3 i art. 30b

Od poczatku realizowanych w Polsce programéw wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego
koncepcja partycypowania pracodawcy w kosztach budowy mieszkan TBS, w celu wskazania
najemcow bedacych pracownikami, byta odzwierciedlona w przepisach ustawy. Art. 29 ust. 1 ustawy
o niektorych formach... stanowi podstawe¢ prawng zawierania przez TBS uméw w sprawie
partycypacji w kosztach budowy lokali mieszkalnych. W obecnym stanie prawnym ustawodawca
ograniczyl krag podmiotéw uprawnionych do zawierania takich uméw z TBS wskazujac, ze moga to
by¢ wylacznie spetniajacy okreslone warunki pracodawcy (dziatajacy w celu uzyskania lokali
mieszkalnych przez wskazane przez nie osoby trzecie), a takze inne osoby (majace interes w
uzyskaniu lokali mieszkalnych przez wskazane przez nie osoby trzecie). Przy czym podmioty te sg
jedynie strong umowy w sprawie partycypacji, strong umowy najmu natomiast — pracownik albo inna
osoba trzecia. Pomimo ponad 20 lat funkcjonowania programu, ww. mozliwos$¢ jest bardzo rzadko
wykorzystywana. Aktualna formuta w ustawie jest ograniczona do partycypowania przez pracodawce
w kosztach budowy mieszkania, z prawem do wskazywania najemcy. Uzasadniona jest wigksza

elastycznos¢ tych rozwigzan, wykorzystujgca nadal instrument partycypacji pracodawcow.

Projekt nowelizacji (art. 7 pkt 12 projektu ustawy) przewiduje w art. 29 ust. 1 ustawy o niektérych
formach... poszerzy¢ katalog podmiotéw uprawnionych do zawarcia z TBS umowy w sprawie
partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego o pracodawcéw niebgdacych osobami
fizycznymi (np. spétka prawa handlowego, sp6tdzielnia), ktorzy dziatajac w celu udostepnienia (np.
na zasadzie umowy podnajmu, uzyczenia, itp.) wynajetych przez siebie lokali mieszkalnych swoim
pracownikom zawierajg takie umowy. Zalozeniem projektodawcy tej regulacji jest wigc zachowanie
tozsamosci po stronie partycypanta i najemcy. Bedziemy tu wigc mieli do czynienia z tzw. ,, instytucjg
partycypacji wtasnej pracodawcy” na wzor ,,instytucji partycypacji wtasnej najemcy” z art. 29a

ustawy o niektoérych formach....

Mozliwo$¢ wynajecia przez TBS lokalu mieszkalnego pracodawcy niebgdacemu osobg fizyczng w

celu udostepnienia tego lokalu swojemu pracownikowi ustawodawca przewidzial w projektowanym
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art. 30a ust. 3 ustawy o niektorych formach... (art. 7 pkt 14 lit. ¢ projektu ustawy). Jednoczesnie
zawierajac zastrzezenie, w mysl ktérego pracodawca (bedacy najemca) z tytulu udostgpnienia tego

lokalu pracownikowi bedzie mégt pobiera¢ wytacznie optaty pokrywajace koszty tego najmu.

W nowoprojektowanym art. 30b ust. 2 ustawy o niektorych formach... (art. 7 pkt 15 projektu
ustawy) zawarte zostalty przestanki warunkujagce mozliwo$¢ wynajmu lokalu mieszkalnego
pracodawcy niebedacemu osobg fizyczng dziatajacemu w celu udostgpnienia tego lokalu swojemu
pracownikowi w sytuacji, gdy lokal mieszkalny zostat wybudowany przy wykorzystaniu kredytu
udzielonego przez BGK na podstawie wnioskéw o kredyt ztozonych do dnia 30 wrze$nia 2009 r. lub

przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego. Warunkiem wynajmu takiego lokalu jest, aby:

— laczna liczba lokali mieszkalnych wynajmowanych przez TBS pracodawcom niebedacym osobg
fizyczna nie przekroczyla 10% wszystkich lokali wybudowanych przez to TBS
z wykor[y[t[Tilm t[go krldytu lub tlgo fil[TTow[Til]

— pracodawca niebedacy osobg fizyczng byt strong zawartej z TBS umowy w sprawie partycypacji
w kosztach budowy tego lokalu albo stat si¢ strong takiej umowy z dniem zawarcia umowy najmu

takiego lokalu (nowoprojektowany art. 29 ust. 1 ustawy o niektérych formach...).

W art. 30b ust. 3 ustawy o niektorych formach... ustawodawca przewiduje wyjatek od zasady
nieprzekroczenia 10% lokali wynajmowanych przez TBS pracodawcom niebgdacym osobom
fizyczng w przypadku, gdy wszyscy pracownicy bedacy najemcami spetniajg kryterium dochodowe,

o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy o niektérych formach....

Projekt nowelizacji wyklucza natomiast catkowicie w art. 30b ust. 1 ustawy o niektorych formach...
mozliwos¢ wynajmu lokali mieszkalnych pracodawcom niebedacym osoba fizyczng dziatajagcym w
celu udostepnienia tego lokalu swoim pracownikom, w sytuacji gdy mieszkania te zostaty
wybudowane przy wykorzystaniu finansowego wsparcia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o
finansowym wsparciu..., bowiem lokale mieszkalne powstale przy udziale ww. wsparcia mogg by¢
wynajmowane tylko osobie fizycznej, wskazanej przez gming albo zwigzek miedzygminny, przy
zalozeniu, ze osoba taka spetnia kryterium braku mieszkania i kryterium dochodowe (art. 7a ust. 1

ustawy o finansowym wsparciu...).

Zmiana 13: art. 30 ust. 1

Zmiana tresci art. 30 ust. 1 ustawy o niektorych formach... ma na celu doprecyzowanie tego przepisu
w celu unikniecia ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych (art. 7 pkt 13 lit. a projektu ustawy).
W obecnym brzmieniu sformutowanie ,,towarzystwo moze wynaja¢ lokal mieszkalny... wylacznie

osobie fizycznej” (po spetnieniu okreslonych warunkéw) moze sugerowaé, ze mieszkalnia w
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zasobach TBS moga by¢ wynajmowane tylko osobom fizycznym (co oczywiscie pozostaje w
sprzecznosci z tre$cig art. 30a ustawy). Sformutowanie ,, wytgcznie” ma tutaj na celu podkreslenie,
ze osoby fizyczne moga zosta¢ najemcami lokali mieszkalnych w TBS, jezeli spetniaja dwa warunki,
tj. brak tytutu prawnego do innego mieszkania i dochody na odpowiednim poziomie. Skreslenie
wyrazu ,,wylgcznie” w tresci tego przepisu jednoznacznie doprecyzuje/wskaze na mozliwo$¢
wynajmu mieszkan wybudowanych przy wykorzystaniu preferencyjnych kredytow BGK (programy

SBC i b. KFM) podmiotom innym niz osoby fizyczne.

W art. 30 w ust. 1 w pkt 2 i 2a (art. 7 pkt 13 lit. b i ¢ projektu ustawy) dokonano podwyzszenia
wartosci procentowych stanowigce podstawe do okreslenia progéw dochodowych uprawniajgcych
osoby fizyczne do najmu lokalu mieszkalnego wybudowanego przy wykorzystaniu kredytu
udzielonego przez BGK na podstawie wnioskow o kredyt ztozonych do dnia 30 wrzesnia 2009 r. lub

przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego.

Sredni miesieczny dochéd gospodarstwa domowego w roku poprzedzajacym rok, w ktérym jest
zawierana umowa najmu ww. lokalu nie moze przekroczy¢ okreslonego procentowo limitu
dochodowego, uzaleznionego od liczby czlonkéw gospodarstwa oraz wysokosci ostatnio
ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w danym wojewddztwie za ubiegly rok. Zasada ta
ma za zadanie adresowanie mieszkan wybudowanych w ramach programu do odpowiednie;j,
docelowej grupy gospodarstw domowych, tj. os6b o umiarkowanych dochodach, ktére zarabiajg zbyt
duzo, aby ubiegac si¢ o lokal komunalny, ale za mato, by wynaja¢ mieszkanie lub zaciggna¢ kredyt

hipoteczny na jego zakup na rynku komercyjnym.

Zmiana definicji dochodu w ustawie o dodatkach mieszkaniowych powoduje, Zze konieczna jest
rOwniez zmiana w ustawie o niektorych formach (...), tak aby faktyczny limit dochodéw pozostat na
dotychczasowym poziomie. Zmiana zaproponowana w tym zakresie ma zatem jedynie charakter
techniczny zwigzany ze zmiang definicji dochodu, a tym samym koniecznos$cig dostosowania
limitéw, tak aby finalnym odbiorcg rzadowych programéw w zakresie spolecznego budownictwa

czynszowego pozostawala nadal ta sama, zdefiniowana wczesniej grupa.

Zmiana 14: art. 30aust. 112

Wymagane jest lepsze dostosowanie programu TBS do budowania dobrych praktyk z udziatem
organizacji pozytku publicznego, roOwniez poprzez tworzenie przestrzeni dla wykorzystywania
programu wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego w innych spolecznych programach
rzadu. Szeroki i bardzo zréznicowany zakres probleméw spotecznych, ktérych skuteczne

rozwigzywanie/profilaktyka moze zaktada¢ konieczno$¢ zabezpieczenia potrzeby mieszkaniowej,
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uzasadniajg rozwigzania o wiekszym poziomie elastycznosci niz podlegajace szczegélnym zasadom
przydzialu mieszkalnictwo chronione. Mieszania w TBS w wigkszym stopniu moglyby stanowi¢ baze

dla realizacji we wspétpracy TBS z sektorem NGO innowacji pilotazowych.

Obiektywnie duzy potencjat programu wsparcia SBC w zakresie dostarczania organizacjom
pozarzadowym, jak réwniez gminom, mieszkan przeznaczonych do czasowego ich udostgpniania w
ramach dedykowanych danej problematyce spotecznej misji, nie jest wykorzystywany. Aktualnie jest
on ograniczony do mozliwosci prowadzenia mieszkan chronionych, zgodnie z przepisami o pomocy
spolecznej, lub mozliwosci wynajmu mieszkania czynszowego wybudowanego w ramach programu
wsparcia organizacji pozytku publicznego w celu ulokowania w nim placéwki opiekunczo —

wychowawczej dla nie wigcej niz czternasciorga dzieci. Nie sg to rozwigzania wystarczajgce.

W zasobach objetych szczegdlnymi programami spotecznymi (szeroko rozumiane mieszkania
wspomagane, obstlugujace np. programy wychodzenia z bezdomnos$ci) duze wyzwania stojg przed
organizacjami pozarzagdowymi jako partnerami organizujacymi i/lub §wiadczacymi ustugi wsparcia
dla mieszkancéw tych zasobéw. Organizacje pozytku publicznego sg w stanie zabezpieczy¢ kadry i

wolontariat, jak réwniez pozyskiwac finansowanie na ustugi opiekuncze w mieszkaniach.

Proponowane w art. 7 pkt 14 lit. b projektu ustawy zmiany majg na celu rozszerzenie sposobu

dalszego wykorzystania wynajmowanego przez ww. podmioty lokalu mieszkalnego.

W przypadku organizacji pozytku publicznego zaktada si¢, aby kolejnym warunkiem najmu lokalu
mieszkalnego bylo udostgpnienie tego lokalu osobie lub osobom fizycznym w celu zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych w ramach dzialalno$ci prowadzonej przez tg organizacj¢ pozytku
publicznego w zakresie zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 (pomoc spoteczna,
w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin
1 0s6b), 1a (wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej), 2 (dziatalno$¢ na rzecz integracji i
reintegracji zawodowej i spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym), Sa (dziatalno$¢
na rzecz integracji cudzoziemcow), 7 (dziatalno$¢ na rzecz oséb niepelnosprawnych), 24 (pomoc
ofiarom katastrof, klgsk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju i za granicg), 28 (pomoc
Polonii i Polakom za granicg), 31 (dzialalno$¢ na rzecz rodziny, macierzyhstwa, rodzicielstwa,
upowszechniania i ochrony praw dziecka) oraz 32 (przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom
spolecznym) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(art. 30a ust. 2 pkt 3 ustawy).

Ponadto poszerzono o jednoosobowe spétki gminne katalog podmiotéw, ktérym towarzystwo moze
wynaja¢ lokal mieszkalny w celu podnajmowania lokalu osobie fizycznej, prowadzenia w nim
mieszkania chronionego, czy tez ulokowania w nim placéwki opiekunczo-wychowawczej (art. 7 pkt

14 lit. a projektu ustawy). Potrzeba zmiany wynika przede wszystkim z faktu, ze gmina moze

48



powierzy¢ realizacj¢ swoich zadan powotanej do tego jednoosobowej spotki gminne;.
Niejednokrotnie powotane przez samorzady spoiki zajmuja si¢ prowadzeniem w imieniu gminy

lokalnej polityki mieszkaniowe;.

Zmiana 16: art. 33

W art. 33 ustawy o niektorych formach postanowiono, ze w sprawach nieuregulowanych w rozdziale
4 1 4aa ustawy stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz przepisy Kodeksu

cywilnego o najmie.

Zmiana 17: art. 33da—33dm

W aktualnym stanie prawnym najemca, b¢dacy strong umowy partycypacji w kosztach budowy, moze
odzyska¢ zwaloryzowang kwote wniesionych srodkéw z tytulu partycypacji wtasnej co do zasady
wylacznie w okresie rozwigzania umowy najmu i opréznienia lokalu. Rozwigzanie to jest jedng z
gléwnych przyczyn presji czesci lokatoréw — nie majgcych alternatywy dotyczacej wynajmu lub
zakupu innego mieszkania — na prywatyzacje mieszkan w zwiazku z poniesionymi w przeszlosci

kosztami budowy.

Jest uzasadnione, aby rozwigzania majace na celu zrekompensowanie najemcy finansowego trudu
wspotfinansowania budowy nie ograniczaty si¢ wytacznie do mozliwosci zwrotu zwaloryzowanej
partycypacji w momencie zakonczenia umowy najmu. Bardziej uzasadnione jest poszukiwanie
nowych mozliwosci rozliczenia partycypacji wlasnej pomiedzy lokatorem a TBS, bez koniecznoSci
opuszczenia lokalu lub wykupu mieszkania na wtasno$¢, dostosowanych do szczegdlnych na danym

etapie zycia potrzeb/aktualnej sytuacji zyciowej lokatora.

Tym samym w art. 7 pkt 17 projektu ustawy proponuje si¢ dla najemcéw bedacych strong umowy
partycypacji w kosztach budowy mieszkan wprowadzenie nowych zasad, na jakich bgdg mogty
zostac rozliczone $rodki zaangazowane przez najemce w budowe¢ mieszkania, innych niz opuszczenie
mieszkania lub zakup mieszkania przez najemc¢ — formuta okresowych ,,wakacji czynszowych”,
nizszego czynszu do kofica trwania umowy najmy z osobg starszg oraz mozliwos$¢ dojscia do
wlasno$ci w ramach umowy najmu instytucjonalnego z doj$ciem do wtasnosci. Dla czytelnosci tych
rozwigzan zaproponowano ujecie ich w jednym, nowym rozdziale i dedykowanie kazdemu z nich
osobnego oddziatu, przy czym art. 33da—33dc ujeto w jeden odziat przepiséw ogdlnych, wspdlnych

dla kazdej drogi rozliczania partycypacji.

Zgodnie z art. 33da ustawy o niektoérych formach... zawiera ogélng zasade, ze wplacona przez osobg

fizyczng partycypacja w kosztach budowy lokalu mieszkalnego wybudowanego przy wykorzystaniu
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finansowania zwrotnego albo wybudowanego przy wykorzystaniu kredytu udzielonego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego na podstawie wniosku ztozonego do dnia 30 wrzes$nia 2009 r. podlegac
bedzie na wniosek najemcy rozliczeniu. Rozliczenie partycypacji bedzie mozliwe po dniu catkowite;]
sptaty kredytu, na zasadach okreslonych w umowie zawartej migdzy towarzystwem a partycypantem

i bedzie mogto dokonac si¢ na trzy sposoby: W ramach umowy:
1) najmu uwzgledniajacej okresowe rozliczenie partycypacji,
2) najmu uwzgledniajacej catkowite rozliczenie partycypacji albo

3) najmu instytucjonalnego lokalu z dojsciem do wtasnosci, o ktérej mowa w art. 19k ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego, uwzgledniajacej rozliczenie partycypacji, zwang dalej ,,umowa najmu

instytucjonalnego z dojsciem do wiasnosci.

Przepisy art. 33db reguluja podstawowe warunki jakie musi spetni¢ najemca chcacy rozliczenia
partycypacji oraz podstawowy tryb postgpowania z wnioskiem o to rozliczenie. Zgodnie z ust. 1

warunkiem ztozenia wniosku bedzie:
1) sptata kredytu udzielonego na realizacj¢ przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlanego,

2) fakt bycia przez najemce¢ przez co najmniej 5 lat strong obowigzujacej umowy w sprawie

partycypacji w kosztach budowy tego lokalu, oraz

3) niezaleganie z czynszem (i ew. wraz z optatami dodatkowymi) za 1 miesigc przez taczny okres

nie dtuzszy niz 3 miesigce.
Tryb sktadania wniosku i zwigzane z tym obowigzki TBS reguluja ustgpy 2—4. Zgodnie z nimi:

e w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku towarzystwo przedstawia najemcy na pismie
warunki umowy najmu uwzgledniajgcej rozliczenie partycypacji i wyznacza mu termin, nie
krétszy niz 30 dni od dnia otrzymania tych warunkéw, na ich przyjecie albo zgtoszenie uwag na
pismie (art. 33db ust. 2 ustawy o niektorych formach...). Szczegétowe regulacje dotyczace tych

warunkow uregulowane zostaly w przepisach dotyczacy danego sposéb rozliczenia partycypacji.

e TBS w terminie 14 dni od otrzymania uwag najemcy zajmuje na pi§mie stanowisko w tym

prildmiolil]

* najemca w terminie co najmniej 14 dni od otrzymania ww. stanowiska TBS ma mozliwos¢
przyjecia nowych warunkéw, a ich nieprzyjecie oznacza wycofanie wniosku, natomiast brak
oswiadczenia najemcy w wyznaczonym terminie o przyjeciu warunkéw jest réwnoznaczny

z nieprzyjeciem warunkow;
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* najemca po uptywie 12 miesigcy od dnia wycofania wniosku moze wystgpi¢ do TBS

Z ponownym whioskiem.

W art. 33dec wprowadzono mozliwos¢ odrzucenia przez TBS wniosku o rozliczenie partycypacji
w dwoch pierwszych wariantach (okresowego i catkowitego rozliczenia partycypacji w czynszu).
Prawo takie bedzie przystugiwa¢ TBS w przypadku, gdy towarzystwo przez okres co najmniej 5 lat
przed dniem sptaty kredytu udzielonego na realizacj¢ przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego
pobieratlo od najemcy (bgdacego jednoczesnie partycypantem) czynsz, ktéry w skali roku nie
przekroczyt: 1. 3,5% wartosci odtworzeniowej lokalu — w przypadku lokali mieszalnych, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 2 pkt 1 ustawy o niektérych formach..., 2. 4,5% wartosci odtworzeniowej lokalu
— w przypadku lokali mieszalnych, o ktérych mowa w art. 28 ust. 2 pkt 2 ustawy o niektorych

formach....

Umowa najmu lokalu mieszkalnego uwzgledniajaca okresowe rozliczenie partycypacii

Zgodnie z art. 33dd ust. 1 ustawy o niektorych formach... rozliczenie partycypacji w ramach umowy
najmu uwzgledniajacej okresowe rozliczenie partycypacji bedzie nastgpowaé w czesciach
zaliczanych na poczet czynszu miesigcznego najemcy przez okres okreslony w umowie

uwzgledniajacej to rozliczenie.

W przedstawionych zgodnie z art. 33db ust. 2 ustawy o niektorych formach... warunkach umowy

najmu uwzgledniajacej okresowe rozliczenie partycypacji towarzystwo wskazuje:

1) proponowang wysoko$¢ czesci zaliczanej na poczet czynszu miesi¢cznego najemcy, przy
czym nie moze by¢ ona nizsza niz kwota ustalona wedlug stanu na dzien ztozenia wniosku,

obliczong wedtug zaproponowanego wzoru,

2) proponowany okres rozliczenia partycypacji w ramach umowy najmu uwzgledniajacej

okresowe rozliczenie partycypacji, nie dtuzszy niz 180 miesi¢cy, oraz

3) proponowang kwote partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego po uptywie okresu

rozliczenia partycypacji, obliczona wedlug zaproponowanego wzoru.

Po zmianie umowy najmu na umow¢ najmu uwzgledniajgcg okresowe rozliczenie partycypacji, nowa
kwote partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego po uwzglednieniu rozliczenia, zgodnie
z projektowanym art. 33de ustawy o niektorych formach..., okresla ta umowa. Kwota partycypacji
obliczana jest wedlug wzoru, o ktérym mowa w nowoprojektowanym art. 33dd ust. 2 pkt 3 ustawy o

niektorych formach..., na podstawie okre§lonych w tej umowie:

1) wysokos$ci miesigcznej kwoty partycypacji, jaka jest zaliczana przez towarzystwo na poczet

Czynszu miesiecznego najemcy oraz
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2) liczby miesigcy w przyjetym okresie rozliczania partycypacji.

W przypadku rozwigzania przez najemce¢ umowy najmu uwzgledniajacej okresowe rozliczenie

partycypacji i opr6znienia lokalu:

— po uptywie okresu rozliczenia partycypacji, pozostata kwota partycypacji podlega zwrotowi
najemcy nie pézniej niz w terminie 12 miesi¢cy od dnia opréznienia lokalu (art. 33df ust. 1 ustawy

o niektorych formach...);

— przed uptywem okresu rozliczania partycypacji, kwot¢ zwracanej najemcy partycypacji
towarzystwo powigksza o tgczng kwote miesiecznych kwot partycypacji, jakie miaty by¢ zaliczane
na poczet czynszu miesi¢cznego najemcy w pozostalych miesigcach okresu rozliczeniowego zgodnie
z tg umowa (art. 33df ust. 2 ustawy o niektorych formach...). TBS bedzie miato przewidziang w art.
33df ust. 3 ustawy o niektorych formach..., mozliwos¢ pobrania od nowego najemcy opréznionego

lokalu partycypacje w wysokosci nie wiekszej niz wyptacona poprzedniemu najemcy.

Zgodnie z art. 33dg postanowiono, ze osoby wst¢pujace w najem po $mierci najemcy bedacego
strong umowy najmu uwzgledniajacej okresowe rozliczenie partycypacji wstepuja w ten najem na

zasadach okreslonych w tej umowie.

Umowa najmu lokalu mieszkalnego uwzgledniajaca catkowite rozliczenie partycypaciji

Nowoprojektowany art. 33dh ustawy o niektorych formach..., daje najemcy mozliwos¢ wystgpienia
z wnioskiem o zamian¢ dotychczasowej umowy najmu na umowe najmu uwzgledniajaca catkowite
rozliczenie partycypacji. Poza ogélnymi warunkami okreslonymi w art. 33db ust. 1 warunkiem
ztozenia takiego wniosku bedzie osiggnigcie przez najemce wieku emerytalnego, o ktérym mowa w
art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz.53, 252 1 568).

Zgodnie z projektowanym art. 33di rozliczenie partycypacji w ramach umowy najmu
uwzgledniajacej calkowite rozliczenie partycypacji nastgpuje w czes$ciach zaliczanych na poczet

czynszu miesigcznego najemcy do dnia wygasnigcia jego praw jako strony umowy najmu.

W przedstawionych zgodnie z art. 33db ust. 2 ustawy o niektorych formach... warunkach umowy
najmu uwzgledniajgcej catkowite rozliczenie partycypacji towarzystwo wskazuje proponowang
wysoko$¢ czesci zaliczanej na poczet czynszu miesiecznego najemcy, nie nizszg niz 80% ustalonej
wg stanu na dzien ztozenia wniosku kwoty obliczonej zgodnie z wzorem, o ktérym mowa w

nowoprojektowanym art. 33dd ust. 2 pkt 1 ustawy o niektorych formach...;

Natomiast zgodnie z art. 33dj osoby wstgpujace w najem po $mierci najemcy begdacego strong

umowy najmu uwzgledniajacg catkowite rozliczenie partycypacji, beda wstgpowaly w ten najem na
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zasadach okreslonych w tej umowie (art. 33di ust. 1 ustawy o niektorych formach...), wylacznie

w przypadku:

1) zamieszkiwania przez takie osoby w lokalu bedagcym przedmiotem tej umowy przez caly okres

jej obowigzywania oraz

2) osiggniecia wieku emerytalnego w dniu jej zawarcia (art. 33df ust. 2 ustawy o niektorych

formach...).

W innym przypadku osoba wstepujaca w najem dokonywac¢ tego bedzie na zasadach ogdlnych,

a partycypacja uznana bedzie za rozliczong.

Umowa najmu instytucjonalnego z dojSciem do wlasnosci uwzgledniajacej rozliczenie partycypaciji

Zgodnie z art. 33dk ust. 1 ustawy o niektorych formach... najemca bgdzie méglt wystapi¢ do TBS
z wnioskiem o rozwigzanie umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego
z jednoczesng zmiang umowy najmu na umowe najmu instytucjonalnego z dojsciem do wiasnosci
uwzgledniajacg rozliczenie partycypacji, jezeli poza spetnieniem warunkéw, o ktérych mowa w art.
art. 33db ust. 1, partycypowal w kosztach budowy mieszkania w najwyzszym dopuszczalnym
poziomie. Progi partycypacji uprawniajace do ztozenia takiego wniosku ustalono na poziomie 20%
— dla mniejszych i 25% — dla wigkszych miejscowosci (bedacych siedzibg wojewody lub sejmiku
wojewddztwa albo miasta na prawach powiatu liczagcego powyzej 100 tys. mieszkancéw). Réznica
wynika po pierwsze z wigkszej dostepnosci mieszkan na wiasno$¢ w duzych aglomeracjach a po
drugie z wyzszych kosztow realizacji inwestycji na terenach duzych miast i wynikajacej z tego faktu
koniecznosci zaangazowania wiekszych §rodkéw pochodzacych z partycypacji. Przepis przewiduje
jednak ustalenie w statucie TBS nizszych progéw partycypacji uprawniajacych do jej rozliczenia w

formule dojscia do wtasnosci.

Zgodnie z art. 33dl rozliczenie partycypacji w ramach umowy najmu instytucjonalnego z doj$ciem
do wtasnosci bedzie dokonywane w czesciach zaliczanych na poczet comiesi¢cznych rat, wliczanych
w cen¢ lokalu mieszkalnego ptatng w comiesigcznych ratach. Rozliczenie partycypacji nastgpi z
dniem, w ktérym taczna, zaliczona w tym trybie na poczet partycypacji kwota osiggnie rOwnowartos¢

kwoty tej partycypacji.

Ceng¢ lokalu w przypadku zmiany umowy najmu na umowe¢ najmu instytucjonalnego z doj$ciem
do wiasnosci stanowi warto$¢ rynkowa tego lokalu ustalona zgodnie z przepisami ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, jednak nie wyzsza niz obliczana wg wzoru

zawartego w ust. 3 tego przepisu.

Zgodnie z art. 33dl ust. 3 ustawy o niektorych formach... okreSlony w zawieranej umowie najmu
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instytucjonalnego termin doj$cia do wiasnosci moze uptynag¢ wezesniej niz 10 lat od dnia zawarcia
umowy wylacznie z inicjatywy wnioskodawcy. Natomiast w przypadku lokalu wybudowanego
w ramach przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlanego, z ktérego realizacjg bylo zwigzane zawarcie
umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu... — nie moze uptyna¢ wczesniej
niz przed uptywem 15 lat, liczagc od dnia przekazania przez gmin¢ albo zwigzek mi¢dzygminny
Bankowi o$wiadczenia inwestora o kosztach realizacji przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlanego
oraz kwocie udzialu wptaconej przez beneficjenta wsparcia (art. 33dl ust. 4 ustawy o niektérych

formach...).

W art. 33dm zawarto regulacje doprecyzowujaca, ze w zakresie nieobjetym przepisami oddziatu 4,
w przypadku ustanowienia odrgbnej wtasnosci lokalu na skutek zmiany umowy najmu na umowe
najmu instytucjonalnego z doj$ciem do wlasnosci uwzgledniajacg rozliczenie partycypacji, stosowac
si¢ bedzie odpowiednio przepisy art. 33e — art. 33j (m.in. w zakresie cz¢sci umorzenia kredytu, zwrotu

nadwyzki).

Zmiany 18-21: art. 33e, art. 33f, art. 3371 art. 33k

Zmiany w rozdziale 4b. Wyodrebnianie na wlasnos¢ lokali mieszkalnych wraz z pomieszczeniami
przynaleznymi wybudowanych na wynajem przy wykorzystaniu kredytu udzielonego przez BGK,
ustawy o niektorych formach..., ktére znalazty odzwierciedlenie w art. 7 pkt 18-21 projektu ustawy

sg efektem uwzglednienia wieloletnich oczekiwan o charakterze prywatyzacyjnym.

Postanowiono, ze przeniesienie przez TBS na najemce wlasnosci lokalu mieszkalnego wraz z
pomieszczeniami przynaleznymi bedzie mozliwe nie tylko, jak ma to miejsce obecnie w przypadku
lokali wybudowanych ze srodkéw b. KFM, ale réwniez w przypadku lokali powstatych przy udziale
preferencyjnego kredytu zwrotnego. Z mozliwosci wykupu bedg mogtly skorzysta¢ wytacznie osoby
fizyczne bedace przez co najmniej 5 lat strong obowigzujacej umowy w sprawie partycypacji w
kosztach budowy wynajmowanego przez siebie mieszkania (art. 33e ust. 1 i 2 ustawy). Ponadto w
ust. 3 w art. 33e doprecyzowano, ze przeniesienie na najemc¢ wilasnosci lokalu mieszkalnego
wybudowanego przy wykorzystaniu kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego na
podstawie wniosku ztozonego do dnia 30 wrzesnia 2009 r. obejmuje przeniesienie na najemce
wlasnosci pomieszczenia przynaleznego do tego lokalu. W kolejnych wustgpach art. 33e
doprecyzowano, ze przeniesienie na najemc¢ wilasnosci lokalu mieszkalnego wybudowanego przy
wykorzystaniu finansowania zwrotnego obejmuje przeniesienie na najemce wlasnosci pomieszczenia
przynaleznego chyba ze towarzystwo i najemca zdecyduja inaczej (ust.4). Natomiast zgodnie z ust.
5 przeniesienie na najemc¢ wiasnosci garazu lub udzialu w garazu wielostanowiskowym,
wybudowanego przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego uzaleznione jest od uprzedniej sptaty

czeSci  zadtuzenia kredytowego, przypadajacego na ten garaz lub wudziat w garazu
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wielostanowiskowym, z uwzglednieniem art. 33f ust. 3

W art. 33f ustawy o niektorych formach... (art. 7 pkt 19 lit. b projektu ustawy) wprowadzono
mozliwo$¢ przeniesienia prawa wlasnosci mieszkania wybudowanego w ramach rzagdowych
programéw wsparcia nie tylko w przypadku mieszkan wybudowanych w ramach bylego programu
KFM, ale takze w przypadku mieszkan wybudowanych w ramach programu SBC (najemca moze
wystapi¢ z wnioskiem o przeniesienie wilasnosci lokalu po uptywie 5 lat od oddania, w ktérym
wydano pozwolenie na uzytkowanie budynku, w ktérym znajduje si¢ ten lokal) i wybudowanego
przy wsparciu grantu — art. 5 ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu... (po uptywie 15 lat od dnia
rozliczenia kosztéw przedsiewzigcia). Ostateczna decyzja o ewentualnej sprzedazy bedzie nadal
uzalezniona od wtasciciela zasobu. Cena natomiast bedzie rozliczana wg wartosci rynkowej

mieszkania.

Zarzad nieruchomos$cig wspdlng stanowigcg wspétwilasnos¢ TBS w mysl art. 33j ust. 3 ustawy o
niektorych formach... bedzie nadal wykonywany przez TBS jako zarzad powierzony. Ustawodawca
postanowit jednak w art. 7 pkt 20 projektu ustawy wylaczy¢ stosowanie zasad z art. 23 ust. 2a i ust.

2b ustawy o wtasnosci lokali:

— jezeli suma udziatéw w nieruchomosci wspdlnej nie jest rowna 1 albo wiekszo$¢ udziatow
nalezy do jednego wtasciciela badz, gdy obydwa te warunki spetnione sg tacznie, glosowanie
wedtug zasady, ze na kazdego wilasciciela przypada jeden glos, wprowadza si¢ na kazde

zadanie wiascicieli lokali posiadajacych tacznie co najmniej 1/5 udzialéw w nieruchomosci
wipoll1j;

— jezeli lokal jest przedmiotem wspotwtasnosci w czgsciach utamkowych, wspétwtasciciele
celem oddania gtosu przypadajacego na ich lokal w gtosowaniu prowadzonym wedlug zasady,
ze na kazdego wiasciciela przypada jeden glos, obowigzani sg ustanowi¢ w formie pisemne;]
petnomocnika. Ustanowienia pelnomocnika wspétwiasciciele lokalu dokonuja wigkszos$cia

gloséw liczong wedtug wielkos$ci udziatéw we wspétwtasnosci lokalu.

Doprecyzowano art. 33k ustawy o niektorych formach..., w taki sposéb, aby do wyodrebniania lokali
mieszkalnych wybudowanych na wynajem przez sp6tdzielnie mieszkaniowe oraz spotki gminne przy
wykorzystaniu finansowania zwrotnego stosowa¢ odpowiednio przepisy art. 33e — art. 33j ustawy o

niektorych formach... (art. 7 pkt 21 projektu ustawy).

Zmiana 22: po art. 33k dodaje sie rozdzial 4c w brzmieniu

Zmiana polega na rozszerzeniu ustawy o przepisy pozwalajace na udzielanie gminom wsparcia
w zaktadaniu spotecznych inicjatyw mieszkaniowych/towarzystw budownictwa spolecznego.

Obecna sytuacja spowodowana epidemig znaczaco zmniejszyla wptywy do budzetu samorzadéw,
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czego efektem moze sta¢ si¢ ograniczenie ich aktywno$ci we wspieraniu towarzystw budownictwa
spolecznego. Przygotowane rozwigzanie polega¢ be¢dzie na utworzeniu w Banku Gospodarstwa
Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa, zasilonego $rodkami dziatajgcego juz Funduszu

Przeciwdziatania COVID-19.

Srodki Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa beda stuzyly sfinansowaniu czesci lub catosci wydatkéw
gminy na objecie udzialéw lub akcji w tworzonej lub dziatajacej spétce spotecznego budownictwa
czynszowego (Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa /SIM/). Wysokos$¢ wsparcia udzielonego gminie
bedzie mogta wynosi¢ jednorazowo dla nowotworzonej spotki maksymalnie 3 mln zt, a w przypadku
dziatajacej spotki w powigzaniu z dang planowang inwestycja mieszkaniowg maksymalnie do 10%

wartosci jej kosztow.

Poniewaz — w oparciu o aktualny stan prawny — wprowadzona nowelizacja nazwa Spolecznych
Inicjatyw Mieszkaniowych co do zasady odnosita si¢ bedzie do aktualnego segmentu TBS, dla
oszacowania wydatkow przyjeto, ze punktem odniesienia jest segment dziatajagcych TBS. Przyjeto

ponizsze zalozenia:

* wramach wsparcia udzielanego gminom w zwigzku nowotworzonymi spétkami dziatajacymi
w formule SIM wsparcie uzyska 120 projektow utworzenia nowych spotek (zwigkszenie
aktualnego segmentu TBS o ok. 50% aktualnej liczby (aktualnie ok. 248 spétek TBS wg
d[Tylh MR);

* jednostkowe wsparcie zwigzane z nowotworzonymi SIM jest udzielane w maksymalnej
wyloko$i3 mllilt;

e w ramach wsparcia udzielanego gminom na dokapitalizowanie dziatajacych SIM w zwigzku
zplllowllgilwllityljg dofil [TTowl il lulylk[1248 projlktow (100% [potik TBS);

* wramach jednostkowego projektu powstanie 50 lokali mieszkalnych, o $redniej powierzchni
50 m2 i koszcie budowy w przeliczeniu na 1m2 powierzchni uzytkowej na poziomie 6 tys. zt.
W klZzdym priypldku wiplriilbedlilldoty[Tyto 10% kolTtow;

* uruchomione w 2020 r. wsparcie ma charakter interwencyjny, zwiazany z przeciwdzialaniem
negatywnym skutkom COVID-19. Jako jednorazowe zasilenie utworzonego Funduszu bedzie
w catosci sfinansowane S$rodkami Funduszu Przeciwdzialania COVID-19. Przyjeto, ze
wsparcie zostanie w catosci udzielone gminom w pierwszych trzech latach po uruchomieniu
w ponizszym rozktadzie: 20% kwoty RFRM w pierwszym roku, 60% w drugim roku oraz
20% w tr [ [im roku;

* ewentualne, wynikajagce z zawartych uméw wynagrodzenie dla KZN i BGK zwigzane
z operacyjnym zarzadzeniem Funduszem oraz wykonywaniem czynnosci z tytulu

przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw gmin, nie przekroczy maks. 1,6% $rodkow
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udzielonego wsparcia. (zostanie ono tym samym w cato$ci sfinansowane srodkami RFRM).

Zasilenie Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa planowane jest w 2020 r. Kwota 1,5 mld z}. Srodki
wydatkowane bedg w latach 2020-2022. Wyplata $rodkéw z nowo utworzonego funduszu
dokonywana bedzie na wniosek gmin zamierzajacych wesprze¢ tworzenie lub dziatanie istniejacych

towarzystwa budownictwa spotecznego poprzez obejmowanie w nich udziatéow.

Art. 8 — Zmiany w ustawie o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytéw mieszkaniowych,

udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych

W art. 8 pkt 1 lit. a proponuje si¢ modyfikacje obecnego brzmienia art. 3 ust. 1 pkt 2-3 ustawy.

W wyniku wprowadzonej zmiany mozliwe bedzie uzyskanie premii gwarancyjnej w zwigzku
z zakupem mieszkania lub domu jednorodzinnego na rynku wtoérnym réwniez w czgsci utamkowej,
pod warunkiem, Zze nabyte w czeSci ulamkowej spétdzielcze wilasnosciowe prawo lub prawo
wlasno$ci wynosito bedzie co najmniej 1/4. Wprowadzona zmiana uwzglednia postulaty srodowisk
zrzeszajacych wiascicieli ksigzeczek, ktore w toku konsultacji spotecznych zwracaty uwage na
potrzebe likwidacji ograniczenia wyltaczajacego dzisiaj mozliwos¢ uzyskania premii w przypadku
nabycia utamkowej czgsci prawa. Ograniczenie to pozbawia mozliwosci uzyskania premii przy
zakupie mieszkan np. przez osoby wspdlnie zamieszkujace, ale pozbawione prawa nabycia
mieszkania na zasadach wspotwtasnosci tgcznej, przez rodzicéw dla wiecej niz jednego dziecka lub
osoby posiadajace rozdzielno$¢ majatkowa. Podzielajac zasadno$¢ przedstawianej argumentacji
projekt proponuje jednak dla posiadania uprawnienia do likwidacji ksigzeczki wprowadzenie
minimalnej utamkowej czg¢sci nabywanego prawa (1/4). Przyjete rozwigzanie zabezpieczato bgdzie
przed wystepowaniem praktyk polegajacych na w pewnym sensie pozorowanych transakcjach
nabywania nawet przez kilku wiascicieli ksigzeczek malej utamkowej czesci prawa do jednego
mieszkania (np. 1/99) jedynie w celu likwidacji ksigzeczki (jako zorganizowana praktyka oferowania
za wynagrodzeniem wtascicielom ksigzeczek). W przesztosci podobne jednostkowe praktyki, nie
majace nic wspolnego z zaspokajaniem potrzeby mieszkaniowej, byly uzasadnieniem dla
wprowadzenia dzisiaj obowigzujacego wylgczenia. Jako radykalne rozwigzanie wykluczajace wydaje
si¢ ono jednak w obecnej formule zbyt restrykcyjne. W zwigzku z brakiem przypadkéw ustawowych
przeksztatcen spotdzielczego lokatorskiego prawa w  spotdzielcze wlasnosciowe prawo
doprecyzowano jednoczesnie brzmienie pkt 2, wykre§lajac przypadek nabycia spétdzielczego
wlasno$ciowego prawa w drodze zamiany. Wprowadzona zmiana nie bg¢dzie miata wplywu na

podjete juz czynnosci, wobec czego nie przewiduje si¢ wprowadzenia przepiséw przejsciowych.

Zgodnie z art. 8 pkt 1 lit. b, w art. 3 ust. 1 ustawy proponuje si¢ dodanie nowego punktu dajacego

mozliwos$¢ uzyskania premii z tytutu wydatkéw zwigzanych z zawarciem umowy najmu mieszkania.
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Aktualnie w katalogu wydatkéw uprawniajacych do uzyskania premii gwarancyjnej wystepuja juz
tytuty wydatkowe wiazace przestanke zaspokojenia potrzeby mieszkaniowej z rynkiem najmu.
Premi¢ mozna uzyska¢ m.in. w zwiazku z dokonaniem przez wiasciciela ksigzeczki (a) wptaty kaucji
zabezpieczajacej zobowigzania z tytutu zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym wybudowanym w ramach spotecznego budownictwa czynszowego lub (b) wptaty
partycypacji w tbs (réwniez spoteczne budownictwo czynszowe) w wysokosci nie nizszej niz 10%

ostatecznych kosztéw budowy przypadajacych na lokal.

Proponuje si¢, aby premia gwarancyjna przystugiwata wiascicielowi ksigzeczki na szczegdlnych
zasadach réwniez w zwiazku z poniesieniem wydatkéw mieszkaniowych na podstawie zawartej
umowy najmu instytucjonalnego z dojsciem do wilasnosci (premia przekazywana bytaby w tych
przypadkach przed uzyskaniem wlasnosci wynajmowanego mieszkania tytulem splaty czesci
kapitatowej). Wprowadzone rozwigzanie uwzglednialo bedzie mozliwos¢ zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych w oparciu o wykorzystanie nowej formuty najmu mieszkania, tj. rozwigzan
wprowadzonych do porzadku prawnego w 2017 r. w wyniku nowelizacji ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. 22019 r. poz. 11821 1309). Przepisy te stanowig wazny pakiet regulacji systemowych, ktére
sa wykorzystywane w rzgdowym programie rozwoju dostepnego budownictwa na wynajem

,Mieszkanie+”.

Proponuje si¢, aby premia przystugiwata wilascicielowi ksigzeczki mieszkaniowej po zaptacie — na
podstawie umowy najmu instytucjonalnego — czesci ceny mieszkania w tgcznej rownowartosci nie
nizszej niz 3% wartosci odtworzeniowej lokalu. Analogiczny kwotowo warunek dotyczy dzisiaj,
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy, premii gwarancyjnej wyptacanej w zwigzku z wptata kaucji
zabezpieczajacej umowe najmu mieszkan wybudowanych w ramach programu wsparcia spotecznego

budownictwa czynszowego w oparciu o preferencyjne kredyty udzielane przez BGK.

W celu uniknigcia sytuacji, gdy umowy najmu instytucjonalnego zawierane bytyby na krotki okres
czasu ,,fikcyjnie” (bez zamiaru ostatecznego zakupu mieszkania), w przepisie wprowadzony zostatby
warunek, zgodnie z ktéorym uprawnienie do likwidacji ksigzeczki i1 uzyskania premii bedzie
wymagalo co najmniej 12 miesi¢cy trwania umowy najmu instytucjonalnego mieszkania.

Kolejng zmiang poszerzajacg aktualny katalog zdarzen uprawniajacych do ubiegania si¢ o premig jest

wprowadzenie do katalogu czynnosci, w zwigzku z ktérymi mozna ubiegac si¢ o premi¢ gwarancyjna,

nowych przedsigwzie¢ (art. 8 pkt 1 lit ¢). Obecnie wilasciciele ksigzeczek mieszkaniowych mogag

ubiega¢ si¢ o premi¢ jedynie w zwigzku z wymiang okien, instalacji elektrycznej lub gazowe;.
Proponuje si¢ poszerzy¢ katalog wydatkéw o nowe przedsigwziecia, ktérych celem begdzie poprawa

stanu technicznego mieszkania lub domu, polegajagca na montazu, wymianie lub modernizacji
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instalacji elektrycznej, gazowej lub instalacji wodno-kanalizacyjnej. Ponadto proponuje si¢
rezygnacje z pojecia ,,remont”’. Pojecie to zostato zdefiniowane w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186, z p6zn. zm.), a w ramach niniejszej ustawy zakres
przedsigwzie¢ zostal rozszerzony i ich realizacja moze powodowa¢ podejmowanie dziatan

wykraczajacych poza definicje ,,remontu”.

W art. 8 pkt 1 lit. d wprowadza si¢ mozliwos¢ ubiegania o premi¢ gwarancyjng w zwiazku z

wydatkami zwiazanymi z realizacja przedsigwzig¢ termomodernizacyjnych. Rozwigzanie to jest
realizacjg zapiséw NPM, w ktérym zapowiedziano powigzanie realizacji dawnych zobowigzan
panstwa z dziataniami na rzecz zwigkszenia efektywnosci energetycznej budynkéw. Beda to wydatki
ponoszone zarOwno w zwigzku z dzialaniami majacymi na celu instalacje ekologicznego zrédia
ciepta, jak roéwniez przedsigwzigcia podejmowane w ramach realizacji inwestycji
termomodernizacyjnych. W zwigzku z powigzaniem tych wydatkow z wykazem okreslonym w
przepisach wydanych na podstawie art. 26h ust. 10 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387 z p6zn. zm.) okre§lona zostata
minimalna warto$¢ przedsiewzigcia. Kwota ta zostala okreslona na poziomie polowy S$redniej
wartosci przedsiewzigcia termomodernizacyjnego realizowanego ze wsparciem udzielonym ze
srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw, ktéra wedlug stanu na 30 czerwca 2019 r.
wyniosta 13 687 zt. Szacuje sig, ze za potowe tej kwoty mozna naby¢ kociot klasy 5 na paliwo state
o mocy odpowiedniej dla domu jednorodzinnego o przecigtnej wielkosci. Koszty zwigzane z

montazem styropianu i elewacji domu na powierzchni 50 m.kw. wynosza w granicach 6000—6750 zt.

W projekcie ustawy proponuje si¢ réwniez, aby mozliwo$¢ uzyskania premii gwarancyjnej

przystugiwala w zwiazku z wniesieniem optaty z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania

wieczystego w prawo wiasnosci (art. 8 pkt 1 lit. ), w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 916 i 1309). Premia
gwarancyjna przystugiwataby witascicielowi ksigzeczki z tytutu wnoszenia optaty przeksztatceniowe]
ptaconej przez okres 5 lat zwigzanej z ustawowym przeksztatlceniem prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci mieszkania, do ktérego wtascicielowi ksigzeczki mieszkaniowej przystuguje

aktualnie prawo wiasnosci.

Majac na uwadze wytyczng NPM, w art. 8 pkt 2 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie

rozwigzania polegajacego na rejestracji ksigzeczki mieszkaniowej w banku prowadzacym obstuge
rachunku, co pozwoli zweryfikowac¢ liczbe rzeczywiscie istniejacych ksigzeczek i oszacowacé kwotg
tacznych zobowigzan budzetowych, ktére wynika¢ mogg z faktycznie ,,czynnych” rachunkéw. Mimo

braku daty wyznaczajacej koniec terminu rejestracji ksigzeczek, wprowadzono sankcje dla
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wlascicieli rejestrujacych ksigzeczki w terminie pdzniejszym niz 31 grudnia 2022 r. Osoby
rejestrujace ksigzeczki po 1 stycznia 2023 r. beda mogty ubiegac si¢ o wyptate premii gwarancyjne;j
dopiero w roku nastepujacym po rejestracji ksigzeczki. W zwigzku z tym przepisem oraz w zwigzku
z art. 3 ust. 4 ustawy (tj. ogélng zasadg sktadania wniosku o likwidacje ksigzeczki mieszkaniowej i
wyplatg¢ premii gwarancyjnej w terminie 90 dni od dnia dokonania czynnos$ci uprawniajacej do
uzyskania premii objetej refundacja) dookreslono, ze dla os6b dokonujacych rejestracji ksigzeczki od
2023 r. termin 90-dniowy liczy si¢ od dnia uzyskania uprawnienia do ztozenia wniosku o likwidacje
ksigzeczki mieszkaniowej i wyplat¢ premii gwarancyjnej, czyli od 1 stycznia roku nastepujacego po
rejestracji ksigzeczki mieszkaniowej. Ponadto, zgodnie z art. 33 informacja o liczbie
zarejestrowanych ksigzeczek mieszkaniowych wg stanu na 31 grudnia 2022 r. zostanie przekazana
przez banki do ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa i na jej podstawie zostanie przeprowadzona analiza dotyczaca
mozliwosci podjecia dalszych rozwigzan w celu przys$pieszenia realizacji procesu likwidacji

ksiazeczek mieszkaniowych.

Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa uzyskat rowniez uprawnienie do wystgpowania, nie czesciej niz raz na dwa lata, do
bankéw prowadzacych obstuge rachunkéw z wkiadami oszczednosciowymi gromadzonymi na cele
mieszkaniowe o informacje o liczbie nowych zarejestrowanych ksigzeczek mieszkaniowych. Pozwoli
to na aktualizacj¢ danych dotyczacych liczby zarejestrowanych ksigzeczek. Przepis bedzie

obowigzywac od 1 stycznia 2023 1.

Art. 9 — Zmiany w ustawie o gospodarce nieruchomosciami

Zmiana art. 5Sla ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami ma na celu
uporzadkowanie przepisow zwigzanych z wyposazeniem i1 doposazeniem panstwowych o0s6b
prawnych oraz panstwowych jednostek organizacyjnych w nieruchomos$ci niezbedne do ich
dziatalnosci i jednoznaczne przesadzenie o ich tresci. Zaktada, ze zar6wno wyposazenie, jak i
doposazenie, w nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, polegajace na przeniesieniu wlasnosci
nieruchomosci nastepuje pod tytutem darmym (w przypadku ustanowienia uzytkowania wieczystego
bez pobierania pierwszej oplaty), co znajduje uzasadnienie zarowno w ratio legis tych rozwigzan jak
i dotychczasowej praktyce stosowania przepisow. Konsekwencja nowelizacji bedzie jednoznaczne
okreslenie doposazenia polegajacego na przeniesieniu wiasnosci nieruchomosci jako doposazenia
nieodptatnego (w przypadku ustanowienia uzytkowania wieczystego bez pobierania pierwszej
oplaty). Poszerzenie odestania do art. 51 pozwoli tez nada¢ normatywny wymiar przestance

niezbednosci nieruchomosci dla dziatalnosci jednostki.
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Art. 10 — Zmiany w ustawie o spotdzielniach mieszkaniowych

W zwiagzku z propozycja umozliwienia wyodrgbniania lokali mieszkalnych wybudowanych przy
wykorzystaniu finansowania zwrotnego, zachodzi konieczno$¢ dokonania odpowiednich zmian
réwniez w przepisach ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, gdzie w art. 12* funkcjonuje taki
zakaz w odniesieniu do lokali mieszkalnych oraz innych cz¢$ci przedsiewzigcia inwestycyjno-
budowlanego, powstalych przy wykorzystaniu tego wsparcia. Tym samym, proponowana zmiana
w art. 10 pkt 2 projektu ustawy, ktéra uchyla art. 12° ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, w
brzmieniu: ,Lokale mieszkalne oraz inne cze$ci przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlanego,
w szczegllnos$ci garaze i miejsca postojowe w garazu wielostanowiskowym, wybudowane przy
wykorzystaniu finansowania zwrotnego, o ktérym mowa w przepisach ustawy niektorych
formach ..., nie moga by¢, pod rygorem niewaznosci, wyodrgbniane na wlasno$¢ ani zbywane jako
udzialty we wspo6twlasnosci nieruchomosci, na ktérej zrealizowano przedsigwzigcie inwestycyjno-

budowlane.”.

Jednoczesnie w art.106 pkt 1 projektu ustawy dodano w ustawie o spotdzielniach mieszkaniowych
art. 9, gdzie dopuszczono wyodrebnianie mieszkan wybudowanych z wykorzystaniem finansowania
zwrotnego, do ktérych przystuguje spotdzielcze lokatorskie prawa do lokalu mieszkalnego.
Wyodrgbnienie takie nie moze nastapi¢ przed uptywem 5 lat od dnia uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie budynku. Zgod¢ na wyodrebnienie na wilasnos¢ lokali w danej nieruchomosci

podejmuje walne zgromadzenie sp6tdzielni w formie uchwaty.

Ponadto postanowiono, aby przepis art. 38 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo
spoldzielcze nie stosowac do ustanawiania prawa odrebnej wlasnos$ci lokali i przeniesienia wtasnosci
lokali, doméw jednorodzinnych oraz miejsc postojowych w garazach wielostanowiskowych, z

zastrzezeniem art. 9% ust. 3.

Art. 11 — Zmiany w ustawie o dodatkach mieszkaniowych

Zmiana 1: w art. 2 udm

Art. 11 pkt 1 lit. a oraz b projektu ustawy — art. 2 udm okresla katalog tytutéw prawnych do lokalu
mieszkalnego uprawniajacych do ubiegania si¢ o przyznanie dodatku mieszkaniowego. W przypadku
0s6b mieszkajacych w lokalach mieszkalnych, do ktérych przystuguje im spétdzielcze prawo do
lokalu mieszkalnego przepis jasno okresla, ze sg to osoby mieszkajace w lokalach. Podobnie jest w
przypadku os6b zamieszkujacych w lokalach mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach
stanowigcych ich wlasnos¢ 1 wlascicieli samodzielnych lokali mieszkalnych. Inne osoby majace tytut

prawny do lokalu mieszkalnego wymienione w tym przepisie réwniez muszg zajmowac lokal
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mieszkalny, co zostalo jasno okreslone, za§ w przypadku najemcéw i podnajemcow brak wskazania,
ze muszg to by¢ osoby zamieszkujace w tych lokalach. Przepis ten sugeruje, ze najemcy oraz
podnajemcy lokali mieszkalnych nie musza w nich zamieszkiwac¢ — wystarczajace jest, zeby posiadali
tytut prawny do lokalu, aby uzyska¢ dodatek mieszkaniowy. Wobec powyzszego niezbegdne jest
doprecyzowanie brzmienia przepisu dotyczacego tej kategorii wnioskodawcéw w katalogu tytutéw
wymienionych w art. 2 ustawy umozliwiajacych ubieganie si¢ o przyznanie dodatku
mieszkaniowego, w szczegdlnosci dotyczacych najemcéw i podnajemcoéw, przez dodanie wyrazow
»zamieszkujacym w tych lokalach”. Takie brzmienie przepisu wyeliminuje watpliwosci dotyczace
faktycznego zamieszkiwania w lokalu najemcéw oraz podnajemcéw lokali mieszkalnych.
Dodatkowo doprecyzowano aktualne brzmienie przepisu poprzez wskazanie, ze dodatek
mieszkaniowy przystuguje tylko do jednego lokalu mieszkalnego na podstawie tytutéw prawnych
wymienionych w ust. 1. Doprecyzowanie to ma na celu wykluczenie pojawiajacych si¢ watpliwosci
czy ta sama osoba moze ubiegac si¢ o przyznanie dodatku mieszkaniowego na podstawie wigcej niz
jednego tytulu prawnego do tego samego mieszkania. Proponowane brzmienie przepisu
jednoznacznie przesadza, ze mozna pobiera¢ dodatek mieszkaniowy tylko do jednego lokalu, ale na
podstawie kilku tytutéw prawnych, jesli danemu wnioskodawcy przystuguja rézne tytuty prawne do
zajmowanego lokalu. Taka sytuacja moze mie¢ przyktadowo miejsce w przypadku, gdy nastgpity
zmiany wilasno$ciowe w wyniku dziedziczenia — wnioskodawca moze w czgsci by¢ wiascicielem
zajmowanego mieszkania, a w czes$ci — korzysta¢ z niego na podstawie np. uzyczenia (pozostaty

udzial w prawie wiasno$ci mogty odziedziczy¢ inne osoby, np. dzieci, rodzenstwo).

Art. 11 pkt 1 lit. ¢ projektu ustawy — jednoznaczne wskazanie na brak mozliwosci ubiegania si¢
o przyznanie dodatku mieszkaniowego w stosunku do oséb, ktére przebywaja w instytucjach
zapewniajacych im nieodptatnie pelne calodobowe utrzymanie. Sg to instytucje takie jak: domy
pomocy spotecznej, mtodziezowe osrodki wychowawcze, schroniska dla nieletnich, zaktady
poprawcze, zaktady karne, szkoty (w tym szkoly wojskowe), jezeli instytucje te zapewniajg petne

catodobowe utrzymanie.

Zmiana 2: art. 3 udm

Art. 11 pkt 2 lit. a projektu ustawy — w art. 3 udm okreslono, ze dodatek mieszkaniowy przystuguje,
jezeli sredni miesigczny dochdd przypadajacy na cztonka gospodarstwa domowego wnioskodawcy
w okresie 3 miesigcy poprzedzajacych datg ztozenia wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego

nie przekroczyt:

1) w golpodlritwil jLd oo obowym 40%:;
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2) w gospodarstwie wieloosobowym 30%

przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej obowigzujacego w dniu zlozenia wniosku
ostatnio ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 1 lit.

a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W powyzszej zmianie przyjeto, ze przy wydawaniu decyzji o przyznaniu dodatku mieszkaniowego
nalezy bazowac na kwocie przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej obowigzujacego w
dniu zlozZenia wniosku ostatnio ogloszonego przez Prezesa Gltownego Urzedu Statystycznego w
oparciu o art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Tym samym zrezygnowano z dotychczasowego wskaznika dla wyliczenia
wysokosci dochodu, tj. kwoty najnizszej emerytury. Przyjecie jako podstawy do wyliczen progu
dochodowego przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej zmierza do ujednolicenia
wskaznika stosowanego w innych ustawach mieszkaniowych, np. w ustawie o pomocy panstwa....
Jednoczesnie odpowiednia korekta wskaznikéw procentowych ustalajacych progi dochodowe, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 1 udm, zapewni, ze sytuacja beneficjentow systemu dodatkéw
mieszkaniowych nie ulegnie zmianie — osoby dotychczas spetniajace kryterium dochodowe
uprawniajace do dodatku mieszkaniowego, po zmianie definicji dochodu i wskaznika dla wyliczenia
jego wysokosci, dalej beda je spetniaty. Nalezy przy tym dodaé, ze wskaznik przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w najlepszy sposéb odwzorowuje stopien zamozno$ci
spoleczenstwa, dlatego tez najlepiej nadaje si¢ do wykorzystania przy ustalaniu progu dochodowego
decydujacego o prawie do otrzymania przez obywatela pomocy finansowej np. w postaci dodatku

mieszkaniowego.

Jednoczesnie wprowadzono nowa definicje dochodu wskazujac, ze za dochdd uwaza si¢ dochdd w

rozumieniu przepiséw o swiadczeniach rodzinnych.

Dotychczasowa regulacja opierata si¢ na przyjeciu, ze za dochdd uwaza si¢ wszelkie przychody po
odliczeniu kosztéw ich uzyskania oraz po odliczeniu sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
oraz na ubezpieczenie chorobowe, okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych,
chyba ze zostaty juz zaliczone do kosztéw uzyskania przychodu i katalogu wytaczen, ktérych nie
wliczano do dochodu (aktualnie do dochodu nie wlicza si¢ §wiadczen pomocy materialnej dla
uczniéw, dodatkéw dla sierot zupetnych, jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia si¢ dziecka,
dodatku z tytulu urodzenia dziecka, pomocy w zakresie dozywiania, zasitkow pielegnacyjnych,
zasitkow okresowych z pomocy spolecznej, jednorazowych $§wiadczen pieni¢znych i §wiadczeh w
naturze z pomocy spotecznej, dodatku mieszkaniowego, dodatku energetycznego, zapomogi

pieni¢znej, o ktérej mowa w przepisach o zapomodze pieni¢znej dla niektérych emerytéw, rencistow

63



i 0s6b pobierajacych $wiadczenie przedemerytalne albo zasilek przedemerytalny w 2007 r.,
swiadczenia pieni¢znego i pomocy pienigznej, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 20 marca
2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych, §wiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o
pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, dodatku wychowawczego, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, doplaty do czynszu, o
ktérej mowa w ustawie o pomocy panstwa..., Swiadczenia pieni¢znego przyznawanego na podstawie
art. 9 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach weteranéw walk o wolnos¢ i niepodlegtos¢ Polski
oraz $wiadczenia uzupelniajacego przyznanego na podstawie ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o
$wiadczeniu uzupetniajacym dla os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji. W praktyce
stosowanie obecnej regulacji doprowadzito do rozbieznosci w orzecznictwie sgdowym 1 trudnosci
interpretacyjnych, jakie Swiadczenia nalezy zalicza¢ do dochodu. Tytulem przyktadu mozna wskazac
na orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 lipca 2004 r., sygn. akt K 16/03, wydane po
rozpoznaniu wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich. W orzeczeniu tym Trybunal nie
zakwestionowat zgodnosci z Konstytucjg art. 3 ust. 3 ustawy, ktory okresla definicje¢ dochodu.
Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim wniosku kwestionowat wilasnie wliczanie do dochodu
dodatku pielegnacyjnego. W uzasadnieniu do tego wyroku Trybunal Konstytucyjny wyjasnit, ze
regulacja polegajaca na wytaczeniu z dochodu, obliczanego w celu ustalenia uprawnienia do dodatku
mieszkaniowego zasitku pielegnacyjnego, okreslonego w art. 16 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111) przy jednoczesnym niewylaczeniu z tego
dochodu dodatku pielegnacyjnego, okreslonego w art. 75 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, nie jest regulacja niekonstytucyjna.
Tymczasem Naczelny Sad Administracyjny w dniu 10 grudnia 2009 r., sygn. akt I OPS 8/09, podjat
uchwate, ze dodatku pielegnacyjnego nie nalezy wlicza¢ do dochodu. Jednoczes$nie nalezy zauwazyc,
ze zgodnie z art. 269 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z pdézn. zm.), jezeli jakikolwiek sktad sadu
administracyjnego rozpoznajacy sprawe nie podziela stanowiska zajetego w uchwale sktadu siedmiu
sedziéw, catej Izby albo w uchwale pelnego sktadu Naczelnego Sadu Administracyjnego, przedstawia
powstale zagadnienie prawne do rozstrzygni¢cia odpowiedniemu sktadowi. Oznacza to, ze kolejne
rozstrzygniecia sgdow administracyjnych beda zgodne z trescig uchwaly Naczelnego Sadu

Administracyjnego z dnia 10 grudnia 2009 r., o ile nie zapadnie inna uchwata.

Ponadto przedmiotowa regulacja jest tez przede wszystkim niejasna dla adresatow, ktérzy majg
trudnosci z ustaleniem wysokosci swojego dochodu. W ramach obecnie obowigzujacej regulacji przy
ustalaniu progu dochodowego dla dodatkéw mieszkaniowych brany pod uwage jest dochdd, ktéry

jest de facto warto$cig mieszczacg si¢ pomigdzy dochodem brutto a dochodem netto. Zaproponowane
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zmiany zast¢puja obecng definicj¢ dochodu definicjg stosowang w ustawie z dnia 28 listopada 2003
r. 0 $wiadczeniach rodzinnych rozumiang jako ,,przychody podlegajace opodatkowaniu na zasadach
okreslonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1387, z p6zn. zm.)'?, pomniejszone o koszty
uzyskania przychodu, nalezny podatek dochodowy od oséb fizycznych, sktadki na ubezpieczenia
spoleczne niezaliczone do kosztéw uzyskania przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne”
czyli dochéd netto. Warto podkresli¢, ze ta definicja jest obecnie coraz powszechniej stosowana, m.in.
przy doptatach do czynszu udzielanych na podstawie ustawy o pomocy panstwa w ponoszeniu

wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ww. zmiana zostata odpowiednio uwzgledniona przy przeliczaniu
dotychczasowych parametrow z 175% 1 125% kwoty najnizszej emerytury na 40% 1 30%
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, co zapewni, ze osoby, ktére dotychczas
spetniaty kryterium dochodowe uprawniajagce do otrzymywania dodatku mieszkaniowego, po
zmianie definicji dalej beda go otrzymywaly. Jednoczesnie zmiany nie spowodujg istotnych zmian

wydatkéw samorzadu terytorialnego na obstuge systemu dodatkéw mieszkaniowych.

Prognozowane skutki finansowe projektowanych zmian wynikajace wylacznie z zastosowania
niewielkich zaokraglen w wartosciach procentowych progéw dochodowych beda niewielkie i

pomijalne w kontekscie analizy skutkéw finansowych dla gmin.

Art. 11 pkt 2 lit. b projektu ustawy — jednoczes$nie w ust. 3a jednoznacznie przesadzono, ze przy
wyliczeniu dochodu danego gospodarstwa domowego nie uwzglednia si¢ osoby zmarlej, osoby
przebywajacej w: domu pomocy spotecznej, mtodziezowym osrodku wychowawczym, schronisku
dla nieletnich, zaktadzie poprawczym, zaktadzie karnym, szkole (w tym w szkole wojskowej), o ile
instytucje te zapewniajg petne calodobowe utrzymanie, albo osoby, ktéra wyprowadzita si¢ z danego
lokalu mieszkalnego. Przedmiotowa regulacja ma zapewni¢, ze przy wyliczeniu dochodu danego
gospodarstwa domowego bedg uwzgledniane wytacznie osoby, ktére rzeczywiscie w chwili sktadaniu

whniosku na state zamieszkujg dany lokal mieszkalny.

Art. 11 pkt 2 lit. ¢ projektu ustawy — zgodnie z art. 3 ust. 4 udm dochéd z prowadzenia
gospodarstwa rolnego ustala si¢ na podstawie powierzchni gruntéw w hektarach przeliczeniowych i
przecigtnego dochodu z 1 hektara przeliczeniowego, ostatnio oglaszanego przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, na podstawie art. 18 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U z 2020 r. poz. 333). Zgodnie z literalnym brzmieniem przedmiotowy przepis dotyczy

149 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 1. poz. 1358, 1394, 1495, 1622,
1649, 1655, 1726, 1798, 1818, 1834, 1835, 1978, 2020, 2166, 2200, 2473 oraz z 2020 r. poz. 179, 183, 284, 288,
568, 6951 875.
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wylacznie oséb uzyskujacych dochdéd ,z prowadzenia gospodarstwa rolnego”. W praktyce
orzeczniczej pojawilo si¢ rozbiezne interpretowanie pojecia ,,prowadzenia gospodarstwa rolnego”.
Tytutem przyktadu mozna tu wskaza¢ wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
z dnia 25 pazdziernika 2007 r. (sygn. akt IT SA/Sz 414/07), w ktérym sad stangt na stanowisku, ze
przy ustalaniu prawa do dodatku mieszkaniowego sytuacja, w ktorej okreslona osoba jest wprawdzie
wilascicielem (wspétwiascicielem) lub posiadaczem gospodarstwa rolnego, ale gospodarstwa tego nie
prowadzi, nie upowaznia do wliczania do jej dochodu, dochodu z prowadzenia gospodarstwa rolnego.
Odmienne stanowiska zajat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 13 czerwca 2017 r.
(sygn. akt I OSK 37/17), gdzie wskazal, ze okreslony w przepisie art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych dochdd z prowadzenia gospodarstwa rolnego ma
charakter ryczattowy i jest ustalany niezaleznie od faktycznych dochodéw, jakie przynosi dane
gospodarstwo. Bez wzgledu na fakt czy ziemia uprawiana jest bezposrednio przez wtasciciela, czy

oddana w dzierzawe, dochdd ustala si¢ tak samo biorgc pod uwage wielko$¢ gospodarstwa rolnego.

Majac na wzgledzie powyzsze w celu wykluczenia rozbieznej interpretacji przepisow, ktéra moze
skutkowac¢ réznym potraktowaniem wniosku o dodatek mieszkaniowy 0s6b znajdujacych si¢ w
podobnej sytuacji (posiadajagcym gospodarstwo rolne), konieczne jest jednoznaczne przesagdzenie, ze
w przypadku posiadania tytutu prawnego do gospodarstwa rolnego, dochdd ustala si¢ na podstawie
powierzchni gruntéw w hektarach przeliczeniowych 1 przecig¢tnego dochodu z 1 hektara
przeliczeniowego, ostatnio oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, na
podstawie art. 18 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym. Projektowane brzmienie

przepisu bedzie przy tym zgodne z przyjeta linig orzeczniczg Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Art. 11 pkt 2 lit. d projektu ustawy — biorac pod uwage r6zne formy rozliczania si¢ przed urzedem
skarbowym os6b prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy
regulacji dotyczacych ustalania dochodu z tego rodzaju dziatalnosci przez dodanie przepiséw, ktére
pozwolg organowi zweryfikowa¢ informacje podawane w o$wiadczeniu i pozwolg na uzyskanie
stosownego potwierdzenia przez organ podatkowy. Dotyczy to szczegdlnie oséb prowadzacych
dziatalnos¢ na zasadach ogélnych. W przypadku zas pozostalej grupy podatnikéw zwolnionych z
obowigzku prowadzenia ewidencji oraz optacajacych podatek dochodowy wedlug stawek
kwotowych niezaleznie od wysokosci osiggnigtego dochodu, proponuje si¢ wprowadzenie regulacji,
do ktérej odsyta definicja dochodu zawarta w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
zgodnie z ktoérg w przypadku ustalania dochodu z dziatalno$ci podlegajacej opodatkowaniu na
podstawie przepisow o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne, organ wtasciwy przyjmie dochdd ogtaszany corocznie w drodze
obwieszczenia przez ministra wlasciwego do spraw rodziny w Dzienniku Urzedowym RP ,,Monitor

Polski”. Pierwsze obwieszczenie zostato juz wydane w terminie do 1 sierpnia 2017 r. Obecnie ustawa
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o dodatkach mieszkaniowych w ww. zakresie nie odsyta do zadnych przepiséw. Osoby prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza sktadaja, nie podlegajace weryfikacji oswiadczenie, w ktérym deklaruja
wysokos¢ swojego dochodu z ww. dziatalnosci, a s3 nim wszelkie przychody po odliczeniu kosztow
ich uzyskania oraz po odliczeniu sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz na
ubezpieczenie chorobowe, okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych, chyba ze
zostaly juz zaliczone do kosztow uzyskania przychodu. Najprosciej jest ustali¢ dochdd z prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej w przypadku oséb opodatkowanych na zasadach ogdlnych. Podatnicy

opodatkowani w tej formie muszg m.in.:
1.1. ultl1l¢ prlylhody;
1.2, ult1l€ kolTty ulyk(Tillprlyhodow;
1.3. wylil11¢ do'hod [t Towigly pod[tiwe opodtkow![Til]

1.4. prowadzi¢ dokumentacj¢ podatkowa badz w formie podatkowej ksi¢gi przychodéw i
rol Thodoéw, badz w formil kliag r[ Thul kowylh;

1.5. sktada¢ deklaracje rozliczeniowe.

Osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg opodatkowane na zasadach ogdlnych przy ubieganiu si¢
o dodatek mieszkaniowy deklarujg dochéd wedtug prowadzonej dokumentacji (ksiggi przychodéw i

rozchodéw badz ksiagg rachunkowych).

Zmiana 3: art. 4 udm

Art. 11 pkt 3 projektu ustawy — niezaliczanie do cztonkéw gospodarstwa domowego o0séb
przebywajacych w instytucji zapewniajacej petne catodobowe utrzymanie jest uzasadnione z uwagi
na fakt, ze osoby te nie zamieszkuja w lokalu mieszkalnym, a ich biezace koszty utrzymania
pokrywane sg przez instytucje, w ktérych przebywaja. W mysl dodanego przepisu art. 2 ust. 2a ustawy
o dodatkach mieszkaniowych instytucja zapewniajaca peilne catodobowe utrzymanie oznacza dom
pomocy spotecznej, milodziezowy osrodek wychowawczy, schronisko dla nieletnich, zaktad
poprawczy, zaktad karny, szkol¢ w tym szkol¢ wojskowa, jezeli instytucje te zapewniaja pelne
catodobowe utrzymanie. Przedmiotowe wylaczenie nie bedzie dotyczylo sytuacji, gdy dana osoba
lub jej rodzina pokrywa w catosci lub czesci koszty pobytu w danej placéwce, gdyz w Swietle
powyzszego, placowka ta nie jest instytucja zapewniajaca petne catodobowe utrzymanie. Nie wylacza

to tym samym mozliwos$ci przyznania dodatku mieszkaniowego w takim przypadku.

Zmiana 4: art. 5 udm

Art. 11 pkt 4 lit. a projektu ustawy — wprowadzenie regulacji jednoznacznie normujacej kwesti¢
mozliwoéci powiekszenia normy powierzchni lokalu o 15 m? osobie niepetnosprawnej w przypadku,
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gdy zamieszkuje ona sama w lokalu. Dotychczasowy przepis uprawniajacy do dodatkowej
powierzchni budzit watpliwos$ci, czy osoba niepelnosprawna zamieszkujgca samotnie i prowadzaca
jednoosobowe gospodarstwo ma réwniez prawo do powigkszonej powierzchni lokalu o dodatkowe
15 m?, czy prawo to jedynie przystuguje w przypadku, gdy osoba niepelnosprawna zaliczana jest do

gospodarstwa wieloosobowego.

Art. 11 pkt 4 lit. b projektu ustawy — do dodanego ust. 4a przeniesiono przepis z rozporzadzenia
dotyczacy przeliczania wydatkéw naliczanych za okres dtuzszy niz trzy miesigce. Eliminacja przez
Trybunat Konstytucyjny z porzadku prawnego art. 9 ust. 1 pkt 1 udm odwotujacego si¢ do pojecia
,wydatkow za zajmowany lokal mieszkalny, stanowigcych podstawe obliczania dodatku
mieszkaniowego” oraz przepisu rozporzadzenia w sprawie dodatkéw mieszkaniowych powoduje, ze
obowigzuje wylgcznie stan prawny przewidziany w ustawie o dodatkach mieszkaniowych, wskazane
zatem jest dodanie w projekcie przepisu dotyczacego przeliczania wysoko$ci poniesionych
wydatkéw za lokal mieszkalny, co umozliwi czytelno$¢ przepiséw i wyeliminowanie watpliwosci

interpretacyjnych.

Art. 11 pkt 4 lit. ¢ projektu ustawy — w dodanym ust. 6 proponuje si¢ rozwigzanie, zgodnie z ktérym
rada danej gminy bedzie miata mozliwo$¢ podwyzszenia maksymalnej normatywnej powierzchni, o
ktérej mowa w art. 5 ust. 1lub maksymalnego dopuszczalnego stopnia przekroczenia powierzchni, o

ktérym mowa w art. 5 ust. 5.

Art. 11 pkt 4 lit. b projektu ustawy — w dodanym ust. 4b uregulowano kwesti¢ mozliwos$ci
zaliczania wydatkéw ponoszonych za lokal mieszkalny zajmowany przez wnioskodawce
proporcjonalnie w stosunku do powierzchni zajmowanego mieszkania. Zasadg jest, ze przyjmuje si¢
powierzchni¢ wynikajacg z posiadanego tytutu prawnego do lokalu. Podstawe przyznania dodatku
mieszkaniowego stanowia wydatki ponoszone w zwiazku z zajmowaniem lokalu mieszkalnego, do
ktérych zaliczamy czynsz liczony od powierzchni uzytkowej lokalu wynikajacej z zawartej umowy.
Powierzchnia ta wpisywana jest we wniosku, a wniosek w tej czesci potwierdza — z wyjatkiem
wilascicieli doméw jednorodzinnych — zarzadca. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze czestokro¢
wnioskodawcy posiadaja tytul prawny tylko do czeSci lokalu. Powoduje do konieczno$¢
jednoznacznego uregulowania sposobu kalkulacji wysokos$ci optat w takich przypadkach — wéwczas
wydatki za lokal bedg przeliczane proporcjonalnie do zajmowanej zgodnie z tytutem prawnym

powierzchni lokalu.

Zmiana 5: art. 6 udm:

Art. 11 pkt S lit. a, b oraz f projektu ustawy — uchylenie ust. 2 w art. 6 udm zmierza do

uproszczenia sposobu obliczania wysoko$ci dodatku mieszkaniowego poprzez wyeliminowanie
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dodatkowych wskaznikow procentowych tzw. udziatéw dochodéw gospodarstwa w wydatkach
potrzebnych do obliczenia wysokos$ci dodatku. Wysokos¢ dodatku mieszkaniowego stanowi rdznice
miedzy wydatkami ponoszonymi okresowo przez gospodarstwo domowe w zwigzku z zaymowaniem
lokalu mieszkalnego, przypadajacymi na normatywng powierzchni¢ uzytkowa zajmowanego lokalu
mieszkalnego, a kwotg stanowigcg wydatki poniesione przez osobe¢ ubiegajaca si¢ o dodatek w
wysokosci odpowiedniego procenta dochodéw gospodarstwa domowego — w gospodarstwie

jednoosobowym lub wieloosobowym.
Procent dochodéw ksztattuje si¢ nastepujaco:
1. 15% dochodéw gospodarstwa domowego — w golpod(ttwil jld[ oolobowym;
2. 12% dochoddéw gospodarstwa domowego — w gospodarstwie 2—4-o obowym;
3. 10% dochodéw gospodarstwa domowego — w gospodarstwie 5-osobowym i wigkszym.

Ponadto, jak zaznaczono powyzej, obecnie ustawa (art. 6 ust. 2 udm) przewiduje dodatkowy poziom
procentowy dochodéw w zaleznos$ci od wysokosci dochodéw o ktérych mowa w art. 3 ust. 1. Jezeli
dochdd jest réwny lub wyzszy od 150% kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie
jednoosobowym i 100% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym, lecz nie przekracza
odpowiednich wysokosci $rednich miesigcznych dochodéw wymienionych w art. 3 ust. 1, (4.
aktualnie miesci si¢ w progu od 1544,7 zt — 1802,15 zt dla gospodarstwa jednoosobowego oraz od
1029,80 zt — do 1287,25 zt w gospodarstwie wieloosobowym, dla celéw obliczania dodatku

mieszkaniowego przyjmuje si¢ wydatki poniesione przez osob¢ otrzymujacg dodatek w wysokosci:
—20% dochodéw gospodarstwa domowego — w gospodarstwie jednoolobowym;
— 15% dochodéw gospodarstwa domowego — w gospodarstwie 2—4-olobowym;
— 12% dochodéw gospodarstwa domowego — w gospodarstwie 5-osobowym i wigkszym.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze rézne poziomy procentowe wprowadzajg trudnosci interpretacyjne,
natomiast nieznacznie wplywaja na ustalanie wysokosci dodatku mieszkaniowego. Dlatego tez
uproszczono przepisy poprzez wykreslenie regulacji dodatkowo warunkujacych poziomy dochodéw
gospodarstwa domowego, ktére uzalezniajg udzial wiasny dochodéw w wydatkach tego

gospodarstwa.

Art. 11 pkt 5 lit. ¢ oraz d projektu ustawy — zmiana polega na dodaniu do katalogu wydatkéw
ponoszonych przez osob¢ ubiegajacg si¢ o dodatek mieszkaniowy (dodanie pkt 1a) kosztéw, o
ktérych mowa w art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o niektorych formach.... Ponadto zmiana w ust. 4 pkt 6
ma na celu ujednolicenie terminologii stosowanej w przepisach prawa, tj. w ustawie z dnia 13

wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010, z p6zZn.
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zm.)'. Z kolei w ust. 4a uzupetiono katalog wydatkéw o roczne oplaty przeksztalceniowe, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2020 r.

poz. 139, 568, 695).

Art. 11 pkt 5 lit. e projektu ustawy — proponuje si¢, aby okreslanie wysokosci ceny 1 kWh energii
elektrycznej niezbednej do obliczenia wysokosci ryczaltéw za brak instalacji wymienionych w art.
6 ust. 7 nastgpowalo na podstawie sredniej ceny 1 kWh energii elektrycznej dla odbiorcy w
gospodarstwie domowym uwzgledniajacej optate za $wiadczenie ustugi dystrybucji energii
elektrycznej ogtaszanej w terminie do dnia 31 marca kazdego roku przez Prezesa Urzgdu Regulacji
Energetyki na podstawie z art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. d ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833 i 843), powigkszonej o podatek VAT. Dotychczasowy sposéb
ustalania wysokosci ceny 1 kWh energii na podstawie dostarczanego przez wnioskodawce rachunku
za energi¢ elektryczng sprawiat trudno$ci w sytuacji gdy wnioskodawca nie posiadat rachunku
(;,odciety doptyw energii”’). Ponadto ustalanie ceny 1 kWh energii z rachunku budzito wiele
kontrowersji, ze wzgledu na r6zne rodzaje optat figurujgce na rachunku dostarczanym przez odbiorce
pobierajacego energi¢ elektryczng. Dziatalnosci te sg prowadzone przez dwa rézne przedsigbiorstwa:
sprzedawce 1 operatora systemu dystrybucyjnego (dystrybutora). Odbiorca najcz¢sciej otrzymuje
jedna faktur¢ (w przypadku zawartej umowy kompleksowej), na ktérej jednoczesnie znajduja si¢
oplaty za sprzedaz energii oraz optaty za ustugi dystrybucyjne. Koniecznos¢ powigkszenia ww.
sredniej ceny energii elektrycznej o podatek VAT wynika z faktu, iz beneficjent dodatkéw
mieszkaniowych optaca rachunki za energi¢ elektryczng w kwocie brutto (czyli z podatkiem VAT),
tymczasem ww. wskaznik Sredniej ceny 1 kWh ogtaszany przez Prezesa URE nie zawiera podatku

VAT.

Zmiana 6: art. 6a udm

Art. 11 pkt 6 projektu ustawy — w dodanym art. 6a uregulowano sytuacje¢, gdy lokal nie jest
wyposazony odpowiednio w: instalacje doprowadzajaca energi¢ cieplng do celéw ogrzewania,
instalacj¢ cieptej wody, instalacj¢ gazu przewodowego. We wszystkich tych przypadkach osobie
ubiegajacej si¢ o dodatek mieszkaniowy powinien przystugiwac ryczatt zwigzany z konieczno$cia
samodzielnego zapewnienia dostarczenia do mieszkania okreslonego medium. W projekcie
przewiduje sie, ze jezeli lokal mieszkalny nie jest wyposazony w instalacj¢ doprowadzajacg energi¢
cieplng do celéw ogrzewania, za wydatek, stanowigcy podstawe obliczania ryczaltu na zakup opatu,

uznaje si¢ rownowarto$¢ 5 kilowatogodzin (kWh) energii elektrycznej wedtug $redniej ceny 1 kWh

159 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 1. p0z.2020 oraz z 2020 r. poz.
150, 284.
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energii elektrycznej, o ktérej mowa w art. 6 ust. 7a, na 1 m?> normatywnej powierzchni uzytkowej, o
ktérej mowa w art. 5, z uwzglednieniem art. 6 ust. 9. W przypadku gdy lokal nie jest wyposazony
w instalacje cieptej wody, za wydatek, stanowigcy podstawe obliczania ryczattu na zakup opatu,
uznaje si¢ rownowartos$¢ 20 kilowatogodzin energii elektrycznej, wedlug sredniej ceny 1 kWh energii
elektrycznej, o ktérej mowa w art. 6 ust. 7a, na kazdego czlonka gospodarstwa, powigkszonej o
podatek VAT (co jest uzasadnione faktem, ze osoby ubiegajace si¢ o dodatek mieszkaniowy ponosza
wydatki na energi¢ elektryczng z uwzglednieniem podatku VAT). Podobnie, jezeli lokal mieszkalny
nie jest wyposazony w instalacj¢ gazu przewodowego, za wydatek, stanowigcy podstawe obliczania
ryczattu na zakup opatu, uznaje si¢ réwnowarto$¢ 10 kilowatogodzin energii elektrycznej w
gospodarstwie jednoosobowym wedlug $redniej ceny 1 kWh energii elektrycznej, o ktérej mowa w

art. 6 ust. 7a oraz rownowartosci 2 kilowatogodzin na kazda dodatkowa osobg.

W ust. 2 i 3 zawarto regulacje dotyczaca zasad wyliczania wysokos$ci ryczattu, przyjmujac, ze w
przypadku ustalenia wysokos$ci ryczattu na zakup opatu, wydatki wnioskodawcy, o ktérych mowa w
art. 6 ust. 3, sumuje si¢ z wydatkami, o ktérych mowa w art. 6a ust. 1, a nastepnie oblicza si¢
wskaznik procentowy odpowiadajacy udziatowi wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 1, w tacznej
kwocie wydatkéw. Kwota ryczattu na zakup opatu bedaca czeécig dodatku mieszkaniowego, ktéra
jest wyptacana do rgk wnioskodawcy, stanowi iloczyn obliczonego dodatku mieszkaniowego i

wskaznika procentowego, o ktérym mowa ust. 2.

Regulacje zawarte w art. 6a dotychczas znajdowaty si¢ w rozporzadzeniu Rady Ministréw wydanym
na podstawie ustawy o dodatkach mieszkaniowych. Przeniesienie tych regulacji do ustawy zwigzane
jest z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 maja 2006 r. (sygn. akt P 4/05). W uzasadnieniu
do tego wyroku Trybunat m.in. wskazal, Ze rozporzadzenie nie moze bez wyraznego upowaznienia
ultlwy wkrlI1T¢ w [flt¢ m[tltii priwlylh rlgulow[Tylh ultlwlmi; w rolporlad[1Tiu moga [i¢

znajdowac¢ jedynie normy o charakterze wykonawczym.

Zmiana 7: art. 7 udm

Art. 11 pkt 7 lit. a projektu ustawy — w regulacji art. 7 ust. 1 uzupetiono katalog dokumentéw
sktadanych przez osobe ubiegajaca si¢ o przyznanie dodatku mieszkaniowego. Zgodnie z
projektowanym brzmieniem przepisu do wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego, oprécz
deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesigcy kalendarzowych
poprzedzajacych dzieh zlozenia wniosku, zatacza¢ bedzie si¢ takze dokumenty potwierdzajace
wydatki zwigzane z utrzymaniem lokalu. Gt{éwnym celem przyznawania dodatku mieszkaniowego
jest zrekompensowanie osobom uzyskujacym niskie dochody, ktére nie sg w stanie ponie$¢ petnych
kosztow utrzymania mieszkania, skutkow wickszego obcigzenia ich budzetéw domowych,

wynikajacych ze zwigkszonych wydatkéw na mieszkanie i podwyzki czynszéw. Swiadczenie to ma
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zatem pomoc osobie znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji materialnej, a spetniajgcej wymogi ustawy w
pokryciu kosztéw utrzymania lokalu, w ktérym osoba ta zamieszkuje. Konieczne jest zatem
zapewnienie organowi rozpatrujagcemu wniosek informacji o wydatkach zwigzanych z utrzymaniem
danego lokalu mieszkalnego. Ponadto uzupetnienie dotychczasowej regulacji o dokumenty
potwierdzajace wydatki zwigzane z zajmowaniem lokalu wynika z konieczno$ci zapewnienia

spojnosci z art. S ustawy.

Art. 11 pkt 7 lit. b projektu ustawy — w dodanym ust. 1b wskazano, iz na zagdanie wnioskodawcy,
zarzadca budynku albo inna osoba uprawniona do pobierania nalezno$ci za lokal mieszkalny begdzie
potwierdza¢ okreslone informacje zawarte we wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego.
Natomiast w dodanych ust. 1c i 1d do art. 7 udm okreslono szczegétowo jakie informacje i dane,
dotyczace wnioskodawcy 1 cztonkéw jego gospodarstwa domowego, powinny zosta¢ wskazane we
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz w deklaracji o dochodach gospodarstwa

domowego.

Jednoczesnie w ust. 1¢ wskazane zostalo, ktore z informacji przekazanych przez wnioskodawce we
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego muszg zosta¢ potwierdzone przez zarzadcg¢ albo inng

osobe uprawniong do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny.

Odnoszac si¢ do konieczno$ci wskazania w deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego stopnia
pokrewienstwa os6b wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego z wnioskodawcg, nalezy mie¢
na uwadze, ze podstawowg informacjg niezbedng do rozpatrzenia wniosku o dodatek mieszkaniowy
jest sktad osobowy gospodarstwa domowego. W sktad gospodarstwa domowego wnioskodawcy
wchodzg osoby zamieszkujace wspdlnie z wnioskodawcg i wspdlnie z nim gospodarujace. Zgodnie
z orzecznictwem sgdéw, jesli osoby gospodaruja wspdlnie, oznacza to, ze razem czyms$ zarzadzaja,
dysponuja. W rozpatrywanym kontekscie chodzi wigc o przyczynianie si¢ do funkcjonowania
wspdlnoty poprzez wykonywanie na jej rzecz jakichkolwiek czynnosci. Mozliwos¢ zarzadzania
oznacza w istocie uprawnienie do wspodtdecydowania o przeznaczeniu dochodu rodziny,
wykonywanie czgsci czynnosci zwigzanych z codziennymi zajeciami, jak sprzatanie, gotowanie,
pranie itp. Wspdlne gospodarowanie nie ogranicza si¢ do partycypacji finansowej w kosztach
utrzymania domu, ale polega na wzajemnej, aktywnej pomocy w prowadzeniu gospodarstwa

domowego.

Art. 11 pkt 7 lit. b projektu ustawy — proponuje si¢ dodanie do art. 7 udm ust. 1d, zgodnie z
ktérym wzor wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzor deklaracji o dochodach
gospodarstwa domowego okres§la rada gminy w drodze uchwaly. Majac na uwadze, iz procedura
rozpoznania wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego, a nast¢pnie jego ewentualna wyptata,

lezy w gestii gminy, slusznym rozwigzaniem wydaje si¢ przekazanie gminom uprawnienia do
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przygotowania wzoréw powyzszych dokumentéw we wlasnym zakresie.

Art. 11 pkt 7 lit. ¢ projektu ustawy — zauwazy¢ nalezy, ze dotychczas wypelniona przez strone
deklaracja dochodowa ztozona w toku postgpowania w sprawie dodatku mieszkaniowego nie jest
dokumentem urzedowym stanowigcym dowdd tego, co zostalo w nim urzedowo stwierdzone,
opisanym w przepisie art. 76 § 11i § 2 k.p.a. Jest wlasnorgcznym o$wiadczeniem pochodzacym od
strony, ktére musi by¢ ocenione przez organ co do jego zgodnosci ze stanem faktycznym. Majac na
wzgledzie powyzsze, w celu zapewnienia prawdziwosci nie tylko oswiadczenia sktadanego przez
osobe ubiegajaca si¢ o przyznanie dodatku mieszkaniowego, ale takze wszelkich informacji
przedstawionych we wniosku i o§wiadczeniu, proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia ust. 2a,
przewidujagcemu zmiang¢ zakresu odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych oswiadczen

przez rozszerzenie tej odpowiedzialnos$ci takze na informacje przedstawione we wniosku.

Art. 11 pkt 7 lit. d projektu ustawy — przepisy udm przewiduja, ze organ przyznajacy dodatek
mieszkaniowy uprawniony jest do przeprowadzenia wywiadu S$rodowiskowego. Wynik
przeprowadzonego wywiadu srodowiskowego moze zawazy¢ na ustaleniu, czy wnioskodawca jest
uprawniony do otrzymania dodatku mieszkaniowego. W obecnym brzmieniu udm brak jest natomiast
przepisu, ktory regulowatby przypadek odmowy przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego.
Dlatego proponuje si¢ dodanie ust. 3a do art. 7, ktéry przewiduje, ze niewyrazenie zgody na
przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego stanowi¢ bedzie podstaw¢ do odmowy przyznania

dodatku mieszkaniowego.

Art. 11 pkt 7 lit. e projektu ustawy — proponuje si¢ rozwigzanie, zgodnie z ktérym dodatku
mieszkaniowego nie bedzie si¢ przyznawac, jezeli jego kwota bytaby nizsza niz 0,5% kwoty

przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, obowigzujacego w dniu wydania decyzji.

Art. 11 pkt 7 lit. f projektu ustawy — obowiazujacy system dodatkéw mieszkaniowych jest
powigzany z udzialem os6b trzecich, tj. wlascicieli, zarzagdcéw nieruchomosci, oséb wchodzacych w
sktad zarzagdéw wspdlnot mieszkaniowych, oséb fizycznych. Sg to podmioty zewngtrzne wobec stron
stosunku administracyjnego, tj. organu administracji publicznej oraz osoby uprawnionej na podstawie
decyzji administracyjnej do dodatku mieszkaniowego. Dyspozycja art. 7 ust. 7 udm, zgodnie z ktéra
decyzja w sprawie dodatku mieszkaniowego powinna by¢ wydana w ciggu miesigca od dnia ztozenia
wniosku, zostala wprowadzona, aby zarzadca nieruchomos$ci w okreslonym czasie uzyskat
informacje, z jakiego tytulu, w jakiej wysokos$ci 1 na czyja rzecz wptywaja kwoty dodatkéw
mieszkaniowych. Od dnia 1 stycznia 2014 r., tj. od kiedy weszly w zycie przypisy ustawy z dnia 13
czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujagcych wykonywanie niektérych zawodéw (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 829), zmieniono zasady wykonywania m.in. zawodu zarzadcy nieruchomosci. Oznacza to, ze

licencja zawodowa do wykonywania czynnos$ci z zakresu zarzadzania nieruchomosciami przestata
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by¢ wydawana i nie jest juz wymagana od os6b wykonujacych ten zawdd. Sytuacja ta powoduje, ze
decyzje w sprawie dodatkéw mieszkaniowych moga otrzymywac osoby, ktére nie podlegaja
odpowiedzialnosci zawodowej i ich przechowywanie moze by¢ nie zawsze zgodne ze standardami
postepowania z danymi osobowymi, ktére dotyczy¢ moga takze danych mieszkancow budynkow
bedacych w posiadaniu ich zarzadcow (zarzadcéw i zarzadéw wspdlnot mieszkaniowych, spétdzielni
mieszkaniowych, wilascicieli lub wynajmujacych lokale). Bioragc powyzsze pod uwage konieczne jest
zabezpieczenie interesu 0s6b otrzymujacych dodatki mieszkaniowe w zakresie ochrony ich danych
osobowych, w tym danych wrazliwych, wobec czego niezbedna jest regulacja wprost wskazujaca, ze
decyzje w sprawie przyznania dodatku mieszkaniowego bedzie otrzymywat tylko wnioskodawca.
Zarzadca budynku (albo inna osoba pobierajagca naleznosci, np. wynajmujacy lokal) otrzyma

natomiast jedynie informacj¢ o wysokosci dodatku oraz okresie, na jaki zostal przyznany.

Art. 11 pkt 7 lit. g projektu ustawy — dodanie ust. 7a do art. 7 udm. Z uwagi na ww. zmiane¢
wprowadzong w ust. 7, w celu zapewnienia wlasciwej ochrony danych osobowych oséb, ktore
otrzymaty dodatek mieszkaniowy w dodawanym ust. 7a ograniczono informacje przekazywane
zarzadcy albo innej osobie pobierajacej naleznosci tylko do informacji o wysokosci dodatku 1 okresie

na jaki zostat on przyznany.

Art. 11 pkt 7 lit. g projektu ustawy — dodanie ust. 7b do art. 7 udm. Potrzeba wprowadzenia
definicji ,,innej osoby uprawnionej do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny” zostata
podyktowana pojawiajacymi si¢ niejednokrotnie watpliwosciami kogo nalezy uzna¢ za taka osobe.
Zgodnie z proponowang zmiang powinna by¢ to osoba, z ktérg wnioskodawce taczy stosunek prawny
uprawniajacy do uzywania lokalu, np. wtasciciel lokalu (wspdtwiasciciela), wynajmujacy, czy
posiadacz lokalu. Osoba uprawniong do pobierania cze$ci nalezno$ci za lokal moze by¢ tez
ustugodawca, z ktérym wnioskodawca rozlicza si¢ z tytutu korzystania z mediéw dostarczanych do

lokalu.

Art. 11 pkt 7 lit. h projektu ustawy — w projekcie uchylono dotychczasowy art. 7 ust. 12 ustawy,
zgodnie z ktérym osoba, w stosunku do ktérej z powodu nieuregulowania naleznos$ci za zajmowany
lokal mieszkalny wygasta decyzja o przyznaniu dodatku mieszkaniowego, moze wystapi¢ ponownie
0 jego przyznanie po uregulowaniu zaleglo$ci powstalych w okresie obowigzywania tej decyz;ji.
Przepis ust. 12 budzi watpliwosci w praktyce, gdyz moze by¢ rozumiany i stosowany jako podstawa
do ponownego przyznania wstrzymanego i wygastego dodatku mieszkaniowego pod warunkiem, ze
osoba, ktéra z dodatku korzystata, ureguluje zalegla nalezno$¢ po uptywie trzech miesigcy od
doreczenia jej decyzji wstrzymujacej wyptate i ztozy wniosek o ponowne przyznanie decyzja tego
wygastego dodatku mieszkaniowego oraz jako podstawa prawna odmowy przyznania dodatku

mieszkaniowego na wniosek ztozony na kolejny okres 6 miesi¢cy. Art. 7 ust. 12 miat spetnia¢ role
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jedynie zachety do uregulowania zalegtoSci z poprzedniego okresu lub okreséw korzystania
z dodatku mieszkaniowego, a nie by¢ przepisem sankcyjnym za zaleglos$ci z przesztego okresu
korzystania z dodatku. Majac na wzgledzie watpliwosci, jakie w praktyce budzi stosowanie

przedmiotowej regulacji, zasadnym jest uchylenie ust. 12.

Art. 11 pkt 7 lit. i projektu ustawy — w ust. 13 dodano przepis, zgodnie z ktérym organ uprawniony
do przyznania dodatku mieszkaniowego bedzie miat mozliwo$¢ zobowigzania wnioskodawcy do
przekazania innych dodatkowych dokumentéw, potwierdzajacych informacje i dane zawarte we
wniosku, w deklaracji oraz w o$wiadczeniu, o ktérym mowa w ust. 2. W tym celu organ, o ktérym
mowa powyzej, wyznaczy termin do przekazania okreslonych dokumentéw, przy czym termin ten
nie moze by¢ krétszy niz 14 dni. Niedostarczenie wskazanych dokumentéw w wyznaczonym terminie
bedzie podstawg do odmowy przyznania dodatku mieszkaniowego. Jak wynika z tresci obecnie
obowiazujacego art. 7 ust. 13 ustawy na zgdanie organu przyznajacego dodatek mieszkaniowy osoba
pobierajaca dodatek jest obowigzana udostgpni¢ dokumenty potwierdzajagce wysokos¢ dochodow
wykazanych w deklaracji, o ktérej mowa w wust. 1. Dotychczas jednak nieprzediozenie tych
dokumentéw nie lgczylo si¢ z zadnymi konsekwencjami dla wnioskodawcy. Organ rozpatrujacy
wniosek nie miat bowiem podstaw do odmowy przyznania dodatku i wydania stosownej decyz;ji
administracyjnej z powodu nieprzedtozenia przez wnioskodawce zadanych dokumentéw.
Zaproponowana zmiana ust. 13 jednoznacznie wskazuje wiec, ze w takim przypadku bedzie to

podstawa do wydania decyzji odmowne;j.

Zmiana &: art. 7a1 7b

Art. 11 pkt 8 projektu ustawy — dodany art. 7a przewiduje, ze okreslone informacje zawarte we
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego beda wymagaly potwierdzenia — w formie
pisemnego o$wiadczenia — przez osobg¢ uprawniong do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny,
inng niz zarzagdca domu. O$wiadczenie to osoba ubiegajaca si¢ o dodatek mieszkaniowy bedzie
sktada¢ do gminy wraz z wnioskiem o przyznanie tego dodatku. Jednocze$nie zastrzezono, ze ww.
rozwigzanie znajdzie zastosowanie, o ile zarzagdca domu nie potwierdzit powyzszych informacji na
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego. Zmiana ta podyktowana jest potrzebg zapewnienia
wsparcia osobom w trudnej sytuacji i sprawnego funkcjonowania systemu doptat i dodatkéw
mieszkaniowych. Informacje na temat wysokos$ci optat zwigzanych z umowa najmu posiadajg strony
tej umowy, tj. wynajmujacy 1 najemca. Dlatego tez informacje wynikajace ze stosunku najmu
potwierdzi¢ moze osoba uprawniona do pobierania optat za dany lokal mieszkalny (czyli
wynajmujacy), a nie zarzgdca. Dlatego proponuje si¢, aby te informacje mogly by¢ potwierdzane
rOwniez przez inne niz zarzadca osoby uprawnione do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny, np.

w przypadku uméw najmu przez wynajmujacego.
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Natomiast w dodanym art 7b przyjeto rozwigzanie, ktére zaktada, ze w celu zweryfikowania
informacji 1 danych zawartych w deklaracji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1, gmina moze przetwarzac
dane osobowe 1 informacje dotyczace osoby ubiegajacej si¢ o dodatek mieszkaniowy, pozyskane w
toku innych postgpowan prowadzonych przez gming lub jej jednostki organizacyjne. Nalezy
zaznaczy¢, iz dodatki mieszkaniowe wyplacane sg ze srodkéw publicznych. Celem tego §wiadczenia
jest wsparcie finansowe osob najbardziej potrzebujacych, majacych trudno$ci w ponoszeniu
wydatkow zwigzanych z zajmowanym mieszkaniem. Z uwagi na powyzsze istotne jest, aby pomoc
ta trafita do oséb, do ktérych w §wietle przepisow ustawy jest skierowana. Bez watpienia ww.
uprawnienie pozwoli organowi rozpoznajagcemu wniosek o przyznanie dodatku dokonac
prawidtowych ustalen w zakresie zaistnienia przestanek uzasadniajgcych przyznanie tego dodatku. Z
tego powodu projekt dopuszcza przez gmine wykorzystanie przy ocenie wniosku o przyznanie
dodatku mieszkaniowego informacji pozyskanych w innym celu, w trakcie innych postepowan

administracyjnych.

Zmiana 9: art. 8 udm

Art. 11 pkt 9 lit. a oraz b projektu ustawy — wprowadzenie do udm pojecia ,,inna osoba uprawniona
do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny”, powoduje konieczno$¢ zmiany przepisu art. 8 ust. 1

i 3 w celu ujednolicenia pojec.

Art. 11 pkt 9 lit. ¢ projektu ustawy — wyeliminowanie nie$cistosci brzmienia przepisu art. 8 ust. 4
przez zastapienie wyrazu ,pobierajacy” zwrotem ,zarzadca albo inna osoba uprawniona do
pobierania nalezno$ci za lokal mieszkalny”. Przepis nakladajacy na ,,pobierajacego” obowigzek
niezwlocznego zawiadomienia organu przyznajacego dodatek mieszkaniowy o wystgpieniu
zalegloSci obejmujacych co najmniej 2 miesigce zawarty w art. 8 ust. 4 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych nie precyzowat o jaka osobg tutaj chodzi. Proponowana zmiana ujednolici uzywang

w tym przepisie terminologi¢ z innymi przepisami ustawy.

Zmiana 10: art. 8a udm

Art. 11 pkt 10 projektu ustawy — w projekcie przewiduje si¢ rowniez wprowadzenie sankcji dla
zarzadcow 1 innych os6b pobierajacych naleznosci za lokal w sytuacji, gdy nie poinformujg organu
uprawnionego do przyznania dodatku odpowiednio wcze$nie o powstatych biezacych zalegtosciach
z tytutlu optat zwigzanych z utrzymaniem lokalu, ktére wnioskodawca powinien regulowacé w trakcie
otrzymywania dodatku mieszkaniowego. Wysokos$¢ kary wyniesie 500 zt, a jej egzekucja bedzie

przeprowadzana w drodze postepowania egzekucyjnego w administracji. Obecna regulacja naktada
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na zarzadce albo osobe uprawniona do pobierania zaleglosci obowigzek niezwlocznego'®
zawiadomienia organu przyznajacego dodatek mieszkaniowy o wystapieniu zalegtosci w optatach
biezacych, obejmujacych petne 2 miesigce. W razie niedopelnienia tego obowigzku pobierajacy
zwraca organowi przyznajgcemu dodatek mieszkaniowy kwoty dodatkéw wyptacone za miesigce, w
ktérych wystepowaty zalegloSci w tych optatach. Obowigzek informowania organu gminy o
zalegtosciach wynika wprost z tego przepisu i powstaje dopiero w chwili wystapienia zalegtosci, a
zatem organ nie ma podstaw prawnych do zadania sktadania przez zarzadcow cyklicznych raportéw
o niezaleganiu w oplatach czynszowych. Nalozona sankcja w postaci kary 500 zt bedzie obligowata
zarzadcow i inne osoby pobierajace naleznos$ci za lokal do informowania o powstatych zalegtosciach
obejmujacych dwa pelne miesigce rozliczeniowe. Nalezy zauwazy¢, ze jednym z czgsto uzywanych
poje¢ nieostrych na gruncie prawa cywilnego jest zwrot: ,,niezwtocznie”. W praktyce definiuje si¢ to
pojecie jako: ,,bez zbednej zwloki” — nie jest to jednak wyjasnienie, zatem trudno jest ustali¢ czy
strona postepowania prawidtowo i niezwlocznie podjeta wymagane czynnosci. Wobec tych
watpliwosci proponuje si¢ zawrze¢ 14-dniowy termin informowania organu o powstatych

zaleglo$ciach, o ktérych wyzej mowa'”.

Zmiana 11: art. 9 udm

Art. 11 pkt 11 projektu ustawy — W wyroku z dnia 9 maja 2006 r. Trybunat Konstytucyjny (sygn.

16) Termin ,,niezwlocznie” pojawia sie w tresci art. 455 Kodeksu cywilnego - jezeli termin spetnienia $wiadczenia nie jest
oznaczony ani nie wynika z wlaSciwos$ci zobowiazania, §$wiadczenie powinno by¢ spetnione niezwlocznie po wezwaniu
dtuznika do wykonania. W wyroku z dnia 13 grudnia 2006 r. (sygn. akt II CSK 293/06) Sad Najwyzszy zauwaza, ze
uzytego w art. 455 k.c. terminu ,niezwlocznie" nie nalezy utozsamia¢ z terminem natychmiastowym, termin
,hiezwlocznie" oznacza bowiem termin realny, majacy na wzgledzie okoliczno$ci miejsca i czasu, a takze regulacje
zawarte w art. 354 i art. 355 k.c. (Dluznik powinien wykona¢ zobowigzanie zgodnie z jego trescia i w sposob
odpowiadajacy jego celowi spoteczno-gospodarczemu oraz zasadom wspoéizycia spolecznego, a jezeli istniejg w tym
zakresie ustalone zwyczaje - takze w sposéb odpowiadajacy tym zwyczajom. W taki sam sposéb powinien wspdtdziataé
przy wykonaniu zobowigzania wierzyciel. Diuznik obowiazany jest do staranno$ci ogélnie wymaganej w stosunkach
danego rodzaju. Nalezytg staranno$¢ dluznika w zakresie prowadzonej przez niego dziatalno$ci gospodarczej okresla si¢
przy uwzglednieniu zawodowego charakteru tej dzialalno$ci). Pojecie ,,niezwlocznie” jest zatem rozszyfrowywane na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, a przede wszystkim w oparciu o sytuacj¢ osoby zobowiazanej do wykonania
okreslonej czynno$ci prawnej w takim wtasnie terminie. W glosie do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 19 maja 1992 r.
(sygn. akt III CZP 56/92), K. Korzan zaznaczyt, Ze , niezwtocznos¢” oznacza koniecznosé¢ respektowania czasu
potrzebnego dtuznikowi do zabezpieczenia prawidtowego wykonania zobowigzania. Dtugos¢ tego czasu zalezna jest od
istniejgcych w obrocie cywilnym stosunkow w odniesieniu do skonkretyzowanego zobowiqzania. Czasu potrzebnego do
niezwlocznego wykonania zobowiqzania nie da sie oznaczy¢ sztywno okreslong liczbg dni czy tygodni. Przyjmuje sie, ze
w sytuacjach typowych, gdy dtuznik dokonuje prostych czynnosci polegajgcych na zwyktym przeliczeniu towaru,
sprawdzeniu faktury jako dokumentu rozliczeniowego, wystaniu naleznosci przekazem pocztowym, na dokonanie tych
czynnosci z reguty wystarcza dtuznikowi okoto dwoch tygodni”.

1 Kpa wskazuje przykladowo nastepujgce terminy:

* 14-dniowy termin do ztozenia wniosku o uzupetnienie decyzji (art. 111 k.p.a.),

* 7-dniowy termin do zlozenia wniosku o przywrécenie terminu,

* 14-dniowy termin do wniesienia odwotania lub 7-dniowy do zlozenia zazalenia (art. 129 § 2 i art. 114 § 2 k.p.a.),

» dwutygodniowy termin na zajecie stanowiska (art. 106 § 3 k.p.a.),

* jednomiesigczny termin na ztozenie skargi o wznowienie postgpowania, réwniez po orzeczeniu Trybunatu
Konstytucyjnego (art. 145a § 2 i art. 148 k.p.a.).
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akt P 4/05) orzekl, ze art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U. Nr 71, poz. 734, z p6zn. zm.) jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji, natomiast § 2 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkéw mieszkaniowych (Dz.
U. Nr 156, poz. 1817) jest niezgodny z art. 6 ust. 1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych. Art. 9 ust.
1 pkt 1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych — w zaskarzonym zakresie — nakazywal Radzie
Ministréw okresli¢, w drodze rozporzadzenia, m.in. "wysokos¢ wydatkéw za zajmowany lokal
mieszkalny, stanowiacych podstawe obliczania dodatku mieszkaniowego". W ust. 2 tego artykutu
zawarte zostaty w pkt 1-4 wytyczne, ktérymi nalezato si¢ kierowaé, wydajac rozporzadzenie.
Jednakze wytyczne te nie okreslaly wysokosci wydatkéw za zajmowany lokal, stanowigcych
podstawe obliczania dodatku mieszkaniowego, a jedynie podmioty, dla ktérych nalezy okresli¢
rodzaje wydatkéw w gospodarstwach domowych. W opinii Trybunatu Konstytucyjnego analiza art.
9 ust. 1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych prowadzi do wniosku, Ze nie zawiera on wytycznych
dotyczacych tresci rozporzadzenia i dlatego przepis ten zostal uznany za niezgodny z Konstytucja.
Trybunat wskazat rowniez, ze § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2001 r. w
sprawie dodatkéw mieszkaniowych jest niezgodny z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
dodatkach mieszkaniowych. Zakwestionowany przepis rozporzadzenia stwierdza, ze podstawe
obliczenia dodatku mieszkaniowego stanowig wydatki w wysokosci 90% naliczonych i ponoszonych
wydatkéw. Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego celem tej regulacji jest zmniejszenie kwoty
przyznawanych dodatkéw mieszkaniowych przez ograniczenie wydatkow bedacych podstawag
obliczenia dodatku mieszkaniowego o 10%, ktére to ograniczenie nie ma podstaw w przepisach
ustawy o dodatkach mieszkaniowych. Rozporzadzenie nie moze bez wyraznego upowaznienia
ustawy wkracza¢ w sfer¢ materii prawnych regulowanych ustawami, dlatego omawiany przepis
rozporzadzenia zostat przez Trybunal uznany za niezgodny z art. 6 ust. 1 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych. Eliminacja z porzadku prawnego art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych odwotujacego si¢ do pojecia ,,wydatkdw za zajmowany lokal mieszkalny,
stanowigcych podstawe obliczania dodatku mieszkaniowego” oraz zaskarzonego przepisu
rozporzadzenia w sprawie dodatkéw mieszkaniowych powoduje, ze obowigzuje wylacznie stan
prawny przewidziany w ustawie o dodatkach mieszkaniowych, ktéra w sposéb wyczerpujacy
reguluje kwestie ustalania wydatkéw za zajmowany lokal mieszkalny na potrzeby ustalania dodatku
mieszkaniowego. Sposob przeliczania wydatkow na normatywna powierzchni¢ lokalu okreslony
zostal w art. 5 ust. 4 ustawy, za$ okreslenia rodzaju wydatkéw podlegajacych zaliczeniu do podstawy
obliczenia dodatku dokonano w art. 6 ust. 3—7. Utrata mocy art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych spowodowata, ze rozporzadzenie wykonawcze w czgsci przestato obowigzywac, co
wynika wprost z tresci omawianego wyroku Trybunatu. Rola uchylonego przepisu przewidujacego

wydanie rozporzadzenia nie polegata na uzupetnieniu regulacji ustawowej w okreslonym zakresie,
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ale na upowaznieniu Rady Ministréw do wprowadzenia odstepstw od regulacji ustawowej, co uznane

zostalo przez Trybunatl za naruszenie okreslonej konstytucyjnie hierarchii zrédet prawa.

Ponadto w projektowanej ustawie przewidziano, ze wzOr wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego oraz wzdr deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego okresla¢ bedzie rada

gminy w drodze uchwaty. Majac na wzgledzie powyzsze, zaproponowano uchylenie art. 9 udm.

Art. 12 — Zmiany w ustawie o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy

i 0 zmianie Kodeksu cywilnego

Zmiana 112 :art. 2,9a, 11, 14 uvopl:

W zwigzku ze zmianami wprowadzanymi do ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego (art. 7 projektu ustawy — pkt 6, 7, 8, 9 i kolejne) do stowniczka uopl proponuje si¢
dodanie definicji ,,spotecznej inicjatywy mieszkaniowej”, przez ktérg rozumiec si¢ bedzie rOwniez
towarzystwo budownictwa spotecznego. Ponadto korekty wymagaja jednostki redakcyjne, w
ktérych do tej pory mowa byta o towarzystwach budownictwa spotecznego (zmiany odpowiednio w

art. 2 pkt 10, art. 9a ust. 112, art. 11 ust. 11, art. 14 ust. 7).

Zmiana 3: art. 7 uopl:

Art. 12 pkt 1 projektu ustawy — w dotychczas obowigzujacym art. 7 ust. 5 uopl ustawodawca
odwotywat si¢ do dochodu w rozumieniu przepiséw o dodatkach mieszkaniowych. W zwiazku ze
zmiang definicji dochodu w udm, konieczna jest takze zmiana art. 7 ust. S uopl poprzez odwotanie

sie bezposrednio do dochodu w rozumieniu przepiséw o §wiadczeniach rodzinnych.

Zmiana 4: art. 20

Przewiduje wprowadzenie zmian w art. 20 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym

zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, modyfikujacych obecng zasadg:

— pobierania przez gming¢ od podnajemcéw lokali mieszkalnych, ktére w zwigzku z
realizacjag wlasnych zadan w zakresie mieszkalnictwa gmina wynajmuje od innych
wilascicieli, czynszu wedtug stawek czynszu obowigzujacych w mieszkaniowym zasobie

gminy (art. 20 ust 2b),

— odnoszenia do takich lokali odpowiednio przepisow dotyczacych lokali w

mieszkaniowym zasobie gminy (art. 20 ust. 2c¢).

Proponuje si¢, aby powyzsze warunki nie mialy zastosowania dla lokali mieszkalnych
wynajmowanych przez gming w celu podnajmu w przypadku, gdy odrgbne przepisy przewidywaty
beda stosowne wylaczenie.
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Zgodnie z dodanym w art. 20 przepisem ust. 2d, w przypadku wystepowania w odrgbnych
przepisach ww. wylaczenia gmina pobierataby od podnajemcy czynsz rowny czynszowi placonemu
przez gming¢ wiascicielowi lokalu. Czynsz ten moglby by¢ réwniez nizszy, jezeli rada gminy
okreslitaby w drodze uchwaty zasady pobierania czynszu za podnajem lokalu w nizszej wysokosci

(art. 12 pkt 2 lit. b projektu ustawy).

W konsekwencji wprowadzenia tej propozycji zmianie ulegtby rowniez art. 20 ust. 2a ustawy o
ochronie praw lokatoréw... —zgodnie z art. 12 pkt 2 lit. a projektu ustawy wykreslony bytby w tym
przepisie obowigzujacy dzisiaj wymdg podnajmowania lokali wynajmowanych przez gming
wylacznie ,,0sobom, ktérych gospodarstwa domowe osiggajg niski dochéd”, jako ograniczenie spdjne

z bezwzglednie obecnie stosowanymi przepisami art. 20 ust. 2a-2c.

Zmiany proponowane w art. 12 pkt 2 projektu dawaly beda gminom wigksza swobode w
racjonalnym ksztattowaniu zasad przeznaczania mieszkan wynajmowanych przez JST na rynku w

przypadku, gdy:
a) okreslone w odrgbnych przepisach instrumenty wsparcia przewidujg takie odstepstwa, oraz
b) uwarunkowania lokalnej polityki mieszkaniowej uzasadniajg ich zastosowanie przez JST.

Z punktu widzenia cato$ci zmian zawartych w przedtozonym projekcie ustawy, propozycje art. 12

sg komplementarne z:

— dodanym art. 29b w ustawie o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
(przypadek podnajmu przez gming lokalu, ktérego gmina stata si¢ najemcg w wyniku cesji

priw Clumowy w [priwilplrty[yp[1ji wilILTj);

— art. 20 projektu, tj. zmiang przewidujaca objecie wsparciem w formie doptat do czynszéw
rowniez podnajemcoéw lokali mieszkalnych wynajmujacych mieszkanie od gminy, przy
zatozeniu spetnienia innych warunkéw programu ,,Mieszkanie na start” (oméwione w dalsze;j

cze$ci uzasadnienia).

Zmiana 5: w art. 21 uopl

Art. 12 pkt 3 projektu ustawy — w ust. 4a wyrazenie ,,powierzchnia lokalu” zastgpiono wyrazeniem
»powierzchnia uzytkowa lokalu”. Zmiana powyzsza ma na celu ujednolicenie pojec¢, ktérymi

ustawodawca postuguje si¢ w tresci ustawy oraz wyeliminowanie watpliwos$ci interpretacyjnych.

Zmiana 6: w art. 21b uopl:

Art. 12 pkt 4 lit. a projektu ustawy — projektowany ust. 1a w art. 21b uopl, przewiduje uprawnienie

dla gminy w postaci mozliwo$ci wezwania osoby ubiegajacej si¢ o pomoc mieszkaniowg do
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udostepnienia dokumentéw potwierdzajacych wysoko$¢ dochodéw wykazanych w deklaracji, o
ktérej mowa w art. 21b ust. 1 uopl, w tym za§wiadczenia naczelnika wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego o wysokosci dochodéw uzyskanych przez osobe ubiegajacg si¢ o0 pomoc mieszkaniowg
oraz innych czlonkéw jej gospodarstwa domowego, w razie watpliwosci co do wiarygodnosci
informacji i danych zawartych w tej deklaracji. Termin udostepnienia dokumentéw wyznaczany

bedzie przez gming, przy czym nie moze on by¢ krétszy niz 30 dni od dnia otrzymania wezwania.

Art. 12 pkt 4 lit. a projektu ustawy — w dodanym ust. 1b przyjeto rozwigzanie, ktére zaktada, ze
w celu zweryfikowania informacji i danych zawartych w deklaracji o wysokosci dochodéw cztonkéw
gospodarstwa domowego, gmina moze przetwarza¢ dane osobowe i informacje dotyczace osoby
ubiegajacej si¢ o zawarcie umowy najmu lub podnajmu lokalu i najmu socjalnego lokalu
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, pozyskane w toku innych postgpowan
prowadzonych przez gming lub jej jednostki organizacyjne. Nalezy zaznaczy¢, iz przepis ten odnosi
si¢ do kwestii przyznania przez gming lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.
Zasob ten jest ograniczony, dlatego tak wazne jest, aby umowa wskazana w art. 21b ust. 1 uvopl (4.
umowa najmu lub podnajmu lokalu i najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy) zawarta zostata z osobg, ktéra w Swietle przepisOw ustawy jest do tego uprawniona.
Bez watpienia zaproponowane rozwigzanie pozwoli gminie dokona¢ prawidlowych ustalen (jak
rowniez przyspieszy calg procedure weryfikacyjng) w zakresie istnienia przestanek uzasadniajacych
zawarcie takiej umowy. Z tego powodu projekt dopuszcza przez gming wykorzystanie przy ocenie
wniosku o przyznanie mieszkania informacji pozyskanych w innym celu, w trakcie innych

postepowan administracyjnych.

Art. 12 pkt 4 lit. a projektu ustawy — w projekcie ustawy zaproponowano dodanie ust. 1¢, zgodnie
z ktérym w celu zweryfikowania informacji 1 danych zawartych w deklaracji oraz o§wiadczeniu o
stanie majatkowym, o ktérych mowa w ust. 1, gmina bedzie uprawniona do przeprowadzenia
wywiadu srodowiskowego u osoby ubiegajacej si¢ o zawarcie umowy najmu lub podnajmu lokalu i
najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. W przypadku

przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego, zastosowanie znajdzie przepis art. 7 ust. 8 uopl.

Art. 12 pkt 4 lit. a projektu ustawy — w dodanym ust. 1d przewiduje si¢, ze nieudostgpnienie w
terminie zadanych przez gmin¢ dokumentéw lub niewyrazenie zgody na przeprowadzenie wywiadu
srodowiskowego przez osoby, o ktérych mowa w projektowanym ust. 1¢, stanowi¢ bedzie podstawe

do odmowy zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 21b ust. 1 uopl.

Art. 12 pkt 4 lit. b projektu ustawy — z uwagi na uchylenie przepisu art. 9 udm oraz przyjecie w
udm, ze wzor wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoér deklaracji o dochodach

gospodarstwa domowego okresla¢ bedzie rada gminy w drodze uchwaly, konieczna jest rowniez
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zmiana art. 21b ust. 2. Przepis ten odwolywal si¢ bowiem do deklaracji o dochodach gospodarstwa,

stanowigcej wzor okreslony w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 9 udm.

Zmiana 7: art. 21c uopl:

Art. 12 pkt S lit. a projektu ustawy — zmiana art. 21c ust. 2 podyktowana jest uchyleniem art. 9
udm oraz przyjeciem w udm, ze wzér wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoér

deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego okresla¢ bedzie rada gminy w drodze uchwaty.

Art. 12 pkt 5 lit. b projektu ustawy — projektowany ust. 2a w art. 21c uopl, przewiduje, iz w razie
watpliwosci co do wiarygodnosci informacji i danych zawartych w deklaracji, o ktérej mowa w ust.
2, gmina moze wezwac¢ najemce¢ do udostepnienia w okreslonym terminie, nie krétszym niz 30 dni
od dnia otrzymania wezwania, dokumentéw potwierdzajacych wysoko$¢ dochodéw wykazanych w
tej deklaracji, w tym zaswiadczenie naczelnika wilasciwego miejscowo urzedu skarbowego o
wysoko$ci dochodéw uzyskanych przez najemce¢ oraz innych cztonkéw jego gospodarstwa
domowego. W przypadku nieudostepnienia zagdanych dokumentéw gmina moze podwyzszy¢ czynsz

do kwoty 8% warto$ci odtworzeniowej w skali roku.

Art. 12 pkt 5 lit. ¢ projektu ustawy — zmiana art. 21c ust, 4 uopl podyktowana jest dodaniem ust.
2a do art. 21c uopl i polega na przyjeciu, ze w przypadku ztozenia zagdanych dokumentéw po uptywie
wyznaczonego przez gming¢ terminu, przepisy ust. 5—-13, dotyczace zmiany wysokosci czynszu,

stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 13 — Zmiany w ustawie o finansowym wsparciu...

W art. 13 projektu ustawy przewiduje si¢ wprowadzenie zmian w przepisach ustawy o finansowym
wsparciu.... Zmiany dotyczg gléwnie przepisow okreslajacych zasady finansowania, wysokosci
finansowego wsparcia na przedsigwziecia realizowane na podstawie ustawy o finansowym
wsparciu... oraz gospodarowania lokalami mieszkalnymi utworzonymi w ramach przedsiewzie¢
prowadzonych we wspdtpracy z prywatnym inwestorem. W takiej sytuacji beneficjenci finansowego
wsparcia (gmina albo zwigzek migedzygminny, maja prawo wskazywania najemcédw lokali
mieszkalnych. Projekt zawiera rowniez szereg innych rozwigzan, w tym: rozszerzenie zakresu
przedmiotowego ustawy o modernizacj¢ i remonty istniejagcego zasobu mieszkaniowego, ktory ze
wzgledu na zty stan techniczny nie moze by¢ wykorzystywany, wprowadzenie dodatkowego
instrumentu finansowego wsparcia dla beneficjentéw tworzacych lokale mieszkalne oraz

powierzchnie wspdlne dla seniordéw, etc.), o ktérych mowa ponizej.
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Zmiana 1: obejmuje pelna tre$¢ ustawy o finansowym wsparciu. ..

Art. 13 pkt 1 projektu ustawy wprowadza zmiany majace na celu zastapienie wyrazéw ,,schronisko
dla bezdomnych” wyrazami ,,schronisko dla oséb bezdomnych” w tresci calej ustawy o finansowym
wsparciu..., zgodnie z nazewnictwem ustawy o pomocy spotecznej. Zmiany obejma tytul ustawy, art.
1 pkt 1 lit. c, art. 2 pkt 5 lit. e, art. 4 ust. 3, art. 15 ust. 2-3 oraz art. 21 ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 6
pkt 2 i ust. 10 pkt 4-6 ustawy o finansowym wsparciu....

Legitymacja do ww. zmian byt wniosek'® Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, skierowany
jeszcze na etapie prac legislacyjnych ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych,
ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
oraz niektorych innych ustaw. Majac wowczas na uwadze jednoczesne procedowanie nowelizacji
ustawy o finansowym wsparciu oraz ustawy o pomocy spotecznej, zadeklarowano uwzglednienie
propozycji MRPiPS przy kolejnej nowelizacji ustawy o finansowym wsparciu, co jest

przedmiotem niniejszego projektu ustawy.

Zmiana 2: art. 1 pkt 1

Art. 13 pkt 2 projektu ustawy, w zakresie art. 1 pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu..., dotyczy
rozszerzenia zakresu przedmiotowego ustawy o modernizacj¢ i remonty istniejgcego zasobu
mieszkaniowego. W zmienianym art. 1 ustawy o finansowym wsparciu... zostal zawarty przepis
ogdllny, w ktérym zostal okreslony zakres spraw regulowanych ustawg i podmiotéw, ktérych ona
dotyczy. Obecny zakres przedmiotowy ustawy o finansowym wsparciu..., obejmujacy tworzenie
,howych” lokali mieszkalnych na wynajem o ograniczonym czynszu, okazatl si¢ niewystarczajagcym
narzedziem dla rozwigzania problemu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, z jakim mierzg si¢
gminy. Aktualne rozwigzania nie daja mozliwosci sfinansowania z Funduszu Doptat remontu
istniejacych, lecz bezuzytecznych z uwagi na zty stan techniczny, lokali mieszkalnych znajdujacych
sie w budynkach mieszkalnych. Zaproponowane w projekcie ustawy zmiany wprowadza mozliwos¢
udzielenia finansowego wsparcia na realizacj¢ przedsiewzie¢ polegajacych na remoncie takich lokali,
ktére nie sg zajmowane przez lokatora na podstawie obowigzujacej umowy najmu. Wyjatkiem od tej
zasady beda przedsiewzigcia polegajace na remoncie lokali mieszkalnych przy udziale premii

remontowej (szczegétowe omowienie w zakresie zmiany 5).

Wystapita zatem konieczno$¢ rozszerzenia zakresu przedmiotowego ustawy o finansowym
wsparciu... tak, by umozliwi¢ udzielanie finansowego wsparcia z Funduszu Doptat podmiotom

realizujacym przedsigwziecia polegajace nie tylko na tworzeniu, lecz takze modernizacji lokali

18 pismo z dnia 24 listopada 2017 1., znak: DPC.IV.5110.3.15.2017.AK.
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mieszkalnych. Przepis art. 1 pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu ... zostanie uzupetniony w sposéb
0g6lny o ,modernizacj¢” rozumiang jako unowoczesnienie 1 usprawnienie czegos, by da¢ wyraz
rozszerzenia przedmiotowego regulacji. Natomiast w art. 3-5 ustawy o finansowym wsparciu...
zostaly doprecyzowane rodzaje przedsiewzigC, ktére sa objete finansowym wsparciem. Transfer
czeSci wydatkéw budzetowych, zaplanowanych narealizacje programu BSK, na remonty
istniejgcego zasobu budynkéw komunalnych, wypelni ,Jluke remontowa” w zasobach

komunalnych i wplynie na rozwigzanie sytuacji pustostanéw znajdujacych si¢ w tych zasobach.

Zmiana 31 4: art. 1a, art. 2 pkt 3 i pkt 5a

Art. 13 pkt 4 lit. a projektu ustawy wprowadza zmiany w zakresie art. 2 pkt 3 ustawy
o finansowym wsparciu..., polegajace na zmianie definicji pojecia schronisko dla bezdomnych,
poprzez odniesienie si¢ do przepisOw ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z ustawg z dnia 8
lutego 2018 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 700), do tresci art. 48a ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1509, 1622, 1690, 1818 i 2473)
dodano regulacje, ktéra wprowadza nowg forme placéwki udzielajgcej tymczasowego schronienia:
schronisko dla osob bezdomnych z ustugami opiekunczymi. Aktualnie zastosowana w ustawie o
finansowym wsparciu... definicja schroniska dla bezdomnych rozpatrywana jest w kontekscie
realizowanego przedsiewzigcia w rozumieniu tej ustawy i interpretowana jest w szerszym zakresie,
tj. zarbwno w kontekscie obowigzujacego art. 48a ust. 2, jak i art. 48a ust. 2b ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej. Zmiana proponowana w art. 2 pkt 3a jest konsekwencja zmiany w pkt
3, gdzie jako pierwsza powolana zostala ustawa o pomocy spolecznej, tym samym przywotanie

Dziennika Ustaw w tej jednostce redakcyjnej nie jest juz konieczne.

Majac na uwadze deklaracje zrealizowania wniosku MRPiPS, w pelni zasadnym jest
doprecyzowanie przepisOw ustawy o finansowym wsparciu..., w celu ujednolicenia systemu
prawa. Stad w niniejszym projekcie ustawy doprecyzowano, ze finansowym wsparciem objete sg
placowki udzielajagce tymczasowego schronienia osobom bezdomnym w schronisku dla oséb

bezdomnych albo w schronisku dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi.

Art. 13 pkt 4 lit. b projektu ustawy wprowadza zmiany w art. 2 pkt Sa ustawy o finansowym
wsparciu..., w ktorym zdefiniowane jest pojecie beneficjenta wsparcia. Aktualnie w$réd podmiotéw,
ktére mogg by¢ beneficjentami finansowego wsparcia, wystepuje spotka celowa, o ktérej mowa w art.
7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, w przypadku gdy Krajowy
Zaséb Nieruchomos$ci tworzy ja wylacznie z jednostkami samorzadu terytorialnego, a jej
wspdlnikami, udziatowcami lub akcjonariuszami sg wytacznie Krajowy Zaséb Nieruchomosci lub
jednostki samorzadu terytorialnego (dalej zwana: spotkq celowg). W art. 13 pkt 4 lit. b tiret

pierwsze projektu ustawy uchyla si¢ lit. f w art. 2 w pkt 5a, gdzie wymieniona zostala spdtka
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celowa. Obecnie spétka celowa moze ubiega¢ si¢ o srodki na tworzenie mieszkaniowego zasobu
gminy. Majac jednak na uwadze zmiany dokonane ustawg z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy
o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1309), w
ramach ktérych z mieszkaniowego zasobu gminy wykluczone zostaty lokale mieszkalne utworzone
przez spotki celowe, konieczne jest odpowiednie dostosowanie przepisoéw ustawy o finansowym
wsparciu.... Zmiany w tym zakresie dotyczg rowniez tresci art. 1a ustawy o finansowym wsparciu....
Art. 1 pkt 3 projektu ustawy dotyczy uchylenia art. 1a ustawy o finansowym wsparciu..., w ktérym
uregulowano kwesti¢ stosowania przepiséw tej ustawy do lokali mieszkalnych tworzonych przez
spotki celowe. Z uwagi na zaproponowane w projekcie uchylenie lit. f w art. 2 w pkt 5a ustawy
o finansowym wsparciu..., gdzie wymieniona zostala spdtka celowa, przepis art. la stanie

si¢ bezprzedmiotowy.

Art. 13 pkt 4 lit. b tiret drugie projektu ustawy, w zakresie art. 2 pkt Sa lit. g i h ustawy
o finansowym wsparciu..., dotyczy rozszerzenia katalogu beneficjentéw programu. Zaproponowane
zmiany w ustawie o finansowym wsparciu... wprowadzaja mozliwos¢ uzyskania dofinansowania
ze Srodkéw Funduszu Doptat organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom, o ktérych mowa w art.
3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Celem
zaproponowanych zmian jest likwidacja dotychczasowej bariery prawnej w dostepie do srodkéw
Funduszu Doptat BGK na dofinansowanie inwestycji zwiazanych z rozwigzywaniem problemu
bezdomnosci podmiotom $wiadczacym takg pomoc. Jednocze$nie zrezygnowano w ustawie z
postugiwania si¢ w odniesieniu do beneficjenta wsparcia pojgciem ,organizacja pozytku
publicznego” z uwagi na fakt, ze wyst¢pujace w ustawie pojecie ,,organizacja pozarzagdowa” oraz
»podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego obejmuje swoim
zakresem réwniez opp. Oprécz organizacji pozarzadowych, zgodnie zrekomendacjami Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego, katalog beneficjentéw wsparcia zostanie poszerzony takze o
podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie. Beda to:

— osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych
kosciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania, jezeli

ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego,
— stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,
— spétdzielnie socjalne,

— spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cig oraz kluby sportowe bedace spotkami
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dziatajacymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 1. o sporcie (Dz. U.z 2019
r. poz. 1468, 1495 12251), ktére nie dziataja w celu osiagni¢cia zysku oraz przeznaczajg catos¢
dochodu na realizacj¢ celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu miedzy

swoich udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow.

Art. 13 pkt 4 lit. ¢ projektu ustawy, w zakresie art. 2 pkt 7 ustawy o finansowym wsparciu...,
dotyczy zastgpienia dotychczasowej nazwy ,towarzystwa budownictwa spolecznego” bardziej

oddajacym charakter tych podmiotéw okresleniem ,,spoleczna inicjatywa mieszkaniowa”.

Zmiana S: art. 2 pkt Sa lit. b i pkt 7a, art. Sa ust. 11 ust. 2, art. 6 ust. 3 pkt 1

Zmiana jest konsekwencja wprowadzenia do ustawy o niektorych formach... nazewnictwa bardziej
oddajacego charakter podmiotéw, ktérych dziatalnos¢ skupia si¢ na tworzeniu zasobu
mieszkaniowego w segmencie budownictwa spotecznego. W zwigzku z powyzszym nastgpita
konieczno$¢ dostosowania nazewnictwa zastosowanego w ustawie o finansowym wsparciu... Uzyte
w réznej liczbie i przypadku wyrazy ,,towarzystwa budownictwa spotecznego” zastepuje si¢ uzytymi

w odpowiedniej liczbie i odpowiednim przypadku wyrazami ,,spoteczna inicjatywa mieszkaniowa.

Zmiana 6: art. 3ust. 114

W art. 13 pkt 5 lit. a projektu ustawy zostalty zawarte zmiany w zakresie art. 3 ust. 1 wstep
do wyliczenia oraz pkt 1-4 ustawy o finansowym wsparciu.... Zmiany zwigzane s3 z rozszerzeniem
zakresu przedmiotowego ustawy o finansowym wsparciu...0 modernizacj¢ istniejgcego zasobu

mieszkaniowego.

Aktualnie ustawa o finansowym wsparciu... przewiduje uzyskanie finansowego wsparcia

na przedsiewzigcie polegajace na remoncie lub przebudowie:

— budynku niemieszkalnego przeznaczonego na pobyt ludzi albo czesci takiego budynku,

— budynku mieszkalnego albo czesci takiego budynku, jezeli budynek mieszkalny albo jego czes¢,
ze wzgledu na stan techniczny, zostal wylaczony z uzytkowania albo zakazano jego uzytkowania

na podstawie art. 66 ust. 2 albo art. 68 pkt 1 Prawa budowlanego.

Obserwacja programu BSK wykazuje, ze gminy posiadaja lokale, ktére ze wzgledu na zly stan
techniczny nie moga by¢ wykorzystywane na cele mieszkaniowe. Istotng role w zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, obok nowych inwestycji, moze odegra¢ modernizacja istniejacego zasobu
mieszkaniowego gmin, ktéry z uwagi na dewastacj¢ nie jest wykorzystywany. Wedtug danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego na koniec 2018 r. pustostany stanowily ok. 6,5% wszystkich

mieszkan gminnych (ponad 54 tysigce mieszkan niezasiedlonych).
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Warto zwréci¢ uwage, ze pomimo systematycznego wzrostu nowo oddawanych mieszkan
w strukturze zasobu mieszkaniowego w Polsce mieszkania przeznaczone dla os6b o nizszych
dochodach stanowity w 2019 r. jedynie 2,2% liczby nowo wybudowanych mieszkan. Oznacza to, ze
wzrost liczby oddawanych do uzytku mieszkan nie poprawia w znaczacy sposob dostepnosci
mieszkan dla os6b o dochodach zbyt niskich, by naby¢ lub wynajg¢ mieszkanie na zasadach

rynkowych, a jednoczes$nie zbyt wysokich, aby méc ubiegac si¢ o najem mieszkania komunalnego.

Whioski ptynace z realizacji programu BSK wskazuja, ze bariera w korzystaniu z programu jest
konieczno$¢ pozyskiwania decyzji powiatowego inspektora nadzoru budowlanego (PINB) w trybie
art. 66 albo art. 68 Prawa budowlanego o wylaczeniu zasobu z uzytkowania albo o zakazie
uzytkowania. W projekcie ustawy zaproponowano modyfikacje przedmiotowego instrumentu,
polegajaca na rezygnacji z wymogu pozyskania decyzji PINB. W zamian dofinansowaniem objete
beda przedsiewziecia polegajace na remoncie lub przebudowie budynku mieszkalnego albo czesci
takiego budynku, jezeli remont lub przebudowa nie dotyczy lokalu mieszkalnego zajmowanego przez
lokatora na podstawie obowigzujacej umowy najmu. Pozwoli to na odzyskanie zdewastowanego,
niezamieszkanego zasobu przez przywrdcenie jego funkcjonalnosci (chodzi o zasoby o bardzo
niskim standardzie, np. mieszkania bez indywidualnych weziéw sanitarnych, ale takze zasoby
zniszczone przez uptyw czasu lub zywiol, np. pozar lub wiatr), a tym samym przyczyni si¢ do

zmniejszenia kolejki oczekujacych na lokale komunalne.

Ponadto zmiany w zakresie art. 3 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o finansowym wsparciu ... dotycza
uzupetniajacych rozwigzan zawartych w projekcie ustawy, zwigzanych z uchyleniem ws$réd

beneficjentéw wsparcia spotki celowe;.

W art. 13 pkt 6 lit. b projektu ustawy dodaje si¢ w art. 3 ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu...
w zwiazku z rozszerzeniem zakresu przedmiotowego ustawy o modernizacj¢ i remonty istniejgcego
zasobu mieszkaniowego. W niniejszym projekcie ustawy zaproponowano, by dzigki pomocy
panstwa, z uwzglednieniem ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontow (Dz. U. 72020 r. poz. 22, 284 i 412, zwana dalej: ustawq o wspieraniu termomodernizacji
i remontow, wesprzeC przedsigwzigcia poprawiajace stan techniczny najstarszego zasobu
komunalnych budynkéw wielorodzinnych oddanych do uzytkowania przed dniem 14 sierpnia 1961
1. Sygnalizowany przez gminy staly niedobdr srodkéw na przeprowadzanie remontéw i modernizacj¢
budynkéw powodowal bowiem pogarszanie stanu technicznego posiadanego zasobu,
co w konsekwencji doprowadzito do rezygnacji z przeprowadzania remontéw 1 konieczno$ci

podejmowania decyzji o ich wytaczeniu z uzytkowania.
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Wyjasni¢ nalezy, Zze ostatnia nowelizacja ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow'®,
wprowadzila zmiany polegajace na poszerzenie katalogu podmiotowego inwestorow uprawnionych
do ubiegania si¢ o premi¢ remontowa — o gminy. Odtad samorzady gminne moga ubiegac si¢
o dofinansowanie przedsigwzigcia remontowego budynku wielorodzinnego, ktérego uzytkowanie
rozpoczeto si¢ przed dniem 14 sierpnia 1961 r. W ten spos6b uzupetnione zostato instrumentarium
systemu wsparcia termomodernizacji iremontdw o0 nowy instrument wsparcia samorzgdéw

gminnych.

Powyzsze zmiany majg na celu m.in. poprawe warunkéw udzielania wsparcia jednostkom samorzadu
terytorialnego, ktére podejma si¢ modernizacji komunalnych zasobéw mieszkaniowych, poprzez
wprowadzenie instrumentu wspierajagcego przedsigwzigcia poprawiajgce stan techniczny
komunalnych budynkéw wielorodzinnych z ich jednoczesng termomodernizacja. Nalezy zaznaczyc,
Ze premia remontowa nie moze by¢ przyznawana m.in. na remont lokali mieszkalnych, z wyjatkiem
wymiany okien lub remontu balkonéw. Aby w petni poprawi¢ stan mieszkaniowego zasobu gminy,
w przedlozonym projekcie ustawy zaproponowano umozliwienie udzielania z Funduszu Doptat
finansowego wsparcia na przedsiewziecia polegajace na remoncie lokali mieszkalnych podmiotom
realizujacym przedsigwziecia przy udziale premii remontowej, o ktérej mowa w art. 7 ustawy
o wspieraniu termomodernizacji i remontow. Dofinansowaniem objgte zostang remonty
lub przebudowy lokali mieszkalnych, nawet jesli s3g one zajmowane na podstawie obowigzujacej
umowy najmu. Bedzie to uzaleznione od uzyskania przez beneficjenta wsparcia prawa do premii
remontowej oraz realizacji przedsigwzigcia remontowego, o ktéorym mowa w art. 2 pkt 3 ustawy
o wspieraniu termomodernizacji i remontow, w budynku, w ktérym znajdujg si¢ te lokale mieszkalne.
Rozwigzanie takie pozwoli samorzagdom gminnym gospodarujagcym najstarszymi zasobami
budynkéw komunalnych na przeprowadzenie kompleksowych remontéw i modernizacji posiadanego
zasobu. Nalezy zaznaczy¢, ze beneficjentami zaproponowanego nowego instrumentu bedg gminy
i jednoosobowe spotki gminne, ktére realizowalyby przedsiewziecie remontowe budynkéw

komunalnych.

Zmiana7:art. 4ust. 1,2.415

W art. 13 pkt 7 lit. a i lit. b projektu ustawy zostatly zawarte zmiany majace na celu wdrozenie
rozwigzan skierowanych do podmiotéw prowadzacych interwencyjny zaséb mieszkaniowy.
Aktualnie o finansowe wsparcie na przedsiewzigcia polegajace na tworzeniu noclegowni
lub schronisk dla bezdomnych moga aplikowa¢ gminy, jednoosobowe spétki gminne, zwiazki

miedzygminne albo organizacje pozytku publicznego. Zaproponowane w niniejszym projekcie

19 Ustawa z dnia 23 stycznia 2020 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. poz. 412).
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ustawy zmiany w tym zakresie polegaja przede wszystkim na rozszerzeniu katalogu beneficjentow
programu o organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 1. o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie. O wskazanie ww.
podmiotéw uzupetniono tym samym art. 4 ust. 1, 4 i S ustawy o finansowym wsparciu ... Ponadto
zaproponowano modyfikacje w tym zakresie. W aktualnym stanie prawnym przepis ten zawiera
rozwigzania dotyczace przedsiewzigcia polegajacego na dostosowaniu istniejagcych noclegowni,
ogrzewalni 1 schronisk dla os6b bezdomnych do standardéw, o ktérych mowa w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 48a ust. 14 ustawy o pomocy spotecznej. Przedsigwziecie
takie obecnie moze by¢ realizowane w wyniku remontu lub przebudowy. Z obserwacji programu
BSK wynika, zZe czgsto dostosowanie powierzchni istniejagcych noclegowni, schronisk dla oséb
bezdomnych czy ogrzewalni wymusza wykonanie robét budowlanych polegajacych réwniez na
rozbudowie lub nadbudowie (o cze¢sci np. jadalni, pomieszczen biurowych, ktére nie generuja nowe;j
powierzchni mieszkalnej, ale sg niezbedne do funkcjonowania placéwki). W niniejszym projekcie
zaproponowano, aby finansowym wsparciem obje¢te byly roboty budowlane w placéwkach

swiadczacych ustugi dla os6b bezdomnych, w jak najszerszym koniecznym zakresie.

W ww. przepisach zastosowano takze pojecie schronisko dla oséb bezdomnych, zgodnie

z nomenklaturg ustawy o pomocy spolecznej.

Zmiana 8: w zakresie dodawanego art. Sb

W art. 13 pkt 8 projektu ustawy proponuje si¢ dodanie art. Sb ust. 1 ustawy o finansowym
wsparciu ..., ktéry ma na celu umozliwienie finansowania budowy dodatkowych powierzchni
uzytkowych, ktére bedg stuzyly zaspokajaniu potrzeb oséb starszych (np. pomieszczen
rekreacyjnych, ambulatoryjnych), jak rowniez beda mogty by¢ wykorzystywane przez pozostatych
najemcOw lokali mieszkalnych. Uzyskanie finansowego wsparcia na utworzenie dodatkowych
powierzchni uzytkowych przeznaczonych na zaspokajanie potrzeb oséb starszych bedzie
uwarunkowane od przeznaczania lokali mieszkalnych, ktérych docelowag grupe najemcéw beda
stanowi¢ osoby starsze w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach
starszych (Dz. U. poz. 1705). Beneficjenci wsparcia bedg przekazywaé¢ we wniosku o finansowe
wsparcie informacje o liczbie lokali mieszkalnych, ktérych pierwszymi najemcami bedg osoby
starsze w rozumieniu tej ustawy (rozwigzania przewidziane w planowanej zmianie aktu

wykonawczego).

Ponadto zaproponowano uregulowanie kwestii ponoszenia kosztéw zwigzanych z utrzymaniem
dodatkowych powierzchni uzytkowych w przypadku przedsigwzi¢¢ realizowanych na podstawie art.
5 ustawy o finansowym wsparciu .... Przedmiotowe przedsigwzi¢cia realizowane sg przez prywatnych

inwestorow, w ramach umowy zawarte] z gming (zwiazkiem mig¢dzygminnym), a najemcami
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powstatych tak lokali mieszkalnych sg osoby wskazane przez gmin¢ (zwigzek migdzygminny), ktére
uzyskuja dochody zbyt niskie, by zaspokaja¢ potrzeby mieszkaniowe w warunkach komercyjnych, a
zarazem zbyt wysokie, by ubiega¢ si¢ o lokal komunalny. Zgodnie z ust. 2 nowo projektowanego

artykutu, koszty te beda ponosi¢ najemcy w czesciach rownych.

Zmiana 9: w zakresie art. 6 ust. 1

Art. 13pkt 9 wskazuje, ze finansowego wsparcia, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, udziela si¢ rowniez
gminie, jednoosobowej spétce gminnej, powiatowi, organizacji pozarzadowe]j posiadajacej status
organizacji pozytku publicznego albo podmiotowi, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie posiadajagcemu status
organizacji pozytku publicznego, jako beneficjentowi wsparcia, jezeli pozyskane w ten sposob lokale
mieszkalne beda stuzy¢ wykonywaniu zadan z zakresu pomocy spolecznej w formie mieszkan

chronionych.

Zmiana 10: w zakresie art. 6b

Ze wzgledu na dodanie art. 5b (zmiana 8), konieczne jest doprecyzowanie, polegajace na tym, ze w
art. 6b we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy "art. 5-6" zastepuje si¢ wyrazami "art. 5, 5a16”.
Zmiana 11: w zakresie dodania art. 6¢

Celem regulacji jest wprowadzenie obowigzkowego oznakowania inwestycji wspétfinansowanych z
Funduszu Doptat zasilanego z budzetu panstwa w ramach programu bezzwrotnego finansowego

wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego.

Zmiana 12: w zakresie dodania w art. 7 ust. 2

Art. 13 pkt 12 projektu ustawy ma na celu uregulowanie kwestii finansowania tych samych
inwestycji ze srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw oraz Funduszu Doptat. Dodany
w art. 7 ust. 2 doprecyzowuje, ze finansowe wsparcie nie moze by¢ udzielone na pokrycie tych
kosztéw przedsigwzigcia, ktére sa juz finansowane kredytem, o ktérym mowa w art. 7 ustawy
o wspieraniu termomodernizacji i remontow. Przepis zagwarantuje, ze wsparcie z budzetu panstwa

nie bedzie dublowane.

Zmiana 13: art. 7a

Art. 13 pkt 13 projektu ustawy zawiera zmiany dotyczace art. 7a ust. 4 ustawy o finansowym
wsparciu ..., ktére polegaja na modyfikacji definicji dochodu oraz art. 7a ust. 1 pkt 2 zawierajacego
parametry stanowigce podstawe do okres$lenia progéw dochodowych uprawniajacych do najmu

lokalu mieszkalnego wybudowanego przy udziale finansowego wsparcia, o ktérym mowa w art. 5
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ustawy o finansowym wsparciu ....

Nalezy wyjasni¢, ze w treSci ustawy o finansowym wsparciu... zostaly zawarte przepisy, zgodnie
z ktérymi $redni miesigczny dochdd gospodarstwa domowego w roku poprzedzajacym rok objecia
lokalu nie moze przekracza¢ okreslonego procentowo limitu dochodowego, uzaleznionego od liczby
cztonkéw gospodarstwa oraz wysoko$ci ostatnio ogloszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego przeci¢tnego wynagrodzenia miesi¢cznego brutto w gospodarce narodowej w danym
wojewodztwie. Zasada ta ma zapewni¢ wlasciwe adresowanie mieszkan przeznaczonych docelowo
dla gospodarstw domowych o nizszych dochodach. W obecnym stanie prawnym regulacja art. 7a ust.
4 opiera si¢ na przyjeciu, ze za dochdéd uwaza si¢ dochéd w rozumieniu art. 3 ust. 3 ustawy

o dodatkach mieszkaniowych.

W zwigzku ze zmianami przedmiotowego przepisu ustawy o dodatkach mieszkaniowych wystgpita
koniecznos¢ wprowadzenia nowej definicji dochodu wskazujac, ze za dochéd uwaza si¢ dochéd
w rozumieniu przepisow art. 3 pkt 1 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych (art. 7a ust. 4 ustawy o
Jfinansowym wsparciu ...). Jednocze$nie w zwigzku z ww. zmiang definicji dochodu, wprowadzono
w art. 7a ust. 1 pkt 2 ustawy o finansowym wsparciu ... korekte dotyczaca progéw dochodowych.
Zmiana zapewni, ze osoby dotychczas spetniajace kryterium dochodowe uprawniajace do najmu
lokalu mieszkalnego wybudowanego przy udziale finansowego wsparcia, o ktérym mowa w art. 5

ustawy o finansowym wsparciu..., po zmianie definicji dochodu dalej beda je spetniaty.

Zmiany wartosci procentowych w art. 7a ust. 1 pkt 2 — $redni miesieczny dochdéd gospodarstwa
domowego w roku poprzedzajacym rok, w ktérym zawierana jest umowa najmu lokalu mieszkalnego,

nie przekracza:
a) 95% w jednoosobowym gospodarstwie domowym (byto 80%),
b) 140% w dwuosobowym gospodarstwie domowym (byto 120%),
c) 190% w trzyosobowym gospodarstwie domowym (byto 165%),
d) 230% w czteroosobowym gospodarstwie domowym (byto 200%),

e) 230% w gospodarstwie domowym wiekszym niz czteroosobowe, powigkszone o dodatkowe
50% nakazda kolejng osob¢ w gospodarstwie domowym (byto 200% powigkszone o
dodatkowe 40%)

— iloczynu wysokosci ostatnio ogloszonego przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego brutto
w gospodarce narodowej w wojewddztwie, na terenie ktérego potozony jest lokal mieszkalny, oraz

wspotczynnika 1,2.
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Zmiana 14: art. 7d

W art. 13 pkt 14 projektu ustawy zmodyfikowano brzmienie art. 7d ustawy o finansowym
wsparciu ..., w celu wykluczenia watpliwosci interpretacyjnych co do stosowania przepisow ustawy
o finansowym wsparciu... w przypadku przedsiewzig¢¢ realizowanych na podstawie art. 5 oraz przy
wykorzystaniu finansowania zwrotnego, o ktérym mowa w rozdziale 2a ustawy o niektérych formach

Doprecyzowano, ze w przypadku gospodarowania takimi lokalami mieszkalnymi maja

zastosowanie przepisy art. 7a—7c ustawy o finansowym wsparciu ....

Zmiana 15: art. 7e

W art. 13 pkt 15 projektu ustawy zmiana art. 7e ustawy o finansowym wsparciu ... polega
na likwidacji zasady, zgodnie z ktorg lokale mieszkalne utworzone przez inwestora prywatnego przy
wykorzystaniu nowego instrumentu wsparcia gmin (grant na partycypacj¢) musza by¢ uzytkowane
docelowo na zasadach najmu — pomimo, Ze objety rekompensatg okres S$wiadczenia ustugi wynajmu
mieszkan na warunkach nizszego czynszu wynosi 15 lat. W to miejsce proponuje si¢ wprowadzenie
warunku, ze mieszkania takie nie moga by¢ wyodrgbnione na wlasnos¢ wczesniej, niz po uptywie 15

lat liczac od dnia rozliczenia kosztéw przedsigwzigcia.

Zmiana 16: w zakresie art. 13

Zmiany zaproponowane w art. 13 pkt 16 lit. a i b projektu ustawy dotycza zwigkszenia
intensywnos$ci wsparcia samorzagdéw gminnych realizujacych przedsigwzigcia w ramach programu
BSK (modyfikacja art. 13 ust. 1 i la ustawy o finansowym wsparciu...). W celu zwigkszenia
atrakcyjnosci programu BSK oraz majac na uwadze zmian¢ sytuacji ekonomicznej beneficjentéw
wsparcia spowodowang wzrostem cen materiatéw budowlanych, kosztéw zatrudnienia pracownikéw
1 tym samym realizacji przewidzianych w ustawie o finansowym wsparciu... przedsiewzie¢ —
zaproponowano podniesienie progéw wysokosci udzielanego wsparcia z Funduszu Doptat na
poszczegdlne przedsiewzigcia. Zakres planowanego wzrostu dofinansowania przedstawia ponizsza

tabela:

Aktualna Rodzaj przedsiewziecia Proponowana

wysokos$¢ wsparcia wysokos$¢ wsparcia

Budowa budynku komunalnego

35% 50%

Zakup lokali mieszkalnych (z przeznaczeniem

na komunalne)

92



Remont zasobu komunalnego

(niemieszkalnego/wylaczonego z uzytkowania)

45% Budowa zasobu quasi komunalnego (w TBS) 50%

Noclegownie, schroniska dla oséb bezdomnych,

ogrzewalnie

Zakup bylych mieszkan zakladowych

50% Remont budynku we wspélpracy z TBS, 50%
Z przeznaczeniem na zaséb quasi komunalny

55% Remont noclegowni, schronisk dla oséb 07

0

bezdomnych, ogrzewalni

Zmiana w art. 13 pkt 16 lit. a projektu ustawy dotyczy rowniez art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansowym wsparciu..., w ktorym okre§lona zostalta maksymalna wysokos$¢ finansowego
wsparcia, jaka moze zosta¢ udzielona na realizacje¢ przedsiewzigcia polegajacego na tworzeniu lokali
mieszkalnych na podstawie art. 5 ustawy o finansowym wsparciu.... Proponuje si¢ podwyzszenie
finansowego wsparcia dla gmin partycypujacych w kosztach budowy na podstawie umowy zawartej
pomiedzy JST a inwestorem (w tym TBS) z 20% do maksymalnie nawet 35% kosztéw inwestycji

bezzwrotnego wsparcia z Funduszu Doptat.

Podstawowa zasadg bedzie udzielanie finansowego wsparcia na realizacje przedsiewzigcia na
podstawie art. 5 ustawy o finansowym wsparciu ... W wysokos$ci nie przekraczajacej 25% kosztow
przedsigwziecia. Ponadto, wprowadza si¢ mozliwo$s¢ uzyskania zwigkszonego wsparcia
(maksymalnie do 35% kosztéw przedsiewzigcia), przy czym udziat gminy albo zwigzku gminnego
bedzie pokrywany do wysokosci odpowiadajgcej wartosci gruntu inwestora, na ktérym realizowane

bedzie przedsiewzigcie.

Analogiczna zmiana zostata wprowadzona rowniez w art. 13 pkt 16 lit. b projektu ustawy i dotyczy
art. 13 ust. 1la pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu..., ktoéry reguluje sytuacj¢, gdy dane
przedsigwziecie obejmuje koszty, do ktérych majg zastosowanie rézne limity wysokos$ci finansowego

wsparcia.

W art. 13 pkt 16 lit. e projektu ustawy, w zakresie dodanego do art. 13 ust. 5 ustawy o finansowym

wsparciu..., zaproponowano, aby w przypadku przedsiewzie¢ realizowanych przy udziale premii
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remontowej (dodany art. 3 ust. 4) wysokos¢ finansowego wsparcia byta dodatkowo podwyzszana
o 10 pkt procentowych, jezeli budynek jest wpisany do rejestru zabytkéw lub znajduje si¢ na obszarze
wpisanym do rejestru zabytkow. Zwiazane jest to z faktem, ze przedsiewzigcia remontowe w takich
budynkach wymagaja dodatkowych naktadéw wynikajacych z zalecen konserwatora. Najczesciej
remontu takiego budynku nie mozna zrealizowac tradycyjnym sposobem i nalezy zastosowac inne,
bardziej kosztowne techniki, wymagajace réwniez zatrudnienia wyspecjalizowanych firm

budowlanych, ktérych ustugi sa drozsze.

Zmiany zaproponowane w art. 13 pkt 16 lit. ¢ i d zwigzane sg z uchyleniem ust. 2 w art. 13 ustawy
o finansowym wsparciu..., w ktorym uregulowana zostala kwestia maksymalnej wysokosci
finansowego wsparcia na przedsigwzigcie realizowane przez beneficjenta wsparcia w porozumieniu
z towarzystwem budownictwa spolecznego. W obecnym stanie prawnym wysoko$¢ wsparcia
w takim przypadku nie moze przekroczy¢ potowy udzialu gminy, zwigzku miedzygminnego albo
powiatu w kosztach przedsiewzigcia. W niniejszym projekcie ustawy zaproponowano rezygnacje

Z POWYZSzego ograniczenia.

Zmiana 17: art. 14

W art. 13 pkt 17 projektu ustawy zawarta zostata zmiana dotyczgca poszerzenia katalogu kosztow
kwalifikowanych przedsigwzi¢¢ realizowanych przy udziale finansowego wsparcia. Zmiana w art.
13 pkt 17 lit. a projektu ustawy w zakresie art. 14 pkt 1 lit. a tiret drugie ustawy o finansowym
wsparciu... polega na zastgpieniu wyrazow ,,place postojowe” wyrazami ,,stanowiska postojowe”.
Ma to na celu zapewnienie spdjnosci przepisOw ustawy z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki
i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065), w ktérym od dnia 1 stycznia 2018 r. ujednolicono
nazewnictwo poprzez wprowadzenie pojecia parkingu oraz zrezygnowano z pojecia ,,miejsce

postojowe”.

Dodatkowo do katalogu kosztéw kwalifikowanych zaproponowano zaliczy¢ koszt wykonania garazy
dla samochodéw osobowych oraz koszty wykonania niezb¢dnego uzbrojenia terenu (art. 13pkt 17

lit. b projektu ustawy).

Co do objecia kosztami kwalifikowanymi koszt wykonania garazy, pozwoli to na objecie finansowym
wsparciem inwestycji, w ktérych ze wzgledu na brak wystarczajgcego miejsca projektowane sg

garaze podziemne. Takie sytuacje sg bardzo czestym zjawiskiem szczegdlnie na terenach miejskich.

Powyzsze zmiany stanowig jednocze$nie ujednolicenie katalogu kosztéw kwalifikowanych
z katalogiem kosztéw w programie spotecznego budownictwa czynszowego realizowanego

na podstawie przepisOw ustawy. o niektorych formach.... Na konieczno$¢ takg wskazywat BGK, jak

94



rowniez beneficjenci obu programéw, z ktérych wsparcie po zmianach wprowadzonych ustawg z dnia
22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw, moze

by¢ taczone w ramach jednego przedsiewzigcia inwestycyjnego.

Zmiana 18: w zakresie art. 15 ust. 3

Art. 13 pkt 18 projektu ustawy wprowadza zmiany w zakresie art. 15 ust. 3 ustawy o finansowym
wsparciu..., majace na celu ujednolicenie terminologii dotyczacej placéwek udzielajacych
schronienia osobom bezdomnym. Zmiana zostala wprowadzona na etapie uzgodnien
miedzyresortowych. Uwage zgltosil Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej. Zaproponowano,
aby w obowiazujace] ustawie o finansowym wsparciu... zastagpi¢ w zakresie noclegowni
sformutowania ,,sypialnia” - ,pomieszczeniem noclegowym” oraz stosowanie terminu
»pomieszczenie mieszkalne” lub ,,pomieszczenia mieszkalne” wytacznie w odniesieniu do schronisk
dla oséb bezdomnych — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie minimalnych standardéw noclegowni, schronisk dla oséb
bezdomnych, schronisk dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni (Dz. U. poz.
896). Powyzsze wynika bowiem ze specyfiki dziatalnosci prowadzonej przez ww. placéwki i zostato

uregulowane w przywolanym rozporzadzeniu.

Analogiczng zmiang objeto w art. 13 w pkt 7 w lit. a projektowanej ustawy w zmienianym art. 4 ust.

1 ustawy o finansowym wsparciu...

Zmiana 19: w zakresie art. 16

Art. 13 pkt 19 lit. a projektu ustawy wprowadza zmiany w zakresie art. 16 ust. 1 i 1a ustawy
o finansowym wsparciu..., majace na celu umozliwienie dofinansowania przedsigwzigé
rozpoczetych, ale nie zakonczonych przed dniem ztozenia do BGK wniosku o finansowe wsparcie.
Wprowadzenie ww. modyfikacji umozliwi uzyskanie finansowego wsparcia na inwestycje, ktére
zostaly rozpoczete ze wzgledu na uptywajacy termin wygasnigcia decyzji o pozwoleniu na budowe.
Podjecie robot budowlanych przed zawarciem umowy pomiedzy gming a BGK skutkowato brakiem
mozliwosci ubiegania si¢ o finansowe wsparcie, co stanowito barier¢ dla potencjalnych

beneficjentéw programu BSK.

Natomiast w przypadku przedsigwzig¢ polegajacych na kupnie lokali mieszkalnych, finansowe
wsparcie bedzie moglo by¢ udzielone na przedsigwzigcie zakonczone, jezeli wniosek o finansowe
wsparcie zostanie zlozony przez beneficjenta wsparcia przed uplywem 12 miesiecy od dnia

rozpoczecia przedsigwziecia.
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W art. 13 pkt 19 lit. b projektu ustawy proponuje si¢ zmiany w zakresie art. 16 ust. 3 ustawy
o finansowym wsparciu..., dotyczace ujednolicenia terminu realizacji przedsiewzigcia dla
wszystkich beneficjentéw wsparcia. Obecnie termin na zakonczenie realizacji przedsiewziecia co do
zasady wynosi 24 miesigce. Termin 36 miesiecy obowigzuje wylacznie organizacje pozytku
publicznego, ze wzgledu na fakt, ze dla organizacji opierajacych si¢ w duzej mierze na wolontariacie,
termin 24 miesigcy byl terminem za krétkim, tym samym organizacje te czgsto rezygnowaly z
realizacji przedsiewzie¢ w ramach programu BSK. BGK, jak réwniez beneficjenci wsparcia,
wskazujg jednak, ze termin ten powinien by¢ wydtuzony dla wszystkich beneficjentow wsparcia. Jest
to szczegdlnie istotne w przypadku inwestycji wieloetapowych/wielobudynkowych. Zaproponowana
zmiana powinna przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zainteresowania programem przez wszystkich jego

beneficjentow.

Zmiana 20: art. 17

Z kolei zmiana w art. 13 pkt 20 lit. a projektu ustawy wprowadzajaca modyfikacje do art. 17 ust.
3 ustawy o finansowym wsparciu... i dotyczy zmiany obecnie obowigzujacej zasady uruchomienia
srodkéw wsparcia dla JST z Funduszu Doptat. Aktualnie grant refinansuje wydatki juz poniesione
przez gmin¢ w ramach partycypacji w kosztach budowy, wymagajac uprzednio zapewnienia
odpowiednich $rodkéw w budzecie JST. Projekt przewiduje, ze grant z FD begdzie bezposrednio
finansowal czgs¢/catos¢ (rézne przypadki wchodzg w gre) partycypacji JST, tj. bedzie uruchamiany
bezposrednio pokrywajac koszt budowy.

Projektodawca przewidzial rowniez sankcje na wypadek, gdy finansowe wsparcie nie zostanie
wykorzystane zgodnie z celem, na jaki zostato przekazane zmiana w art. 13 pkt 20 lit. b projektu

ustawy dodajaca art. 17 ust. 4 ustawy o finansowym wsparciu....

Finansowe wsparcie bedzie podlegato zwrotowi w przypadku, gdy beneficjent $wiadczenia (gmina)
w ciggu 6 lat od otrzymania wsparcia nie przekaze go na rzecz inwestora, a takze w sytuacji
niezakonczenia przez inwestora przedsigwziecia, odpowiednio w ciggu 5 lat od dnia przekazania
finansowego wsparcia na rachunek beneficjenta (budowa budynku) 1 2 lat (remont lub przebudowa
budynku niemieszkalnego przeznaczonego na pobyt ludzi albo jego czesci, a takze zmiana sposobu

uzytkowania budynku albo czesci budynku, wymagajaca dokonania remontu lub przebudowy).

Zmiana 21: art. 21 ust. 6 pkt 1

W art. 13 pkt 21 projektu ustawy proponuje si¢ zmiang w zakresie art. 21 ust. 6 pkt 1 ustawy
o finansowym wsparciu.... Zmiana dotyczy ztagodzenia rygoréw dotyczacych utrzymania zasobu

utworzonego przy udziale finansowego wsparcia.
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W przedtozonym projekcie zaproponowano, by przepis art. 21 ust. 6 ustawy o finansowym wsparciu...
nakazywal utrzymanie powstatych lokali nie w odniesieniu do liczby lokali, lecz do tacznej
powierzchni uzytkowej utworzonej przy wykorzystaniu finansowego wsparcia. Cze$¢ lokali
utworzonych z udziatem finansowego wsparcia obecnie stanowi juz zaséb substandardowy, w ktérym
nikt nie chce zamieszka¢, pomimo licznej kolejki oczekujacych na lokal z mieszkaniowego zasobu
gminy. Lokale takie wymagaja nie tylko gruntownego remontu, ale réwniez przebudowy i
wyposazenia w odpowiednie wezlty sanitarne. Zaproponowane rozwigzanie pozwoli
dotychczasowym beneficjentom programu BSK na podniesienie standardu utworzonych lokali i

przyczyni si¢ do roztadowania kolejki oczekujacych m.in. na najem socjalny.

Zmiana 22: w zakresie art. 22

W art. 13 pkt 22 projektu ustawy wprowadza si¢ zmiany w zakresie art. 22 ustawy o finansowym
wsparciu..., majace na celu dostosowanie tresci przepisu do zmian zaproponowanych w niniejszym
projekcie. W obecnym stanie prawnym regulacja zawarta w art. 22 wigze si¢ z art. 7, ktéry wyklucza
mozliwosci wspétfinansowania tych samych kosztéw przedsigwzigcia srodkami finansowego
wsparcia i sSrodkami UE. Przedmiotowy projekt w dodanym art. 7 ust. 2 doprecyzowuje, ze finansowe
wsparcie nie moze by¢ udzielone na pokrycie tych kosztéw przedsiewzigcia, ktére sg juz finansowane
kredytem, o ktérym mowa w art. 7 ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow. W zwiazku
z powyzszym w art. 22 zaproponowano zredagowanie przepisu, w ten sposob, aby regulowat on takze
sankcje w przypadku przedsigwzig¢ wspoétfinansowanych z kredytu, o ktérym mowa w art. 7 ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji i remontow, tj. zwrot finansowego wsparcia w przypadku

wykorzystania niezgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o finansowym wsparciu...

Art. 14 — Zmiany w ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontow

Zmiana w art. 14 projektu ustawy dotyczy art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o wspieraniu termomodernizacji i remontow. Proponuje si¢ umozliwienie TBS-om ubiegania si¢ o
dodatkowe finansowe wsparcie w utrzymaniu ich zasobéw mieszkaniowych wybudowanych z
udziatem lokatoréw bedacych strong umowy partycypacji w kosztach budowy mieszkan. Proponuje
si¢, aby wsparcie to miato forme tzw. premii remontowej na sptat¢ czg¢sci kredytu zaciagnigtego na
realizacje przedsiewzigcia remontowego, udzielanej na zasadach okre§lonych w ustawie o wspieraniu
termomodernizacji i remontow. TBSy beda mogtly ubiega¢ si¢ o ww. premig¢ dla budynkéw, ktérych
uzytkowanie rozpoczeto co najmniej 25 lat przed dniem ztozenia wniosku o przyznanie premii (co
do zasady obecnie mozliwos$¢ taka istnieje pod warunkiem, ze uzytkowanie budynku rozpoczeto sig
przed 14 sierpnia 1961 r. — natomiast pierwsze towarzystwa budownictwa spotecznego zostaty

powotlane ustawq o niektorych formach...).
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Przy czym, zgodnie z ustawg o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow,
uchwalong w dniu 23 stycznia br., premia remontowa przystuguje, jezeli kwota kredytu zaciggnigtego
na realizacje przedsigwzigcia remontowego stanowi co najmniej 50% kosztow przedsiewzigcia

remontowego, natomiast jej wysoko$¢ stanowi 15% kosztéw przedsigwzigcia remontowego.

Art. 15 — Zmiany w ustawie o Agencji Mienia Wojskowego, Art. 16 — Zmiany w ustawie
o wsparciu kredytobiorcéow, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy i znajdujg sie w trudnej

sytuacji finansowej, Art. 17 — Zmiany w ustawie o rewitalizacji, Art. 19 — Zmiany w_ustawie

o shluzbie ochrony panstwa

Zmiany w ww. ustawach sa konsekwencja wprowadzenia do ustawy o niektorych formach...
nazewnictwa ,,spoteczna inicjatywa mieszkaniowa” bardziej oddajacego charakter podmiotow,
ktérych dziatalno$¢ skupia si¢ na tworzeniu zasobu mieszkaniowego w segmencie budownictwa

spotecznego.

Art. 18 — Zmiany w ustawie o Krajowym Zasobie Nieruchomosci

Gtéwnym celem nowelizacji ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci jest
rozszerzenie mozliwos$ci dziatania podejmowanego przez KZN w ramach gospodarowania Zasobem,
o tworzenie i przystepowanie do istniejacych towarzystw budownictwa spotecznego. Dotychczasowe
regulacje nie przewidywaty tej formy dziatania KZN. Z uwagi na fakt, ze jednym z podstawowych
zadan KZN jest podejmowanie dziatah w celu realizacji inwestycji mieszkaniowych, w tym mieszkan
na wynajem, zasadnym jest wprowadzenie mozliwosci tworzenia przez KZN towarzystw

budownictwa spotecznego lub przystgpowania do juz istniejacych.

Dodatkowo w nowelizacji przewiduje si¢ utworzenie Funduszu Rozwoju Spotecznego Budownictwa
Czynszowego. Celem Funduszu jest zabezpieczenie srodkow finansowych, ktére bedg przeznaczone
wylacznie na: tworzenie przez KZN towarzystw budownictwa spotecznego lub obejmowanie

udziatéw w towarzystwach budownictwa spotecznego.

Pozostale zmiany w przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci
maja na celu doprecyzowanie regulacji dotyczacych funkcjonowania Krajowego Zasobu
Nieruchomosci, ktérych stosowanie w praktyce powodowato problemy w realizacji zadan

inwestycyjnych przez Krajowy Zaséb Nieruchomosci.

Zmiany 1,2, 7.8, 9: art. 1 pkt 1 Iit. a, art. 3 ust. 1 pkt 12, art. 10 w ust. 5, art. 12 ust. 1 dodawany sie

pkt 2a. art. 27 ust. 1 pkt 4

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisOw majacych na celu objecie przepisami zmienianej ustawy
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nieruchomos$ci stanowigcych wtasno§¢ Skarbu Panstwa a zarzadzanych przez Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe. Rozwigzanie takie stanowi powr6t do pierwotnego brzmienia
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci. Projektowana zmiana ma na celu
zapewnienie Krajowemu Zasobowi Nieruchomosci koniecznego dostgpu do gruntéw Skarbu

Panstwa w celu ich wykorzystania pod budownictwo spoteczne.

Zmiana 3: art. 4

Przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, dotyczace tworzenia
spotek Skarbu Panstwa w celu realizacji inwestycji mieszkaniowych lub uzbrojenia technicznego,
wprowadzone w wyniku nowelizacji ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, ktéra weszta w
zycie 15 sierpnia 2019 r., rodzg liczne watpliwosci interpretacyjne. Dotycza one wyktadni art. 7 ust.
1 ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci i relacji tego przepisu do przepiséw ustawy z dnia 16
grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym. Literalne brzmienie art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci nie wyjasnia kwestii reprezentacji Skarbu Panstwa przy
tworzeniu spotki celowej na podstawie tego przepisu. Aktualnie obowigzujacy art. 7 ust. 1 ustawy o
Krajowym Zasobie Nieruchomosci, wyraznie stanowi, ze okreslona w nim, a dokonywana przez KZN
czynnos¢ ma polega¢ na ,,ztozeniu w imieniu Skarbu Panstwa o$wiadczenia woli o utworzeniu
spotki”. KZN nie wystepuje zatem w procesie utworzenia spotki celowej we wtasnym imieniu, wobec
czego nie jest zatozycielem (wspdlnikiem) tej spotki. Przy dokonywaniu czynnos$ci zatozycielskich
dziata jako reprezentant Skarbu Panstwa, umocowany do dzialania na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy
o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (reprezentacja ustawowa). Postuzenie si¢ w art. 7 ust. 1 ustawy
o Krajowym Zasobie Nieruchomosci sformutowaniem ,,w imieniu Skarbu Panstwa” nie pozwala
przyjac, ze w procesie tworzenia spotki celowej KZN dziata jako zastepca posredni albo jako innego
rodzaju powiernik Skarbu Panstwa, gdyz istotg tych instytucji jest dzialanie przez okreslony podmiot
(powiernika, zastepce posredniego) w imieniu wiasnym, ale na rachunek (na rzecz) innej osoby.
Wzgledy systemowe przemawiajg jednak za takim rozumieniem art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o
Krajowym Zasobie Nieruchomosci, zgodnie z ktdrym utworzenie spotki celowej w omawianym
przypadku nastepuje w wyniku zlozenia jednego o$wiadczenia woli w formie aktu zatozycielskiego
(art. 4 § 2 k.s.h.), w konsekwencji czego dochodzi do zawigzania jednoosobowej sp6tki kapitalowe;j
Skarbu Panstwa. Przepisy ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci powinny regulowa¢ to w
sposOb jednoznaczny. W tym celu znowelizowano brzmienie art. 4 ust. 4a ustawy o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci poprzez jednoznaczne przesadzenie, ze w przypadku wniesienia przez KZN
nieruchomosci aportem do spétki celowej o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy lub towarzystwa
budownictwa spotecznego, prawa z udzialéw i akcji nalezacych do Skarbu Panstwa wykonuje KZN,

o ile Rada Ministréw nie powierzy ich wykonywania innemu, wskazanemu podmiotowi, o ktérym
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mowa w art. 9 pkt 1, 31 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zmiana 4: art. S ust. 1 pkt 5

Zmiana wprowadzana jest z uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia zadania KZN polegajacego na
wspieraniu rozwoju spotecznego budownictwa czynszowego i komunalnego, w ramach ktérego
przedsigwziecie budowlane realizowane jest przez towarzystwo budownictwa spotecznego, ktérego
udzialowcem jest jednostka samorzadu terytorialnego lub skarb panstwa, lub przedsiewzigcia

budowlanego realizowanego przy wsparciu srodkami publicznymi.

Zmiana S: art. 7 ust. 1

Zmiana art. 7 ust. 1 jest wynikiem analizy dziatalno$ci KZN. W ramach dotychczasowej dziatalnos$ci
KZN nawigzal wspotprace z kilkoma podmiotami, tytulem przykiadu Polskie Domy Drewniane
Spotka Akcyjna, ktére nie mieszczg w katalogu okres§lonym w art. 7 ust. 1 ustawy o KZN. Podmioty
te s3 bowiem spétkami z wickszosciowym udzialem panstwowych oséb prawnych. Majac na
wzgledzie powyzsze konieczna jest modyfikacja katalogu podmiotéw zawartego w ust. 1 art. 7
ustawy. Ponadto, w celu wykluczenia watpliwosci interpretacyjnych w ust. 1 pkt 1 doprecyzowano,
ze KZN moze tworzy¢ spotki celowe ze Skarbem Panstwa w formie jednoosobowej spoiki
kapitatowej z udziatem Skarbu Panstwa. Biorgc pod uwage watpliwos$ci interpretacyjne dotyczace
utworzenia przez KZN spoéiki celowej ze Skarbem Panstwa stosownie do dyspozycji art. 7 ust. 1 pkt
1 ustawy o KZN, ktdry interpretowano w ten sposob, ze w istocie chodzi o utworzenie jednoosobowe;j
spoiki kapitalowej z udziatem Skarbu Panstwa, proponuje si¢ jednoznaczne doprecyzowanie, ze KZN
moze tworzy¢ spotki celowe ze Skarbem Panstwa w formie jednoosobowej spotki kapitatowej z

udziatem Skarbu Panstwa.

Zmiana 6: art. 7a

W dodawanym art. 7a ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci poszerzono katalog podmiotow,
ktére moze tworzy¢ Krajowy Zaséb Nieruchomos$ci lub do nich przystgpowaé o towarzystwa
budownictwa spotecznego. Przewiduje si¢, ze Krajowy Zaséb Nieruchomosci bedzie mégt, za zgoda
ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa tworzy¢ towarzystwo budownictwa spotecznego, w formach, o ktérych mowa w art.
23 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego (Dz.U. z 2019 r. poz. 2195) albo przystepowac do tych towarzystw
budownictwa spotecznego. Jednoczesnie w projekcie nowelizacji zaproponowano, ze cztonek Rady
Nadzorczej, ktory bedzie reprezentowal KZN, otrzyma wynagrodzenie wyptacane przez KZN.
Przedmiotowa regulacja ma na celu nieobcigzanie TBS wynagrodzeniem cztonka Rady Nadzorczej,
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ktory bedzie reprezentowat KZN. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze nie przewidziano tu ograniczenia z
art. 7, przewidujacego obejmowanie udziatéw w spétkach celowych tylko w zamian za wklady
niepieni¢zne. W przypadku tworzenia przez KZN TBS lub przystepowania przez KZN do juz
istniejagcego TBS objecia udzialéw bedzie moglo nastgpowaé zaréwna za wkiad niepieni¢zny

(nieruchomos$¢ nalezaca do Zasobu KZN) jak i wklady pieniezne — pochodzace z Funduszu.

Zmiana 10: art. 32

W ust. 1 proponuje si¢, aby Rada Nadzorcza sktadata si¢ z 6 cztonkow.

Zmiana 11: art. 33 ust. 1 pkt 1

Wieloletnia strategia dziatania KZN w swojej tresci zawiera szereg kierunkéw dziatan, majacych na
celu takie ukierunkowanie dziatalno$ci panstwowej osoby prawnej, aby swoje zadania realizowa¢ w
spos6b ptynny i uporzadkowany. Jednocze$nie strategia musi uwzglednia¢ system monitoringu,
oceny, ewaluacji oraz sposéb wprowadzania modyfikacji w reakcji na zmiany w otoczeniu. Obecny
zapis obliguje Prezesa KZN, aby raz na 5 lat przedstawit do zatwierdzenia projekt strategii. Brak
mozliwosci wprowadzania zmian spowoduje po pewnym czasie dezaktualizacje jej tresci, majac
jednoczesnie na wzgledzie obszar dziatalnosci KZN 1 dynamiczne zmiany na rynku nieruchomosci,
zmiany spoteczno-gospodarcze, a takze zmiany w obszarze prawnym. W zwigzku z powyzszym

koniczne jest uchylenie wymogu zatwierdzania strategii dziatania KZN raz na 5 lat.

Zmiana 12: art. 35

Zaproponowana zmiana pkt 2 w art. 35 ustawy o KZN ma na celu usprawnienie procesu nietrwalego
rozdysponowania nieruchomos$ci wchodzacych w sktad Zasobu, w szczegdlnosci w zakresie ich
biezacego gospodarowania, w tym mozliwosci szybkiego reagowania KZN wykonujacego
uprawnienia wlasciciela w przypadku udostepniania terenu pod budowe infrastruktury techniczne;j

(w tym inwestycji celu publicznego).

W zwigzku z umozliwieniem KZN tworzenia albo przystepowania do istniejgcych juz TBS,
konieczne jest uzupetnienie katalogu czynno$ci wymagajacych pisemnej zgody ministra wlasciwego
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa o:
twor [ Til] prll1] KIIN towlrl(ytw budowliltw(] [potlI11Tgo; obljmowllil]l udliltow w

towarzystwach budownictwa spolecznego (dodawane pkt 9-10 w art. 35).

Zmiana 13: art. 36 ust. 1

Projektowana zmiana dotyczy wyeliminowania nadmiarowego obowigzku opiniowania przez Rade
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Nadzorczg KZN kandydata na Prezesa (zmiana art. 36 ust. 1), bowiem zgodnie z art. 37 ust. § — w
toku naboru Rada Nadzorcza wytania nie wiecej niz 3 kandydatow, ktorych przedstawia ministrowi
wlasciwemu do spraw budownictwa, planowania i1 zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa w celu dokonania wyboru jednego kandydata. Tym samym, ponowne opiniowanie
przez Rade Nadzorczg KZN kandydata na Prezesa (ktéry zostal wcze$niej wyloniony przez Rade

Nadzorczg jako 1 z maksymalnie 3 kandydatow), wydaje si¢ nieuzasadnione.

Zmiana 14: art. 37 ust. pkt 6

Projektowana zmiana zwigzana jest z interpretacja poj¢cia staz pracy (art. 37 ust. 1 pkt 6). O ile w
przepisach prawa nie ma mowy wprost o stazu pracy w rozumieniu przepiséw prawa pracy,
dopuszczalne jest przyjecie szerszej wykladni pojecia staz pracy i1 zaliczanie do niego takze
doswiadczenia zdobytego np. na podstawie uméw cywilnoprawnych, a w konsekwencji nie
dyskryminowanie os6b §wiadczacych swoje ustugi w ramach innych rodzajéw dziatalnosci/umoéow
niz umowy o prace. W zwigzku z powyzszym zaproponowano zmiane¢ art. 37 ust. 1 pkt 6, ktéra

doprecyzowuje wymodg posiadania stazu pracy réwniez rozumiany jako doswiadczenie zdobyte na

podstawie umow cywilnoprawnych.

Zmiana 151 19: art. 43 ust. 2 pkt 3a i art. 48

W art. 48 ust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 4 o utworzeniu kolejnego funduszu KZN. W nowelizacji
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci przewiduje si¢ rozszerzenie
mozliwosci dziatania podejmowanego przez KZN w ramach gospodarowania Zasobem, o tworzenie
i przystepowanie do istniejgcych towarzystw budownictwa spolecznego. KZN bedzie mégt wnosic¢
do TBS grunty. Jednakze z uwagi na fakt, ze samo pozyskanie gruntu moze by¢ niewystarczajace i
nie zapewni zrodet finansowania, w projekcie przewidziano utworzenie w ramach KZN specjalnego

funduszu — Funduszu Rozwoju Spotecznego Budownictwa Czynszowego.

Gtéwnym zrédtem przychodéw Funduszu (art. 48 ust. S5a) beda wptaty KZN pochodzace z tytutu
sprzedazy, oddawania w uzytkowanie wieczyste lub dzierzawy nieruchomos$ci wchodzacych w sktad
Zasobu. KZN bedzie zobowigzany przeznaczy¢ 60% przychodu z tych transakcji na Fundusz, zas
20% w przypadku zbycia nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 4 1 pkt 8.

W zwigzku z wprowadzeniem specjalnego funduszu — Funduszu Rozwoju Spotecznego
Budownictwa Czynszowego, w art. 43 ust. 2, po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a okreslajacy obowigzek
wyodregbnienia w rocznym planie finansowym KZN réwniez srodkéw zgromadzonych na Funduszu

Spotecznego Budownictwa Czynszowego.
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Zmiana 16: art. 44

W projekcie nowelizacji zrezygnowano z regulowania na poziomie rozporzadzenia szczegétowych
kwestii zwigzanych z prowadzeniem gospodarki finansowej przez KZN. Zauwazy¢ nalezy, ze
wiekszo$¢ kwestii zwigzanych ze sporzadzaniem projektu planu finansowego, jego modyfikacjg oraz
p6zniejszym opracowaniem sprawozdan finansowych jest juz uregulowana na poziomie ustawy. W
instytucjach podobnych do KZN w catosci uregulowano kwesti¢ prowadzenia gospodarki finansowe;j
na poziomie ustawowym (ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju
(DI U. 112019 1. pol1 1770 1 2020 or[ 11112020 1. pol) 284 1 695); ultiwI[1d[i[110 lut[go 2017 r. 0
Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 481)). Majac na wzgledzie, ze
zasadnicza cze$¢ regulacji dotyczacych prowadzenia gospodarki finansowej jest juz uregulowana w
ustawie o Krajowym Zasobie Nieruchomosci zasadnym jest przeniesienie pozostalych regulacji
zawartych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 50 do ustawy i uregulowanie catosci
gospodarki finansowej KZN na poziomie ustawowym, jak ma to miejsce w przypadku innych
podmiotéw panstwowych. Obowigzujace przepisy art. 44 ustawy dotyczace opracowywania
rocznego planu finansowego KZN uzupetniono o dotychczasowe regulacje dotyczace opiniowania

przez Rad¢ Nadzorczg projektu rocznego planu finansowego KZN.

Zmiana 17: art. 45

W art. 45 dodano wust. 3-11 okreslajace obowiazkowa zawarto$¢ kwartalnego sprawozdania

finansowego oraz sposob ich wskazania.

Zmiana 18: art. 46

Zmiana w art. 46 ust. 1 pkt 1 doprecyzowano, ze zréodtem przychodéw KZN mogg by¢ dotacje celowe
z budzetu panstwa, ktére mogg by¢ udzielane do wysokosci okreslanej corocznie w ustawie
budzetowej i przeznaczane wylgcznie na pokrycie kosztéw zwigzanych bezposrednio z wnoszeniem
nieruchomos$ci wchodzacych w sktad Zasobu jako aport do spétek, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1
oraz do towarzystw budownictwa spotecznego, w tym kosztéw podatku od towaréw i uslug

ponoszonych w zwigzku z tym wnoszeniem.

Zmiany w art. 46 ust. 2 pkt 1 i 2 majg charakter dostosowujacy, wynikajacy z uchylenia art. 62a.

Zmiana 20: art. 49

Celem Funduszu jest zabezpieczenie srodkéw finansowych, ktére beda przeznaczone wytacznie na

rozwoj tworzenia przez KZN spoétek, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, oraz tworzenia i przystgpowania
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do towarzystw budownictwa spotecznego (art. 49 ust. 1 pkt 1 lit. ba) lub obejmowania udziatéw w
towarzystwach budownictwa spotecznego.(art. 49 ust. 1 pkt 1 lit aa) Nalezy podkresli¢, ze celem
Funduszu, jest tylko zapewnienie srodkow finansowych na tworzenie spétek, o ktérych mowa w art.
7 ust. 1 oraz TBS i przystepowanie przez KZN do TBS. Ze $rodkéw Funduszu nie moze by¢
finansowana wigc pozostata dziatalno$¢ KZN, w tym takze w zakresie budownictwa mieszkaniowego

prowadzona przez KZN w innych formach.

Zmiana 21: art. 49b

W dodawanym art. 49b ust. 1 wskazano, ze KZN moze zacigga¢ zobowigzania do wysokos$ci srodkow

ujetych w planie finansowym KZN.

W projektowanym ust. 2 wskazano zasady jakimi musi kierowac si¢ KZN przy gospodarowaniu

srodkami finansowymi.

Zmiana 22: art. 50

W projekcie nowelizacji zrezygnowano z regulowania na poziomie rozporzadzenia szczegétowych
kwestii zwigzanych z prowadzeniem gospodarki finansowej przez KZN. Zauwazy¢ nalezy, ze
wiekszos$¢ kwestii zwigzanych ze sporzadzaniem projektu planu finansowego, jego modyfikacjg oraz
p6zniejszym opracowaniem sprawozdan finansowych jest juz uregulowana na poziomie ustawy. W
instytucjach podobnych do KZN w catosci uregulowano kwesti¢ prowadzenia gospodarki finansowe;j
na poziomie ustawowych (ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i
Rozwoju—DUU. (2019 1. pol] 1770; ultiw11d[H710 lutfgo 2017 r. o Kr[jowym O$rodku W [p[t[il]
Rolnictwa — Dz. U. z 2018 r. poz. 1154, z p6zn. zm.). Majac na wzgledzie, ze zasadnicza czg$¢
regulacji dotyczacej prowadzenie gospodarki finansowej jest juz uregulowana w ustawie o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci zasadnym jest przeniesienie pozostalych regulacji zawartych w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 50 do ustawy i uregulowanie catosci gospodarki
finansowej KZN na poziomie ustawowym, jak ma to miejsce w przypadku innych podmiotéw
panstwowych. W zwigzku z powyzszym w projekcie uchylono upowaznienie ustawowe dla Rady
Ministréw do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegétowego sposobu prowadzenia gospodarki

finansowej KZN oraz gospodarki finansowej Zasobu.

Zmiana 23: art. 51

W projektowanym brzmieniu art. 51 ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (nowe ust. 5 i 6)
dookreslono tres¢ wniosku 1 katalog dokumentéw, jakie musza by¢ przediozone przez KZN w

przypadku wystagpienia o zgode ministra wilasciwego do spraw budownictwa, planowania i
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zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, na sprzedaz lub oddanie w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci wchodzacych w sklad Zasobu. W praktyce stosowania tych przepisow
zwigzanych z nadzorem sprawowanym przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa nad KZN i udzielania zgody na
zawieranie przez KZN konkretnych umdw, powstata konieczno$¢ dookreslenia minimalnej
zawartosci wniosku przedktadanego ministrowi oraz dokumentéw pozwalajacych na oceng
zasadnosci wniosku. Katalog dokumentéw okre$lony w art. 51 ust. S ma charakter otwarty, w celu
umozliwienia wystgpienia przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa o przedtozenie takze innych dokumentéw,
ktére w jego ocenie beda konieczne do wydania zgody na dokonanie przez KZN konkretnych

czynnosci prawnych.

Zmiana 24: art. Slaust. 3

Zmodyfikowano brzmienie art. Sla ust. 3, w celu wykluczenia watpliwos$ci interpretacyjnych
zwigzanych z katalogiem nieruchomosci, ktére moga by¢ zbyte przez KZN za zgoda Ministra w
trybie bezprzetargowym. W punktach wskazano, ze zgoda ta moze by¢ udzielona tylko i wytacznie
na zbycie nieruchomosci: 1) pod budownictwo mieszkaniowe, 2) na realizacj¢ uzbrojenia

technicznego, albo 3) na cele publiczne zwigzane z budownictwem mieszkaniowym.

Zmiana 25: art. 52b

W dodawanym art. 52b okreslono podobnie, jak ma to miejsce w przypadku umowy spétki celowe;,
podstawowe elementy umowy utworzenia przez KZN towarzystwa budownictwa spotecznego albo
objecia udzialéw w istniejagcym towarzystwie budownictwa spotecznego. Umowa taka bedzie
okreslata w szczegdlnos$ci: oznl[TTTTil] ilfulhomos$li wlolTol1]j prlIT/KIN jlko [port do [potki;
planowang liczbe¢ lokali mieszkalnych, ktére zostang utworzone w wyniku realizacji przedsiewzigcia
inwestycyjno-budowl [ 11 go; pliTowl1g lilTbe loklli milITk[1ylh, ktor[] [o[t[Tg utworloll]w
wyniku realizacji przedsigwziecia inwestycyjno-budowlanego, ktérych pierwszymi najemcami bedg
osoby wychowujace przynajmniej jedno wtasne lub przysposobione dziecko, o ktérym mowa w art.
7 ust. la ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania
prilTimtody hludli (DIJU. [2019 1. poll1116); pliTow(1glilTb¢ lok[1i mi[TT1k[1y[h, ktor[ fo[t[ T
utworzone w wyniku realizacji przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlanego, ktérych pierwszymi
najemcami bgda osoby starsze w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach
tlrlTylth; (11 [potki [wiglTy [r[T1il11jg ibw(Ity[ji milITk[Tiow[j lub ulbroj[TilJt[ThilTTTgo;
zobowigzanie towarzystwa budownictwa spotecznego do wykorzystania nieruchomosci bedace;j

przedmiotem aportu na cel zwigzany z realizacja inwestycji mieszkaniowej, w ktorej co najmnie;j

105



80% powilrlThli uzytkow(j milllk[h beda [tl Towity milIIk[Till [ TIwylljlm; tlemil]r[1il1151
1lwlIty[ji mi[ 1Tk Tiow(j lub ulbroj [ Tilt[ThlilTITgo; poltiTowil [illpr[Iwiduja[Tlogrihiczenia w

zbyciu nieruchomosci wnoszonej jako aport do towarzystw budownictwa spotecznego.

Zmiana 26: art. 62a

W projekcie nowelizacji uchylono art. 62a, ktéry przewidywat, ze w przypadku zbycia przez KZN
nieruchomosci przekazanej do Zasobu przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa lub Agencje
Mienia Wojskowego, KZN wyptaca tym podmiotom rekompensate w wysokosci odpowiadajacej
90% dochodu uzyskanego przez KZN ze zbycia tej nieruchomosci. W zwigzku z wprowadzeniem
regulacji przewidujacej przekazanie przez KZN 80% przychodéw ze sprzedazy, oddanie w
uzytkowanie wieczyste lub dzierzawe nieruchomosci bedacych z Zasobie, niezasadnym jest dalsze
utrzymanie regulacji przewidujacej przekazywanie 90% uzyskanego w ten spos6b dochodu do
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa lub Agencji Mienia Wojskowego. Zauwazy¢ bowiem
trzeba, ze S$rodki pozyskane przez KZN w ramach gospodarowania Zasobem powinny by¢
przeznaczone na cele mieszkaniowe, w tym przede wszystkim na rozwoj budownictwa pod wynajem.
Zadanie to nie jest realizowane w przypadku gdy srodki te sg przekazywane do Krajowego Osrodka

Wsparcia Rolnictwa lub Agencji Mienia Wojskowego.

Zmiana 27: art. 133

W zwigzku ze zmiang sposobu finansowania funkcjonowania Krajowego Zasobu Nieruchomosci,
ktéry ma by¢ finansowany z dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, konieczne jest uchylenia art.
133, przewidujacego finansowanie Krajowego Zasobu Nieruchomosci z budzetu panstwa do czasu

osiggni¢cia przez KZN przychodéw niezbednych do pokrycia kosztéw jego funkcjonowania.

Art. 20 — Zmiany w ustawie o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych

w pierwszych latach najmu mieszkania

Jak wskazano w czeSci wprowadzajacej, zmiany w ustawie 0 pomocy panstwa w ponoszeniu
wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (art. 20 projektu ustawy)
poszerzaja zakres podmiotowy wsparcia udzielanego w formie doptat do czynszéw w programie
»Mieszkanie na start” o podnajemcéw mieszkan — jezeli strong umowy podnajmu jest gmina, ktéra
wynajmuje mieszkanie wybudowane na zasadach programu bezposrednio od inwestora, a takze o
najemcéw mieszkan znajdujacych sie¢ w budynkach poddanym rewitalizacji, ale znajdujacych si¢

rOwniez poza obszarem Specjalnej Strefy Rewitalizacji.
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Wprowadzeniu tych rozwigzan stuzy:

Zmiany 1-3: art. 2 pkt 6 lit. c, pkt 6 lit. d, pkt 91 pkt 11, art. 3, art. 4 ust. 51 zmiany 7, 11, 12 lit. b,

13, 16: art. 9 ust. 2, art. 14 ust. 3 pkt 1, art. 15 ust. 6, art. 17 ust. 3, art. 24

zmian¢ w art. 2 pkt 6 lit. ¢ poprzez zmiang jego brzmienia i dodanie w art. 2 w pkt 6 lit. d
(art. 20 pkt 1 lit. a tiret pierwsze i drugie), ktéra spowoduje rozszerzenie obszaru, na ktérym
najemcom mieszkan znajdujacych si¢ w budynkach poddanym rewitalizacji przystuguja
doptaty do czynszu. Obecnie taka mozliwos¢ dotyczy wylacznie najemcOw mieszkan
znajdujacych si¢ w budynkach poddanym rewitalizacji, potozonych na obszarze Specjalnej
Strefy Rewitalizacji (dalej: SSR). Zapis ten ogranicza stosowanie doptat wobec najemcéw
zamieszkujacych budynki potozone na obszarze gminy bedagcym w stanie kryzysowym, ale
potozonych poza SSR. Poza tym przepisy ustawy o rewitalizacji (art. 52 ust. 1) dopuszczaja
do konca 2023 r. realizacj¢ przedsiewzie¢ wynikajacych z programu zawierajacego dziatania
stuzace wyprowadzeniu obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego, przyjmowanego
uchwalg rady gminy (lokalny program rewitalizacji), bez uchwalania gminnego programu
rewitalizacji, a w jego ramach nie przewiduje si¢ wyodrebniania SSR. Oznacza to, ze obecnie
gminy prowadzace dziatania rewitalizacyjne na podstawie lokalnych programéw
rewitalizacji, nie beda mogly zaoferowa¢ mieszkancom zamieszkujagcych wyremontowane
budynki przystagpienia do programu doptat do czynszu. Zaproponowana zmiana pozwoli na
ubieganie si¢ o doptaty do czynszu najemcom mieszkan potozonych na calym obszarze
rewitalizacji oraz realizowanych do konca 2023 r. w ramach przedsigwzig¢ wynikajacych z

programu zawierajacego dziatania stuzgce wyprowadzeniu obszaru zdegradowanego ze stanu

krylylow![go, priyjmow![ 11 go ulhwllg rldy gmily;

art. 2 pkt 9 ustawy zmiana definicji najemcy, poszerzajaca obecny zakres definicyjny o
podnajemcédw mieszkania lub osoby ubiegajace si¢ o zawarcie umowy podnajmu (art. 20 pkt

1 lit. b projektu ustawy);

w art. 2 pkt 11 modyfikacja pojecia pierwszego zasiedlenia lokalu, w celu objecia tym
zakresem — na potrzeby programu doptat do czynszéw — przypadku oddania do uzywania
mieszkania podnajemcy, jako pierwszemu faktycznemu uzytkownikowi po zakofczeniu
inwestycji, na podstawie umowy zawartej z gming, jezeli gmina wynajmuje mieszkanie
bezposrednio od inwestora lub od podmiotu, ktéry nabyt to mieszkanie w celu najmu (art. 20

pkt 1 lit. ¢ projektu ustawy);

w art. 3 ustawy bezposrednie poszerzenie zakresu stosowania doplat do czynszow o
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podnajemcéw mieszkan (art. 20 pkt 2 projektu ustawy);

— w art. 4 ust. 5 ustawy zawezenie zasady informowania przez gming inwestora 0 wstrzymaniu
wyplaty doptat dla najemcy do przypadku doptat uzyskiwanych przez najemce uzytkujacego
mieszkanie na podstawie umowy z inwestorem (art. 20 pkt 3 projektu ustawy). Zasada
informowania inwestora bylaby ograniczona do obecnego zakresu beneficjentow programu,
poniewaz w przypadku podnajmu inwestor otrzymywat bedzie czynsz bezposrednio od gminy.
Ewentualne skutki wstrzymania beneficjentowi programu doptat do czynszu odczuje gmina,

posiadajaca — jako organ wtasciwy — wildl¢ o tym flk[i[]

- w9 ust. 2, art. 14 ust. 3 pkt 1, art. 15 ust. 6, art. 17 ust. 3, art. 24 ustawy stosowne
modyfikacje lub odniesienia pojeciowe uwzgledniajgce nowy przypadek, polegajace m.in. na
uzupetnieniu przepisu o przypadek podnajemcy lub na zamianie poje¢ na bardziej ogdlne
sformutowania (np. ,,wynajmujacy” w miejsce inwestora w celu objecia przypadku, gdy strong

umowy najmu jest gmina) — art. 20 pkt 7, 11, 12, 13, 16 projektu ustawy.

Zmiany 4: art. 7 oraz zmiany 8 1 9 lit. c oraz lit. d, 14, 16: art. 12 ust. 2 pkt 2a, art. 13 ust. 4 oraz ust.
617, art. 23 ust. 112, art. 31 ust. 5

Wazng grupg rozwigzan zwigzanych z propozycja objecia doptatami do czynszu podnajemcow
mieszkania bylby — stosowany na zasadach wyjatku — brak obowigzku posiadania przez

podnajemcé6w mieszkan od gminy ,,zdolnosci czynszowej” (art. 20 pkt 4 projektu ustawy).

Propozycja ta uwzglednia fakt, ze obowigzek biezgcego pokrywania optat czynszowych dla inwestora
w catosci bedzie spoczywal w tym przypadku na gminie, a wiec ryzyko zalegtosci z punktu widzenia
inwestora bedzie bliskie zeru. Jednocze$nie, w stosunku do grupy podnajemcéw, bedzie to dodatkowa
forma preferencji w dostgpie do programu — warunki minimalnego dochodu lub minimalnej kaucji
(alternatywne formy zdefiniowania ,,zdolnos$ci czynszowej”) nie beda w tych przypadkach musiaty

obejmowac uzytkownika mieszkania.

Gmina otrzyma réwniez dodatkowe narzedzie pomocy lokatorom o dzisiaj dobrej, ale z r6znych
przyczyn niepewnej sytuacji dochodowej. Uzasadnienie dla braku bezwzglednego zastosowania
warunku posiadania przez najemce¢ zdolnosci czynszowej moze dotyczy¢ np. bylych lokatoréw
mieszkaniowego zasobu gminy, ktérym gmina zamierza zaoferowa¢ nowe lokale /np. tancuch

przeprowadzek/).

Dodatkowo z obecnego brzmienia art. 7 (nowego art. 7 ust. 1) w zwigzku z przeprowadzong analiza

obecnych przepiséw proponuje si¢ uchylenie pkt 6. Uchylany przepis odwotuje si¢ do przepiséw
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powszechnie obowigzujacych (akt prawa miejscowego), ponadto nie powoduje skutkéw prawnych.
Niewskazanie kryteriow pierwszenstwa w umowie mi¢dzy inwestorem a gming nie bgdzie miato
wplywu na zawieranie umOw najmu ani na uprawnienia najemcéw do doptat. Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze art. 7 okresla minimalny zakres umowy. Jezeli strony umowy uznajg za niezbedne
zawarcie w niej innych elementow, np. kryteriow pierwszenstwa okreslonych w uchwale rady gminy,
moga to uczyni¢ zgodnie z zasada swobody uméw. Wprowadzona zmiana nie bedzie miata wptywu

na zawarte juz umowy, wobec czego nie przewiduje si¢ wprowadzenia przepiséw przejsciowych.

Zmiana Si6: art. 7ai art. 8

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych w wigkszym stopniu
powigza¢ sytuacj¢ osoby nadal begdacej posiadaczem ksigzeczki mieszkaniowej z mozliwoscig
taniego wynajmu nowego mieszkania (w przysztosci wlasnego, tj. rowniez w modelu dojscia do
wlasnosci) przez uwzglednienie wiascicieli ksigzeczek mieszkaniowych w kryteriach pierwszenstwa
przy przeprowadzaniu naboru wnioskow o zawarcie umowy najmu mieszkania w programie
»Mieszkanie na Start”. W zwigzku z tym proponuje si¢ wprowadzi¢ do ustawy z dnia 20 lipca 2018
r. 0 pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu
mieszkania (Dz. U. z 2020 r. poz. 551) obowiazkowego kryterium pierwszenstwa (jako art. 7a). Tym
kryterium bytoby posiadanie przez kandydata na najemc¢ mieszkania ksigzeczki mieszkaniowej z
prawem do premii gwarancyjnej. Zatem gmina okreslajac w drodze uchwaty rady gminy, stanowiace;j
akt prawa miejscowego, m.in. zasady przeprowadzania naboru wnioskéw o zawarcie umowy najmu
mieszkania, uwzgledniataby w niej zawsze nowe kryterium pierwszenstwa. Ponadto gmina bytaby
zobowigzana do okreslenia wartosci punktowej temu kryterium, aby musialo podlega¢ ocenie w
procesie naboru wnioskOw o zawarcie umowy najmu mieszkania. Jednoczes$nie brak posiadania
ksigzeczki mieszkaniowej nie dyskwalifikowalby kandydata na najemc¢ z mozliwosci zawarcia

umowy najmu, jedynie nie dawatby mu dodatkowych punktéw w procesie naboru.

Wprowadzenie obowigzkowego kryterium pierwszenstwa spowodowato konieczno$¢ dookreslenia,
ze pozostale wymienione w art. 8 ust. 2 ustawy kryteria pierwszenstwa, sposréd ktérych gmina moze
wybiera¢ przy przeprowadzaniu naboru wnioskéw o zawarciu umowy najmu mieszkan, staty si¢
dodatkowymi kryteriami pierwszenstwa. Zmiana ta polegajaca na zastgpieniu dotychczasowych
Kryteriow pierwszenstwa” przez ,,dodatkowe kryteria pierwszenstwa” spowodowata konieczno$¢
zmiany brzmienia art. 8 ust. 1 pkt 1, wstgpu do wyliczenia w ust. 2 oraz ust. 3 (art. 20 pkt 6 lit. a—

projektu ustawy).
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Zmiany 8, 10 lit. aoraz lit. b, 111 12 lit. aoraz 14: art. 11, 13 ust. 1 i ust. 1a, 14 ust. 3 pkt 1, 15 ust. 4

119 ust.4

Propozycje zmian w art. 11 1 13-15 ustawy MnS dotycza procedury wyboru najemcy oraz zawarcia
umowy najmu mieszkania. Uwzgledniajg one dwutorowy, po wprowadzeniu przypadku podnajmu
mieszkania, tryb kwalifikacji i zawierania uméw (art. 20 pkt 8, 10 lit. a oraz lit. b, 11, 12 lit. a
projektu ustawy). W powiazaniu z trybem, jaki w stosunku do zasad uzytkowania mieszkan
wynajmowanych przez gmine w celu podnajmu wprowadza art. 2 projektu ustawy, dodany w art. 13
przepis ust. 1a uchylat bedzie w stosunku do podnajmowanych mieszkan ogdlne zasady art. 20 ust.
2b-2c ustawy o ochronie praw lokatorow. W zwiazku z podnajmem tych mieszkan nie bedg musiaty
by¢ pobierane stawki czynszu obowigzujace stawkom w mieszkaniowym zasobie gminy, a
mieszkania nie beda objete obowigzkiem odpowiedniego stosowania przepiséw dotyczacych lokali
w mieszkaniowym zasobie gminy. Wyjatkiem od tej zasady bedzie oddanie do uzytkowania
mieszkania na zasadach podnajmu od gminy, jezeli lokal zostal wybudowany w ramach partycypacji
gminy z prawem podnajmu, na zasadach programu wsparcia budownictwa dla najubozszych,

objetego bezzwrotnym dofinansowaniem z Funduszu Doptat.

Ponadto, w przypadku doptat wyptacanych najemcom, ktérzy zawarli umowy najmu, wydtuza si¢
termin przekazywania doptaty na rachunek inwestora do 5 dni roboczych od dnia otrzymania §rodkéw

z Banku Gospodarstwa Krajowego.

Art. 21 — Zmiany w ustawie z dnia 13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz

niektérych innych ustaw

Zmiana 1: w art. 1 w pkt 8 w art. 29 ust. 4 pkt 1 lit. a

Poprawka polega na dodaniu brakujacego przecinka po wyrazach ,budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych”. Brak przecinka powoduje, Ze z pozwolenia na budowe oraz zgtoszenia zwolnione
bylyby roboty budowlane polegajace na przebudowie przegréd zewnetrznych i elementow
konstrukcyjnych w budynkach, ktérych budowa wymaga uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowg.
Jednak w tym zakresie projektodawca nie zakladal wprowadzenia zmian w odniesieniu do
obowigzujacego stanu prawnego, zgodnie z ktérym z pozwolenia na budowe¢ oraz zgloszenia
zwolnione sg roboty budowlane polegajace na przebudowie budynkéw, ktérych budowa wymaga
uzyskania pozwolenia na budowe, oraz budynkéw jednorodzinnych, ale w obu przypadkach nie

dotyczy to przebudowy przegréd zewnetrznych i elementéw konstrukcyjnych tych budynkow.

Zmiana 2: w art. 1 w pkt 8 w art. 29

Poprawka polega na dodaniu po ust. 7 ust. 8. Poprawka legislacyjna majaca na celu wprowadzenie
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zmian redakcyjnych do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane wynikajacych ze zmian
wprowadzonych do tej ustawy ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695). Wchodzaca
w dniu 19 wrze$nia 2020 r. ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane
oraz niektérych innych ustaw zmienia brzmienie art. 29 Prawo budowlane. Zatem, w celu zachowania
zmian przewidzianych ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r. w zakresie realizacji przenosnych masztow

antenowych nalezy wprowadzi¢ zaproponowana poprawka.

Zmiana 3: w art. 1 w pkt 10 lit. d w art. 30 ust. 2a pkt 3

Poprawka ma na celu nada¢ nowe brzmienie art. 30 ust. 2a pkt 3. Przepis ten wskazuje katalog
dokumentdw, jakie nalezy dotaczy¢ do zgloszenia. Projektowana zmiana pozwoli na dofaczanie do
zgloszenia kopii pozwolef, uzgodnien, opinii i innych dokumentéw, co w konsekwencji pozwoli

m.in. na ich elektroniczne przekazywanie do organu w postaci np. skanéw tych dokumentéw.

Zmiana 4: w art. 1 pkt 12 lit. a w art. 31 ust. 1

Poprawka ma na celu nada¢ nowe brzmienie art. 31 ust. 1. Jest to zmiana redakcyjna dotyczaca

pozwolenia na rozbidrke.

Zmiana S: w art. 1 pkt 23 lit. a w art. 40 ust. 1 pkt 2

Poprawka ma na celu nada¢ nowe brzmienie art. 40 ust. 1 pkt 2. Zmiana wprowadzana w pkt 5
pozwoli na przekazywanie do organu kopii zgody dotychczasowego inwestora, na rzecz ktérego
decyzja zostata wydana, co w konsekwencji pozwoli m.in. na elektroniczne przekazywanie do organu

np. skanu tego dokumentu.

Zmiana 6: art. 1 w pkt 25 lit. a

Poprawka ma na celu nada¢ nowe brzmienie art. 41 ust. 4 Prawa budowlanego. Przepis ten dotyczy
zawiadomienia o terminie rozpoczg¢cia robdt budowlanych. W trakcie prac legislacyjnych nad tg
ustawg pojawit si¢ przepis wytaczajacy stosowanie art. 41 ust. 4 Prawa budowlanego w stosunku do
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Z uwagi na to, ze takie rozwigzanie spotkato si¢ z duza
krytyka, wykreslono to wylagczenie. Jednak aby wykreslenie wylaczenia miato sens, konieczne
byloby jednoczesnie odesta¢ w art. 41 ust. 4 do art. 29 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, méwiacego

o budynkach mieszkalnych jednorodzinnych.

Zmiana 7: w art. 1 w pkt 25 lit. b w art. 41 ust. 4a

Projektowang zmiang zastgpuje si¢ pojecie ,,zawiadomienia 0 zamierzonym terminie rozpoczecia

rob6t budowlanych” pojeciem ,,zawiadomienia organu nadzoru budowlanego o zamierzonym
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terminie rozpoczecia robét budowlanych”. Ponadto dopuszcza si¢ mozliwos¢ dostarczenia kopie

oswiadczenia projektanta i projektanta sprawdzajacego.

Zmiana 8: w art. 1 pkt 26 lit. a w art. 42 ust. 1pkt 2

Projektowana zmiana uzupelnia katalog rob6t wymagajacych ustanowienia kierownika budowy o

rozbidrki objete decyzja o pozwoleniu na rozbidrke.

Zmiana 9: w art. 1 pkt 29

Zmiana w art. 1 pkt 29 ustaw z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 471) przewiduje m.in. dodanie art. 45a Prawa
budowlanego regulujacego niektére obowiazki kierownika budowy przed rozpoczeciem robot

budowlanych.

Przewiduje on m.in. obowigzek potwierdzenia wpisem w dzienniku budowy otrzymania od inwestora
zatwierdzonego projektu budowlanego oraz, o ile jest wymagany — projektu technicznego, a takze

umieszczenia na terenie budowy, w widocznym miejscu, tablicy informacyjne;.

Pierwotnie w trakcie prac legislacyjnych nie byto mowy w dodawanym art. 45a ust. 1 o obowigzku
potwierdzania wpisem otrzymania projektu budowlanego. Obowigzek ten wynikal z rozporzadzenia
w sprawie prowadzenia dziennika budowy. Jednocze$nie od samego poczatku w art. 45a byt ustep

wylaczajacy w czgsci obowigzki z art. 45a ust. 1 w okreslonych wypadkach.

W trakcie prac legislacyjnych nad ustawa dodano w art. 45a ust. 1 obowiazek w zakresie ww. wpisu.
Jednoczesnie pozostalo wylaczenie w ust. 3 dotyczacym obiektéw liniowych. Wydaje sig, ze o ile
odnosnie obiektéw liniowych powinno pozosta¢ wytaczenie co do tablicy informacyjnej, o tyle nie
powinno by¢ wylaczenia odno$nie omawianego wpisu w dzienniku budowy, zwlaszcza ze taki
obowigzek de facto wynika z przepiséw o dzienniku budowy. Dla czystosci legislacyjnej proponuje
si¢ tak sformutowal przepisy wylaczajace art. 45a ust. 1, aby wylaczenie dotyczace obiektéw
liniowych dotyczyto tablicy informacyjnej, ale nie obowigzku potwierdzenia wpisem w dzienniku
budowy otrzymania od inwestora zatwierdzonego projektu budowlanego oraz, o ile jest wymagany —

projektu technicznego.

Zmiana 10: w art. 1 w pkt 48 w dodawanym art. 591 w ust. 1

Poprawka legislacyjna ma na celu poprawienie oczywistej omyltki zawartej w art. 1 w pkt 48 ustawie
z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2020 r. poz. 471) dotyczacej art. 591 ust. 1 Prawa budowlanego. Przytoczony przepis postuguje si¢
zwrotem ,,zawiadomienia o zakonczeniu rob6t budowlanych”, podczas gdy Prawo budowlane
postuguje si¢ zwrotem ,,zawiadomienie o zakonczeniu budowy”. W konsekwencji réwniez art. 59i
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ust. 1 Prawa budowlanego powinien postugiwac si¢ tym zwrotem.

Zmiana 11: w art. 16

Poprawka legislacyjna ma charakter uzupetniajacy i polega na dodaniu w art. 16 ustawy z dnia 13
lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw wprowadzajacym
zmiany w ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1380) zmiany w art. 8 ust. 1
pkt 7 wynikajacej ze zmian wprowadzanych ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw dotyczacych podziatu projektu budowlanego na
projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, projekt architektoniczno-budowlany i projekt

techniczny.

Zmiana 12: dodanie art. 21a

Poprawka legislacyjna ma charakter uzupetniajacy i polega na dodaniu w ustawie z dnia 13 lutego
2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw art. 21a
wprowadzajacego zmian¢ w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci
polegajaca na zmianie brzmienia art. 10 ust. 2 pkt 8 tej ustawy wynikajacg ze zmian
wprowadzanych ustawg z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz

niektérych innych ustaw.

Art. 22 — Zmiany w ustawie o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,

przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19

Zmiany 11 2: art. 15jai art. 157d

Zmiana art. 15ja ma celu oddanie, adekwatnie do intencji ustawodawcy, ze pomniejszenie optaty za
2020 r. dotyczy nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruje (zgodnie z ustawg o gospodarce
nieruchomos$ciami) starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu, a nie nieruchomosci
stanowigcej zaséb nieruchomo$ci Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 21 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa wchodzg nieruchomosci, ktdre
stanowig przedmiot wtasnosci Skarbu Panstwa i nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste. W
sposOb oczywisty art. 15ja nie odnosi si¢ wiec do nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, gdyz reguluje on kwestie zwigzane z nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa oddanymi w uzytkowanie wieczyste. Zmiana ma charakter doprecyzowujacy i, w
konsekwencji, obejmuje takze art. 15jd ust. 1 pkt 1 przedmiotowej ustawy, gdyz w sktad gminnego,
powiatowego 1 wojewddzkiego zasobu nieruchomosci nie wchodzg nieruchomosci oddane w

uzytkowanie wieczyste. Ingerencji ustawodawcy nie wymaga art. 15jb oraz art. 15jd pkt 2, ktére w
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spos6b prawidlowy odwotujg si¢ do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz odpowiednio do

gminnego, powiatowego 1 wojewddzkiego zasobu nieruchomosci.

Zmiany w pkt 3: art. 15zzzic—15zzzih:

Art. 15zzzic — wskazuje zakres podmiotowy projektu ustawy. Zgodnie z projektowanym przepisem,
dodatek mieszkaniowy powigkszony o doptate z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (dale;j:
doptata do czynszu) moze zosta¢ przyznany najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych.
Ponadto przepis okresla wysokos$¢ doptaty do czynszu. Zgodnie z przyjetym rozwigzaniem dodatek
powigkszony o doptate do czynszu ma stanowi¢ 75% miesi¢cznego czynszu oplaconego przez
najemce¢ za zajmowany lokal, przy czym nie wigcej niz 1.500 zt miesiecznie. Wysokos¢ doptaty
stanowi¢ ma roznice miedzy kwota dodatku mieszkaniowego przyznanego na zasadach
projektowanej ustawy a kwotg dodatku mieszkaniowego jaka zostalaby przyznana na zasadach udm.
Kwota doptaty ma by¢ wyszczegdlniana w decyzji przyznajacej dodatek mieszkaniowy powiekszony
o t¢ doptate. Rozwigzanie to ma utatwi¢ rozliczenie srodkéw przekazywanych gminie na wyptate
doptat oraz ewentualne dochodzenie zwrotu kwoty doptaty w przypadku stwierdzenia, ze zostata

przyznana nienaleznie.

Art. 15zzzid — okresla warunki uzyskania dodatku mieszkaniowego powigkszonego o doptate do

czynszu. Bedzie on przystugiwac, jezeli:

— $redni miesigczny dochdd na jednego cztonka gospodarstwa domowego najemcy lub
podnajemcy w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych date ztozenia wniosku o przyznanie
dodatku mieszkaniowego jest co najmniej o 25% nizszy niz $redni miesigczny dochdd na

jtdTgo Mol kgolpodltitwl I domow( go oliaglicty w roku 2019;

— ubiegajacy si¢ najemca byt najemcg albo podnajemca lokalu mieszkalnego przed dniem 14

marca 2020 r. oraz

— ubiegajacemu si¢ najemcy nie przystugiwat wczesniej dodatek mieszkaniowy powigkszony o

doptate do czynszu.

Art. 15zzzie — w rozumieniu projektowanej ustawy dodatek mieszkaniowy powigkszony o doptate
do czynszu pozostaje dodatkiem mieszkaniowym w rozumieniu udm i tym samym nie wymaga
wprowadzenia innego sposobu jego przyznawania jak decyzja administracyjnag, o ktérej mowa w art.
7 ust. 1 tej ustawy. Jedyny dodawany projektowang ustawg wymog, to wymdg umieszczenia na
wniosku o dodatek mieszkaniowy adnotacji ,,wniosek o dodatek mieszkaniowy powiekszony o

doptate do czynszu” (dalej: adnotacja) pozwalajacej prowadzacemu postepowanie stwierdzié, ze
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wnioskodawca ubiega si¢ o dodatek powigkszony o doptate, a nie o zwykty dodatek mieszkaniowy.
Przesadzono takze, ze dodatek powigckszony o doptat¢ bedzie przyznawany na podstawie wnioskow
ztozonych do 31 grudnia 2020 r. Ponadto przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktérym dodatek
mieszkaniowy powigkszony o doptate do czynszu przyznawany bedzie z mocg wsteczng, o ile beda
zachodzi¢ przestanki przyznania dodatku mieszkaniowego z mocg wsteczng, o ktéorych mowa w
ustawie o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na zapewnienie ptynnosci
finansowej przedsiebiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o zmianie niektérych innych

ustaw.

W ust. 2 przepis okresla ponadto dodatkowe dokumenty jakie osoba ubiegajaca si¢ o dodatek

powigkszony o doptate bedzie musiata dotaczy¢ do wniosku. Bedzie to:

— o$wiadczenie o Srednim miesiecznym dochodzie przypadajacym na jednego cztonka

gopod[tltwlldomow[go [1jim[y w roku 2019;

— oS$wiadczenie o spetnianiu przez najemce¢ warunkéw przystugiwania doptaty do dodatku

mieszkaniowego, o ktéorych mowa w projektowanym art. 3 ust. 1 pkt 21i 3;
— dokumenty potwierdzajace wysoko$¢ miesigcznego czynszu ptaconego przez najemce.

Zgodnie z ust. 5 o$wiadczenia sktadane bede pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej co jest

rozwigzaniem spdjnym z rozwigzaniami przyjetymi w udm.

W przepisie, zgodnie z ust. 3, wskazano, ze warunek wynajmowania lokalu mieszkalnego przed
dniem 14 marca 2020 r. bedzie uznany za spetniony jezeli najemca wynajmowal w tym czasie inny
lokal. Ma to na celu objecie prawem do dodatku mieszkaniowego powiekszonego o doptatg oséb,
ktére w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemiologicznego oraz stanu epidemii

przeprowadzity si¢ do innego, np. tanszego lokalu.

W ust. 4 rozstrzygnigto réwniez, ze jezeli wysokos¢ miesigcznego czynszu oplacanego w dniu 14
marca 2020 r. jest nizsza niz wysokos¢ miesiecznego czynszu oplacanego w dniu sktadania wniosku
o dodatek z adnotacja, wysoko$¢ miesigcznego czynszu bedaca podstawg obliczenia dodatku
mieszkaniowego powickszonego o doptate do czynszu ustala si¢ wedlug stanu na dzien 14 marca
2020 r. W takim przypadku ubiegajacy si¢ o dodatek mieszkaniowy powigkszony o doptate do
czynszu sktada dokumenty potwierdzajace wysokos$¢ miesiecznego czynszu wedtug stanu na dzien
14 marca 2020 r. Rozwigzanie to ma zapobiega¢ celowemu podnoszeniu czynszu w celu uzyskania

wyzszego dodatku mieszkaniowego.
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W ust. 6 wprowadzono rozstrzygnigcie ewentualnych watpliwosci, co do przyznawania dodatku
mieszkaniowego w wysokosci okreslonej] w udm w sytuacji gdy ubiegajacy si¢ o dodatek
mieszkaniowy powigckszony o doptat¢ spetnia warunki przyznania zwyklego dodatku
mieszkaniowego a nie spetnia warunkéw przyznania dodatku powigkszonego o doptatg. W sytuacji

takiej organ przyznawac bedzie dodatek mieszkaniowy w wysokosci wynikajacej z udm.

Art. 15zzzif — okre$la sposéb finansowania srodkéw na doplaty. Zgodnie z tym przepisem wyplata
doptaty do dodatku mieszkaniowego stanowi¢ bedzie zadanie zwigzane z przeciwdziataniem
COVID-19 w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19, innych choréb

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Ponadto przewiduje si¢, ze $rodki na wyptate doptat do dodatkéw mieszkaniowych przekazywane
beda gminie na jej wniosek. Organem przekazujacym te srodki bedzie wojewoda. W ww. wniosku
gmina zobowigzana bedzie wskaza¢ wysoko$¢ szacunkowego zapotrzebowania na srodki z rozbiciem
na poszczegélne miesigce pétrocza. Srodki, o ktérych mowa powyzej, wojewoda bedzie przekazywat
gminie w miesiecznych ratach, do 5 dnia kazdego miesigca. Rozliczenie srodkéw otrzymanych w
danym miesigcu gmina przekazywac bedzie wojewodzie w terminie do 15 dnia miesigca nastepnego.
Niewykorzystane w danym miesigcu $rodki zaliczane beda na poczet §rodkéw wyptacanych w
miesigcu nastepnym albo beda podlega¢ zwrotowi wojewodzie. Powyzsze terminy ustalono z
uwzglednieniem terminéw wyptaty dodatkow mieszkaniowych, ktére udm wyznacza do 10 dnia

miesigca.

W ust. 3 ustalono wysoko$¢ kosztéw realizacji zadania przez gminy, ktéra zostanie pokryta ze
srodkéw przekazywanych przez wojewode¢. Wysoko$¢ tych kosztow ustalono na poziomie 1%
przekazywanych srodkéw. Koszt ten odzwierciadla naktad pracy i kosztow ponoszonych gtéwnie z
koniecznoscig dodatkowych czynno$ci sprawdzajacych przeprowadzanych w ramach postepowania
o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz obstugi dokumentacji rozliczeniowej i wnioskow o

srodki na doptaty.

W ust. 7 wskazano, ze Srodki stanowia dochdd jednostek samorzadu terytorialnego w rozumieniu
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2020
r. poz. 23, 374).

Art. 15zzzig — okresla zrédto finansowania srodkéw na doptaty. Projekt przewiduje, iz $rodki na
doptaty pochodzi¢ beda z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa w art. 65 ustawy

zdnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
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przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw. Zgodnie z przyjeta w projekcie procedurg, srodki
dla gmin na ww. doptaty przekazywane bgda wojewodzie z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
na jego wniosek, ztozony do ministra wilasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. We wniosku wojewoda zobowigzany bedzie
wskaza¢ wysokos¢ szacunkowego zapotrzebowania na srodki z rozbiciem na poszczegdlne gminy.
Whiosek, o ktérym mowa powyzej, wojewoda powinien ztozy¢ w terminie nie pozniej niz na 21 dni

przed pierwszym dniem péirocza, w ktérym dokonywane majg by¢ wyptaty.

Rozliczenie $rodkéw dla gmin otrzymanych w danym kwartale wojewoda przekazywac bedzie
ministrowi wlasciwemu do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa w terminie do ostatniego dnia kwartalu nast¢pujacego po kwartale, w ktérym
dokonywane miaty by¢ wyptaty. Niewykorzystane w danym kwartale srodki wojewoda przeznaczac
bedzie do przekazania gminom na wyptaty doptat do dodatku mieszkaniowego w kwartale nastepnym

albo zwraca¢ do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Art. 15zzzih — przewiduje mozliwo$¢ zlozenia przez gming korekty wniosku o przekazanie jej
srodkéw na wyptatg doptat do czynszu. Ponadto przepis ten umozliwia wojewodzie wystgpienie z
wnioskiem o dodatkowe $rodki dla gmin, w przypadku gdy przekazane wojewodzie §rodki dla gmin
sa niewystarczajace do pokrycia wyzszego na nie zapotrzebowania. Przepis ten ma na celu mozliwos¢
uruchomienia dodatkowych srodkéw w przypadku gdy zapotrzebowanie na nie przerosnie pierwotne

prognozy.

Art. 23 — Zmiana ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektéorych innych

ustaw

Zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 845) kadencja rady nadzorczej nie moze trwa¢ dtuzej niz 3 lata. Cztonkéw rady
nadzorczej, stosownie do art. 45 § 1 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. — Prawo spétdzielcze (Dz. U.
z 2020 1. poz. 275.) wybiera walne zgromadzenie. Z uwagi na trwajacy stan epidemii i ograniczenie
mozliwosci zorganizowania walnego zgromadzenia wynikajace z art. 90 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choroéb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Poz. 568) nie istnieje mozliwosci

wyboru sktadu nowej rady, w przypadku uptywu kadencji dotychczasowej rady. W celu zapewnienia
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funkcjonowania organu nadzorczo-kontrolnego spo6tdzielni mieszkaniowej uzasadnione i niezbedne
jest zatem przedtuzenie kadencji istniejgcej rady do czasu zwotania walnego zgromadzenia nie dtuze;j

niz o 3 miesigce od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Art. 24 projektu ustawy — Zmiany ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw

Przepisy art. 8c i art. 8d ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym odsylaja do ramowych studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego zwigzku metropolitalnego, ktére to akty zostang zniesione ustawg o zmianie ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (ustawa po podpisaniu przez
Prezydenta czeka na publikacje w Dz.U.). Dlatego konieczna jest nowelizacja, ktéra do ustawy o
zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw wprowadzi
konsekwencje uchylenia przepisow o ramowych studiach uwarunkowan i Kkierunkéw

zagospodarowania przestrzennego zwigzkéw metropolitalnych.

Art. 24 nowelizuje ustawe z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektorych innych ustaw w okresie jej vacatio legis, co umozliwi jednoczesne wejscie
w zycie przepisow uchylajacych ramowe studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego zwigzku metropolitalnego oraz ich konsekwencji.

Proponowana zmiana zaklada, Zze ustawa o zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwdj
mieszkalnictwa wejdzie w zycie przed ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw.

IV. Przepisy koncowe i pozostate informacje

W art. 25 ust. 1 projektu ustawy przewiduje, ze do umdéw w sprawie partycypacji
w kosztach budowy lokalu mieszkalnego zawartych przez towarzystwo budownictwa spolecznego z
najemcg przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosowac si¢ bedg przepisy oddzialéw 1-3
rozdziatu 4aa, z wylaczeniem art. 33da ust. 3 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 7 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawgq.

Proponuje si¢ jednak, aby nie p6zniej niz 2 lata przed dniem splaty kredytu udzielonego na realizacje
przedsigwziecia inwestycyjno-budowlanego lub przed wejscia w zycie art. 7 pkt 9 ustawy,
zgromadzenie wspOlnikow, walne zgromadzenie akcjonariuszy albo walne zgromadzenie
wspollnikéw moglo podja¢ obowigzujaca od tego dnia ,,uchwate w sprawie wytaczenia rozliczenia

partycypacji” (art. 25 ust. 2 projektu ustawy). Przedmiotowe wytaczenie bedzie mogto dotyczy¢
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jedynie uméw w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego zawartych z TBS
przed dniem wejscia ustawy nowelizujacej. Ustawodawca w projektowanym rozwigzaniu chce dac
TBS swobod¢ w zakresie podjecia decyzji w przedmiocie zardwno uzyskiwania nizszych wptywow
z tytutu czynszéw za najem mieszkania, jak i ,,niewyzbywania” si¢ docelowo mieszkan znajdujacych

si¢ w jego zasobach.

Uchwata w sprawie wylgczenia rozliczenia partycypacji bgdzie niewazna w dwéch przypadkach,
przewidzianych w art. 25 ust. 3 projektu ustawy, tj. w sytuacji, gdy w kosztach realizowanego przez
TBS przedsigwzigcia partycypuje gmina, ktérej na pokrycie czesci kosztéw tego przedsiewzigcia
udzielono finansowego wsparcia na nowych (korzystniejszych) zasadach wprowadzonych w ustawie

o finansowym wsparciu... przedmiotowg nowelizacjg oraz gdy udzialowcem TBS jest lub byt KZN.

Natomiast w przypadku podje¢cia waznej uchwaty w sprawie wylaczenia rozliczenia partycypacii,
zgodnie z art. 25 ust. 4 projektu ustawy przez okres obowigzywania tej uchwaty (co oznacza, ze musi
ona mie¢ charakter terminowy) oraz 3 lat od dnia utraty przez nig mocy obowigzujacej, TBS nie

bedzie moégt korzystac z , . korzysci”, jakie niesie ze sobg przedmiotowa nowelizacja. Do takiego TBS:

1. przepis art. 28 ustawy o niektérych formach ... bedzie mial zastosowanie w brzmieniu

dotylh[TTTowym,;

2. gminie partycypujacej w kosztach przedsigwziecia, ktérego inwestorem jest TBS, bedzie si¢
udziela¢ finansowego wsparcia na zasadach obowiazujacych w ustawie o finansowym

wsparciu ..., w dniu poprzedzjalym wljsilw zy[i01[1t. 8 LT ultiwy;
3. TBS nie bedzie mdgt skorzysta¢ z premii remontowej, a ponadto

4. nie bedzie mial zastosowania przepis pozwalajacy KZN przystepowaé¢ do TBS

(znowelizowany art. 7a ustawy o KZN).

Natomiast w przypadku, gdy TBS skorzystalo juz z ww. ,korzySci”’, jakie niesie ze soba
przedmiotowa nowelizacja, proponuje si¢, aby nie bylo mozliwosci podjecia uchwaty
w sprawie wylgczenia rozliczenia partycypacji, a w razie jej podjecia, aby z byla ona niewazna z

mocy praw (art. 25ust. 5 projektu ustawy).

Zgodnie z art. 25 ust. 6 i 7 projektu ustawy, TBS ktéry podejmie uchwale w sprawie wytaczenia
rozliczenia partycypacji, bedzie mial obowigzek przekaza¢ ministrowi wtasciwemu do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa kopi¢ niniejsze;j

uchwaty (w terminie 14 dni od jej podjecia). Minister natomiast bedzie miat obowigzek poda¢ do
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publicznej wiadomosci listg takich towarzystw. Dzigki temu rozwigzaniu BGK, gminy, KZN oraz
lokatorzy, beda mieli zapewniony dost¢p do informacji o tym czy wytaczenia przewidziane w art. 14

ust. 4 obejmujg dany TBS.

Zgodnie z art. 26 projektu ustawy zmiany polegajace na zastgpieniu dotychczasowej nazwy
Ltowarzystwa budownictwa spotecznego” okresleniem ,,spoteczna inicjatywa mieszkaniowa”
dotyczy¢ bedzie jedynie podmiotéw nowotworzonych. Istniejace towarzystwa budownictwa
spolecznego beda mogly pozostac przy dotychczasowej nazwie, ktéra pozostanie dla nich zastrzezona
na zasadach dotychczasowych, chyba ze z wtasnej inicjatywy dokonajg tej zmiany na zgodng z art.
26 ustawy zmienianej w art. 7 w brzmieniu nadanym niniejszga ustawg. Do czasu zmiany nazwy
towarzystwa budownictwa spotecznego, do towarzystw tych art. 26 ustawy zmienianej w art. 7

stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym.

Zgodnie z art. 27 projektu ustawy do przenoszenia wtasnosci lokali mieszkalnych wybudowanych
w ramach przedsigwzie¢ inwestycyjno-budowlanych, ktérych dotycza wnioski o udzielenie
finansowania zwrotnego ztozone przed dniem wejsScia w zycie przedmiotowej nowelizacji, stosuje
si¢ przepisy nowe (zmiana ma na celu objecie mozliwoscia sprzedazy takze lokali mieszkalnych juz

wybudowanych w ramach finansowania zwrotnego).

Zgodnie z art. 28 projektu ustawy, do uméw w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokali
mieszkalnych wybudowanych w ramach przedsigwzie¢, ktérych dotyczyly wnioski o preferencyjny
kredyt ztozone w BGK przed dniem w zycie przepisow umozliwiajacych zawieranie uméw najmu
instytucjonalnego z doj$ciem do wiasnosci (czyli przed dniem 1 stycznia 2022 r.) nie bedg miaty
zastosowania przepisy dot. mozliwos$ci zamiany umowy najmu na umowe najmu instytucjonalnego
z dojSciem do wiasnosci. Przepisy umozliwiajace takg zamian¢ beda stosowane wylacznie do
przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowlanych, ktérych dotycza wnioski o udzielenie finansowania

zwrotnego ztozone po dniu wejscia w zycie projektowanych rozwigzan.

Zgodnie z art. 29 projektu ustawy w Banku Gospodarstwa Krajowego tworzy si¢ Rzgdowy Fundusz
Rozwoju Mieszkalnictwa. Zgodnie z art. 30 projektu ustawy plan finansowy Rzadowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa na rok 2020 zostanie opracowany w terminie 30 dni od dnia wejscia w
zycie niniejszego przepisu Bank Gospodarstwa Krajowego, w porozumieniu z ministrem wilasciwym
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa oraz
ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych. Fundusz zasilony zostanie srodkami

dziatajacego juz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
W art. 31 projektu ustawy zaproponowano wprowadzenie maksymalnego limitu wydatkéw budzetu
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panstwa na refundacj¢ bankom wyptaty premii gwarancyjnych. Warto podkresli¢, ze zaproponowane
limity dotyczg poziomu wydatkéw przeznaczonych na refundacje¢ premii gwarancyjnych
realizowanych na podstawie dotychczasowych tytutéw wydatkowych, jak i nowo wprowadzanych
zmian wprowadzajacych nowe cele, na podstawie ktérych bedzie mozna ubiega¢ si¢ o premie
gwarancyjne. Organem monitorujagcym wykorzystanie limitu wydatkéw jest minister wtasciwy do

spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Wprowadzony zostal réwniez mechanizm korygujacy w przypadku przekroczenia limitu wydatkow
okreslonych w ustawie budzetowej na dany rok. W przypadku ztozenia wniosku o likwidacje
ksigzeczki mieszkaniowej i wyptate premii gwarancyjnej w sytuacji, gdy srodki na realizacj¢ tego
zadania okreslone w ustawie budzetowe]j na dany rok osiaggng réwnowartos¢ 95%, wyplata premii

gwarancyjnej nastepuje w roku kolejnym.

W art. 32 projektu, w zwigzku z celem nowelizacji przepiséw, jakim jest finalizacja systemu
refundacji wyptaconych premii gwarancyjnych, proponuje si¢ wprowadzenie przepisu, na podstawie
ktérego banki, prowadzace obstuge ksiazeczek mieszkaniowych, poinformuja ich wiascicieli o
warunkach 1 zasadach uzyskania premii gwarancyjnej okreSlonych w niniejszej nowelizacji. W
przepisie zaznaczono, ze banki informujg wtascicieli ksigzeczek mieszkaniowych w szczegdlnosci o
zmianach przepisow obowigzujagcych w zakresie realizacji uprawnien do wyptaty premii
gwarancyjnej. Informacja powinna obejmowac przede wszystkim zasady ubiegania si¢ o premi¢
gwarancyjng, w tym nowe tytuty wydatkowe, jakie wiaza si¢ z mozliwoscia ubiegania si¢ o premie,
oraz terminy w jakich powinny zosta¢ ztozone dokumenty niezbedne do wyptaty premii. Ponadto
powinna przedstawia¢ mechanizm rejestracji ksigzeczki mieszkaniowej, poniewaz stanowi on
nowo$¢ w trwajacym ponad 20 lat systemie realizacji uprawnienia w postaci premii gwarancyjne;j.
Przedstawiony powinien zosta¢ przede wszystkim tryb rejestracji ksigzeczki mieszkaniowej oraz
konsekwencje zwigzane z dokonaniem tej czynnosci po 31 grudnia 2022 r. Pozostawia si¢ dowolno$¢
co do formy przedstawienia informacji, przyjmujac, ze moze zosta¢ ona zrealizowana zar6wno w
sposéb tradycyjny (np. poprzez placowki banku), jak i za posrednictwem kanaléw elektronicznych
(np. poprzez stron¢ internetowa), wskazujagc, ze powinna zosta¢ ona udostgpniona co najmniej za

posrednictwem strony internetowej banku.

W art. 33 projektu zaktada si¢, ze wprowadzony mechanizm rejestrowania w banku ksigzeczki
mieszkaniowej zweryfikuje liczbe rzeczywiscie istniejacych ksigzeczek i pozwoli oszacowaé kwote
tacznych zobowigzan budzetowych, ktére wynika¢ moga z faktycznie ,,czynnych” rachunkoéw.
Ocenia si¢ bowiem, ze istotna cz¢$¢ ksigzeczek mieszkaniowych na przestrzeni lat ulegta zniszczeniu,

zagubieniu itp., przez co liczba rachunkéw nadal ujetych w ewidencjach instytucji finansowych moze
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by¢ istotnie wyzsza od rzeczywistej skali ksigzeczek, jakie nadal moga podlegac¢ likwidacji. Zgodnie
z art. 33 projektu ustawy, informacje dotyczace liczby faktycznie istniejacych ksigzeczek wraz z
oszacowang kwotg potencjalnych tacznych zobowigzan budzetowych, zostang przedstawione
ministrowi wlasciwemu do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa w I potowie 2023 r. Uzyskane dane beda podstawg dla przeprowadzenia w Il potowie
2023 r. calosciowej analizy programu, w tym ewentualnego przygotowania propozycji nowych
dziatan, w zaleznos$ci od rozmiaréw pozostatych do likwidacji rachunkéw oraz po wzigciu pod uwage
oceny efektow zmian zawartych obecnie w projekcie ustawy (poszerzenie katalogu wydatkéw o

dodatkowe tytuty).

W art. 34 projektu ustawy przewiduje, ze w zwigzku z mozliwoscig ztozenia wniosku o likwidacje
ksigzeczki mieszkaniowej i wyptate premii gwarancyjnej w okresie 90 dni od dokonania jednej z
czynnosci uprawniajacych do otrzymania premii oraz wprowadzeniem przepisu uzalezniajacego, od
1 stycznia 2023 r., posiadanie uprawnienia do wystgpienia z powyzszym wnioskiem z poczatkiem
kolejnego roku po roku w ktérym nastgpita rejestracja ksigzeczki mieszkaniowej, wprowadza si¢
przepis ochronny dla os6b, ktére — nie majgc zarejestrowanej ksigzeczki mieszkaniowej — dokonajg
czynno$¢ uprawniajacg do wyplaty premii przed 2023 r. (art. 3e ust. 2 nie bedzie jeszcze
obowigzywat), a 90-dniowy ustawowy termin od dokonania czynno$ci na ztozenie wniosku o
likwidacje ksigzeczki 1 wyplat¢ premii bedzie przypadat na okres po 1 stycznia 2023 r. (i w tym tez
okresie, juz w 2023 r., ztozyliby oni ewentualny wniosek o rejestracj¢ ksigzeczki). Os6b tych nie
bedzie dotyczyt warunek, ze o wyptate premii gwarancyjnej moga wystapi¢ w roku nastgpujacym po
roku zarejestrowania ksigzeczki. Przepis intertemporalny zabezpieczal wigc bedzie interesy oséb,
ktore uzyskaja uprawnienie do uzyskania premii gwarancyjnej na podstawie obowigzujacych
przepiséw, ale z powodu zmiany przepisow ze wzgledow formalnych zostalyby tej mozliwosci

pozbawione. Przepis bedzie obowigzywat od 1 stycznia 2023 r.

W art. 35 projektu ustawy — majac na wzgledzie konstytucyjng zasad¢ ochrony intereséw w toku,
oraz zasade zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa przewidziano, ze sprawy o
przyznanie dodatku mieszkaniowego wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy
beda podlegaly przepisom dotychczasowym. Jednoczes$nie przyjeto, ze do spraw o przyznanie
dodatku mieszkaniowego, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie art.

11projektowanej ustawy, stosuje si¢ przepisy udm w brzmieniu dotychczasowym.

W art. 36 projektu ustawy — zastrzezono, ze gminy w terminie do dnia 21 kwietnia 2021 r. podejma
uchwaty, o ktérych mowa w dodanym art. 7 ust. 1e udm, okreslajagce wzér wniosku o przyznanie

dodatku mieszkaniowego oraz wzdr deklaracji o dochodach gospodarstwva domowego. Przy czym
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wskazano, ze uchwaly te zaczng obowigzywa¢ od dnia 21 kwietnia 2021 r., tj. od dnia, kiedy
przestanie obowigzywac¢ rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie

dodatkéw mieszkaniowych (Dz. U. poz. 1817, z p6zn. zm.).

W art. 37 projektu ustawy majac na uwadze zmian¢ w uopl, polegajaca na odwotlaniu si¢
bezposrednio do dochodu w rozumieniu przepiséw o §wiadczeniach rodzinnych, wskazano, ze w
terminie 3 miesiecy od dnia wejScia w zycie art. 12 ustawy rady gmin dokonaja zmian uchwat
podjetych na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 uopl, stosownie do zmian wprowadzonych niniejsza

ustawa.

Do uméw podnajmu lokali mieszkalnych, ktérych najemca jest gmina zawartych przez t¢ gming z
podnajemca przed dniem wejscia w zycie przedmiotowe] nowelizacji beda mialy zastosowanie

przepisy dotychczasowe (art. 38 projektu ustawy).
Przepisy nowe bgdg rowniez miaty zastosowanie bezwzglednie do:

— przedsiewzig¢ niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy, na ktére udzielono
finansowego wsparcia (tj. BGK zawarl umowy o udzielenie finansowego wsparcia z
beneficjentem wsparcia), na podstawie wnioskéw ztozonych po dniu uchwalenia niniejszej
ustawy, a przed dniem jej wejscia w zycie (art. 39 ust. 1 projektu ustawy, dotyczacy ustawy

o finansowym wsparciu...);

— wnioskéw o udzielenie finansowego wsparcia zlozonych i nierozpatrzonych przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy (art. 39 ust. 2 projektu ustawy);

— przedsiewzig¢, co do ktérych zawarto umowy o udzielenie finansowego wsparcia, na
podstawie wnioskéw ztozonych w okresie od dnia uchwalenia niniejszej ustawy, a przed
dniem jej wejscia w zycie oraz do wnioskow ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem
wejécia w zycie niniejszej ustawy, w przypadku, gdy wnioskodawcg jest spotka celowa, o
ktorej mowa w art. 7 ustawy zmienianej w art. 18 (art. 39 ust. 3). Intencjg projektodawcy
jest, aby spotki celowe, ktére ztozyly juz wnioski/rozpoczely przedsigwziecie mogly

skorzysta¢ z finansowego wsparcia, w tym na korzystniejszych zasadach.

Natomiast zgodnie z art. 40 i 41 projektu ustawy proponuje si¢, aby do lokali mieszkalnych,
mieszkan chronionych i tymczasowych pomieszczen utworzonych lub bedacych w trakcie tworzenia
przy wykorzystaniu finansowego wsparcia udzielonego na podstawie dotychczasowych przepisow, a
takze w przypadku lokali mieszkalnych utworzonych w ramach tzw. ustawy pilotazowej (ustawa z

dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2006 lokali socjalnych,
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noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. poz. 1533 oraz z 2005 r. poz. 1241), zastosowanie
miato nowe brzmienie przepisu art. 21 ust. 6 pkt 1 ustawy o finansowym wsparciu..., zgodnie z
ktérym beneficjent wsparcia, w przypadku zbycia lub zmiany przeznaczenia lokali sfinansowanych
z wykorzystanie finansowego wsparcia, bedzie musial utworzy¢ lokale o tej samej powierzchni, ale
juz nie liczbie — co pozwoli na bardziej elastyczne gospodarowanie zasobem mieszkaniowym gminy.
Projektodawca ma tu na mysli lokale utworzone w ramach ustawy tzw. pilotazowej, ktérym nadal nie

minat 15-letni okres, kiedy gmina nie moze z nimi nic zrobic.

Zgodnie z art. 42 projektu ustawy proponuje si¢, aby dotychczasowe przepisy wykonawcze,
wydane na podstawie art. 12a i art. 19 ustawy o finansowym wsparciu (rozporzadzenie Ministra
Inwestycji i Rozwoju z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. poz. 823, oraz z 2020 r. poz. 777) oraz
rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie wzorow
formularzy, na ktorych Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje informacje o udzielonym
finansowym wsparciu oraz finansowym wsparciu mozliwym do udzielenia 7 Funduszu Doptat (Dz. U.
poz. 2464)), zachowaly moc do dnia wejscia w zycie nowych przepiséw wykonawczych wydanych
na podstawie art. 12a i art. 19 ustawy zmienianej w art. 8, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg
(uwzgledniajacych zmiany dokonywane w ustawie o finansowym wsparciu), lecz nie dtuzej niz do
dnia 31 marca 2021 r. Przyjety termin, uwzgledniajagc zaproponowane w projekcie ustawy vacatio
legis, powinien by¢ wystarczajacy do dokonania odpowiednich zmian w przepisach wykonawczych.
Przy czym wprowadzone zmiany nie spowoduja koniecznosci modyfikacji rozporzadzenia

okreslajagcego standardy.

Projektowany art. 43 projektu ustawy ma na celu przedluzenie kadencji rad nadzorczych, ktére
wygasajg w czasie wprowadzonego staniu epidemii dotyczacej COVID-19 lub wygasty przed dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy. Ciggtos¢ funkcjonowania tego organu jest niezbedna w celu
zapewnienia ptynno$ci dziatania spoéidzielni mieszkaniowych. Do wilasciwosci rady nadzorczej
nalezy bowiem podejmowanie uchwat w istotnych dla cztonkéw sprawach, jak np. uchwalanie
planéw gospodarczych, w tym ustalanie wysokosci stawek optat zwigzanych z utrzymaniem lokali,
badanie sprawozdan finansowych, rozpatrywanie skarg cztonkéw, podejmowanie uchwat w sprawie

nabywania nieruchomosci.

W projektowanym art. 44 ustawy zawarto przepis dostosowawczy okreslajacy termin wylonienia

do Rady Nadzorczej KZN nowego cztonka.

W dodawanym art. 45 projektu ustawy wprowadzono odrebng regute wydatkowg okreslajaca
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maksymalny limit $rodkéw budzetu panstwa, do wysokosci ktérych moga by¢ udzielone KZN

dotacje, o ktérych mowa w art. 43 ust. 2 pkt 2 i art. 46 ust. 1 pkt 112, w latach 2020-2030.

Dodawany art. 46 projektu ustawy zwigzany jest ze zmiang ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy
panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania.
Zobowiagzuje on gmin¢ do dostosowania uchwaty, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy
panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania, wydane;j
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, do wprowadzanych zmian, w terminie 6 miesiecy od
dnia wejsScia w zycie ustawy zmienianej w art. 20. Brak dostosowania uchwaty w okreslonym

terminie moze spowodowac¢ powstanie po stronie potencjalnych najemcéw roszczenia wobec gminy.

Art. 47— w przepisie okreslono tryb i terminy wyptaty §rodkéw z tytutu doptat do czynszu na drugie
potrocze 2020 r. Zgodnie z zaproponowanym w projekcie rozwigzaniem, wniosek o przekazanie
srodkéw na drugie pétrocze 2020 r. gmina sktada¢ bedzie w terminie 21 dni od dnia wejscia w zycie
tego przepisu. Z kolei srodki zostang przekazane beda gminie do w terminie 45 dni od dnia wejscia
w zycie tego przepisu. Natomiast wniosek o przekazanie srodkéw dla gmin wojewoda sktadac bedzie
sktadat w terminie 28 dni od dnia wejscia w zycie przepisu. Srodki dla gmin przekazywane beda

wojewodzie w ciggu 35 dni od dnia wejscia przepisu w zycie.

W art. 48 projektu ustawy przewiduje si¢, ze dodany do udm przepis art. 7a traci moc z dniem 21

kwietnia 2021 r.

Zgodnie z zamierzeniem projektodawcy wyrazonym w art. 49 projektu ustawy, ustawa o zmianie
niektérych ustaw wspierajacych rozwdj spotecznego budownictwa czynszowego ma wejs¢ w zycie

po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Wyjatek stanowi¢ majg przepisy:

e art. 61art. 21, ktére wchodzg w zy[i[1[Jd[[ilm 19 wrlT1$[1[12020 r.;

e art. 7pkt4,5, 11-16 1 18-21, art. 8 z wyjatkiem pkt 2 w czesci dotyczacej art. 3e ust. 2 1 3, art.
101 art. 14, art. 20, art. 27, oraz art. 31-33, ktér[ lwlhod[g w zylil[1[Id[ilm 1 [fy[1Ti[12021 r,;

e art. 7 pkt 17, art. 25 ust. 1 i art. 28, ktére wchodzg w zyl[i[1[ld[ilm 1 [ty[ 11112022 r,;

» art. 8 pkt 2 w czeSci dotyczacej art. 3e ust. 2 i 3 oraz art. 34, ktére wchodzg w zycie z dniem 1
ty[111[12023 1.;

e art. 11, ktéry wchodzi w zycie z dniem 21 kwietnia 2021 r., z wylaczeniem pkt 4 lit. c, pkt 7 lit. b
w zakresie art. 7 ust. 1e ustawy zmienianej w art. 7, oraz pkt 8, ktére wchodza w zycie z dniem
[TTtepujalym po dliu oglol[T1Til]

e art. 121 13 oraz art. 39—-42, ktére wchodza w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia, z
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wylaczeniem art. 12 pkt 6 lit. b oraz art. 12 pkt 7 lit. a, ktére wchodzg w zycie z dniem 21
kwilt[12021 r.;

e art. 22, 23 1 47 (zmiany w ustawie szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19) ma wejs¢ w zycie
z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z uwagi na potrzebg jak najszybszego uruchomienia
procedury wyplaty srodkéw na doptaty dodatkéw mieszkaniowych, a takze konieczno$¢

korekty przepiséw w zakresie pomniejszen oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego;

Projektowana ustawa nie bedzie miata finansowego wplywu na dziatalno§¢ mikro-, matych
i S$rednich przedsigbiorcow. Bedzie miata natomiast wplyw na wykonywanie dziatalnos$ci
gospodarczej tych podmiotéw, w kontekscie nowych obowigzkéw administracyjnych, w zwigzku z
koniecznoscig przeprowadzania przez TBS procedury zwigzanej z rozpatrzeniem wniosku najemcy
0 zmian¢ umowy najmu uwzgledniajgca okresowe/catkowite rozliczenie partycypacji oraz wniosku
najemcy o rozwigzanie umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokalu z jednoczesng
Zmiang uUmowy hajmu na umowe¢ najmu instytucjonalnego z dojsciem do wtasnosci uwzgledniajaca
rozliczenie partycypacji. Przeprowadzenie przez TBS takiej procedury (w ramach, ktérej bedzie
zachodzita m.in. konieczno$¢ rejestracji wniosku, dokonania jego oceny formalnej) jest konieczna do
osiggni¢cia celu ustawodawcy, wynikajacego z przedmiotowej regulacji. To TBS, jako strona umowy
partycypacji oraz umowy najmu oraz podmiot bgdacy jednoczes$nie wtascicielem wynajmowanego
lokalu, jest wtasciwy 1 wtadny do przeprowadzenia, na podstawie posiadanych dokumentéw, takiej

procedury.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt ustawy
zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju oraz na stronie
podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. W trakcie
konsultacji zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepiséw o

dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.
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Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.
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Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych rozwoj 2020-07-30
mieszkalnictwa Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Narodowy Program Mieszkaniowy

Ministerstwo Rozwoju

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Nr w wykazie prac:
Stanu lub Podsekretarza Stanu: UDS89

Robert Nowicki Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Anna Kowalczyk; Departament Mieszkalnictwa
w Ministerstwie Rozwoju;
tel. (22) 522 53 14; adres e-mail: Anna.Kowalczyk@mr.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przedtozony projekt ustawy wchodzi w zakres pakietu rozwigzan przeciwdzialajacych negatywnym skutkom spotecznym
i gospodarczym COVID-19. Proponowane instrumenty dotycza wsparcia budownictwa komunalnego i spotecznego budownictwa
czynszowego, jak rowniez kierowanych bezposrednio do gospodarstw domowych form finansowego wsparcia w ponoszeniu
wydatkéw mieszkaniowych.

Jednym z mozliwych skutkéw epidemii COVID-19 w Polsce w $rednim i dlugim okresie bedzie spadek produkcji budowlano-
montazowej, pogorszenie sytuacji finansowej przedsiebiorstw w budownictwie mieszkaniowym oraz spadek inwestycji na rynku
mieszkaniowym. Tym samym zwigkszenie roli stymulacyjnych instrumentéw finansowego wsparcia budownictwa mieszkaniowego
w segmencie SBC i komunalnym b¢dzie miat niezwykle wazny, stabilizujacy wptyw na rynek inwestycji mieszkaniowych. Zgodnie
z danymi GUS w I kw. br. oddano do uzytkowania 49,5 tys. mieszkan (1,3 na 1 tys. mieszkancéw, co jest najwyzszym wynikiem
kwartalnym w tym okresie od 2009 roku). Tym samym utrzymuje si¢ rekordowe tempo oddawania mieszkan do uzytkowania
(+4,4%  r/r), po raz  pierwszy jednak od  pigciu lat  spadta  liczba  rozpoczynanych  budéw
(-2,5%). To jeden z pierwszych, negatywnych skutkéw pandemii COVID-19.

Epidemia COVID-19, co jest niezwykle istotne, bedzie ponadto miata niewatpliwy wptyw na sytuacje finansowg samorzadéw.
Wyzwania przed ktérymi staja obecnie i bedg stawa¢ samorzady w najblizszym czasie, z pewnos$cig spowoduja niejednokrotnie
rewizj¢ wczesniejszych decyzji inwestycyjnych gmin w sektorze budownictwa socjalnego, komunalnego i spotecznego. Tym
samym rozwigzania proponowane w projekcie ustawy beda miaty charakter réwnowazacy negatywne skutki epidemii.

Najistotniejsza jednak kwestia, ktérg adresuje przedktadany projekt, jest aspekt spoteczny proponowanych rozwigzan. Mozliwe
przejsciowe problemy finansowe gospodarstw domowych zwigzane z rynkiem pracy, bgda miaty bezpo$rednie przetozenie na
zwigkszone zapotrzebowanie na wsparcie systemowe w zakresie mieszkaniowym. Projekt wychodzi naprzeciw tym problemom
poprzez rozwiazania bezpo$rednio zwigzane ze wsparciem gospodarstw domowych w ponoszeniu wydatkéw na cele mieszkaniowe,
ale réwniez w zapewnieniu lokali mieszkalnych wszystkim tym, ktérzy ze wzgledéw ekonomicznych nie b¢da w stanie we wiasnym
zakresie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych na rynku komercyjnym.

Proponowany pakiet zostal przygotowany zgodnie z kierunkiem realizowanej polityki mieszkaniowej, dla ktdrej strategicznym
odniesieniem jest przyjety przez rzad w 2016 r. Narodowy Program Mieszkaniowym. W tym kontek$cie proponowane rozwigzania
sg dopetnieniem dotychczas podejmowanych dziatan legislacyjnych odnoszacych si¢ do rozbudowy segmentu mieszkan
czynszowych, ktéry ma za zadanie zaspokaja¢ potrzeby mieszkaniowe oséb o najnizszych i §rednich dochodach. Podstawg
segmentacji rynku mieszkaniowego jest analiza zrobiona w cz¢$ci diagnostycznej Narodowego Programu Mieszkaniowego. Wynika
zniej, ze ok. 20% najubozszych gospodarstw domowych powinno si¢ ubiega¢ o mieszkania gminne, za$ ok. 40% najzamozniejszych
moze sobie pozwoli¢ na nabycie lub wynajgcie mieszkania na zasadach komercyjnych. Zatem nawet 60% spoteczenstwa wymaga
wsparcia ze strony panstwa w zakresie zaspokojenia podstawowej potrzeby, jaka jest mieszkanie. Bioragc pod uwage limity
dochodowe w programie spolecznego budownictwa czynszowego (ktére mozna traktowa¢ jako odniesienie do maksymalnego
poziomu dochodéw, gdzie interwencja panstwa wydaje si¢ niezbedna) oparte o warto$ci przecigtnych wynagrodzen w
wojewddztwach i poréwnujac je z rozktadem wynagrodzeh w poszczeg6lnych wojewddztwach (dane GUS na pazdziernik 2018 r.
udostgpnione na zyczenie Ministerstwa Rozwoju), mozna zauwazy¢, ze na przyktad w przypadku 1-osobowych gospodarstw
domowych we wszystkich wojewddztwach gérny limit dochodowy miesci si¢ w IX decylu rozktadu wynagrodzen. Oznacza to, ze
potencjalnym wsparciem moze by¢ objetych ok. 85% gospodarstw domowych. Ostatecznie o zawarciu uméw najmu decyduja
dodatkowe kryteria okre$lane przez towarzystwo budownictwa spotecznego lub gming, ktére moga preferowaé osoby o dochodach
nizszych niz maksymalne dozwolone ustawowo. Ustawowe limity dochodéw pozwalajg na skorzystanie z programu réwniez
osobom o dochodach, ktére umozliwiajg zakup mieszkania na rynku (osoby z VII-IX decyla rozktadu wynagrodzen), jednak zaktada




sig, ze te osoby preferuja nabycie mieszkania wlasnoSciowego, wigc ostatecznie beneficjenci programu spolecznego budownictwa
czynszowego beda sie miesci¢ czesciej w III-VI decylu rozktadu wynagrodzen.

Na podobnej zasadzie funkcjonuje limit dochodowy okre§lony w programie , Mieszkanie na start”, z zastrzezeniem, ze limit jest
wyznaczony na tym samym poziomie na calty kraj i nie zalezy od wysokosci przeci¢tnych wynagrodzen w wojewddztwach. Jego
ustawowa wysoko$¢, podobnie jak w programie budownictwa spotecznego, powoduje, ze ok. 85% 1-osobowych gospodarstw
domowych moze si¢ ubiega¢ o doptaty do czynszéw. Jednak ostateczni beneficjenci sa wybierani sposrod ustawowych kryteridw,
ostatecznie parametryzowanych przez samorzady gminne. W$rdd tych kryteriéw sa m.in. preferencje dla oséb o relatywnie nizszych
dochodach. Dlatego mozna przyjaé, ze ostatecznie beneficjenci tego rozwigzania beda si¢ miesci¢c w III-VI decylu rozktadu
wynagrodzen, gdyz ustawa regulujgca program wprowadza réwniez pojgcie zdolnosci czynszowej, ktora eliminuje z jego
beneficjentdw osoby o dochodach uniemozliwiajagcych regularne oplacanie czynszu.

A) PROBLEMY DO JAKICH ODNOSI SIE PROJEKTOWANA REGULACJA W ZAKRESIE SYSTEMOWYCH
ROZWIAZAN WSPIERAJACYCH ROZWOJ BUDOWNICTWA KOMUNALNEGO I SPOLECZNEGO
CZYNSZOWEGO

Poprawa dostepnosci mieszkan poprzez pobudzenie nowych inwestycji mieszkaniowych na rynku mieszkan budowanych
z przeznaczeniem na wynajem jest jednym z priorytetow polityki mieszkaniowej pafnstwa. Szczegdlna role w tym zakresie petnia
inwestycje zwiekszajace zasoby mieszkan o stosunkowo niskich czynszach, podejmowane z zaangazowaniem gmin. W zwiazku z
negatywnymi skutkami rozprzestrzeniania si¢ w 2020 r. epidemii COVID-19 znaczenie dziatan stymulujacych budownictwo
mieszkaniowe w tych segmentach rynku wzrasta. Stymulacyjne oddziatywanie gospodarcze, tj. pobudzanie nowych inwestycji
mieszkaniowych poprzez wykorzystanie instrumentéw wsparcia finansowego, uzupelnia w tym przypadku réwnie istotne
oddziatywanie spoteczne. Efektem jest lepszy ilosciowo i jakosciowo zaséb mieszkan na wynajem kierowany do nisko i $rednio
zamoznych gospodarstw domowych (m.in. rodzin, ktére nie posiadaja czgsto zabezpieczenia finansowego na wypadek
przejSciowego pogorszenia sytuacji w zwigzku z epidemiag COVID-19).

a) Kontekst dotychczasowych zmian prawnych

Dotychczasowe dziatania finansowe i regulacyjne wiadz publicznych podejmowane od 2016 r. w zakresie wsparcia budownictwa
czynszowego koncentrowaty si¢ na pobudzaniu aktywnoSci inwestoréw komercyjnych w budownictwie mieszkan na wynajem. Ich
uzupetnieniem byta znacznie wigksza, niz to miato miejsce do 2016 r., koncentracja programéw finansowego wsparcia na
wspieraniu budownictwa na wynajem, przeznaczonego dla mniej zamoznej cze$ci gospodarstw domowych. Podstawy prawne
wyznaczajace szczegblowe formy i zakres wsparcia szeroko rozumianego spotecznego budownictwa czynszowego (w tym
komunalnego) tworzg aktualnie programy realizowane na podstawie kilku powigzanych regulacji prawnych. Biorac pod uwage
najwazniejsze instrumenty wsparcia sg to przede wszystkim:

— program preferencyjnych kredytéw objetych doptatami do odsetek z budzetu panstwa, udzielanych przez BGK na spoteczne
budownictwo czynszowe — w oparciu o przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2019 r. poz. 2195), dalej jako: ustawa o niektérych formach... — dalej réwniez jako
»program SBC”;

— program bezzwrotnego dofinansowania czgs$¢ kosztéw inwestycji mieszkaniowej z Funduszu Doptat w Banku Gospodarstwa
Krajowego (BGK) — w oparciu o przepisy ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U.
72020 r. poz. 508), dalej jako: ustawa o finansowym wsparciu... — dalej rowniez jako ,,program SBK”.

Uzupetnieniem ww. instrumentéw wsparcia podazy mieszkan czynszowych w segmencie komunalnym i spotecznym jest od 2019
r. program finansowego wsparcia kierowany bezposrednio do gospodarstw domowych — szeroko rozumianych najemcéw
nowobudowanych lokali mieszkalnych, spelniajacych kryteria ,,Sredniozamoznos$ci” (ustawowe limity dochodéw gospodarstw
uprawnionych do uzyskiwania wsparcia w programie doptat do czynszéw ,,Mieszkanie na start”, przy spelnionym warunku
posiadania zdolnosci czynszowej). Dodatkowo realizowany jest program termomodernizacji i remontéw, realizowany ze Srodkéw
Funduszu Termomodernizacji i Remontéw w BGK, ktéry réwniez stanowi uzupetnienie powyzszych instrumentéw w zakresie
rozwigzan wspierajacych sektor spotecznego budownictwa czynszowego.

b) Preferencyjne kredyty BGK

Ustawa o niektérych formach.... ewoluowata, ulegajac na przestrzeni czasu zmianom, wplywajacym na potrzebe podjecia aktualnej
interwencji ustawowe;j.

= W pierwszym okresie ustawa o niektérych formach.... definiowata TBS-y przede wszystkim jako spdjna grupg inwestoréw
budujacych mieszkania spoteczne czynszowe uzytkowane na szczegdlnych zasadach ustawowych, finansowane bardzo
preferencyjnym, dostosowanym do ustawowej formuty sptaty, kredytem udzielonym ze $rodkéw Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego (KFM).

» Likwidacja Funduszu w 2009 r. doprowadzita do braku spdjnosci rozwigzan ustawowych — zlikwidowany instrument wsparcia
nie zostal przez okres kilku lat zastgpiony inna forma preferencyjnego finansowania zwrotnego, a jednoczes$nie
pozostawionych zostalo w ustawie szereg rozwigzan majacych racjonalne zastosowanie do sytuacji, w ktérej instrumenty
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preferencyjnego finansowania nowych inwestycji nadal sa obecne (np. szczegdlne ramy dziatania TBS-6w byty dostosowane
do uzytkowania mieszkan sptacanych w formule KFM).

= Sytuacja ta sktaniata do poszukiwania, w okresie 2009-2015, alternatywnych formul prowadzenia przez TBS-y dziatalnosci
na rynku najmu, w tym przeprowadzania przy finansowaniu komercyjnym pierwszej grupy projektéw komercyjnych w
systemie dojscia do wtasnosci (w wickszosci we wspétpracy z BGK, rozumiejacym specyfike sektora i posiadajagcym
dostosowany produkt rynkowy).

= W okresie 2015/2016 reaktywowano program wsparcia preferencyjnych kredytéw BGK, w miejsce finansowania
kapitatowego w oparciu o $rodki budzetu panstwa wprowadzajac model budzetowych doptat do oprocentowania (tzw. program
SBO).

Od wejScia w zycie zmian reaktywujacych program SBC ustawa o niektorych formach.... byla przedmiotem kolejnych kilku
nowelizacji w okresie 2017-2019. Wprowadzono w ich wyniku szereg rozwigzan, ktére beda wptywaty na zwickszenie efektéw
programu SBC w kolejnych edycjach programéw wsparcia. Wérdd najwazniejszych mozna wskazac:

— lepszy montaz finansowy: poprawiono warunki pozwalajace zapewni¢ wymagany montaz finansowy dla nowych inwestycji TBS,
poprzez:

= przywrécenie 30% maksymalnego poziomu kwoty partycypacji najemcy w kosztach budowy lokalu mieszkalnego
(po obnizeniu tego wskaznika w 2015 r. do 25%);

= wprowadzenie mozliwos¢ pokrywania czgsci kosztéw budowy lokali mieszkalnych powstatych przy udziale finansowania
zwrotnego ze §rodkéw funduszy inwestycyjnych zamknigtych,

= zwigkszenie maksymalnego udziatu finansowania zwrotnego z 75% kosztéw przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlanego
do 80%;

— uproszczenie zasad dziatania programu: zmniejszono liczbe progéw dochodowych z trzech do dwdéch, rezygnacja z sankcji
wypowiedzenia umowy najmu w przypadku przekroczenia przez najemcg progéw dochodowych oraz rezygnacja z obowigzku
sktadania deklaracji o dochodach na rzecz jednorazowego ztozenia deklaracji tylko w momencie ubiegania si¢ przez przysztego
najemce o najem mieszkania;

— urealnienie niektérych parametrow programu: wyzsze stawki czynszu w gminach graniczgcych z miastami bedacymi siedzibami
wojewodow lub sejmikéw wojewddzkich;

— bardziej ptynny nabér wnioskéw: mozliwos¢ sktadania do BGK wnioskéw o preferencyjny kredyt w danym roku w ramach
dwéch edycji (marzec i wrzesien);

— wigkszy zakres finansowania: dopuszczenie mozliwosci finansowania budowy mieszkan spéldzielczych lokatorskich
oraz mozliwos¢ finansowania budowy dodatkowych powierzchni uzytkowych (np. pomieszczen rekreacyjnych czy
ambulatoryjnych), ktére beda stuzyty zaspokajaniu potrzeb oséb starszych;

— lepsze adresowanie: wzmocnienie wagi kryterium ,,Adresowanie nowych mieszkan do oséb wychowujacych dzieci” oraz
dodanie nowego kryterium ,,Adresowanie nowych mieszkan do oséb starszych”.

Jak wskazano powyzej, zmiany prawne wprowadzane od 2017 r. byty elementem szerokich zmian legislacyjnych tworzacych
podstawy prawne dla realizacji Narodowego Programu Mieszkaniowego:

—  wychodzily one naprzeciw postulatom BGK oraz oczekiwaniom zaréwno inwestoréw, jak i najemcéw lokali mieszkalnych w
zasobach TBS;

—  wynikaly z poszukiwania optymalnej formuty wykorzystywania potencjatu TBS w inwestycyjnym programie mieszkaniowym
rzadu;

—  stopniowos¢ ich wprowadzania wigzata si¢ z 2-letnim procesem definiowania / modyfikowania szczegétowych parametrow
instrumentéw realizacji spolecznego oraz komercyjnego pakietu rozwigzan ,.Mieszkanie+”, jako zestawu rozwigzan
powiazanych.

Podsumowujac, uelastycznione od 2017 r. przepisy ustawy o niektérych formach... daja obecnie lepsze pole rozwoju nowych
formut prowadzenia dziatalno$ci inwestycyjnej na rynku mieszkan czynszowych przez TBS w $cistej wspdtpracy z gminami (w
duzej cze¢Sci réwniez ze spétka PFR Nieruchomosci S.A.), alternatywnych w stosunku do programéw dotowanych z budzetu
panstwa w dotychczasowym zakresie. Ich wdrozenie daje tez impuls do poszerzania formut dziatania TBS w celu zwigkszenia
liczby budowanych mieszkan w segmencie budownictwa czynszowego objetego preferencyjnym finansowaniem zwrotnym BGK.
Proces ten napotyka jednak na bariery prawne wymagajace zmian ustawowych. Projekt ustawy odpowiada na potrzeby
sygnalizowane w tym zakresie przez podmioty zaangazowane w proces inwestycyjny (BGK, gminy, sektor TBS) — uwzglednienie
zasadnych zmian jest jednym z celéw projektu.




¢) Bezzwrotne wsparcie gmin z Funduszu Doptat

Drugim podstawowym instrumentem wsparcia dostgpnego budownictwa czynszowego, a zarazem drugim przedmiotem zmian, do
jakich odnosi si¢ proponowana interwencja ustawowa, jest program bezzwrotnego dofinansowania cze¢$¢ kosztéw inwestycji
mieszkaniowej z Funduszu Doptat w BGK. W ramach programu jego beneficjenci: m.in. gminy, jednoosobowe spétki gminne,
zwigzki migdzygminne, powiaty i organizacje pozytku publicznego, mogg realizowaé inwestycje mieszkaniowe przy udziale
srodkéw z budzetu panstwa. W zaleznosci od rodzaju realizowanego przedsi¢wzigcia, beneficjent wsparcia moze obecnie otrzymacé
wsparcie w maksymalnej wysoko$ci 20-55% kosztéw. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci budzetéw gmin do podejmowania
si¢ nowych inwestycji mieszkaniowych we wlasnym zakresie, program ma kluczowe znaczenie dla nowego budownictwa
komunalnego.

W okresie ostatnich dwdéch lat przepisy ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych... réwniez ulegly znaczacym zmianom. W dniu 1 maja 2018 r. weszta w zycie ustawa z dnia 22 marca 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych,
ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 756 oraz z 2019 r. poz. 1309), zwana dalej: ustawg z dnia 22 marca 2018 r., ktéra uporzadkowala dotychczasowe
rozwigzania dedykowane budownictwu komunalnemu i zwigkszyta zakres instrumentéw wsparcia. Wprowadzono szereg rozwigzan
wspierajacych samorzady w realizacji polityki mieszkaniowej, ktére wptywaty beda na zwigkszenie efektéw spolecznego
budownictwa czynszowego w segmencie mieszkan komunalnych. Do podstawowych nalezy zaliczy¢:

— wprowadzenie nowego instrumentu bezzwrotnego wsparcia udzielanego na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem innych
niz komunalne (grant w wysokosci 20% kosztéw przedsiewzi¢cia udzielany JST jako podmiotowi partycypujacemu w kosztach
przedsigwziecia na podstawie umowy z inwestorem);

— likwidacja obowigzku wydzielania tzw. ekwiwalentnego zasobu lokali socjalnych (dodatkowo w potaczeniu z odejsciem od
formuty wyodrgbnionego zasobu lokali socjalnych z mieszkaniowego zasobu gminy);

— zniesienie zakazu tfaczenia wsparcia w ramach programu z $rodkami Unii Europejskie;j;

— wprowadzenie nowego rodzaju przedsiewzigcia polegajacego na remoncie lub przebudowie budynku mieszkalnego, ktéry ze
wzgledu na zty stan techniczny zostal wylaczony z uzytkowania albo zakazano jego uzytkowania na podstawie przepiséw
Prawo budowlane;

— objecie wsparciem przedsiewzigcia polegajagcego na tworzeniu tymczasowych pomieszczen;
— podniesienie wysokosci finansowego wsparcia (z 30 do 50%) na wykup bytych mieszkan zaktadowych.

Poszerzenie zakresu i wysokosci finansowego wsparcia korespondowato réwniez z przyjeta w 2018 r. zmiang dotychczasowych
zasad finansowania BGK, polegajaca na wprowadzeniu mechanizmu przekazywania srodkéw budzetowych zasilajacych Fundusz
Doptat poprzez rezerwg celowg budzetu panstwa. W efekcie finansowanie moze zosta¢ udzielone adekwatnie do potrzeb gmin, a
nie w ramach corocznie planowanych kwot, ktére mogty by¢ znacznie mniejsze od racjonalnych planéw inwestycyjnych JST w
danym roku. W konsekwencji, w latach 2019 — 2025 na pokrycie czg¢Sci kosztéw dofinansowania budowy mieszkan komunalnych
oraz na wynajem dopuszcza si¢ juz obecnie maksymalnie przeznaczenie tacznej kwoty 6,2 mld zt.

Zmiany prawne wprowadzone w latach 2017-2019 stwarzajg wigc obecnie dla gmin szerokie mozliwosci zwigkszania liczby
mieszkan komunalnych oraz mieszkan o dostepnym czynszu, przenoszac na budzet panstwa duzy ciezar kosztéw finansowania
inwestycji.

Pomimo wystgpowania nadal duzych deficytéw ilosciowych i jakosciowych dotyczacych mieszkan o niskich czynszach, liczba
nowych inwestycji budownictwa komunalnego i spotecznego znaczaco jednak odbiega zaréwno od potrzeb, jak rowniez mozliwosci
dofinansowania, jakie stwarza program wsparcia — zgodnie z poziomem zabezpieczenia Srodkéw w budzecie panstwa. Jest to po
czesci efektem nadal trwajgcego okresu wdrazania szerokich zmian legislacyjnych — czasu potrzebnego na przygotowanie projektow
inwestycyjnych w budownictwie mieszkaniowym z udzialem gmin, szczegdlnie po uwzglednieniu hybrydowego finansowania,
wykorzystujacego w jednym projekcie kilka instrumentéw wsparcia. Wystgpienia i wnioski kierowane do projektodawcy ze strony
zaangazowanych podmiotow (BGK, gminy, Srodowiska eksperckie) wskazujg jednak, ze zwigkszenie efektow budownictwa w tym
segmencie rynku wymaga zoptymalizowania procesu przygotowywania wnioskéw i aplikowania o $rodki Funduszu Doptat przez
gminy, co moze wymaga¢ modyfikacji niektérych zasad programu wsparcia z FD. Jest to kolejnym celem przedtozonego projektu
ustawy.

d) Doptaty do czynszow ,,Mieszkanie na start”

Dopelnieniem programéw wspierajacych spoteczne budownictwo czynszowe jest program doptat do czynszu ,,Mieszkanie na start”,
realizowany od 1 stycznia 2019 r. na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. z 2020 r. poz. 551), dalej jako: ustawa o pomocy panstwa....
Program jest nowym instrumentem polityki mieszkaniowej panstwa. W okresie 2019-2028 budzet panstwa zabezpieczyt
finansowanie programu maksymalnie do kwoty 16 mld zt. Instrument wsparcia ma charakter proinwestycyjny i uzupetnia dziatania
dotyczace budowy mieszkan w ramach pakietu ,,Mieszkanie+”: obok inwestycji prowadzonych na zasadach rynkowych dotyczy




mieszkan budowanych, we wspotpracy z gming, w ramach programéw wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego, tj. ustaw,
do ktérych odnosi si¢ przedmiotowa inicjatywa legislacyjna.

Wisrdd zasad, na jakich opiera si¢ program mozna wymieni¢:

— kluczowymi podmiotami, na jakich oparta jest realizacja programu sg inwestorzy (podmioty realizujgce inwestycje
mieszkaniowe i wynajmujace mieszkania), gminy (wspétpraca z inwestorem, kryteria naboru najemcéw, przyznanie doptaty
do czynszu i posrednictwo w wyplacie) oraz BGK (operacyjnie odpowiada za wyplatg wsparcia ze Srodkéw Funduszu Doptat);

— doptaty do czynszéw mogg uzyskaé gospodarstwa domowe posiadajace dochody niewystarczajgce do zakupu mieszkania lub
optacania czynszu rynkowego bez ryzyka nadmiernego ograniczania innych koniecznych wydatkéw, ale pod warunkiem
posiadania ,,zdolno$ci czynszowej” (definiuja ja minimalne dochody gospodarstwa domowego lub minimalna kaucja
zabezpieczajgca inwestora przed ryzykiem zalegtosci czynszowych);

— doptaty moga by¢ wsparciem dla beneficjenta programu nawet przez 15 lat;

— wysoko$¢ doplat zalezy od liczby oséb w gospodarstwie domowym oraz lokalnych wskaZznikéw dotyczacych kosztéw
budowy;

— mozliwo$¢ stosowania doptat do czynsz6w w programie wyst¢puje co do zasady wylacznie w przypadku, gdy lokator
wynajmuje mieszkanie bezposrednio od inwestora — zgodnie z art. 2 pkt 11 ustawy, jedyne odstgpstwa od tej zasady
to przypadki, gdy strong umowy z lokatorem jest podmiot, ktéry nabyt mieszkanie od inwestora z przeznaczeniem
na wynajem, albo wynajmuje mieszkanie najemcy dziatajgc na podstawie umowy w sprawie wynajmu mieszkan zawartej z
inwestorem (ale nie na zasadach umowy najmu, w celu podnajmu mieszkania beneficjentowi).

Cechg wsp6lng wiekszosci zmian wprowadzanych od 2017 r. w programach wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego jest
poszerzenie mozliwo$ci wspierania gmin w dziataniach zwigkszajacych zaséb dostgpnych cenowo mieszkah czynszowych,
pozwalajace lepiej uwzgledni¢ specyfik¢ potrzeb i uwarunkowan lokalnych w gminie. Wyrazem tego s szersze mozliwosci
wspolpracy JST z inwestorami, jak réwniez zwigkszone mozliwosci wykorzystywania przez gminy mieszkan spoza zasobu
mieszkan komunalnych, jako sposobu zapewniania mieszkan czynszowych dla os6b mniej zamoznych (podnajem, rézne formy
wspieranej z budzetu panstwa finansowej partycypacji JST w nowych inwestycjach mieszkaniowych). Zmiany w programie
»Mieszkanie na start” majg na celu lepsze dostosowanie zasad udzielania doptat do czynszéw do ww. zr6znicowanych modeli
dostarczania dostgpnych mieszkan czynszowych. Brak takiej elastycznosci jest trzecim ogélnym problemem na jaki odpowiada
projekt.

Diagnozowane problemy szczegéltowe w zakresie rozwiazan wspierajacych rozwoj budownictwa komunalnego i
spolecznego czynszowego:

1. Nieefektywny mechanizm przekazywania finansowego wsparcia z Funduszu Doplat dla gmin partycypujacych w
kosztach inwestycji zwiazanej z tworzeniem spoftecznych mieszkan czynszowych

Bezzwrotne dofinansowanie kosztéw przedsigwziecia z Funduszu Doptat w BGK powinno mieé, zgodnie z ustawsg, charakter
bezposredniego dofinansowania kosztéw inwestycji. Obowiazujace w ustawie mechanizmy powoduja jednak, ze uruchomienie
srodkéw finansowego wsparcia z Funduszu Doptlat opiera si¢ na zasadzie refinansowania poniesionych juz kosztéw JST.

Mechanizm ten wymaga wigc zaplanowania i nastgpnie wydatkowania srodkéw wtasnych przez gming, aby w dalszej kolejnosci
odzyskaé dopiero poniesiony wydatek. Rozwigzanie jest nieefektywne i zwigksza przejSciowo poziom zadtuzenia gmin.

2. Roznice w kosztach kwalifikowalnych w ramach mieszkaniowych programéw rzadowych SBC i SBK

Beneficjenci programéw SBC i SBK zwracaja uwage na konieczno$¢ ujednolicenia katalogu kosztow kwalifikowanych
do finansowania. Mozliwo$¢ taczenia finansowania z obu ww. programow rzadowych, zwigkszona w ostatnich latach w skutek
wprowadzenia nowych mozliwoséci finansowania, nie uzasadnia tego réznicowania. Na powyzsze, jako barier¢ legislacyjna
zmniejszajaca optymalne wykorzystanie obu instrumentdw w ramach jednego przedsiewzigcia, wskazuje rowniez Bank
Gospodarstwa Krajowego, jako operator programéw wsparcia.

3. Nieuporzadkowana formula partycypacji wlasnej lokatora w TBS

Wystepuje konieczno$¢ nowego zdefiniowania roli, jaka na etapach finansowania budowy, a nast¢gpnie uzytkowania mieszkan TBS,
petni¢ moze partycypacja lokatora w kosztach budowy mieszkania. Kwestia ta powinna by¢ potaczona z analiza obecnych
ograniczen / braku mozliwo$ci nabywania tytulu prawa wlasno$ci do mieszkan czynszowych w zasobach TBS, wybudowanych w
ramach programéw wsparcia.

a) Wymog partycypacji lokatora w kosztach budowy jest jednym z powodow mniejszej dostgpnosci do mieszkan w TBS dla
mniej zamoznych gospodarstw domowych ubiegajgcych si¢ o najem

Konieczno§¢ wniesienia réwnowartosci nawet 30% kosztéow budowy mieszkania przez osoby starajace si¢ o najem lokalu
mieszkalnego w TBS, jako warunek jaki moze postawi¢ przed przysztym lokatorem inwestor, jest czynnikiem ograniczajagcym
dostepnos¢ mieszkan dla os6b mniej zamoznych (nie posiadajacych oszczgdno$ci). Préby ograniczania roli partycypacji wlasnej,




jakie ustawodawca podejmowat od reaktywacji programu preferencyjnych kredytéw w 2016 r. w celu lepszego adresowania
mieszkan spotecznych czynszowych do bardziej potrzebujacych, koncentrowaty si¢ na:

— zmniejszeniu maksymalnego poziomu wkiadu wtasnego lokatora do maksymalnie 25% kosztéw budowy;

— réznicowaniu kryteriéw dochodéw uprawniajacych do najmu mieszkan w TBS wybudowanych w ramach programéw
preferencyjnych kredytow BGK (do 2009 r. kredyty z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego , obecnie realizowany od
2016 r. nowy program SBC), w celu zapewnienia obowigzku stosowania bardziej spotecznych kryteriéw w przypadku, gdy
warunki sptaty kredytu na to pozwalaty;

— zwigkszeniu roli partycypacji gminy, poprzez dofinansowanie czg¢sci (50%) lub catosci (mozliwo$¢ jaka daje nowy grant z
FD w wysokosci obecnie 20% kosztow inwestycji) finansowego zaangazowania JST w budowe mieszkan przez TBS;

— wprowadzeniu nowych form partycypacji oséb trzecich, jaka moze stanowi¢ przejsciowe zaangazowanie funduszu
inwestycyjnego aktywOw niepublicznych.

Poza ostatnim, nadal nowym rozwigzaniem, zmiany powyzsze okazaly si¢ niewystarczajace, bedac przedmiotem ponownych korekt
(wigcej w punktach ponizej).

b) Zakaz lub niska partycypacja wlasna lokatora to rozwigzanie niezapewniajqce dostatecznego montazu finansowego
nowych inwestycji spotecznego budownictwa czynszowego

Pomimo negatywnego wptywu na dostepno$¢ mieszkan, pobieranie przez TBS partycypacji od lokatora jest stosowane, co wynika
7 ograniczen w montazu finansowym inwestycji TBS. Wymaga on od inwestora zgromadzenia §rodkéw w kwocie pozwalajacej —
pomimo obowiazku sptacania zobowiazan zaciagnigtych w zwiazku z inwestycja — utrzymywaé ograniczony ustawa poziom
maksymalnego czynszu na poziomie ok. 50% nizszym od czynszow rynkowych. Pomimo nowych form wspierania budownictwa
czynszowego z budzetu panstwa obnizony w 2015 r. do 25% wskaznik okazat si¢ w praktyce zbyt niski — z powodu braku
wystarczajacych srodkéw kolejne zmiany w ustawie przywrdcity 30%-wy maksymalny poziom partycypacji najemcy w kosztach
budowy lokalu mieszkalnego.

Dalsze utrzymanie mozliwo$ci pobierania od lokatora stosunkowo wysokich kwot z tytutu partycypacji wlasnej uzasadnia zmiany
w przepisach w zakresie uzyskania prawa wlasno$ci mieszkania.

Z jednej strony, w przypadku pobieranych partycypacji od lokatora uzasadnione jest wicksze uwzglednienie tego faktu w prawach,
jakie na etapie uzytkowania mieszkania czynszowego powinien mie¢ lokator partycypujacy w kosztach budowy. Jednoczesnie,
uzasadnione sg nowe rozwigzania, ktére zwicksza przestrzen dofinansowania nowych inwestycji spotecznego budownictwa
czynszowego z innych Zrédet bezzwrotnych, ograniczajac budowanie montazu w oparciu o §rodki przysztego lokatora. Role taka
moze petni¢ rozwigzanie polegajace na wyzszym bezzwrotnym wsparciu dla gmin, jako oséb trzecich partycypujacych w inwestycji
TBS.

¢) Ograniczone mozliwosci odzyskania srodkow z tytutu partycypacji wlasnej przez lokatora

W aktualnym stanie prawnym najemca, bedacy strong umowy partycypacji w kosztach budowy, moze odzyska¢ zwaloryzowang
kwote wniesionych $rodkéw co do zasady wylacznie w okresie rozwigzania umowy najmu i opréznienia lokalu. Rozwiazanie to jest
jedna z gléwnych przyczyn presji cz¢sci lokatoréw — nie majacych alternatywy dotyczacej wynajmu lub zakupu innego mieszkania
— na prywatyzacj¢ mieszkan w zwigzku z poniesionymi w przesziosci kosztami budowy.

Jest uzasadnione, aby rozwigzania majace na celu zrekompensowanie najemcy finansowego trudu wspétfinansowania budowy nie
ograniczaty si¢ wylacznie do mozliwosci zwrotu zwaloryzowanej partycypacji w momencie zakonczenia umowy najmu. Bardziej
uzasadnione jest poszukiwanie nowych mozliwosci rozliczenia partycypacji wlasnej pomiedzy lokatorem a TBS, bez koniecznosci
opuszczenia lokalu lub wykupu mieszkania na wtasno$¢, dostosowanych do szczegdlnych na danym etapie zycia potrzeb / aktualne;j
sytuacji zyciowej lokatora.

d) Pozorny mechanizm pozwalajgcy posrednio odzyskaé srodki z partycypacji przez lokatora, poprzez rozliczenie ceny
nabycia mieszkania w okreslonej ustawowo formule warunkowej prywatyzacji — aktualne rozwigzania sq martwe pod
wzgledem wykorzystywania

Druga mozliwo$¢ posredniego odzyskania Srodkéw, zwigzana z mieszkaniami wybudowanymi w ramach zlikwidowanego w 2009
r. Krajowego Funduszu Mieszkaniowego, zostala wprowadzona w 2011 r. jako prawo ubiegania si¢ o wykup mieszkania
wybudowanego w ramach programu b. KFM przez najemce bedacego strong umowy partycypacji.

W przypadku mieszkah w zasobach TBS przepisy te nie sag wykorzystywane. Jest to w znacznej mierze spowodowane uzaleznieniem
przeniesienia prawa witasnosci mieszkania na lokatora od decyzji samego TBS, jak réwniez okre§lonymi w ustawie zasadami
rozliczen kwoty, jakg musiatby uisci¢ lokator (rozliczenie oparte na wartosci rynkowej mieszkania). Jednoczesnie, brak decyzji
uwlaszczeniowych po stronie TBS-6w (gmin, z uwagi na fakt, ze towarzystwa sa co do zasady spétkami gminnymi) jest
uzasadniony. Uruchomienie masowej sprzedazy na preferencyjnych warunkach duzej cz¢Sci mieszkan w zasobach TBS, jakie
wybudowane zostaly w ramach programu KFM od 1996 r. (tacznie 81,4 tys. mieszkan w TBS, z czego znaczaca czg¢$¢ to lokale
objete partycypacja), z punktu widzenia JST nie jest rozwigzaniem racjonalnym — mieszkania te pozostaja w wigkszoséci w zasobach
gminnych TBS, petnigc tym samym wazng role w lokalnej polityce mieszkaniowej gmin.




Uzasadniona jest analiza aktualnych rozwiagzan zwiazanych z partycypacja wtasna pod katem mozliwo$ci uwzglgdnienia schematu
dojscia do wilasno$ci réwniez w spotecznym budownictwie czynszowym objetym wsparciem z budzetu panstwa, bez naruszenia
spotecznego charakteru programu. Szczegdlnie uzasadnione moze by¢ uwzglednienie w takich analizach nowych mozliwosci, na
jakich moga by¢ zawierane obecnie umowy najmu. Analogia jaka zachodzi pomigdzy partycypacja wlasna w kosztach budowy a
zaplata przez lokatora czgsci ceny stwarza przestrzen ew. wykorzystania w tym modelu nowej instytucji umowy najmu
instytucjonalnego z doj$ciem do wtasnosci, wprowadzonej do obrotu prawnego w 2017 r.

e) Nieuzasadnione zroinicowanie reZimu prawnego dot. uiytkowania mieszkan w TBS sfinansowanych na przestrzeni lat
1996-2019 w dwoch rzgdowych programach preferencyjnych kredytow udzielanych przez BGK

Na przestrzeni lat sektor TBS podlegal duzym zmianom prawnym. Mieszkania w zasobach towarzystw byly finansowane
na preferencyjnych warunkach w ramach dedykowanego produktu kredytowego, ze Srodkéw zasilanego z budzetu panstwa
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego w BGK (ktéry zostat zlikwidowany w 2009 r.), a od 2015 r. w oparciu o kredyt udzielany
ze Srodkéw wilasnych BGK z budzetowymi doptatami do oprocentowania. Pomigdzy tym okresem, tj. 2009-2015 formg
finansowania budownictwa mieszkaniowego TBS byly natomiast rézne formuty rynkowe. Stosownie do tych uwarunkowan
réznicowaniu lub zmianom poddawano szczegétowe zasady dotyczace finansowania i uzytkowania mieszkan wybudowanych w
réznych systemach finasowania. Cze$¢ tych réznic ma charakter uzasadniony, jak dwa limity maksymalnych czynszow w
spotecznym zasobie mieszkan TBS, odzwierciedlajace rdznigce si¢ produkty kredytowe BGK. Definiujac nowy program SBC lub
otwierajac mozliwo$¢ wykupu mieszkan w odniesieniu do zasobu KFM wprowadzono jednak szereg zmian w nadmiernym,
nieuzasadnionym dzisiaj stopniu réznicujgcych sytuacje lokatoréw. Cze$¢ zmian wprowadzajagcych Narodowy Program
Mieszkaniowy w latach 2017-2019 uproscita juz te zasady (np. zmniejszenie liczby réznych progéw dochodéw uprawniajacych do
najmu mieszkan).

Jak wskazano powyzej, partycypacja wtasna lokatora nie dotyczy wyltacznie mieszkan b. KFM. Jest ona nadal wazng cze$cig
montazu finansowego inwestycji TBS objetych preferencyjnym finansowaniem zwrotnym BGK w ramach programu SBC.
Ewentualne nowe mozliwosci pozwalajace na rozliczenie partycypacji wlasnej pomi¢dzy TBS a lokatorem powinny mie¢ wigc
réwniez charakter rozwigzan powszechnych dla segmentu TBS. Powinny one by¢ opcja dotyczac wszystkich mieszkan w zasobach
TBS wybudowanych z takim finansowaniem, niezaleznie od okresu budowy.

4. Niedostateczne wykorzystanie partycypacji gminy lub innych interesariuszy w budowie mieszkan spolecznych
czynszowych — pomimo potrzeb zwiazanych z deficytem mieszkan

a) Sektor spotecznego budownictwa czynszowego jako czynnik aktywizujgcy lokalny rozwdj — niewykorzystywany potencjat

Mozliwosci wykorzystywania przez gminy mieszkan budowanych w ramach programu spotecznego budownictwa czynszowego w
charakterze mieszkan dla pracownikéw moze by¢ jednym ze sposobéw przyciagnigcia przez pracodawcéw lub gminy pracownikéw
wykwalifikowanych, m.in. z deficytowych lub strategicznych dla rozwoju gminy zawodéw i specjalizacji.

Od poczatku realizowanych w Polsce programéw wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego koncepcja partycypowania
pracodawcy w kosztach budowy mieszkan TBS, w celu wskazania najemcéw bgdacych pracownikami, byta odzwierciedlona w
przepisach ustawy. Pomimo ponad 20 lat funkcjonowania programu ww. mozliwo$¢ jest bardzo rzadko wykorzystywana. Aktualna
formuta w ustawie jest ograniczona do partycypowania przez pracodawce w kosztach budowy mieszkania, z prawem do
wskazywania najemcy. Uzasadniona jest wigksza elastyczno$¢ tych rozwigzan, wykorzystujaca nadal instrument partycypacji
pracodawcow.

b) Wsparcie dla gmin z Funduszu Doplat na partycypacje w kosztach budowy mieszkan w ramach przedsiewziecia
inwestora w oparciu o umowe z gmming — bariery dotyczgce montaZu finansowego

Nowy 20% grant z Funduszu Doptat w obliczu trudnosci z zapewnieniem Zrddet finasowania projektow oraz presji na niski czynsz
stat si¢ bardzo szybko niezwykle popularnym instrumentem (ponad potowa wnioskéw o kredyty SBC w siédmej edycji programu
finansowania zwrotnego spolecznego budownictwa czynszowego dotyczy montazu finansowego z wykorzystaniem grantu). W
ocenie BGK, wyniki wspotpracy Banku w wnioskodawcami w ramach dotychczasowych edycji wskazuja, ze efektywne
uzupetnienie grantem budzetu projektu inwestycyjnego, w tym m.in. zmniejszenie roli partycypacji wlasnej najemcow, wymaga
zwigkszenia wysokos$ci grantu ponad 20%.

¢) Partycypacja i wynajem mieszkan przez gming od inwestora w celu podnajmu osobom fizycznym o niiszym poziomie
dochodow — brak moZzliwosci stosowania doptat do czynszow w programie ,,Mieszkanie na start”

Cechg wspdlng zmian wprowadzanych od 2017 r. w programach wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego jest poszerzenie
mozliwosci wspierania gmin w dziataniach zwigkszajacych zaséb dostgpnych cenowo mieszkan czynszowych. Nowe mozliwosci
wsparcia pozwalajg lepiej uwzglednia¢ specyfike potrzeb mieszkaniowych i uwarunkowan lokalnych w gminie. Wyrazem podejscia
sg szersze mozliwosci wspotpracy JST z inwestorami (w tym segmentem inwestoréw spotecznego budownictwa czynszowego), jak
réwniez zwigkszone mozliwosci wykorzystywania przez gminy mieszkan spoza zasobu mieszkan komunalnych, jako sposobu
zapewniania mieszkan czynszowych dla os6b mniej zamoznych.

Szczeg6lng role petni¢ tutaj moze podnajem mieszkan, polaczony z réznymi formami wspieranej z budzetu panstwa finansowej
partycypacji JST w nowych inwestycjach mieszkaniowych. Przejecie bezposrednio przez gming obowiazku uiszczania czynszu
naleznego inwestorowi moze by¢ skuteczng formg pomocy mieszkafcom w sytuacji, ktéra uzasadnia brak stosowania warunku
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posiadania przez najemc¢ zdolno$ci czynszowej — moze to dotyczy¢ np. bytych lokatoréw mieszkaniowego zasobu gminy, ktérym
gmina zamierza zaoferowaé nowe lokale (np. tancuch przeprowadzek). W programie ,,Mieszkanie na start” nie jest to jednak
rozwiagzanie mozliwe do zastosowania. W aktualnym stanie prawnym mozliwos$¢ stosowania doptat do czynszé6w w programie
wystepuje co do zasady wylacznie w przypadku, gdy lokator wynajmuje mieszkanie bezpo$rednio od inwestora, tak wigc mozliwo$¢
efektywnego polaczenia programéw wsparcia przez gmine jest ograniczona.

5. Ograniczone, malo elastyczne mozliwo$ci wykorzystywania spolecznego budownictwa czynszowego przez gminy i
organizacje $wiadczgce pomoc spoteczna, jako formy czasowego udostepniania lokali podopiecznym

Wymagane jest lepsze dostosowanie programu TBS do budowania dobrych praktyk z udzialem organizacji pozytku publicznego,
réwniez poprzez tworzenie przestrzeni dla wykorzystywania programu wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego w innych
spotecznych programach rzadu. Szeroki i bardzo zréznicowany zakres probleméw spotecznych, ktérych skuteczne rozwiazywanie
/ profilaktyka moze zaktada¢ konieczno$¢ zabezpieczenia potrzeby mieszkaniowej, uzasadniajg rozwiagzania o wiekszym poziomie
elastyczno$ci niz podlegajace szczegdlnym zasadom przydziatu (mieszkalnictwo chronione). Mieszania w TBS w wigkszym stopniu
mogtyby stanowi¢ baz¢ dla realizacji we wsp6tpracy TBS z sektorem NGO innowacji pilotazowych.

Obiektywnie duzy potencjat programu wsparcia SBC w zakresie dostarczania organizacjom pozarzagdowym, jak rowniez gminom,
mieszkan przeznaczonych do czasowego ich udostgpniania w ramach dedykowanych danej problematyce spotecznej misji, nie jest
wykorzystywany. Aktualnie jest on ograniczony do mozliwos$ci prowadzenia mieszkan chronionych, zgodnie z przepisami o
pomocy spolecznej, lub mozliwos$ci wynajmu mieszkania czynszowego wybudowanego w ramach programu wsparcia organizacji
pozytku publicznego w celu ulokowania w nim placéwki opiekunczo-wychowawczej dla nie wigcej niz czternasciorga dzieci. Nie
s to rozwigzania wystarczajace.

W zasobach objetych szczegélnymi programami spotecznymi (szeroko rozumiane mieszkania wspomagane, obslugujace
np. programy wychodzenia z bezdomnosci) duze wyzwania stoja przed organizacjami pozarzagdowymi jako partnerami
organizujacymi i/lub $wiadczacymi ustugi wsparcia dla mieszkancéw tych zasobéw. Organizacje pozytku publicznego s w stanie
zabezpieczy¢ kadry i wolontariat, jak réwniez pozyskiwa¢ finansowanie na ustugi opiekuficze w mieszkaniach.

6. Ryzyko zbyt restrykcyjnych limitéw maksymalnej wysokosci czynszé6w w zasobach TBS w warunkach wzrostu
koszté6w w budownictwie mieszkaniowym

Z informacji BGK wynika, ze w okresie znaczacych wzrostéw kosztéw budowy, szacowanych nawet na 20-30% w ciggu 2-3 lat,
limit czynszéw ustalanych w oparciu o wskaznik oparty na kosztach budowy mieszkan oddawanych do uzytkowania
w budownictwie wielorodzinnym moze by¢ zbyt niski. Cze¢$¢ TBS rezygnuje z finansowania inwestycji spotecznego budownictwa
czynszowego ze wzgledu na konieczno$¢ uniewaznienia przetargéw i brak mozliwosci wylonienia wykonawcy oferujacego ceng
nieodbiegajacg istotnie od kosztorysu inwestorskiego. Nawet w przypadku zapewnienia montazu finansowego inwestycji bardzo
trudno utrzymac akceptowalng z punktu widzenia najemcow i mieszczgca si¢ w limitach stawke czynszu.

W przypadku mieszkan oddanych do uzytkowania problem wymaga interwencji prawnej juz obecnie, uwzgledniajac przypadki,
gdy TBS ponosi koszty dodatkowych inwestycji dotyczacych budynku w okresie sptaty kredytu BGK.

W przysziosci zasadne bedzie réwniez poddanie weryfikacji i ewentualnej korekcie aktualnych zasad ustalania wskaznikow
warto$ci odtworzeniowej lokalu mieszkalnego. Wskaznik ten ma wiele zastosowan, stanowigc m.in. podstawe dla ustalenia
maksymalnego czynszu za najem mieszkania w TBS wybudowanego w ramach rzadowych programéw budownictwa czynszowego,
tak wiec ewentualne modyfikacje zasad ustalania wykraczajg poza przedmiot planowanej nowelizacji.

7. Niewystarczajaca skala realizacji programu budownictwa socjalnego i komunalnego

Obecna skala programu SBK rézni si¢ od pierwotnie zaktadanej w trakcie prac nad ustawg z dnia 22 marca 2018 r. W latach 2015—
2017 liczba wnioskéw spetniajacych warunki do udzielenia finansowego wsparcia, na ktére zapewnione byty $rodki z Funduszu
Doptat, wynosita §rednio okoto 190. W roku wejscia w zycie ustawy z dnia 22 marca 2018 r., czyli w 2018 r., liczba wnioskéw
spetniajacych warunki do udzielenia finansowego wsparcia wyniosta 115. Natomiast w pierwszym pelnym roku realizacji programu
na zmodyfikowanych zasadach, w 2019 r., liczba wnioskéw spetniajgcych kryteria wyniosta jedynie 55.

Na powyzsze wptyw mogt mie¢ trudny rynek wykonawczy inwestycji mieszkaniowych. Mate zainteresowanie firm budowlanych
przetargami oglaszanymi przez wnioskodawcOw oraz ceny ofert czgsto przekraczajace wysoko$¢ srodkéw, jakimi dysponuja
wnioskodawcy na realizacj¢ inwestycji, moglty skutkowa¢ uniewaznieniem przetargéw lub konieczno$cig pozyskania dodatkowych
zrédet finansowania inwestycji. Ponadto, ze wzgledu na rosngce wydatki samorzgdéw, dokonujac wyboru odnosnie do
realizowanych inwestycji, gminy biorg pod uwage¢ intensywno$¢ wsparcia, tak aby w jak najmniejszym stopniu wptywaé na
indywidualny wskaznik zadtuzenia JST. W tym kontekécie, poziom wsparcia oferowany w ramach ustawy o finansowym wsparciu
okazal si¢ niewystarczajacy. Beneficjenci wskazujg réwniez m.in. na konieczno$§¢ wydluzenia terminu na rozliczenie
przedsigwziecia, gdyz w przypadku szczegdlnie inwestycji wieloetapowych i wielobudynkowych termin ukonczenia
przedsigwzigcia wynoszacy 24 miesigce jest zbyt krotki.

8. Niedostateczne zaangazowanie podmiotow $§wiadczacych pomoc osobom bezdomnym w program budownictwa
socjalnego i komunalnego

Zgodnie z rekomendacjami Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, zawartymi w Uchwale nr 22 z dnia 17 maja 2019 r. w sprawie
Narodowego Programu Mieszkaniowego, konieczne jest poszerzenie grupy podmiotdw uprawnionych do realizacji dziatan w
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ramach NPM o organizacje pozarzadowe i podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688 i 1570), w celu wspierania w szczegdélnosci oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Obecna tre$¢ art. 4 ustawy o finansowym wsparciu uniemozliwia aplikowanie o $rodki z Funduszu
Doptat przez organizacje pozarzadowe, ktére z réznych wzgledéw nie zdecydowaly si¢ na wystagpienie o przyznanie statusu
organizacji pozytku publicznego (OPP).

9. Zasoby mieszkaniowe niedostosowane do potrzeb starzejacego si¢ spoleczenstwa

Wobec trendéw demograficznych zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa, jednym z priorytetéw rozwoju mieszkalnictwa
dedykowanego osobom starszym jest przygotowanie warunkéw do jak najdtuzszego przebywania senioréw w dotychczasowym
miejscu zamieszkiwania, pozostawania w samodzielnosci, z dostgpem — w miar¢ potrzeb — do specjalistycznej pomocy.
Dotychczasowy okres realizacji programu SBC pokazat na przykladzie czg¢éci inwestycji, ze przedsigwzigcia realizowane przez
TBS-y z udzialem gminy moga by¢ wzorcowym przykladem realizacji budownictwa senioralnego w Polsce. Kwestie
odpowiedniego dostosowania przestrzeni do potrzeb 0séb starszych powinny by¢ réwniez uwzgledniane w nowym budownictwie
komunalnym objetym wsparcie w ramach programu SBK.

10. Niedostateczna elastyczno$é w gospodarowaniu zasobem utworzonym w ramach programu SBK

BGK, jak réwniez beneficjenci wskazuja na zbyt restrykcyjne przepisy ustawy o finansowym wsparciu w zakresie utrzymania
zasobu utworzonego przy udziale srodkéw z Funduszu Doptat. Po uptywie 10 lat od dnia rozliczenia przedsigwzigcia dopuszcza si¢
zbycie lub zmiane sposobu przeznaczenia, jezeli w ich miejsce gmina utworzy lokale mieszkalne, mieszkania chronione lub
tymczasowe pomieszczenia o podobnym standardzie i wyposazeniu, w liczbie i o tacznej powierzchni uzytkowej co najmniej
rownych liczbie i tgcznej powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
mieszkan chronionych lub tymczasowych pomieszczen, ktére zostaly zbyte lub ktérych sposéb uzytkowania zostat zmieniony.
Przepisy te ograniczajg gminy w zakresie mozliwos$ci dostosowania utworzonego wczesniej zasobu do aktualnych potrzeb lokalne;j
spotecznodci.

11. Zdegradowany mieszkaniowy zas6b gminy wymagajacy remontéw i modernizacji

Analiza programu BSK wykazuje, ze gminy posiadaja lokale, ktére ze wzgledu na zty stan techniczny nie mogg byc¢
wykorzystywane na cele mieszkaniowe i pomimo dtugiej kolejki oczekujacych na lokale mieszkalne wigkszo$¢ gmin nie zaspokaja
potrzeb mieszkaniowych ludno$ci. Sygnalizowany przez gminy staly niedobér S$rodkéw na przeprowadzanie remontéw
i modernizacj¢ budynkéw powoduje pogarszanie stanu technicznego posiadanego zasobu, co w konsekwencji doprowadza do
rezygnacji z przeprowadzania remontéw i koniecznosci podejmowania decyzji o ich wylaczeniu z uzytkowania.

W jednym z wnioskéw pokontrolnych skierowanych do organéw administracji rzadowej Najwyzsza Izba Kontroli (raport z dnia 9
czerwca 2019 r.) zaapelowala o podejmowanie dalszych systemowych dziatah wspomagajacych gminy w rozwigzywaniu
probleméw zwigzanych z wykonywaniem przez nie zadan zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wspdlnot samorzgdowych, w tym
dotyczacych utrzymywania w odpowiednim stanie technicznym i racjonalnego zagospodarowania substancji mieszkaniowej
stanowigcej budowle zabytkowe. NIK wskazuje, ze mozliwo$¢ dofinansowania mieszkaniowych inwestycji gminnych ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu panstwa w ramach Funduszu Doptat nie rozwigzuje wszystkich finansowych probleméw gmin zwigzanych
z pozyskiwaniem nowej substancji mieszkaniowej oraz bezpiecznym eksploatowaniem istniejagcych zasobdw.

12. Bariery zwigzane z utrzymaniem zasobow mieszkaniowych TBS

Nawet przy zapewnieniu biezacej konserwacji, sukcesywnie nastgpuje degradacja poszczegdlnych elementéw budynku.
W konsekwencji, po uptywie 25 lat od jego wybudowania coraz pilniejszg sprawg staje si¢ przeprowadzenie prac modernizacyjno-
remontowych o szerszym zakresie. W okresie tym radykalnie zmienity si¢ jednak przepisy z zakresu prawa budowlanego, w tym w
szczegblnodci warunki techniczne okreslajace za pomoca wartosci wspéiczynnika przenikania ciepta wymagania w zakresie
izolacyjnosci cieplnej przegréd budowlanych:

$ciany zewnetrzne Stropodach okna drzwi
1991-2002 0,55 0,3 2,0 2,6
od 2021 0,2 0,15 0,9 1,3

Zgodnie z art. 5 ust. 2a ustawy Prawo budowlane, wykonujac roboty budowlane polegajace na dociepleniu budynku, obejmujacych
ponad 25% powierzchni przegréd zewnetrznych tego budynku, nalezy spelni¢ wymagania minimalne dotyczace
energooszczednosci.

Degradacja budynku nie ogranicza si¢ do jego elementow wplywajacych na zapotrzebowanie na energie cieplng. Przyktadowo
degradacji moga ulega¢ réwniez takie elementy, jak $ciany fundamentowe (w wyniku nawet drobnych nieszczelno$ci warstw
hydroizolacji, w wyniku dtugotrwatego dziatania wody moze nastapi¢ zawilgocenie, ktére pogarsza wlasciwosci izolacyjne $cian i
moze prowadzi¢ do rozwoju grzybéw i wytracania si¢ soli, instalacja wentylacyjna i klimatyzacyjna (mozliwo$¢ rozwoju bakterii i
grzybéw), kominy (niedrozno$¢), czy instalacja wodociggowa i kanalizacyjna (korozja elementdw metalowych, degradacja
materiatéw uszczelniajacych).




Istotng barier¢ dla TBS moze stanowi¢ wysokos$¢ Srodkéw niezbednych do sfinansowania prac modernizacyjno-remontowych,
ktorych przecietny koszt przypadajacy na jedno mieszkanie szacuje sie na ok. 12,5 tys. zt. Stawki czynszu za 1 m?> powierzchni
uzytkowej lokalu mieszkalnego w zasobach mieszkaniowych towarzystwa budownictwa spotecznego sg ustalane co prawda w takiej
wysokosci, aby suma czynszOw za najem wszystkich lokali eksploatowanych przez towarzystwo pozwalata na pokrycie kosztow
eksploatacji i remontéw budynkéw oraz splate zobowigzan towarzystwa zwigzanych z budows. Jednoczesnie jednak, w przypadku
budynku wybudowanego przy wykorzystaniu kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze srodkéw Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego oraz przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego, czynsz w skali roku nie moze przekracza¢ kwoty
obliczonej zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego.

Wprowadzenie do obrotu prawnego przepiséw proponowanych w przedktadanym projekcie ustawy dla lokatoréw begdacych strong
umowy partycypacji w kosztach budowy mieszkan, wprowadzajacych nowe zasady, na jakich b¢da mogty zostaé rozliczone $rodki
zaangazowane przez najemc¢ w budowe mieszkania, zgodnie z formutg czgsciowych ,,wakacji czynszowych”, moze w istotnym
stopniu dodatkowo ograniczy¢ mozliwosci prowadzenia przez towarzystwa budownictwa spotecznego gospodarki finansowej
dostosowanej do potrzeb modernizacyjno-remontowych. Srodki finansowe ,,uwolnione” po sptacie ostatniej raty preferencyjnego
kredytu zaciagnigtego w BGK nie bgdg bowiem mogly zosta¢ przeznaczone na splaty rat kolejnego, juz rynkowego kredytu,
zaciggnietego na sfinansowanie tych potrzeb, jesli bedzie trzeba sfinansowaé ,,wakacje czynszowe” wickszej liczbie najemcow.

13. Konieczno$¢ dostosowania tresci ustawy o finansowym wsparciu do zmian w innych ustawach

Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1309), lokale mieszkalne tworzone przez spotki celowe nie sg juz w mieszkaniowym zasobie gminy — tym
samym zmiany wymagaja przepisy ustawy o finansowym wsparciu, ktére dotyczg instrumentu pozwalajacego na finansowanie
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w zakresie beneficjentow, ktérzy moga aplikowac o takie wsparcie.

Ponadto ustawa o finansowym wsparciu wymaga modyfikacji w zakresie zastgpienia wyrazéw: ,,schronisk dla bezdomnych”
wyrazami ,,schronisk dla oséb bezdomnych”, zgodnie z obecna terminologig przyjeta w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2019 1. poz. 1507).

14. Ograniczone mozliwosci finansowego angazowania si¢ gmin w tworzenie nowych lub dokapitalizowanie istniejacych
podmiotéw spotecznego budownictwa czynszowego

Analiza obecnych uwarunkowan wskazuje, ze sektor TBS jest rozwinigty instytucjonalnie, a dzialajacy inwestorzy spotecznego
budownictwa czynszowego sa w wigkszosci instrumentem lokalnych polityk mieszkaniowych, jako spétki utworzone z udzialem
gminy (ok. 77% dziatajacych TBS /189 z 243 podmiotéw/ to spdtki z wiekszosciowym udzialem gminy). Liczba dziatajacych TBS
jest rowniez regionalnie reprezentatywna, chociaz stopien instytucjonalnego wykorzystania tej formy realizacji inwestycji
mieszkaniowych bardzo rézni si¢ w poszczegdlnych wojewddztwach (np. jedynie 3—8 TBS w takich wojewddztwach jak lubelskie,
lubuskie, podkarpackie, opolskie, $wigtokrzyskie czy podlaskie; 15-18 w woj. tédzkim, warminsko-mazurskim, kujawsko-
pomorskim i zachodniopomorskim; powyzej 20 w pozostatych — w tym najwigcej /29 TBS/ w woj. mazowieckim).

Pomimo duzego potencjatu, znaczacy wzrost efektéw spotecznego budownictwa czynszowego wymaga nadal wiekszej liczby
podmiotéw mogacych realizowaé przedsiewziecia, jak rowniez zwigkszenia potencjatu kapitatowego podmiotéw juz dziatajacych.
Barierg dla rozwoju tego $rodka realizacji zamierzonych efektéw programu mieszkaniowego sa ograniczone $rodki sektora
samorzadowego, szczegdlnie w okresie zwigkszonych wydatkéw zwigzanych z kryzysem epidemii COVID-19. Jest konieczne, aby
oprécz instrumentéw wspierajacych konkretne inwestycje budownictwa mieszkaniowe wzmocnione zostaty formy finansowego i
instytucjonalnego wsparcia sektora samorzadowego w rozwijaniu segmentu TBS, czy szerzej zdefiniowanych podmiotowo
spotecznych inicjatyw mieszkaniowych.

B) UZUPELNIENIE PAKIETU INSTRUMENTOW OSEONOWYCH, WSPIERAJACYCH
NIEZAMOZNE GOSPADORSTWA DOMOWE W PONOSZENIU WYDATKOW
MIESZKANIOWYCH W OKRESIE KROTKOOKRESOWYCH SKUTKOW EPIDEMII COVID-
19

a) Powigkszone dodatki mieszkaniowe

W projekcie ustawy okreslono zasady przyznawania dodatkéw mieszkaniowych powigkszonych o doptate z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, zwang dalej ,,doptata” najemcom i podnajemcom, ktdrzy utracili catkowicie lub czgSciowo
dochody w wyniku epidemii COVID-19 (na skutek utraty pracy, czasowego zawieszenia dziatalno$ci przedsigbiorstw,
powodujacego brak wynagrodzenia lub jego obnizenie), oraz sposéb rozliczania srodkéw na wyptate tych doptat. Przyjete
w projekcie ustawy rozwiagzania zakladaja, ze doplaty do dodatkéw mieszkaniowych bylyby finansowane ze $rodkéw
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

b) Whniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego

Wprowadzenie rozwiazania, zgodnie z ktérym okreslone informacje zawarte we wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego beda wymagaly potwierdzenia — w formie pisemnego o$wiadczenia — przez osobe uprawniong do
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pobierania nalezno$ci za lokal mieszkalny, inng niz zarzadca domu. Jednocze$nie zastrzezono, ze ww. rozwigzanie znajdzie
zastosowanie, o ile zarzadca domu nie potwierdzil powyzszych informacji na wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego. W dotychczasowym stanie prawnym, tj. zgodnie ze wzorem wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego, stanowigcym zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie
dodatkéw mieszkaniowych (Dz. U. Nr 156 poz. 1817, z p6ézn. zm.), ww. informacje potwierdzal zarzgdca domu.
Zaproponowana zmiana przyczyni si¢ do usprawnienia funkcjonowania systemu doptat oraz dodatkéw mieszkaniowych.

¢) Zarzgd wspolnoty mieszkaniowej

W projekcie przewidziano modyfikacje przepisow ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2020 r.
poz. 532, z p6zn. zm.) w zakresie sposobu podejmowania uchwat przez zarzad wspdlnoty mieszkaniowej. Proponowana
zmiana w ustawie o wilasnodci lokali ma na celu usprawnienie funkcjonowania zarzadéw wspdlnot mieszkaniowych, co
przetozy si¢ na lepsze funkcjonowanie catych wspdlnot i ich czlonkéw. Zmiana jest szczegdlnie istotna w kontekscie
sprawnego dziatania zarzagdéw w czasie stanu epidemii i po jego odwotaniu, tak by mieszkancy wspdlnot mieli zapewniong
szybka i efektywna obstuge.

d) Rady nadzorcze w spotdzielniach mieszkaniowych

Projekt przewiduje zmiany w ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568). Z uwagi na trwajacy stan epidemii i ograniczenie mozliwosci
zorganizowania walnego zgromadzenia wynikajace z art. 90 zmienianej ustawy nie istnieje mozliwo$s¢ wyboru sktadu
nowej rady, w przypadku uptywu kadencji dotychczasowej rady. W celu zapewnienia funkcjonowania organu nadzorczo-
kontrolnego spéidzielni mieszkaniowej uzasadnione i niezbedne jest zatem przedtuzenie kadencji istniejace;.

C) POZOSTALE

1) Dodatki mieszkaniowe

a) Zmiany wprowadzane do ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2133),
zwanej dalej: udm, maja na celu usprawnienie funkcjonujacego od 1994 r. sytemu dodatkéw mieszkaniowych,
umozliwiajac adekwatne do potrzeb adresowanie wsparcia, jakim jest uzyskanie dodatku mieszkaniowego. Zaproponowane
w projekcie modyfikacje zmierzajg do:

* wyeliminowania watpliwoSci interpretacyjnych,
* uporzadkowania terminologii stosowanej w ustawie,
* racjonalizacji wydatkéw gmin na wyptaty dodatkéw mieszkaniowych.

b) Podjete dziatania legislacyjne maja réwniez zwigzek z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z dnia 9 maja 2006 r.
(sygn. akt P 4/05). W przedmiotowym wyroku TK orzekl, ze art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych jest
niewlasciwie sformutowany (brak wytycznych do wydania rozporzadzenia), natomiast § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkéw mieszkaniowych przekracza zakres upowaznienia do wydania
rozporzadzenia zawartego w ustawie.

2) Egzekucja dodatkow mieszkaniowych

Projekt ustawy przewiduje wylaczenie spod egzekucji administracyjnej i komorniczej dodatkéw mieszkaniowych oraz
dodatkéw energetycznych. W obecnie obowigzujagcym stanie prawnym szereg $§wiadczen o charakterze publicznym,
socjalnym podlega wylaczeniu spod egzekucji administracyjnej. Tym samym zaproponowana modyfikacja zmierza do
ujednolicenia w tym zakresie istniejgcego systemu oraz zapewnienia, ze przyznana pomoc finansowa shuzy¢ bedzie
rzeczywiscie pokryciu kosztow zwigzanych z zajmowanym lokalem mieszkalnym a nie innym celom.

3) Ujednolicenie definicji dochodu w aktach prawnych z zakresu mieszkalnictwa

Projekt ujednolica definicje dochodu stosowane na potrzeby innych aktéw prawnych z zakresu mieszkalnictwa,
tj. w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektdrych formach popierania budownictwa mieszkaniowego, ustawie z
dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkah chronionych,
noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczeh oraz ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1182, z
pézn. zm.). Powyzsze akty prawne w swoim obecnym brzmieniu odwotujg si¢ do definicji dochodu zawartej w udm. Z
uwagi na zaproponowang w projekcie zmian¢ definicji dochodu w udm, konieczna jest réwniez stosowna modyfikacja w
ww. ustawach — celem ujednolicenia.

4) Nowe instrumenty prawne w ustawie o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksy
cywilnego
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W przediozonym projekcie proponuje si¢ takze inne zmiany przepisOw ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Modyfikacja polega na dodaniu instrumentéw pozwalajgcych gminie na
skuteczniejsze zarzadzanie zasobem mieszkaniowym. Do Ministerstwa docierajg liczne sygnaly z gmin, iz obecnie nie
posiadaja one wystarczajacych uprawnien do weryfikacji informacji i danych przekazywanych przez osoby ubiegajace si¢
o pomoc mieszkaniowg, jak réwniez przez osoby korzystajace juz z takiej pomocy. Wprowadzenie nowych instrumentow
prawnych, stuzacych weryfikacji dochodéw takich os6b oraz ich sytuacji majatkowej (w tym posiadania tytutéw prawnych
do innych mieszkan), pozwoli gminom na skuteczniejsze i efektywniejsze zaspokajanie potrzeb oséb najubozszych,
zgodnie z celem okres§lonym w ustawie.

5) Poszerzenie przypadkow umozliwiajgcych otrzymanie finansowej premii gwarancyjnej zwiqzanej z likwidacjq ksigzeczki
mieszkaniowej 7 okresu PRL, w zwigzku 7z dokonaniem przez wlasciciela ksigZeczki czynnosci zwiqzanej z poprawg jego
sytuacji mieszkaniowej.

Mieszkaniowe ksigzeczki oszczednosciowe funkcjonujg w polskim systemie bankowym od lat pigédziesigtych ubiegtego
stulecia. Celem systemu oszczgdzania na ksigzeczkach byto gromadzenie przez osoby fizyczne wktadéw pieni¢znych z
przeznaczeniem na cele mieszkaniowe. Ksiazeczki byty szczeg6lng postaciag umowy rachunku bankowego (art. 725 k.c.),
a utrzymanie realnej wartoSci wktadow na nich zgromadzonych, miato zapewnia¢ system udzielania tzw. premii
gwarancyjnych, obowiazujacy od dnia 17 kwietnia 1958 r. Do wyplaty premii zobowiazany zostat bank PKO, lecz wydatki
z tego tytutu refundowane byly z budzetu panstwa. Zasady gromadzenia wkladéw na ksigzeczkach, ich oprocentowanie
oraz warunki nabywania prawa do premii gwarancyjnej i zasady ustalania jej wysoko$ci zmieniaty si¢ od tego czasu
wielokrotnie wraz ze zmianami podstaw prawnych w tym przedmiocie.

Aktualnie zagadnienia zwigzane z realizacja praw przystugujacych wilascicielom ksiazeczek mieszkaniowych,
wystawionych do dnia 23 pazdziernika 1990 r., w tym warunki wyplaty premii gwarancyjnej przy jej likwidacji reguluja
przepisy ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu
premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1779, 7 pozn.
zm.). Zgodnie z ustawg wlasciciele ksigzeczek mieszkaniowych moga ubiegaé si¢ o wyplate premii gwarancyjnej w
przypadku realizacji jednego z 12 celéw mieszkaniowych. Natomiast budzet panstwa refunduje bankom wyptacone
klientom premie gwarancyjne, w zwigzku z likwidacja ksiazeczki. Nalezy podkresli¢, ze ustawa byla kilkakrotnie
nowelizowana w celu poszerzenia katalogu czynno$ci, w zwiazku z ktérymi mozna ubiegaé si¢ o premi¢ gwarancyjng. W
wyniku zrealizowanych inicjatyw legislacyjnych premi¢ gwarancyjng mozna uzyska¢ zaréwno w zwigzku z poniesieniem
jednorazowo znaczacych wydatkéw (uzyskanie prawa wlasno$ci mieszkania), poprzez wniesienie wktadu wiasnego w
przypadku zaciaggania kredytu hipotecznego czy dokonanie wptaty partycypacji do towarzystwa budownictwa spotecznego,
po — w przypadku os6b majacych juz zaspokojone potrzeby mieszkaniowe — dokonanie remontu polegajacego na wymianie
okien, instalacji gazowej lub elektryczne;.

Pomimo corocznie zmniejszajacej si¢ skali potencjalnych zobowigzan finansowych panstwa wywodzacych si¢ jeszcze z
okresu PRL, na dzienh 31 grudnia 2019 r. nadal zarejestrowanych jest 1.016.816 rachunkéw oszczednos$ciowych.
Zgromadzone na tych rachunkach wktady wynosity na koniec ub. roku 495,6 min zt ze $rednig premig gwarancyjng
wynoszaca w 2019 roku 10.213,9 zi, przy czym premia ta byla nieco wyzsza niz we wcze$niejszych latach (w 2018 r.
premia wynosita 9.315,4, w 2017 r. — 8.793,7 zt, a w 2016 r. — 8.828,9 zt). Rok 2019 byt tez kolejnym rokiem, w ktérym
dato si¢ zaobserwowac¢ tendencje spadkowa w liczbie likwidowanych ksigzeczek mieszkaniowych: w catym tym okresie
zlikwidowano 15.217 ksigzeczek, z czego ksiazeczki z wyptacong premia gwarancyjna wynosity 14.127 szt. (o ok. 3,3 tys.
mniej niz w roku 2018). Przewiduje si¢, ze w kolejnych latach liczba likwidowanych ksiazeczek przy utrzymaniu
niezmienionych rozwigzan prawnych moze nadal si¢ zmniejsza¢. Prawdopodobnie przyczyng tego jest ,,wyczerpanie si¢”
katalogu czynno$ci uprawniajacych do realizacji ksiazeczki. Wigkszo$¢ pozycji w katalogu odnosi si¢ do zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych wtasdciciela ksigzeczki w formie zakupu mieszkania (lub uzyskania mieszkania w tbs) i cel ten
zostal w duzym stopniu osiggnigty, natomiast wtasciciele mieszkan bedacy w posiadaniu ksigzeczek maja mocno
ograniczone mozliwosci uzyskania premii gwarancyjnej. Obecnie moga ubiega¢ si¢ o premi¢ jedynie w zwiazku z wplata
na fundusz remontowy, wymiang okien, instalacji elektrycznej lub gazowej. Katalog czynnosci umozliwiajacy ubieganie
si¢ o wyptate premii gwarancyjnej nie byt zmieniany od 2008 r.

Uwzgledniajac  powyzsze, odrgbnym problemem powigzanym z rekomendowanymi kierunkami dzialan, nie
sformutowanym jednak wprost w NPM, jest nadmiernie ograniczony w stosunku do obecnych uwarunkowan nadal
wystepujacych wtascicieli ksigzeczek (0s6b niezamoznych i obecnie czesto juz starszych) katalog czynnos$ci
uprawniajacych do premii. Problem ten podnoszony byt w postulatach kierowanych w ostatnich latach do organéw
administracji rzgdowej oraz Parlamentu przez samych wlascicieli ksigzeczek. Na kwesti¢ malejacej liczby likwidowanych
ksigzeczek mieszkaniowych i propozycj¢ rozwazenia wprowadzenia nowych celéw mieszkaniowych wystepowat rowniez
w ostatnim czasie Rzecznik Praw Obywatelskich.

Dostrzegajac zasadno$¢ tej argumentacji planowany projekt ustawy przewiduje poszerzenie obecnego katalogu nie tylko o
zagadnienia zwigzane z poprawag efektywnos$ci energetycznej. Wszystkie nowe tytuly wydatkowe, w szczegdlnosci
uwzglednienie skutkow duzej zmiany systemowej jakg jest proces likwidacji prawa uzytkowania wieczystego w
mieszkalnictwie, b¢da wptywaty na wzrost liczby likwidowanych ksigzeczek. Rdwniez w tym przypadku zachodzi wigc
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zgodno$¢ z wytyczna NPM (element szerokich dzialan zmierzajacych do zamknigcia w okreSlonej perspektywie czasu
program refundacji premii gwarancyjnych).

Rozwigzania planowane w projekcie zostaly przedstawione po zakonczeniu pierwszego okresu realizacji NPM, kluczowego
pod wzgledem przygotowania i wdrozenia najwazniejszych zmian legislacyjnych, stymulujagcych w perspektywie
dlugookresowej wieloletnie dziatania inwestycyjne. Przyjeta chronologia pozwoli calo$ciowo uwzgledni¢ tym samym
dorobek rozwigzan wdrozonych w ramach ponad 2-letniego okresu realizacji NPM, co zapewni spdjnos$¢ projektu z innymi
dziataniami i instrumentami NPM.

Poza wprowadzeniem dodatkowych mozliwosci uzyskania $rodkéw przyczyniajacych si¢ do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych wiascicieli ksigzeczek, rownolegtym skutkiem zmian powinien by¢ wzrost liczby corocznie likwidowanych
ksigzeczek mieszkaniowych, przyczyniajacy si¢ — w kontekscie procesu racjonalizowania struktury wydatkéw budzetowych
— do stopniowego konczenia si¢ okresu ponoszenia sztywnych zobowigzah budzetu z tytulu refundowania bankom
wyplacanych premii. W tym kontekscie calo$¢ propozycji poszerzajacych aktualny katalog wydatkéw o nowe tytuty
uprawniajace do uzyskania premii gwarancyjnej pozostaja w zgodnos$ci z rekomendacja NPM. Stanowig one element
dzialan zmierzajacych do ujecia rozliczen budzetowych z tytutu realizacji historycznych zobowigzan okresu PRL w
mieszkalnictwie w zamknigtych ramach czasowych.

6) Cyfryzacja niektorych procesow administracyjnych w obszarze budownictwa.

Obowiazujace przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186, z pézn. zm.) nie
przewiduja obecnie mozliwosci sktadania praktycznie zadnych dokumentéw do organéw administracji architektoniczno-
budowlanej i organéw nadzoru budowlanego w formie elektronicznej (wyjatek stanowi jedynie art. 31 ust. 2a ustawy —
Prawo budowlane, w ktérym przewidziano wzér zgloszenia rozbidrki obiektu budowanego w formie dokumentu
elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne /Dz. U. z 2020 r. poz. 346 z pézn. zm./). Tym samym obywatel pragnacy dokonaé jakiejkolwiek
czynnosci na gruncie ustawy — Prawo budowlane musi ztozy¢ wniosek w postaci papierowej i w tym celu musi udaé si¢
do organu administracji architektoniczno-budowlanej lub organu nadzoru budowlanego. Taka forme¢ kontaktu obywatela z
organem administracji publicznej utrudnito w szczegdlnosci wprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii, z uwagi na koniecznos$¢ przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ choroby
COVID-19.

Wprowadzenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii spowodowato
nie tylko utrudnienie kontaktu obywatela z organami administracji publicznej, ale takze utrudnito lub wrecz uniemozliwito
sktadanie wnioskéw (np. o wydanie pozwolenia na budowg) czy zgloszen (np. budowy lub wykonywania robdt
budowlanych) w formie papierowej, z uwagi na okolicznosci zwigzane z konieczno$cig ograniczania rozprzestrzeniania
si¢ choroby COVID-19. Utrudnione byto takze nadanie takiego dokumentu na poczcie. Ponadto konieczno$¢ zataczania
dokumentéw w oryginatach stanowi obecnie barier¢ do sktadania wnioskéw i1 zgloszen drogg elektroniczng.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢, aby rozwigzania projektu ustawy zostaty wprowadzone w ramach ,,autonomicznego” przedtozenia ustawowego, tj.
ustawy o zmianie niektorych ustaw wspierajgcych rozwdj mieszkalnictwa, a nie w ramach projektu odwotujacego si¢ do danej
ustawy bedacej przedmiotem jakiej$ szczegdlnej zmiany. Z uwagi na ztozony charakter probleméw, na jakie odpowiada projekt
ustawy, zaproponowane rozwigzania obejmuja swym zakresem wszystkie ustawy podstawowe dla mieszkalnictwa spotecznego, w
tym komunalnego, w Polsce.

Istota zmian w ustawie — Kodeks postepowania cywilnego

Projekt ustawy przewiduje wylaczenie spod ezgzekucji komorniczej dodatkéw mieszkaniowych oraz energetycznych. Wobec tego
zmianie ulegt art. 833 § 6 ustawy — Kodek postepowania cywilnego.

Istota zmian w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

Projekt ustawy przewiduje wytaczenie spod egzekucji administracyjnej dodatkéw mieszkaniowych oraz energetycznych. Rozwigzanie
to determinowato zmiang art. 10 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Istota zmian w ustawie o wlasnosci lokali

Uchylenie art. 21 ust 4 i 5 ustawy — proponowana zmiana ma na celu usprawnienie funkcjonowania zarzadéw wspdlnot
mieszkaniowych, co przetozy si¢ na lepsze funkcjonowanie catych wspdlnot i ich cztonkow.

Istota zmian w ustawie — Prawo budowlane

Zmiany maja na celu umozliwienie zalatwiania przez Internet wielu spraw wynikajacych z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186, z p6zn. zm.) i usprawnienia procesu budowlanego.
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Projekt przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie — Prawo budowlane, ktére wprowadza dla inwestora alternatywne rozwigzanie
w odniesieniu do obecnego stanu prawnego, czyli mozliwos$¢ sktadania niektérych dokumentéw w procesie budowlanym w postaci
elektronicznej. Umozliwi to w wielu sprawach kontakt obywatela z organem administracji architektoniczno-budowlanej i organem
nadzoru budowlanego bez koniecznosci wychodzenia z domu.

Jednoczesnie zachowana zostanie dotychczasowa forma sktadania dokumentacji do organéw administracji architektoniczno-
budowlanej i organéw nadzoru budowlanego, czyli forma papierowa. Natomiast obywatel bedzie miat od tej pory mozliwos¢
wyboru, czy chce w procesie budowlanym kontaktowac¢ si¢ z organem w formie elektronicznej czy papierowe;j.

W projekcie przewiduje si¢ wprowadzenie przepisdw pozwalajacych inwestorowi na mozliwo$¢ sktadania okre§lonych wnioskéw
droga elektroniczng. Katalog procedur, dla ktérych mozna skorzysta¢ z drogi elektronicznej, okre§lono na podstawie braku
koniecznosci dotgczenia przez inwestora do wniosku czy zgloszenia projektéw budowlanych, ktérych przekazywanie w postaci
elektronicznej na obecnym etapie jest przedwczesne, w zwigzku z komplikacjami (faktycznymi i technicznymi), jakie si¢ z tym
wiaza.

W wyniku nowelizacji inwestor bedzie mégt ztozy¢ elektronicznie nastgpujace wnioski:

1) zgloszenie, o ktérym mowa w art. 30 ustawy — Prawo budowlane;

2) pozwolenie na rozbidrke;

3) zgloszenie rozbidrki, o ktérej mowa w art. 31 ust. 1;

4) o$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane;

5) o przeniesienie decyzji o pozwoleniu na budowg;

6) o przeniesienie decyzji o pozwoleniu na wznowienie rob6t budowlanych, o ktérej mowa w art. 51 ust. 4;

7) o przeniesienie praw i obowigzkéw wynikajgcych ze zgloszenia;

8) zawiadomienie o zamierzonym terminie rozpoczgcia rob6t budowlanych;

9) o wydanie decyzji o niezbednosci wejscia do sasiedniego budynku, lokalu Iub na teren sgsiedniej nieruchomosci;
10) zgloszenie zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgéci.

Dodatkowo projekt doprecyzowuje zagadnienia dotyczace rozbidrki obiektéw budowlanych, aby w sposéb jednoznaczny mozna
bylo ustali¢, kiedy jest wymagana decyzja, zgloszenie, a kiedy rozbidrka zwolniona jest z formalnosci budowlanych. Projekt
proponuje uporzadkowanie przepiséw dotyczacych wymogéw formalnych rozbidrki, ktére sg obecnie usytuowane w réznych
miejscach ustawy i na dodatek w nielogicznej kolejnosci. Proponuje si¢, aby kolejno$¢ przepiséw dotyczacych rozbiorki byta taka,
jaka jest kolejnos¢ w odniesieniu do przepisow regulujacych zasady budowy. Tym samym, w pierwszej kolejnosci okreslone
zostanie, ze rozbidrka co do zasady wymaga decyzji o pozwoleniu na rozbidrke. Nastgpnie okreslone zostang przypadki rozbiérek
wymagajacych jedynie zgloszenia, a na koncu takie rozbidrki, ktére nie wymagaja ani decyzji ani zgloszenia. Analiza obecnych
rozwigzan w tym zakresie wskazuje, ze przepisy te wymagaja doprecyzowania, co czyni¢ ma niniejsza nowelizacja.

W projekcie zaproponowano takze zmiang definicji obiektu liniowego w celu dookreslenia, ze kable telekomunikacyjne dowieszane
do juz istniejacej linii kablowej nadziemnej nie stanowia obiektu budowlanego lub jego czgéci ani urzadzenia budowlanego.
Proponowane doprecyzowanie definicji zwigzane jest z konieczno$cig zapewnienia powszechnego dostepu do bardzo szybkiego
internetu, co wigze si¢ z potrzeba znaczacej rozbudowy infrastruktury $wiattowodowej, przede wszystkim na obszarach wiejskich.
Na obszarach stabo zaludnionych wykorzystanie istniejacej infrastruktury (przede wszystkim linii energetycznych) jest czesto
jedynym rozwigzaniem pozwalajacym zapewni¢ zasi¢g nowoczesnych sieci szerokopasmowych. Propozycja ma takze na celu
potwierdzenie jednolitego podej$cia do kabli umieszczanych w kanalizacji, kanatach technologicznych oraz na nadziemnych liniach
kablowych. Utrzymanie obecnego stanu prawnego prowadzitoby do nieréwnosci opodatkowania kabli w zaleznoS$ci od tego w/na
jakiej istniejacej infrastrukturze sg instalowane.

Istota zmian w ustawie o niektorych formach ...

1. Dla lokatoréw bedacych strong umowy partycypacji w kosztach budowy mieszkah TBS wprowadzenie nowych zasad na
jakich beda mogly zosta¢ rozliczone Srodki zaangazowane przez najemce¢ w budowe mieszkania, innych niz
opuszczenie mieszkania lub zakup mieszkania przez lokatora — formula czesciowych ,,wakacji czynszowych”:

1) lokator bedzie mégt wystapi¢ do TBS z wnioskiem o zmian¢ dotychczasowej umowy najmu na umow¢ najmu
uwzgledniajagca okresowe rozliczenie partycypacji, poprzez zaliczenie jej czg$ci na poczet czynszu miesi¢cznego
— obnizka zastosowana bedzie po sptacie kredytu, tj. w okresie, w ktorym rozwigzanie nie bedzie naruszato
gospodarki finansowej TBS;

2) lokator, ktéry jest w podesztym wieku bedzie mégt wystapi¢ do TBS z wnioskiem o zmiang¢ dotychczasowej umowy
najmu na umowe¢ najmu uwzgledniajaca calkowite rozliczenie partycypacji, poprzez zaliczenie jej na poczet
czynszu miesiecznego, az do dnia wygasnigcia praw lokatora jako strony umowy najmu.

2. Uchylenie bezwzglednego zakazu wyodre¢bniania na wlasno$¢ / zbywania lokali mieszkalnych wybudowanych
w ramach preferencyjnych kredytéw udzielanych w aktualnym programie SBC. Mozliwos$¢ przeniesienia prawa wtasnosci
mieszkania bedzie mozliwa:

1) dla lokatoréw bedacych strona umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokali mieszkalnych;
2) niezaleznie od sptaty kredytu przez TBS, ale po uptywie minimalnego okresu uzytkowania mieszkania (co do zasady
5 lat od dnia oddania do uzytkowania);
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3) rozliczenie wg warto$ci rynkowej mieszkania;

4) nadal uzaleznione od decyzji TBS jako wtasciciela zasobu.
Nalezy podkresli¢, ze mozliwo$¢ wyodrgbniania lokali mieszkalnych w zasobach TBS juz funkcjonuje na gruncie przepiséw
ustawy o niektérych formach... w odniesieniu do lokali mieszkalnych powstatych z udzialem Srodkéw z bytego Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego. Projektodawca obecnie proponuje objecie mozliwoscig sprzedazy réwniez mieszkan powstatych
w ramach finansowania zwrotnego — tj. nowego instrumentu finansowego, funkcjonujacego od 2015 r. oraz wprowadzenie
mozliwosci dojscia do wlasno$ci poprzez rozwigzanie umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy tego lokalu z
jednoczesng zmiang umowy najmu na umowe najmu instytucjonalnego z dojsciem do wilasnosci.

3. Wprowadzenie mozliwosci uzyskania prawa wlasnosci mieszkania w oparciu o umowe najmu z dojsciem
do wlasnosci:

1) dla lokatoréw bedacych strong umowy partycypacji w kosztach budowy mieszkan,
2) po catkowitej sptacie kredytu przez TBS,

3) na wniosek lokatora (mozliwo$¢ zawarcia przez TBS z lokatorem umowy najmu z dojsciem do wiasnodci,
zaliczeniem partycypacji wlasnej tytutem rozliczenia ceny);

4) rozliczenie wg ceny opartej na kosztach budowy — przedstawienie warunkow przez TBS na wniosek najemcy bedzie
obowigzkowe;

5) stosowanie do zasobéw wybudowanych w ramach nowych przedsigwzi¢¢ finansowanych preferencyjnym kredytem
BGK w ramach aktualnego programu SBC rozpoczgtych po dniu wejscia w zycie projektowanych rozwigzan).

Skala wyodrgbnien na chwile wprowadzania projektowanego rozwigzania nie jest mozliwa do przewidzenia. Zaleze¢
ona bedzie od indywidualnych decyzji najemcéw zainteresowanych tym sposobem dojscia do wiasnodci. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze rozwigzanie to bedzie mozliwe do zastosowania dopiero po catkowitej sptacie kredytu przez tbs, a okreslony w
zawieranej umowie najmu instytucjonalnego z dojsciem do wtasnosci termin doj$cia do wtasnosci moze uptynaé wczesniej
niz 10 lat od dnia zawarcia umowy wylacznie z inicjatywy wnioskodawcy, tak wigc przyjmujac
30-letni okres finansowania inwestycji i 10-letni okres ,,dochodzenia do wtasnosci”, dopiero po tym czasie nastgpi
przeniesienie wlasno$ci mieszkania na najemcg.

Projektodawca zaktada, ze w przypadku zmiany umowy najmu na umowe¢ najmu instytucjonalnego z dojsciem do wlasnosci,
cen¢ lokalu mieszkalnego stanowi warto$¢ rynkowa tego lokalu ustalona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65), jednak nie wyzsza niz obliczona wedlug wzoru:

C=Pz/u

gdzie poszczegblne symbole oznaczaja:

C — cene¢ lokalu mieszkalnego,

Pz — kwote zwracanej partycypacji, ustalong wedtug stanu na dzien zlozenia wniosku i obliczong wedlug wzoru

okreslonego w art. 29a ust. 3,

u — udzial kwoty partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego.
Tak wigc towarzystwo w przypadku wystgpienia przez najemce z wnioskiem o rozwigzanie umowy w sprawie partycypacji w
kosztach budowy tego lokalu z jednoczesna zmiang umowy najmu na umowe¢ najmu instytucjonalnego z dojsciem do
wlasno$ci uwzgledniajagca rozliczenie partycypacji, odzyska kwote, ktéra zainwestowato w budowe danego lokalu
mieszkalnego.

4. Urealnienie limitow maksymalnego czynszu za najem mieszkania w zasobach TBS, poprzez mozliwo$¢ pobierania od
najemcy inwestycyjnych, wskazanych w ustawie optat dodatkowych, ktérych taczna kwota nie moze przekroczy¢ w skali
roku 1% wartosci odtworzeniowej. Jednoczes$nie w projektowanym art. 28 ust. 2 pkt 2 ustawy przewidziano wprowadzenie
ograniczenia wysokosci czynszu w towarzystwach budownictwa spolecznego utworzonych z udziatem Krajowego Zasobu
Mieszkaniowego. Zadaniem Krajowego Zasobu Mieszkaniowego jest tworzenie warunkéw do zwigkszenia dostgpnosci
mieszkan, zatem wysoko$¢ czynszu w mieszkaniach wybudowanych przez towarzystwo budownictwa spotecznego z
udzialem Krajowego Zasobu Nieruchomosci, musi by¢ dostosowana do mozliwosci finansowych oséb, ktére nie moga
pokry¢ kosztéw najmu lokalu na rynku komercyjnym. Majac na wzgledzie powyzsze czynsz, za 1 m? powierzchni
uzytkowej lokalu mieszkalnego w zasobach mieszkaniowych towarzystwa ustalony przez zgromadzenie wspolnikéw,
walne zgromadzenie akcjonariuszy albo walne zgromadzenie, w zasobach mieszkaniowych towarzystwa utworzonego z
udzialem Krajowego Zasobu Nieruchomos$ci o ktérym mowa w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2363 oraz z 2019 r. poz. 1309), w skali roku nie moze przekracza¢ 5% wartosci
odtworzeniowej, o ktérej mowa w art. 28 ust. 2 pkt 1 ustawy o niektérych formach....

5. Promowanie wykorzystania partycypacji w kosztach budowy przez innych interesariuszy niz przyszli najemcy i gminy —
wprowadzenie mozliwo$ci wynajmu mieszkan przez pracodawcéw lub organizacje pozarzadowe w celu podnajmu /
udostepnienia mieszkania osobom fizycznym. Podnajemcy beda kwalifikowani do uzywania mieszkan zgodnie z
przestanka stanowigca podstawe zaangazowania interesariusza (pracownicy, w przypadku organizacji pozytku publicznego
osoby dotknigte kryzysem bezdomno$ci, emigranci...).
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6. Jednoznaczne doprecyzowanie mozliwosci wynajmu mieszkan w TBS wybudowanych przy wykorzystaniu
preferencyjnych kredytéw BGK (programy SBC i b. KFM) podmiotom innym niz osoby fizyczne.

7. W przypadku partycypanta osoby fizycznej, mozliwo$¢ przenoszenia praw z tytulu umowy partycypacji na rzecz
najemcy bez zgody TBS, jesli najemca jest lub bedzie gmina. W przypadku podnajmu przez gmine ww. mieszkan
osobom fizycznym wylaczenie ogolnej zasady ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1182 i 1309), dalej jako: ustawa
o ochronie praw lokatoréw..., zgodnie z ktéra do mieszkan wynajmowanych przez JST i nastgpnie podnajmowanych
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace mieszkaniowego zasobu gminy.

8. Zmiana definicji dochodu w udm powoduje, iz konieczna jest rowniez zmiana w ustawie o niektérych formach (...). Zmiany
dotyczg art. 30 ust. 1 pkt 2 i 2a ustawy o niektérych formach, gdzie zawarte sg parametry stanowiace podstawe¢ do okreSlenia
progéw dochodowych uprawniajacych osoby fizyczne do najmu lokalu mieszkalnego wybudowanego przy wykorzystaniu
kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie wnioskéw o kredyt ztozonych do dnia 30 wrzesnia
2009 r. lub przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego. Sredni miesieczny dochéd gospodarstwa domowego w roku
poprzedzajacym rok, w ktérym jest zawierana umowa najmu ww. lokalu nie moze przekroczy¢ okreslonego procentowo limitu
dochodowego, uzaleznionego od liczby cztonkéw gospodarstwa oraz wysokosci ostatnio ogtoszonego przez Prezesa
Gléwnego Urzedu Statystycznego przeci¢tnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w danym
wojewddztwie za ubiegly rok. Zasada ta ma za zadanie adresowanie mieszkah wybudowanych w ramach programu do
odpowiedniej, docelowej grupy gospodarstw domowych, tj. 0séb o umiarkowanych dochodach, ktére zarabiaja zbyt duzo, aby
ubiegac si¢ o lokal komunalny, ale za mato, by wynaja¢ mieszkanie lub zaciagna¢ kredyt hipoteczny na jego zakup na rynku
komercyjnym. Podkreslenia wymaga, ze limit dochodéw pozostaje na tym samym poziomie, a zmiana zaproponowana w tym
zakresie ma jedynie charakter techniczny zwigzany ze zmiang definicji dochodu, a tym samym konieczno$cig dostosowania
limitéw, tak aby finalnym odbiorcg rzagdowych programéw w zakresie spotecznego budownictwa czynszowego pozostawata
nadal ta sama, zdefiniowana wcze$niej grupa. Szczegétowa analiza na przyktadach zostata zaprezentowana w zalaczniku do
OSR.

Odrebng grupg zmian w ustawie o niektérych formach.. ., stanowigcg odpowiedz na bariere ograniczonych mozliwosci finansowego
angazowania si¢ gmin w tworzenie nowych lub dokapitalizowanie istniejagcych podmiotdw spolecznego budownictwa, bedzie
kierowany do gmin nowy instrument finansowego wsparcia JST o charakterze interwencyjnym, zwigzany z dzialaniami
majacymi przeciwdziala¢ negatywnym skutkom epidemii COVID-19.

Projekt ustawy w odrgbnym rozdziale okresli zasady wsparcia gmin ze $rodkéw nowoutworzonego Rzadowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa (RZRM), zasilonego co do zasady srodkami Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Ze $rodkéw RZRM
bedzie udzielane bezzwrotne wsparcie polegajace na sfinansowaniu czesci lub catosci wydatkow JST zwigzanych z objeciem
udzialéw lub akcji w tworzonej lub dziatajacej spétce spotecznego budownictwa czynszowego — dotychczas dziatajacej jako TBS,
a po nowelizacji mieszczacej si¢ w szerzej oddajacym charakter tej formy budownictwa segmencie tzw. Spotecznych Inicjatyw
Mieszkaniowych (w tym mieszczacych obecne TBSy).

Wysokos¢ wsparcia udzielonego gminie bedzie mogta wynosi¢ jednorazowo dla nowotworzonej sp6tki maksymalnie 3 min zt, a w
przypadku dziatajacej spétki w powigzaniu z dang planowana inwestycja mieszkaniowa maksymalnie do 10% wartosci jej kosztow.
Instrument wsparcia gmin w formie RZRM bedzie komplementarny do réwnolegtych dziatan zwigkszajacych mozliwosci tworzenia
analogicznych spétek z udzialem istniejacych lub nowych, wprowadzonych ustawa, instrumentéw i rozwigzan prawnych jakimi
dysponowat bedzie Krajowy Zaséb Nieruchomosci. Beda one méwione w dalszej czgsci OSR.

Istota zmian w ustawie o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych
oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych

Rozszerzenie katalogu wydatkéw, w zwiazku z ktérymi mozna ubiega¢ si¢ o wyplate premii gwarancyjnej, o:

1) mozliwo$¢ uzyskania premii w zwigzku z ponoszeniem, w okresie co najmniej 5 lat, optaty z tytulu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci,

2) nowe przedsigwzigcia inwestycyjne,

3) wydatki zwigzane z zawarciem umowy najmu instytucjonalnego z dojsciem do wlasnosci — premia przekazywana
przed uzyskaniem wilasnosci mieszkania tytutem sptaty czegsci kapitatowe;.

Ad 1.

Propozycja przewiduje, zeby premia gwarancyjna przystugiwata wlascicielowi ksiazeczki z tytutu wniesienia rocznych optat
przeksztalceniowych ponoszonych w okresie 5 lat, zwigzanych z ustawowym przeksztalceniem prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasno$ci mieszkania, do ktérego wtascicielowi ksigzeczki mieszkaniowej przystuguje aktualnie prawo
wlasnosci.

Ad 2.

Obecnie wiasciciele ksigzeczek mieszkaniowych moga ubiegac si¢ o premi¢ jedynie w zwigzku z wymiang okien, instalacji
elektrycznej lub gazowej. Proponuje si¢ poszerzy¢ katalog wydatkéw o nowe przedsigwzigcia, ktérych celem bedzie poprawa
stanu technicznego mieszkania lub domu, polegajaca na montazu, wymianie lub modernizacji instalacji gazowej, instalacji
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elektrycznej lub instalacji wodno-kanalizacyjnej. Ponadto dodano wydatki poniesione w zwigzku z realizacjg dziatan o
charakterze termomodernizacyjnym. Podstawowym celem tej zmiany jest umozliwienie i zachgcenie wtascicieli starszych
budynkéw do instalacji ekologicznych, bardziej przyjaznych §rodowisku, zrédet ciepta.

Ad 3.

Aktualnie w katalogu wydatkéw uprawniajacych do uzyskania premii gwarancyjnej wystepuja juz tytuly wydatkowe wigzace
przestanke zaspokojenia potrzeby mieszkaniowej z rynkiem najmu. Premi¢ mozna uzyska¢ m.in. w zwiazku z dokonaniem
przez wlasciciela ksiazeczki (a) wplaty kaucji zabezpieczajacej zobowigzania z tytulu zawarcia umowy najmu lokalu
mieszkalnego w budynku wielorodzinnym wybudowanym w ramach spotecznego budownictwa czynszowego lub (b) wplaty
partycypacji w tbs (réwniez spoteczne budownictwo czynszowe) w wysokosci nie nizszej niz 10% ostatecznych kosztéw
budowy przypadajacych na lokal. Proponuje si¢, aby premia przystugiwata wilascicielowi ksiazeczki mieszkaniowej po
zaptacie — na podstawie umowy najmu instytucjonalnego — czesci ceny mieszkania w 1acznej rownowartosci nie nizszej niz
3% warto$ci odtworzeniowej lokalu. Analogiczny kwotowo warunek dotyczy dzisiaj, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy,
premii gwarancyjnej wyptacanej w zwigzku z wplatg kaucji zabezpieczajacej umowe najmu mieszkan wybudowanych w
ramach programu wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego w oparciu o preferencyjne kredyty udzielane przez BGK.
W celu uniknigcia sytuacji, gdy umowy najmu instytucjonalnego zawierane bylyby na krétki okres czasu ,.fikcyjnie” (bez
zamiaru ostatecznego zakupu mieszkania), w przepisie wprowadzony zostatby warunek, zgodnie z ktérym uprawnienie do
likwidacji ksigzeczki i uzyskania premii bedzie wymagato co najmniej 12 miesigcy trwania umowy najmu instytucjonalnego
mieszkania.

W celu dalszych dziatan pozwalajacych w przysztosci okresli¢ zamknigte ramy czasowe ponoszenia wydatkéw budzetowych
z tytulu refundacji premii gwarancyjnych, zgodnie z wytycznag NPM, proponuje si¢ réwniez wprowadzenie mechanizmu
zarejestrowania ksigzeczki mieszkaniowej w banku prowadzacym obstuge rachunku, co pozwoli zweryfikowa¢ liczbe
rzeczywiscie istniejacych ksigzeczek i oszacowaé kwote tacznych zobowigzan budzetowych, ktére wynika¢ mogg z faktycznie
»czynnych” rachunkéw. Ocenia sig, Ze istotna czg$¢ ksiazeczek mieszkaniowych na przestrzeni lat ulegla zniszczeniu,
zagubieniu itp., przez co liczba rachunkéw nadal ujetych w ewidencjach instytucji finansowych moze by¢ istotnie wyzsza od
rzeczywistej skali ksiazeczek, jakie nadal moga podlega¢ likwidacji.

Wzorem praktyki wielu wezesniejszych nowelizacji ustawy funkcjonujacej w obrocie prawnym od potowy lat 90-tych ub.
wieku — modyfikujacych na przestrzeni lat program pomocy refundacji z budzetu premii wyplacanych wiascicielom
ksigzeczek — przyjmuje si¢, ze wprowadzone nowe rozwigzania beda przedmiotem szerokiej akcji informacyjnej w mediach,
m.in. w formie komunikatéw dla prasy czy kwartalnych spotkan z przedstawicielami mediéw. Ponadto przewiduje si¢
wykorzystanie do prowadzenia biezacej akcji informacyjnej dostepnych kanaléw informacyjnych, takich jak strona
internetowa urzgdu, media spotecznosciowe.

Z uwagi na zaktadany do wprowadzenia obowigzek rejestracyjny proces ten bytby jednak w tym przypadku szczegdlnie
monitorowany przez projektodawcg poprzez pozyskiwanie od bankéw biezacej informacji na temat stanu rejestracji
ksigzeczek. Tym samym pozwolitoby to na dobér srodkéw i czestotliwosci prowadzonej akcji informacyjne;.

Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez biorgc pod uwage okresowe informacje bankéw, dajace mozliwo$¢ monitorowania
stanu rejestracji ksiazeczek, nie przewiduje si¢ koniecznosci podjgcia innych, dodatkowych (ponadstandardowych w stosunku
do wskazanych wyzej) dziatan informacyjnych. Rolg takich dziatan, wykraczajacych poza standardowa akcje informowania
posiadaczy ksigzeczek o zmianach prawnych, mogtaby ew. pelni¢ dedykowana kampania informacyjna, optacana z budzetu
panstwa, po$wigcona mechanizmowi rejestracyjnemu. W przypadku pojawienia si¢ okolicznosci uzasadniajacych podjecie
dodatkowych dziatan informacyjnych ewentualna decyzja dotyczaca przeprowadzenia kampanii informacyjnej bedzie mogta
zosta¢ podjeta w przysztosci, jako ptatna reklama w prasie i w radiu. Ewentualne $rodki na taki cel zostatyby zaplanowane
odrgbnie w budzecie cze¢Sci 18. w ramach prac nad projektem ustawy budzetowej na 2021 r. Szacowany koszt reklamy w
prasie wynidstby maks. 486 tys. zt (zatozenia: artykut sponsorowany ok. 1800 znakéw w 4 dziennikach i 11 tygodnikach o
zasiegu krajowym, reklama pétkolumnowa, strona prawa w pierwszej potowie gazety, wydanie poniedziatkowe lub pigtkowe,
druk po wejsciu przepiséw w zycie oraz 3—6 miesi¢cy przed 31 grudnia 2021 r.), a reklamy w radiu maks. 150 tys. zt (zatoZenia:
material 20 sekundowy, emisja w pasmie mi¢dzy godz. 7.30 a 8.00 od poniedziatku do pigtku w stacji o zasiggu krajowym,
emisja po wejsciu przepisOw w zycie oraz 3—6 miesigcy przed 31 grudnia 2021 r.). Jak wskazano powyzej aktualnie nie
przewiduje si¢ jednak takich czynno$ci. Oprdcz akcji informacyjnej prowadzonej przez resort, rOwniez banki prowadzace
obstuge ksigzeczek mieszkaniowych zostang zobowigzane do informowania klientow — wilascicieli ksigzeczek
mieszkaniowych o zmianach dotyczacych warunkéw i zasad uzyskania premii gwarancyjnej, w tym w szczegdlnosci o
wprowadzeniu mechanizmu rejestracji ksigzeczki mieszkaniowej. Banki beda musiaty przedstawi¢ taka informacje za
posrednictwem co najmniej swojej strony internetowe;.

W ustawie zostang natomiast zapewnione rozwigzania niepozbawiajace bezwzglednie prawa do premii tych oséb, ktdre z
réznych przyczyn — na przyktad przeoczenia zmian w prawie — nie dopetnig tego obowigzku. Przewiduje si¢, ze wilasciciel
ksigzeczki, ktéry z réznych wzgledéw nie dopetnit obowigzku rejestracji w ustawowym terminie bedzie mégt w dowolnym
czasie, poczawszy od 2023 r., wystapi¢ z wnioskiem ,,ujawniajacym” posiadang ksigzeczke. W takich przypadkach jedyna
dolegliwoscig dla wiasciciela ,,ujawnionej” (dotychczas niezarejestrowanej) ksigzeczki mieszkaniowej bedzie uzyskanie
prawa do ztozenia wniosku o likwidacje ksigzeczki i wyptate premii dopiero od poczatku kolejnego roku kalendarzowego.
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Istota zmian w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. 7 2018 r. poz. 845, z poZn. zm.), dalej:

ustawa o sp6ldzielniach mieszkaniowych, polega na uchyleniu art.123 ustawy, w ktérym zawarty byt zakaz wyodrebniania lokali

mieszkalnych wybudowanych przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego.

Istota zmian w ustawie o dodatkach mieszkaniowych (dalej: udm)

1.

10.

11.

Rozstrzygnigcie o niezaliczaniu do dochodu gospodarstwa domowego dochodéw oséb, ktére w dniu sktadania wniosku nie
tworza juz gospodarstwa domowego. Dotyczy to przypadku, gdy np. osoba zmarta lub wyprowadzita si¢ z lokalu. Obecnie
dochdéd tych oséb jest wliczany do dochodu gospodarstwa domowego, podczas gdy we wniosku o dodatek taka osoba nie jest
wyszczegblniana jako cztonek gospodarstwa domowego, w efekcie czego wnioskodawca moze otrzymac decyzje odmowng
z powodu przekroczenia progu dochodowego.

Zmiana definicji dochodu. W celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych i rozbieznosci pomigdzy literalnym
brzmieniem przepisu a pogladami wyrazanymi w orzecznictwie, nalezy jednoznacznie rozstrzygna¢ w ustawie kwesti¢
definicji dochodu. W ramach ujednolicania definicji tego pojgcia, uzywanych w réznych ustawach z zakresu mieszkalnictwa,
w udm postuzono si¢ definicja dochodu zawarta w przepisach o §$wiadczeniach rodzinnych (projektowany art. 3 ust. 3 udm).

Przyjecie przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej obowigzujacego w dniu zlozenia wniosku, ostatnio
ogtoszonego przez Prezesa Gtidwnego Urzgdu Statystycznego w oparciu o art. 20 pkt 1 lit. a ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — jako podstawy ustalenia progu dochodowego na potrzeby ustalenia prawa do dodatku
mieszkaniowego. Tym samym zrezygnowano z dotychczasowego wskaznika, tj. kwoty najnizszej emerytury. Jednocze$nie
odpowiednia korekta wskaznikow procentowych ustalajacych progi dochodowe (z 175% i 125% kwoty najnizszej emerytury
odpowiednio na 40% i 30% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej) zapewni, ze sytuacja beneficjentéw
systemu dodatkéw mieszkaniowych nie ulegnie zmianie — osoby dotychczas spetniajace kryterium dochodowe uprawniajace
do dodatku mieszkaniowego, po zmianie definicji dochodu i wskaznika dla wyliczenia jego wysokosci, dalej beda je spetniaty.

Przesadzenie, ze w przypadku posiadania tytutu prawnego do gospodarstwa rolnego, dochéd z tego gospodarstwa ustala si¢
na podstawie powierzchni gruntéw w hektarach przeliczeniowych i przeci¢tnego dochodu z 1 hektara przeliczeniowego,
ostatnio oglaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzgdu Statystycznego, na podstawie art. 18 ustawy z dnia 15 listopada 1984
r. 0 podatku rolnym. Projektowane brzmienie przepisu bedzie przy tym zgodne z przyjeta linig orzeczniczg Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Wprowadzenie jednoznacznej regulacji umozliwiajacej powickszenie norm powierzchni lokalu o 15 m2  osobie
niepelnosprawnej, takze w przypadku, gdy zamieszkuje ona sama w lokalu. Dotychczasowy przepis uprawniajacy do
dodatkowej powierzchni budzit watpliwosci, czy osoba niepelnosprawna zamieszkujaca samotnie i prowadzaca jednoosobowe

gospodarstwo ma réwniez prawo do powickszonej powierzchni lokalu o dodatkowe 15 m2, czy prawo to przystuguje
wytacznie w przypadku, gdy osoba niepelnosprawna zaliczana jest do gospodarstwa wieloosobowego.

Okreslenie wysokosci ceny 1 kWh energii elektrycznej niezbg¢dnej do obliczenia wysokoSci ryczattéw za brak instalacji
wymienionych w art. 6 ust. 7 na podstawie §redniej ceny 1 kWh energii elektrycznej oglaszanej w terminie do dnia 31 marca
kazdego roku przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. d ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755, z pdzn. zm.), powiekszonej o podatek VAT. Dotychczasowy sposb
ustalania wysoko$ci ceny 1 kWh energii na podstawie dostarczanego przez wnioskodawce indywidualnego rachunku za
energi¢ elektryczng sprawial trudnosci w sytuacji, gdy wnioskodawca nie posiadat rachunku (,,odciety doptyw energii”).
Ponadto ustalanie ceny 1kWh energii z rachunku budzito wiele kontrowersji, ze wzglgdu na rézne rodzaje optat figurujace na
rachunku dostarczanym przez odbiorce pobierajacego energi¢ elektryczna.

Szczegbétowo wskazano jakie informacje i dane maja by¢ zawarte we wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz
deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego oraz zobowigzano gminy do przygotowania wzoréw powyzszych
dokumentéw we wlasnym zakresie w drodze uchwaty rady gminy. W dotychczasowym stanie prawnym wzor wniosku oraz
wz6r deklaracji okreslata w drodze rozporzadzenia Rada Ministrow (art. 9 udm).

Dodano przepis, w mysl ktérego niewyrazenie zgody na przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego stanowi¢ bedzie
podstawe do odmowy przyznania dodatku mieszkaniowego. Dotychczas ustawa nie zawierata takiego rozwigzania.

W celu zapewnienia wtasciwej ochrony danych osobowych oséb, ktére otrzymaty dodatek mieszkaniowy, ograniczono
informacje przekazywane zarzadcy (albo innej osobie pobierajacej naleznosci) tylko do informacji o wysokosci dodatku i
okresie na jaki zostat on przyznany.

Przyjeto rozwiagzanie, zgodnie z ktérym w celu weryfikacji informacji i danych zawartych w deklaracji, o ktérej mowa w art.
7 ust. 1 udm, gmina begdzie uprawniona do przetwarzania danych osobowych i informacji dotyczacych osoby ubiegajacej si¢
o dodatek mieszkaniowy, pozyskane w toku innych postepowan prowadzonych przez gming lub jej jednostki organizacyjne.

Przesadzono, Ze nieudost¢pnienie na zgdanie organu dokumentow potwierdzajacych informacje i dane zawarte we wniosku,
deklaracji oraz w o$wiadczeniu, o ktérych mowa w art. 7, bedzie stanowilo podstawg do odmowy przyznania dodatku
mieszkaniowego. Dotychczas nieprzediozenie zadanych dokumentéw nie lgczylo si¢ z Zzadnymi konsekwencjami dla
wnioskodawcy. Organ rozpatrujacy wniosek nie miat bowiem jednoznacznej podstawy do odmowy przyznania dodatku i
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12.

13.

14.

15.

wydania stosownej odmownej decyzji administracyjnej w przypadku, gdy wnioskodawca nie przedlozyt zadanych
dokumentow.

W projekcie przewiduje si¢ wprowadzenie sankcji dla zarzagdcéw i oséb pobierajacych naleznoéci za lokal w przypadku
niepoinformowania organu uprawnionego do przyznania dodatku odpowiednio wczesnie o powstalych biezacych
zaleglosciach z tytutu optat zwigzanych z utrzymaniem lokalu, ktére wnioskodawca powinien regulowa¢ w trakcie
otrzymywania dodatku mieszkaniowego. Wysoko$¢ kary wyniesie 500 z1, a jej egzekucja bedzie przeprowadzana w drodze
postepowania egzekucyjnego w administracji.

Przeniesienie z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkéw mieszkaniowych do udm
przepisu dotyczacego przeliczania wydatkéw naliczanych za okres dtuzszy niz trzy miesigce. Eliminacja z porzadku prawnego
art. 9 ust. 1 pkt 1 udm oraz zaskarzonego przepisu rozporzadzenia w sprawie dodatkéw mieszkaniowych powoduje, ze
obowigzuje wytgcznie stan prawny przewidziany w ustawie o dodatkach mieszkaniowych. Niniejszy wyrok nie spowodowat
powstania luki w prawie. Pozadane jest natomiast ze wzglgdu na stwierdzenie przez TK niezgodnosci z Konstytucjg art. 9 ust.
1 pkt 1 udm i spowodowang tym utrat¢ mocy obowigzujacej niektérych przepiséw rozporzadzenia w sprawie dodatkéw
mieszkaniowych dodanie do udm przepisu dotyczacego przeliczania wysokosci poniesionych wydatkéw za lokal mieszkalny,
co ufatwi interpretacje przepiséw i wyeliminuje watpliwoSci.

Do dodanego art. 6a przeniesienie regulacji, ktére obecnie znajdujg si¢ w wydanym na podstawie udm rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkéw mieszkaniowych, okreslajace sytuacje, gdy lokal nie jest wyposazony
odpowiednio w: instalacje doprowadzajaca energi¢ cieplng do celow ogrzewania, instalacje cieptej wody, instalacje gazu
przewodowego. We wszystkich tych przypadkach osobie ubiegajacej si¢ o dodatek mieszkaniowy powinien przystugiwaé
ryczalt zwigzany z koniecznoscig samodzielnego zapewnienia dostarczenia do mieszkania okreslonego medium. W projekcie
przewiduje si¢, ze jezeli lokal mieszkalny nie jest wyposazony w instalacje doprowadzajaca energi¢ cieplng do celéw
ogrzewania, za wydatek, stanowiagcy podstawg obliczania ryczattu na zakup opatu, uznaje si¢ réwnowartos¢ 5 kilowatogodzin
(kWh) energii elektrycznej wedtug $redniej ceny 1 kWh energii elektrycznej na 1 m?2 normatywnej powierzchni uzytkowe;j.
W przypadku gdy lokal nie jest wyposazony w instalacje cieptej wody, za wydatek, stanowigcy podstawe obliczania ryczattu
na zakup opalu, uznaje si¢ réwnowartos¢ 20 kilowatogodzin energii elektrycznej, wedtug $redniej ceny 1 kWh energii
elektrycznej, na kazdego cztonka gospodarstwa. Podobnie, jezeli lokal mieszkalny nie jest wyposazony w instalacje gazu
przewodowego, za wydatek, stanowigcy podstawg obliczania ryczattu na zakup opatu, uznaje si¢ réwnowarto§¢ 10
kilowatogodzin energii elektrycznej w gospodarstwie jednoosobowym wedlug §redniej ceny 1 kWh energii elektrycznej oraz
réwnowartosci 2 kilowatogodzin na kazdg dodatkowg osobg. Przeniesienie tych regulacji do ustawy zwigzane jest z ww.
wyrokiem TK. W wyroku tym Trybunat stwierdzit m. in., Ze rozporzadzenie nie moze bez wyraznego upowaznienia ustawy
wkracza¢ w sfer¢ materii prawnych regulowanych ustawami.

Proponuje si¢ uchylenie art. 9 udm z uwagi na ww. wyrok TK oraz zmiang polegajaca na tym, ze wzdr wniosku o przyznanie
dodatku mieszkaniowego oraz wzér deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego okresla¢ bedzie rada gminy w drodze
uchwaly (dotychczas czynita to Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia).

Istota zmian w ustawie o ochronie praw lokatoréw...(dalej: uopl)

1.

Wylaczenie ogdlnej zasady ustawy o ochronie praw lokatoréw..., zgodnie z kt6érg do mieszkan wynajmowanych przez JST
i nastgpnie podnajmowanych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace mieszkaniowego zasobu gminy.

W zwiazku ze zmiang definicji dochodu w udm, konieczna jest takze zmiana art. 7 ust. 5 uopl, poprzez odwotanie si¢
bezposrednio do dochodu w rozumieniu przepiséw o §wiadczeniach rodzinnych.

W art. 21 ust. 4a uopl wyrazenie ,,powierzchnia lokalu” zastapiono wyrazeniem ,,powierzchnia uzytkowa lokalu”. Zmiana
powyzsza ma na celu ujednolicenie poje¢, ktérymi ustawodawca postuguje si¢ w treSci ustawy oraz wyeliminowanie
watpliwosci interpretacyjnych.

Przewidziano uprawnienie dla gminy w postaci mozliwosci wezwania osoby ubiegajacej si¢ 0 pomoc mieszkaniowg
do udostgpnienia dokumentéw potwierdzajacych wysokos¢ dochodéw wykazanych w deklaracji, o ktérej mowa w art. 21b
ust. 1 uopl, w tym zaswiadczenia naczelnika wtasciwego miejscowo urzgdu skarbowego o wysokosci dochodéw uzyskanych
przez osobg ubiegajacg si¢ o pomoc mieszkaniowa oraz innych cztonkéw jej gospodarstwa domowego. Termin udostgpnienia
dokumentéw wyznaczany bedzie przez gming, przy czym nie moze on by¢ krétszy niz 30 dni od dnia otrzymania wezwania.
Ponadto w projekcie przewidziano, ze nieudostgpnienie w terminie zadanych przez gming dokumentéw stanowié bedzie
podstawe do odmowy zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 21b ust. 1 uopl.

Przyjeto rozwigzanie, ktére zaklada, ze w celu zweryfikowania informacji i danych zawartych w deklaracji o wysokosci
dochodéw cztonkéw gospodarstwa domowego, o ktérej mowa w art. 21b ust. 1 uopl, gmina moze przetwarza¢ dane osobowe
i informacje dotyczace osoby ubiegajacej si¢ o zawarcie umowy najmu lub podnajmu lokalu i najmu socjalnego lokalu
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, pozyskane w toku innych postgpowan prowadzonych przez gmine lub
jej jednostki organizacyjne.

Zaproponowano regulacje, zgodnie z ktérg w celu zweryfikowania informacji i danych zawartych w deklaracji oraz
o$wiadczeniu o stanie majatkowym, o ktorych mowa w art. 21b ust. luopl, gmina bedzie uprawniona do przeprowadzenia
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wywiadu $rodowiskowego i jednocze$nie przewidziano, ze niewyrazenie zgody na przeprowadzenie wywiadu
srodowiskowego stanowi¢ bedzie podstawe do odmowy zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 21b ust. Tuopl.

7. Przyjeto, iz na wezwanie gminy najemca bedzie obowigzany udost¢pni¢ w terminie wyznaczonym przez gming, nie krétszym
niz 30 dni od dnia otrzymania wezwania, dokumenty potwierdzajace wysoko$¢ dochodéw wykazanych w deklaracji, o ktorej
mowa w art. 21c ust. 2 uopl, w tym zaswiadczenie naczelnika wlasciwego miejscowo urzgdu skarbowego o wysokosci
dochodéw uzyskanych przez najemce oraz innych cztonkéw jego gospodarstwa domowego. W przypadku nieudostepnienia
zadanych dokumentéw gmina moze podwyzszy¢ czynsz do kwoty 8% wartosci odtworzeniowej w skali roku.

8. Zaproponowano zmiang art. 21c ust, 4 uopl, ktéra podyktowana jest dodaniem ust. 2a do art. 21¢ uopl (uprawnienie gminy do
zadania dodatkowych dokumentow) i polega na przyjeciu, ze w przypadku zlozenia zadanych dokumentow po uptywie
WyZnaczonego przez gming terminu, przepisy art. 21c ust. 5-13, dotyczace zmiany wysoko$ci czynszu, stosuje si¢
odpowiednio.

Istota zmian w ustawie o finansowym wsparciu ...

1. Modyfikacja zasad udzielania wsparcia w formie grantu, w tym zmiana okresu, w jakim nastgpowalo bedzie
przekazywanie gminom bezzwrotnego wsparcia z Funduszu Doptat w przypadku dofinansowania partycypacji JST
w kosztach budowy mieszkan czynszowych. W tym:

1) Podwyzszenie wsparcia gmin partycypujacych w kosztach budowy na podstawie umowy zawartej pomiedzy
JST a inwestorem (w tym TBS) z 20% do maksymalnie nawet 35% kosztoéw inwestycji bezzwrotnego wsparcia
z Funduszu Doplat.

2) Wprowadzenie jako warunek uzyskania z FD ww. wsparcia wyzszego niz 25% kosztéw inwestycji, zasady
dodatkowego finansowania cze$ci partycypacji gminy — w kwocie wykraczajgcego poza 25% - przy czym
dodatkowo wyzsza partycypacja JST, pokrywana bedzie do wysoko$ci warto$ci gruntu inwestora, na ktérym
realizowane bedzie przedsiewzigcie (w wariancie maksymalnym kolejne 10%). W konsekwencji, maksymalnie
gmina mogta bedzie uzyska¢ z Funduszu Doptat wsparcie na partycypacje w inwestycji na poziomie 35% kosztow
budowy.

3) Likwidacja bezwzglednej zasady w art. 7e ustawy, zgodnie z ktéra mieszkania utworzone przez inwestora
prywatnego przy wykorzystaniu nowego instrumentu wsparcia gmin (grant na partycypacje) musza by¢
uzytkowane docelowo na zasadach najmu — pomimo, Ze objety rekompensatg okres §wiadczenia ustugi wynajmu
mieszkan na warunkach nizszego czynszu wynosi 15 lat. W to miejsce wprowadzenie warunku, ze mieszkania takie
nie moga by¢ wyodrgbnione na wlasnos¢, ale zakaz ten dotyczy okresu 15 lat liczac od dnia rozliczenia kosztow
przedsigwziecia.

4) Zmiana obecnie obowiazujacej zasady uruchomienia $rodkéw wsparcia dla JST z Funduszu Doptat —
aktualnie grant refinansuje wydatki juz poniesione przez gmin¢ w ramach partycypacji w kosztach budowy,
wymagajac uprzednio zapewnienia odpowiednich $§rodkéw w budzecie JST. Projekt przewiduje, ze grant z FD
bedzie bezposrednio finansowal cze¢$¢/calosé (rézne przypadki wchodza w gre) partycypacji JST, tj. bedzie
uruchamiany bezposrednio pokrywajac bezposrednio koszt budowy.

2. Podwyiszenie oraz ujednolicenie wysokos$ci finansowego wsparcia udzielanego na podstawie ustawy o finansowym
wsparciu— jako bodziec dla gmin w podejmowaniu decyzji o realizacji inwestycji mieszkaniowych.

3. Intensyfikacja udzielania wsparcia na modernizacje¢ zasobow komunalnych — wprowadzenie mozliwosci udzielania
z Funduszu Doptlat finansowego wsparcia na przedsiewzigcia polegajace na remoncie lokali mieszkalnych podmiotom
realizujagcym przedsigwziecia przy udziale premii remontowe;].

4. Zwigkszenie nakladow na remonty istniejacego zasobu budynkéw komunalnych, ktére ze wzglgdu na stan techniczny
nie sg uzytkowane.

5. Ujednolicenie katalogu kosztéw kwalifikowanych z katalogiem kosztéw w programie spolecznego budownictwa
czynszowego — uwzglednienie m.in. kosztow wykonania garazy podziemnych i sieci uzbrojenia terenu.

6. Poszerzenie grupy podmiotéw mogacych aplikowa¢ o finansowe wsparcie — rozszerzenie katalogu beneficjentow
programu o organizacje pozarzadowe nieposiadajace statusu organizacji pozytku publicznego oraz podmioty,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. 22019 r. poz. 688 1 1570).

7. Finansowanie powierzchni wspélnych dla senioréw, ktére beda stuzyly zaspokajaniu potrzeb oséb starszych
(np. pomieszczen rekreacyjnych, ambulatoryjnych).

8. Zlagodzenie przepiséw dotyczacych utrzymania zasobu utworzonego przy udziale finansowego wsparcia.

9. W zwiazku ze zmiana definicji dochodu w udm, wystapita koniecznos¢ wprowadzenia nowej definicji dochodu w ustawie
o finansowym wsparciu (...). Zmiana ta polega na wskazaniu, ze za dochdd uwaza si¢ dochéd w rozumieniu przepiséw o
$wiadczeniach rodzinnych. Jednocze$nie z uwagi na zmiang definicji dochodu wprowadzono w art. 7a ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansowym wsparciu (...) korekte dotyczaca progéw dochodowych. Podkreslenia wymaga, Ze limit dochodéw pozostaje na
tym samym poziomie, a zmiana zaproponowana w tym zakresie ma jedynie charakter techniczny zwigzany ze zmiang definicji
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dochodu, a tym samym konieczno$cia dostosowania limitéw, tak aby finalnym odbiorca rzadowych programéw w zakresie
spotecznego budownictwa czynszowego pozostawala nadal ta sama, zdefiniowana wczes$niej grupa. Zmiana zapewni, ze
osoby dotychczas spetniajace kryterium dochodowe uprawniajace do najmu lokalu mieszkalnego wybudowanego przy udziale
finansowego wsparcia, o ktérym mowa w art. 5 ustawy o finansowym wsparciu (...), po zmianie definicji dochodu dalej bgda
je spetniaty. Szczegétowa analiza na przyktadach zostata zaprezentowana w zatagczniku do OSR.

Istota zmian w ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontow polega na umozliwieniu TBS-om skorzystania ze wsparcia
w formule tzw. premii remontowej na sptat¢ czesci kredytu zaciggnigtego na realizacj¢ przedsigwzigcia remontowego, udzielanej
na zasadach okre$lonych w ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontéw.

Aktualnie przedmiotem przedsigwzigcia remontowego, uprawniajacego do ubiegania si¢ o premi¢ remontowg, moze by¢ wyltacznie
budynek wielorodzinny, ktérego uzytkowanie rozpocz¢to przed dniem 14 sierpnia 1961 r. Proponuje si¢ objecie przepisami
dotyczacymi udzielania premii rentowej rowniez budynkéw wielorodzinnych nalezacy do towarzystw budownictwa spolecznego,
od rozpoczecia uzytkowania ktérych uptyneto co najmniej 25 lat, jesli:

— budynek ten zostat wybudowany przy wykorzystaniu kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie
wnioskéw o kredyt ztozonych do dnia 30 wrzesnia 2009 r. lub przy wykorzystaniu finansowania i

— w dniu catkowitej sptaty kredytu lub finansowania zwrotnego, o ktérych wyzej, najemcy co najmniej 10% znajdujacych si¢ w nim
lokali mieszkalnych mieli zawarte obowigzujace umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy tych lokali.

Istota zmian w ustawie o Krajowym Zasobie Nieruchomosci

1. Rozszerzenie mozliwosci dzialan podejmowanych przez KZN w ramach gospodarowania Zasobem, o tworzenie
i przystepowanie do istniejacych towarzystw budownictwa spotecznego. Dotychczasowe regulacje nie przewidywaly tej
formy dziatan KZN. Z uwagi na fakt, Zze jednym z podstawowych zadan KZN jest podejmowanie dziatan w celu realizacji
inwestycji mieszkaniowych, w tym mieszkan na wynajem, zasadnym jest wprowadzenie mozliwosci tworzenia przez KZN
towarzystw budownictwa spotecznego lub przystepowania do juz istniejacych.

2. Utworzenie w ramach funduszéw KZN dodatkowego Funduszu Rozwoju Spotecznego Budownictwa Czynszowego, z
ktérego $rodki bedg przeznaczone wytacznie na: tworzenie przez KZN spétek, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 oraz
towarzystw budownictwa spotecznego lub obejmowanie udziatéw w towarzystwach budownictwa spotecznego.

3. Jednoznaczne przesadzenie, ze w przypadku wniesienia przez KZN nieruchomosci aportem do spéiki celowej, o ktérej
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy, prawa z udziatéw i akcji nalezacych do Skarbu Pafistwa wykonuje KZN, o ile Rada Ministréw
nie powierzy ich wykonywania innemu, wskazanemu podmiotowi, o ktorym mowa w art 9 pkt 1, 3 i 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Rozszerzenie katalogu podmiotéw, wskazanych w art. 7 ust. 1, z ktérymi moze wspotpracowaé KZN. W ramach
dotychczasowej dziatalnosci KZN nawigzat wspéiprace z kilkoma podmiotami, tytutem przyktadu Polskie Domy
Drewniane Spétka Akcyjna, ktdre nie mieszcza w katalogu okre§lonym w art. 7 ust. 1 ustawy o KZN. Podmioty te bowiem
te sa bowiem spétkami z wigkszo$ciowym udzialem panstwowych oséb prawnych.

5. Usprawnienie procesu nietrwatego rozdysponowania nieruchomos$ci wchodzacych w sktad Zasobu, w szczegélnosci w
zakresie ich biezacego gospodarowania, w tym mozliwosci szybkiego reagowania KZN wykonujacego uprawnienia
wiasciciela w przypadku udostgpniania terenu pod budowe infrastruktury technicznej, w tym inwestycji celu publicznego
(zmiana pkt 2 art. 35 ustawy o KZN).

6.  Uzupekienie katalogu czynnoséci wymagajacych pisemnej zgody ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa o: tworzenie przez KZN towarzystw budownictwa spotecznego,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
oraz obejmowanie udzialéw w towarzystwach budownictwa spotecznego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz uruchamianie Srodkéw
finansowych z Funduszu.

7.  Przeniesienie regulacji zawartych w rozporzgdzeniu wydanym na podstawie art. 50 do ustawy i uregulowanie cato$ci

gospodarki finansowej KZN na poziomie ustawowym, jak ma to miejsce w przypadku innych podmiotéw panstwowych.

Obowiazujace przepisy art. 44 ustawy dotyczace opracowywania rocznego planu finansowego KZN uzupetniono o

dotychczasowe regulacje dotyczace opiniowania przez Rad¢ Nadzorcza projektu rocznego planu finansowego KZN.

Okreslenie zrédet finansowania Funduszu Rozwoju Spotecznego Budownictwa Czynszowego.

9. DookreSlenie tre$¢ wniosku i dokumentéw, jakie musza by¢ przedlozone przez KZN w przypadku wystapienia o zgode
wlasciwego ministra, na sprzedaz lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci wchodzacych w sktad Zasobu.

10. Okreslenie, podobnie jak ma to miejsce w przypadku umowy spotki celowej, podstawowych elementéw umowy utworzenia
przez KZN towarzystwa budownictwa spolecznego albo objecia udzialéw w istniejagcym towarzystwie budownictwa
spolecznego.

11. Uchylenie art. 62a, ktory przewidywal, ze w przypadku zbycia przez KZN nieruchomosci przekazanej do Zasobu przez
Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa lub Agencje Mienia Wojskowego, KZN wyptaca tym podmiotom rekompensatg w
wysokosci odpowiadajacej 90% dochodu uzyskanego przez KZN ze zbycia tej nieruchomo$ci. W zwiazku z
wprowadzeniem regulacji przewidujacej przekazanie przez KZN 80% przychodéw ze sprzedazy, oddanie w uzytkowanie
wieczyste lub dzierzawe nieruchomo$ci bedacych w Zasobie do Funduszu, nie jest zasadnym dalsze utrzymanie regulacji

*
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12.

przewidujacej przekazywanie 90% uzyskanego w ten sposéb dochodu do Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa lub
Agencj¢ Mienia Wojskowego.

Zapewnienie finansowania dla KZN w latach 2020-2030 z budzetu panstwa oraz dotacji celowej dla KZN na pokrycie
kosztéw zwiazanych bezposrednio z wnoszeniem nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu jako aport do spétek, o
ktérych mowa w art 7 ust. 1 oraz TBS.

Istota zmian w ustawie o pomocy panstwa ...

1.

Objecie przepisami ustawy réwniez nieruchomosci le$nych stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa, pozostajacych w
zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lasy Panstwowe, przeznaczonych na cele realizacji inwestycji mieszkaniowej lub
uzbrojenia technicznego.

Poszerzenie zakresu wsparcia w programie ,,Mieszkanie na start”, poprzez wprowadzenie mozliwoS$ci stosowania
doptat do czynszéw w przypadku podnajmu mieszkania od gminy, jezeli gmina wynajmuje lokal od inwestora;

W przypadku, gdy gmina wynajmuje mieszkanie bezposrednio od inwestora w celu podnajmu beneficjentowi wsparcia,
zwolnienie najemcy od bezwzglednego obowiazku posiadania zdolnosci czynszowej (ryzyko biezacego pokrywania
oplat czynszowych w calo$ci przejmuje w takiej sytuacji gmina, jako bezposredni najemca.

W stosunku do podnajmu przez gming mieszkan wybudowanych na podstawie umowy inwestora z gming w ramach
programu ,,Mieszkanie na start” wylaczenie zasady odpowiedniego stosowania przepisow odnoszacych si¢ w ustawie
o ochronie praw lokatoréw... do mieszkan komunalnych.

Wprowadzenie rozwigzan pozwalajacych w wickszym stopniu powigza¢ sytuacje osoby nadal bedacej posiadaczem
ksiazeczki mieszkaniowej z mozliwo$cia taniego wynajmu nowego mieszkania (w przysztosci wlasnego, tj. rowniez w
modelu dojscia do wlasno$ci) przez uwzglednienie wiascicieli ksiazeczek mieszkaniowych w kryteriach pierwszenstwa przy
przeprowadzaniu naboru wnioskow o zawarcie umowy najmu w programie ,,Mieszkanie na start”.

Istota zmian w ustawie o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-

19, innych chorob zakainych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

1.

2.

Uregulowanie zasad przyznawania dodatkéw mieszkaniowych powigkszonych o doptate najemcom, ktérzy utracili dochody
w wyniku epidemii COVID-19.

Zgodnie z przyjetym rozwigzaniem, dodatek mieszkaniowy powigkszony o doptate bedzie mégt zosta¢ przyznany najemcom
oraz podnajemcom lokali mieszkalnych, zwanych dalej ,,najemcami”, jezeli poza warunkami wymaganymi do przyznania
dodatku mieszkaniowego spetnig oni dodatkowe, nastgpujace warunki: $redni miesigczny dochdd na jednego cztonka
gospodarstwa domowego najemcy w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych datg ztozenia wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego jest co najmniej o 25% nizszy niz $redni miesigczny dochdd na jednego cztonka gospodarstwa domowego
osiaggnigty w roku 2019; najemca byt najemcg lokalu mieszkalnego przed dniem 14 marca 2020 r.; najemcy nie przystugiwat
wcze$niej dodatek mieszkaniowy powiekszony o dopfatg.

Dodatki mieszkaniowe powickszone o doptate przyznawane beda na wnioski sktadane do 31 grudnia 2020 r.

Przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktérym w celu uzyskania dodatku mieszkaniowy powiekszonego o doptate najemca bedzie
na wniosku o dodatek mieszkaniowy umieszczat adnotacje wskazujacg na zamiar otrzymania dodatku mieszkaniowego na
zasadach przewidzianych w projektowanej ustawie.

Maksymalna wysoko$¢ dodatku mieszkaniowego powickszonego o doplatg stanowi¢ bedzie 75% miesigcznego czynszu
optacanego przez najemce, przy czym nie wigcej niz 1.500 zt miesiecznie. Jednoczes$nie projekt ustawy zaktada, ze jezeli
miesigczny czynszu optacany przez najemce jest wyzszy niz w dniu 14 marca 2020 r., to wysokos¢ dodatku mieszkaniowego
powigkszonego o doptate ustalana bedzie wedtug stanu na dzien dniu 14 marca 2020 r. Wysokos$¢ doptaty stanowi¢ bedzie
réznicg migdzy przyznanym dodatkiem mieszkaniowym powigkszonym o doptatg¢ a kwota dodatku mieszkaniowego jaki
przystugiwatby na podstawie przepiséw samej udm.

Wyplata dodatku mieszkaniowego powickszonego o doptate stanowi¢ bedzie w zakresie tej doplaty zadanie zwigzane z
przeciwdziataniem COVID-19. Srodki na wyplate doptat do dodatkéw mieszkaniowych przekazywane beda gminie na jej
whniosek. Organem przekazujacym te srodki bedzie wojewoda. Rozliczenie sSrodkéw otrzymanych w danym miesigcu gmina
przekazywa¢ bedzie wojewodzie w terminie do 15 dnia miesigca nastgpnego. Niewykorzystane w danym miesigcu $rodki
zaliczane begda na poczet srodkéw wyptacanych w miesigcu nastgpnym albo beda podlega¢ zwrotowi wojewodzie.

Srodki na doptaty pochodzié beda z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa w art. 65 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U poz.
568). Srodki dla gmin na ww. doptaty przekazywane beda wojewodzie z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na jego
whniosek.

Istota zmian w ustawie o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i

zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakainych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw

Przyjecie rozwigzania, ktére przewiduje, ze w przypadku gdy kadencja rady nadzorczej spétdzielni mieszkaniowej uptywa w
okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, trwajacego w dniu wejScia w zycie zmienianej
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ustawy lub ogtoszonego bezposrednio po okresie trwajacym w dniu wej$cia w zycie tej ustawy, ulega ona przedtuzeniu do dnia
zwolania pierwszego walnego zgromadzenia, nie dtuzej niz do 6 tygodni od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii. Zmiana ta ma na celu zapewnienie funkcjonowania organu nadzorczo-kontrolnego spétdzielni mieszkaniowe;j.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Problematyka dotyczaca proponowanej regulacji jest zwiazana z funkcjonowaniem krajowych instrumentéw wsparcia spotecznego
budownictwa czynszowego, stad szczegdtowe problemy, na ktére odpowiada regulacja sg osadzone w praktyce i doswiadczeniach
sektora krajowego. Z tym zastrzezeniem, w wigkszodci panstw UE mieszkania dostgpne cenowo zapewniaja systemy podazy
spolecznych mieszkan czynszowych. Sa one oparte na instrumentach i programach wsparcia o zblizonym do Polski zakresie i
charakterze, jezeli uwzgledni si¢ wazng role jakg pelnig samorzady lokalne, niejednokrotnie dedykowang wytacznie do tego sektora
odrgbna grupe inwestoréw kwalifikowanych (analogicznie jak sektor TBS w Polsce), jak réwniez zwrotne lub bezzwrotne formy
wsparcia z budzetu panstwa.

Najwicksze zasoby spotecznych mieszkan czynszowych posiadaja rozwinigte rynki w Europie, w takich krajach jak Holandia, Austria,
Dania, Szwecja, Wielka Brytania i Francja. Bardzo specyficzny system mieszkan ,,czasowo spolecznych” (przez okres trwania
kontraktu) posiadajg Niemcy.

Wspomaganie spotecznego budownictwa czynszowego w panstwach Europy Zachodniej odbywa si¢ przy uzyciu zréznicowanych
instrumentéw: od niskooprocentowanych, dlugoterminowych kredytéw, przez rozmaite ulgi podatkowe i gwarancje, po przekazywane
po cenach nizszych od rynkowych, czy nawet bezptatnie, tereny budowlane.

Specyficzne organizacje/fundusze kredytowe udzielajace niskooprocentowanych kredytéw wystgpuja np. we Francji
i w Austrii. Niskooprocentowane kredyty sa udzielane rowniez w Danii. W Finlandii zajmujaca si¢ udzielaniem niskooprocentowanych
kredytéw organizacja ARA od 2004 roku wykupuje czg$¢ odsetek od kredytéw zaciaganych na prywatnych rynkach finansowych.
Obnizenie kosztu kredytéw moze by¢ réwniez dokonane przez udzielanie réznorodnych gwarancji czy grupowanie si¢ kredytobiorcéw
w wieksze organizacje mogace korzystniej zaciggac kredyty (w Anglii w imieniu niewielkich stowarzyszen kredyty zacigga Housing
Finance Corporation).

Generalnie, rola panstwa w finansowaniu spotecznego budownictwa czynszowego jest duza, chociaz na przestrzeni lat ulega ewolucji.
Coraz czgéciej finansowanie odbywa si¢ na prywatnym rynku kapitatowym, a kredyty uzyskuja nizsze od rynkowego oprocentowanie
dzigki gwarancjom publicznym — panstwowym lub samorzadowym. Takie mozliwosci maja jednak tylko organizacje zajmujace si¢
budownictwem spotecznym w krajach o dtugoletnimi ugruntowanym systemie wsparcia tego typu budownictwa.

Podsumowujac, wspomaganie budownictwa spotecznego oparte na preferencyjnych dtugoterminowych kredytach, w tym zwlaszcza
dazace do obnizenia oprocentowania kredytu, jest nadal podstawowym instrumentem wspierajacym ten segment budownictwa
mieszkaniowego.  Instrument taki - w réznych formach czeSciowo  wskazanych powyzej —  wystepuje
m. in. w takich krajach jak Francja, Wielka Brytania, Dania, Finlandia, Austria, Irlandia i Belgia. W krajach o dlugiej tradycji
funkcjonowania budownictwa spotecznego, dzigki sptacie wczesniej zaciaganych zobowigzan na budowe, nie bez znaczenia jest tez
mozliwo$¢ finansowania cze¢Sci inwestycji na rynku prywatnym oraz z wlasnych §rodkéw organizacji budownictwa spotecznego
uzyskiwanych np. w formie ptaconych przez lokatoréw czynszow.

W wielu krajach do mieszkan czynszowych odnosza si¢ réwniez dedykowane modele pozwalajace uzyskac tytut wlasnosci do
wynajmowanego mieszkania, po spetnieniu pewnych warunkéw. Jak wynika z opisu zawartego w czgSciach 1-2 OSR, duzym
zagadnieniem do jakiego odnosi si¢ projektowana regulacja jest kwestia partycypowania lokatora w kosztach budowy mieszkania i
zZwigzane z tym propozycje majace spowodowaé wigksze uwzglednienie tego stanu rzeczy na etapie uzytkowania mieszkania przez
lokatora (dodatkowe prawa, w tym nowe mozliwosci dojscia do wilasnodci). Rozwiazania dotyczace dojScia do wilasnosci w
budownictwie spotecznym wystepuja rowniez w systemach innych krajow.

Francja

Kredyt PSLA — najemca spetniajacy kryteria dochodowe wynajmuje mieszkanie przez 1-5 lat, a nastgpnie moze je wykupi¢ na
preferencyjnych warunkach, zaciggajac kredyt. W okresie najmu, oprécz czynszu i oplat eksploatacyjnych, ptaci réwniez tzw. optate
za przejecie, ktdra stanowi swoisty wktad wlasny do kredytu (jest odejmowana od ceny zakupu). Sprzedaz mieszkan odbywa si¢ ze
Znaczaco obnizong stawka VAT. Poza tym kredyt objety jest gwarancja: pierwokupu mieszkania przez HLM (,,TBS”) w okresie 15
lat, ubezpieczenia od spadku warto$ci w okresie 10 lat (na wypadek odsprzedazy) i powrotu do modelu najmu w przypadku braku
mozliwosci splaty kredytu przez najemce. Efekty: sprzedane 46,7 tys. mieszkan w okresie 12 lat (sposréd 400 tys. wybudowanych
przez 100 lat).

Wielka Brytania

Mechanizm rent to own — najemca spetniajacy kryteria (m.in. dochodowe) wynajmuje mieszkanie przez 5-7 lat, a nastgpnie ma
mozliwos¢ wykupu lokalu, przy zaliczeniu 25% zaptaconego dotychczas czynszu na poczet ceny wykupu. Mechanizm dotyczy
wylacznie nowych mieszkan. Efekty: szacowana sprzedaz ok. 1 tys. mieszkan rocznie na 35 tys. budowanych w systemie.
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Austria

Mieszkania na wynajem z opcja wykupu (Mietwohnungen mit gesetzlicher Kaufoption) — najemca ma mozliwo$¢ wykupu (nowego)
mieszkania po 5 roku najmu, a nast¢pnie pomiedzy 11 a 15 oraz 16 a 20 rokiem najmu, pod warunkiem wptaty w momencie zasiedlenia
mieszkania odpowiednika polskiej partycypacji w TBS. Partycypacja jest zwracana najemcy w przypadku opuszczenia przez niego
zasobu lub zakupu lokalu. Nie jest jednak oprocentowana. Wrecz przeciwnie — ulega zmniejszeniu o 1% za kazdy rok najmu lokalu.
Cena wykupu nie uwzglednia badZ zawiera obnizony VAT (ktérym jednak obtoZony jest czynsz w okresie najmu). Efekty: ok. 40%
najemcOw mieszkan z opcja wykupu korzysta z tej opcji.

Holandia

Koopgarant to mechanizm sprzedazy mieszkania lokatorowi sp6idzielni z bonifikatg od 10% do 30%, wraz z gwarancja odkupu. Do
bonifikaty doliczana jest réwniez cze$¢ ewentualnych kosztéw poniesionych przez lokatora w zwigzku z remontem czy podniesieniem
standardu technicznego lokalu. Nabywca mieszkania ma prawo zaciggna¢ na jego zakup kredyt hipoteczny z preferencyjnym
oprocentowaniem. W przypadku sprzedazy mieszkania, spétdzielnia je odkupuje po z géry okreslonej cenie. Efekty: brak danych o
skali wykupu.

Problematyka dodatkéw mieszkaniowych w wybranych krajach europejskich:
Austria

W Austrii kwestie zwigzane z dodatkami mieszkaniowymi regulowane sg na poziomie regionalnym. Dalsze informacje podane sa na
przyktadzie Gérnej Austrii. Dodatek przyznawany jest w formie subwencji. Obejmuje zaréwno mieszkania subsydiowane, jak i
niesubsydiowane (najmowane na zasadach rynkowych). Jego warto$¢ nie moze przekracza¢ 300 EUR miesi¢cznie. Wysoko$¢ dodatku
obliczana jest na podstawie dochodéw, liczebno$ci gospodarstwa domowego, powierzchni mieszkania i ponoszonych kosztéw. W
przypadku mieszkan najmowanych na zasadach rynkowych wysoko$¢ miesigcznego czynszu nie moze przekracza¢ 7 EUR/m? (bez
optat eksploatacyjnych, optat publicznych i kosztéw administracyjnych). Z mozliwosci ubiegania o dodatek do czynszu wytaczeni sg
wiasciciele mieszkan lub doméw jednorodzinnych, osoby mieszkajace w lokalu nalezacym do bliskiego krewnego i osoby
przekraczajace prog dochodowy.

Dania

W Danii wysoko$¢ doptaty do czynszu ustalana jest indywidualnie w zalezno$ci od dochodéw, kosztéw mieszkania oraz liczebno$ci
gospodarstwa domowego. Doptata moze by¢ przeznaczona zaréwno na czynsz, jak i pozostale optaty eksploatacyjne. Wynajem musi
by¢ na pobyt staty, za§ mieszkanie musi posiadac tazienke i kuchni¢. W przypadku, gdy mieszkanie zamieszkuje wigcej niz 1 osoba,
tylko jedna z nich moze otrzymywac¢ dodatek.

Finlandia

W Finlandii wysoko$¢ doptaty do czynszu ustalana jest w zaleznosci od liczby dorostych i dzieci, lokalizacji mieszkania, dochodéw
oraz kosztéw czynszu. Doptata moze by¢ przeznaczona zaréwno na czynsz, jak i pozostate optaty eksploatacyjne. Przy naliczaniu
wysokosci dodatku dochéd wnioskodawcy obniza sie o 300 EUR.

Francja

We Francji w ramach systemu dodatkéw mieszkaniowych funkcjonuje m.in. APL — dopfata dla najemcéw lokali mieszkalnych
w nowym lub starym budownictwie, ktére sa przedmiotem umowy migdzy wilascicielem a pafnstwem, ustanawiajacym wysoko$¢
czynszu, czas dzierzawy, warunki utrzymania i standardu. Dodatek ten przystuguje rowniez w przypadku nabycia na wlasnosé
mieszkania lub domu (jako doptata do rat kredytu). Osobom, ktdre nie kwalifikuja si¢ do doptaty APL, i maja na utrzymaniu dzieci lub
inne osoby przystuguje dodatek mieszkaniowy ALF, ktéry ma charakter prorodzinny. Wysoko$¢ dodatkéw uzalezniona jest od
liczebno$ci gospodarstwa domowego, dochodéw, lokalizacji oraz wysokosci czynszu.

Hiszpania

W Hiszpanii funkcjonuje doptata w wysoko$ci do 40% miesigcznego czynszu za mieszkanie lub 50% — w przypadku oséb po 65 roku
zycia. Osoba chcaca otrzymywaé dodatek musi mieszka¢ w mieszkaniu na state. Ograniczeniom podlega réwniez wysoko$¢
miesigcznego czynszu, ktory nie moze przekracza¢c 600 EUR lub 900 EUR dla okreslonych obszaréw, oraz dochdd oséb
zamieszkujacych w mieszkaniu (prog dochodowy podlega zréznicowaniu regionalnemu).

Irlandia

Dodatek ustalany jest indywidualnie zgodnie z zasada, ze dochéd wraz z dodatkiem pomniejszony o kwotg czynszu nie moze wynies¢
mniej niz minimum socjalne. Doptata podlega licznym ograniczeniom, m.in. przyshuguje jedynie najemcom prywatnych lokali
mieszkalnych i przydzielany jest tylko osobom, ktére utracity zdolno$¢ do samodzielnego pokrywania czynszu.

Islandia

W Islandii doptata moze by¢ przeznaczona na czynsz wraz z optatami w nim zawartymi. Dodatek nie moze przekroczy¢ 75% kosztow
czynszu i jest pomniejszony 0 9% rocznego dochodu calego gospodarstwa domowego. Z doplat skorzystaé moga osoby posiadajace
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staly meldunek w Islandii i w lokalu objetym doplata. Mieszkanie musi posiada¢ minimum 1 sypialni¢, kuchni¢ i fazienka, za§ umowa
musi by¢ potwierdzona notarialnie.

Niemcy

Dodatek wyptacany jest zar6wno najemcom mieszkan, jak i wlascicielom mieszkan (dodatek na pokrycie obciazen). Wysoko$¢ doptaty
uzalezniona jest od wysokosci czynszu oraz dochodu i liczebnosci gospodarstwa domowego. Dla dochodéw ustalone sg progi. Z doptat
nie mogg korzysta¢ osoby pobierajace inne Swiadczenia socjalne — zasitek dla bezrobotnych, renty lub inne wsparcia finansowe na
mieszkalnictwo.

Norwegia

W Norwegii wysokos¢ dodatku uzalezniona jest od lokalizacji oraz rocznych dochodéw osiaganych przez gospodarstwo domowe.
Doptata moze by¢ przeznaczona na pokrycie czesci czynszu i kosztéw ogrzewania. Z doptat korzysta¢ moga wszystkie osoby, ktére
ukonczyly 18 lat, za wyjatkiem bezdzietnych studentéw, osoby ponizej 18 lat, ktére posiadajg dzieci, oraz rodzice studentéw, ktérzy
mieszkajg z nimi w jednym mieszkaniu.

Portugalia

W Portugalii kwota doptaty do czynszu najmu moze wynosi¢ do 75% jego kwoty, lecz nie wigcej niz 249 EUR. Systemem doptat
objete sa jedynie osoby do 30. roku zycia.

Szwecja

Wysoko$¢ doptat do czynszu zalezy od dochodéw oraz kosztéw poniesionych na najem mieszkania, a takze liczby dzieci i powierzchni
mieszkania. O doptate mogg ubiega¢ si¢ rodziny z dzie¢mi oraz single migedzy 18. a 29. rokiem zycia o niskich dochodach, kt6rzy
zameldowani sg na state w Szwecji.

Wielka Brytania

W przypadku najmu prywatnego dodatek mieszkaniowy zalezy od miejsca zamieszkania, liczebnos$ci gospodarstwa domowego oraz
dochodéw. Osoba chcaca otrzymywac dodatek musi ptaci¢ czynsz, mie¢ niewielki dochdd i posiada¢ oszczednos$ci w wysokosci
nieprzekraczajacej ustalonego progu. Tylko jedna osoba wsréd zamieszkujacych razem partneréw moze otrzymywac dodatek. Osoby
samotne ponizej 35. roku zycia moga otrzymywa¢ dodatek tylko przy wynajmowaniu pokoju.

Tematyka doplat do dodatkéw

Aby pomdéc najemcom, wigkszo$¢ krajow zdecydowala si¢ na dziatania majace na celu zapobieganie utracie schronienia poprzez
zawieszenie eksmisji (oprocz szerzej oméwionych dzialan w krajach ponizej, na taki krok zdecydowaly si¢ réwniez Francja,
Holandia i Wegry). Rzady wielu panstw zachecajg rowniez do polubownego rozwigzywania probleméw i wigkszej elastycznosci
wynajmujacych wzgledem najemcéw, borykajacych si¢ z trudno$ciami finansowymi, podkreslajac jednocze$nie, Zze kryzysowa
sytuacja nie zwalnia z obowigzku placenia czynszu. Rozwigzania przyjete w wybranych krajach:

Grecja

Tymczasowe zezwolenie na zaptat¢ 60% czynszu w swoim gléwnym miejscu zamieszkania w marcu i kwietniu dla najemcéw,
ktérzy stracili prace z powodu COVID-19.

Hiszpania

Aby zapobiec utracie mieszkania, zawieszono eksmisje na okres szeSciu miesigcy, a wygasajace umowy najmu majg byc
automatycznie przedluzenie o kolejne sze$¢ miesigcy. Wprowadzono takze automatyczne odroczenie platnodci czynszu dla
najemcéw ze szczegdlnie narazonych grup, wynajmujgcych mieszkania od wtascicieli posiadajacych 10 lub wigcej nieruchomosci,
a takze mozliwo$¢ odroczenia platno$ci czynszu w przypadku mniejszych wtascicieli. Jezeli w drugim z wymienionych przypadkow
wlasciciel nie zgodzi si¢ na odroczenie ptatno$ci, najemca bedzie mégt skorzysta¢ z mikropozyczki o zerowym oprocentowaniu i
okresie splaty do 10 lat, aby uregulowac naleznos$¢ czynszowa wzgledem wynajmujacego.

Irlandia

W okresie trwania stanu nadzwyczajnego, spowodowanego epidemiag COVID-19, wynajmujacy nie moga wypowiedzie¢ umowy
najmu (poza okre$lonymi wyjatkami), zawieszone zostaja réwniez okresy wypowiedzenia, rozpoczgte przed wejsciem w zycie
nowych przepiséw. Jezeli najemca ma orzeczong eksmisj¢, odroczone zostaje jej wykonanie. Najemca nie musi opuszczac
mieszkania, powinien jednak w tym czasie ptaci¢ wynajmujacemu czynsz. Regulacje te obowiazujg przez trzy miesiace od 27 marca
br., moga jednak zosta¢ przedluzone. Wynajmujacy nie moga réwniez w tym okresie podnie§¢ czynszu. Dla wiascicieli
wynajmowanych mieszkan przewidziano mozliwos$¢ skorzystania z trzymiesigcznych wakacji kredytowych.

Japonia
Odroczenie ptatnos$ci za media dla gospodarstw domowych dotknigtych COVID-19.
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Niemcy

Wynajmujacy nie mogg wypowiedzie¢ uméw najmu wylacznie na podstawie zalegltosci czynszowych w okresie od 1 kwietnia do
30 czerwca br. (okres ten moze zosta¢ przedtuzony do 30 wrze$nia br.), pod warunkiem, ze zaleglodci te sa skutkiem pandemii
COVID-19 (co musi zosta¢ udowodnione przez najemce¢). Wynajmujacy bedzie uprawniony do rozwigzania umowy najmu, jezeli
powodem sg tylko zalegto$ci czynszowe najemcy miedzy 1 kwietnia a 30 czerwca br., dopiero 1 lipca 2022 roku — do tego czasu
najemca powinien uregulowaé zalegly czynsz. Wprowadzono takze utatwienia, majace zachg¢ci¢ wynajmujacych i najemcéw do
polubownego rozwigzywania problemow.

Zjednoczone Krélestwo:

Anglia

Wynajmujacy musi informowaé najemc¢ z co najmniej z trzymiesigcznym wyprzedzeniem o swoich zamiarach wzgledem
wynajmowanej nieruchomosci (w tym, jesli chce wypowiedzie¢ najem). Regulacja ta obowigzuje do 30 wrzes$nia br., ale okres ten
(jak réwniez trzymiesieczny czas informowania) moze zosta¢ wydtuzony. Na okres 90 dni (od 27 marca br.) zawieszone zostaly
wszystkie postgpowania sadowe zwigzane z eksmisjami. Powyzsze rozwigzania obejmuja wigkszo$¢ najemcdw, zaréwno mieszkan
spotecznych, jak i rynkowych.

W przypadku trudnosci z ptaceniem czynszu zaleca si¢ negocjowanie warunkow jego zaptaty. Trwaja prace nad wzmocnieniem i
rozszerzeniem protokotu przedsagdowego (pre-actionprotocol), czyli krokéw, ktére nalezy podjaé przed skierowaniem sprawy do
sadu, na sektor najmu prywatnego. Ma to pomdc najemcom i wynajmujacym doj$cie do porozumienia i ustalenie rozsadnego planu
splat, jezeli istnieje ryzyko wystapienia zalegloSci czynszowych. Planowany jest wzrost poziomu dodatkéw mieszkaniowych
(Universal Credit i Housing Benefit), a od kwietnia Local Housing Allowance (dodatek dedykowany najmujacym na zasadach
rynkowych) ma pokrywa¢ co najmniej 30% wysokosci rynkowych czynszéw. Rzad uzgodnit réwniez z pozyczkodawcami, ze
zapewnig oni wsparcie wynajmujacym, ktérzy beda tego potrzebowaé. Wiasciciele mieszkan na wynajem bedg rowniez chronieni
przez trzymiesieczne odroczenie splaty kredytu hipotecznego (Buy to Let mortagage).

Szkocja

Na okres szeSciu miesiecy zostaty zawieszone wszystkie dziatania zwigzane z eksmisjami. Wynajmujacy wcigz moze wypowiedzie¢
umowe, jednak z szeSciomiesiecznym wyprzedzeniem (w wyjatkowych sytuacjach, takich jak przestgpcze dziatalno$¢ najemcy lub
planowane zamieszkanie wynajmujacego w wynajmowanym mieszkaniu — z trzymiesiecznym wyprzedzeniem). Nowe regulacje
nie dotycza uméw wypowiedzianych przed 7 kwietnia br.

Wynajmujacy moze skorzystaé z trzymiesi¢cznego odroczenia splaty kredytu hipotecznego.
Walia

Wynajmujacy musi informowaé najemc¢ z co najmniej z trzymiesigcznym wyprzedzeniem o swoich zamiarach wzgledem
wynajmowanej nieruchomosci (w tym, jesli chce wypowiedzie¢ najem). Regulacja ta obowigzuje do 30 wrzes$nia br., ale okres ten
(jak réwniez trzymiesi¢czny czas informowania) moze zosta¢ wydtuzony. Na okres 90 dni (od 27 marca br.) zawieszone zostaty
wszystkie postgpowania sadowe zwigzane z eksmisjami. Powyzsze rozwigzania obejmuja wigkszo$¢ najemcdw, zaréwno mieszkan
spotecznych, jak i rynkowych.

Problematyka refundacji premii gwarancyjnych.

Gléwnym przedmiotem proponowanych rozwiazan jest poszerzenie przypadkéw umozliwiajacych otrzymanie finansowej premii
zwigzanej z likwidacja ksigzeczki mieszkaniowej z okresu PRL, w zwigzku z dokonaniem przez wiasciciela ksigzeczki czynnosci
zZwigzanej z poprawg jego sytuacji mieszkaniowej. Problem ten, zwigzany z bankructwem systemu oszczgdzania na mieszkania w
ramach systemu ksiazeczek mieszkaniowych w okresie PRL, po uptywie prawie 30 lat od transformacji gospodarczej jest specyficznie
krajowy, tj. nie wystgpuje w innych krajach cztonkowskich OECD/UE. Nie oznacza to oczywiScie braku wystgpowania historycznie
specyficznych, podobnych probleméw zwiagzanych z finansowaniem i funkcjonowaniem mieszkalnictwa w krajach przechodzacych
transformacje z gospodarki centralnie planowanej. Zagadnienia te sg szczegétowo oméwione w wielu opracowaniach analitycznych,
np. opracowywanych od II pot. lat 90-tych ub. wieku, poswigconych duzej czgéci panstw Europy srodkowo-wschodniej, tzw. profilach
mieszkaniowych, przygotowywanych w ramach wspétpracy migdzynarodowej na forum ONZ, czy w analizach monografiach
podsumowujacych projekty ekspertéw USAiD i Banku Swiatowego, prowadzone w okresie przemian rynkowych w tych panstwach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Bank Gospodarstwa 1 dane MR 1. Zmiana warunkéw udzielania przez BGK
Krajowego finansowania na realizacje¢ przedsigwzigé

polegajacych na budowie lokali mieszkalnych
na wynajem wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz zasobu interwencyjnego, dla oséb
o najnizszych dochodach i w trudnej sytuacji zyciowe;j.
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2. Zmiana  warunkéw  udzielania przez BGK

finansowania na realizacje przedsigwzied
polegajacych na budowie lokali mieszkalnych
na wynajem o umiarkowanym czynszu (grant
z Funduszu Doptat/preferencyjne kredyty BGK).

3. Rozwigzania zwigkszajace mozliwosci finansowania
hybrydowego —taczenie dla jednej inwestycji wsparcia
udzielanego w réznych programach rzadu (grant z
Funduszu Doptat/premia z Funduszu
Termomodernizacji i  Remontéw/preferencyjne
kredyty BGK). Efekt synergii w dziatalnosci BGK.

4. Wigksze mozliwosci budowania oferty produktéw
finansowych dla sektora JST spdjnej ze strategia BGK,
jako banku rozwoju.

5. Operacyjne zarzadzanie $rodkami nowoutworzonego
Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa
(dodatkowy efekt zwigkszajacy mozliwo$¢ taczenia
dziatan w zakresie wskazanym w pkt 4).

dane MR

Poszerzenie mozliwoéci dziatania KZN o tworzenie
iprzystgpowanie do juz istniejacych towarzystw
budownictwa spofecznego, dysponowanie S$rodkami
na Fundusz  Rozwoju  Spotecznego  Budownictwa
Czynszowego. Utworzenie w ramach funduszy KZN
nowego funduszu Rozwoju Spotecznego Budownictwa
Czynszowego.

W najblizszych  latach  dodatkowa  mozliwo$¢
wykonywania, na podstawie umowy zawartej z
wlasciwym ministrem, czgsci lub niektérych czynnosci
zwiagzanych z udzielaniem JST wsparcia ze Srodkéw
Rzadowego  Funduszu Rozwoju  Mieszkalnictwa,
zasilanego §rodkami Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19. W efekcie synergia instrumentéw w ofercie KZN dla
sektora JST.

KOWR

dane MR

Obnizenie potencjalnego dochodu, w zwigzku z
uchyleniem art. 62a ustawy o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci, ktéry przewidywal, Zze w przypadku
zbycia przez KZN nieruchomosci przekazanej do Zasobu
przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa lub Agencje
Mienia Wojskowego, KZN wyplaca tym podmiotom
rekompensate w wysokosci odpowiadajacej 90% dochodu
uzyskanego przez KZN ze zbycia tej nieruchomosci.

AMW

dane MR

Obnizenie potencjalnego dochodu, w zwiazku z
uchyleniem art. 62a ustawy o Krajowym Zasobie
Nieruchomosci, ktéry przewidywal, ze w przypadku
zbycia przez KZN nieruchomosci przekazanej do Zasobu
przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa lub Agencje
Mienia Wojskowego, KZN wyptaca tym podmiotom
rekompensat¢ w wysokos$ci odpowiadajacej 90% dochodu
uzyskanego przez KZN ze zbycia tej nieruchomosci.

Gminy

2478

dane MSWiA

1. Zmiana warunkéw udzielania przez BGK finansowania
na realizacj¢ przedsigwzig¢ polegajacych na budowie
lokali mieszkalnych na wynajem w ramach programu
BSK.

2. Wydluzenie terminu rozliczania kosztéw
przedsigwziecia w ramach programu BSK.

3. Zwigkszenie efektéw rzeczowych dzieki finansowemu
wsparciu udzielanemu w ramach programu BSK.
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9.

. Zwigkszenie wsparcia w zakresie modernizacji

zdegradowanych zasobéw mieszkaniowych gmin.

. Zmniejszenie deficytu mieszkah na wynajem dla mniej

zamoznych gospodarstw domowych w gminie, bez
nadmiernego zadluzania si¢ JST (wyptata grantu
ex ante; szersze lub nowe mozliwo$ci wsp6tpracy JST z
szeroko rozumianymi inwestorami prywatnymi).

. Lepsze mozliwosci  wykorzystywania programu

spotecznego budownictwa czynszowego jako formy
pozyskiwania mieszkan dla pracownikéw, w celu
przyciagniecia  pracodawcéw  lub  pracownikow
wykwalifikowanych z deficytowych lub strategicznych
dla rozwoju gminy zawod6w / specjalizacji.

Poprawa warunkéw prowadzenia dziatalno$ci na rynku
mieszkaniowym przez spétki gminne, w tym TBS.

Lepsze warunki dla dziatan gminy na rzecz poprawy
sytuacji mieszkaniowej spoteczno$ci lokalnych.

Udzielanie doptaty do dodatku mieszkaniowego.

10. W najblizszych latach, jako interwencyjny instrument

11.

przeciwdziatania COVID-19, znaczace finansowe
wsparcie gmin ze $rodkow Rzadowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa (tworzenie nowych lub
obejmowanie — w powiazaniu z planowang inwestycja
mieszkaniowa — udzialéw lub akcji w istniejacych
spotkach segmentu Spotecznych Inicjatyw
Mieszkaniowych / TBS/).

Zwigkszenie pokrycia szybkimi sieciami
szerokopasmowymi i wzrost dochodéw JST.

Powiaty

380

Dane MSWiA

. Zmiana warunkéw udzielania przez BGK finansowania

na realizacj¢ przedsiewzig¢ polegajacych na budowie
lokali mieszkalnych na wynajem w ramach programu
BSK.

. Zwigkszenie efektow rzeczowych dzigki finansowemu

wsparciu udzielanemu w ramach programu BSK.

. Wydluzenie terminu rozliczania kosztow

przedsigwziecia w ramach programu BSK.

. Zwigkszenie pokrycia szybkimi sieciami

szerokopasmowymi i wzrost dochodéw JST.

Zwigzki
mi¢dzygminne

215

Dane MSWiA

. Zmiana warunkéw udzielania przez BGK finansowania

na realizacj¢ przedsiewzie¢ polegajacych na budowie
lokali mieszkalnych na wynajem w ramach programu
BSK.

. Wydluzenie terminu rozliczania kosztow

przedsiewzigcia w ramach programu BSK.

Zwigkszenie efektéw rzeczowych dzigki finansowemu
wsparciu udzielanemu w ramach programu BSK.

. Zwigkszenie wsparcia w zakresie modernizacji

zdegradowanych zasobéw mieszkaniowych gmin.

Spoétki gminne

brak danych, z uwagi
na fakt, Ze nie sg
prowadzone
szczegbtowe

brak danych, z
uwagi na fakt, ze
nie sg prowadzone
szczegbtowe

. Lepsze warunki dla budowy i eksploatacji mieszkan

na zasadach najmu w segmencie dostepnych mieszkan
czynszowych, w celu realizacji polityki mieszkaniowe;j
gminy — szczegélnie w  ramach  projektdw
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badania/statystyki w
tym zakresie

badania/statystyki
w tym zakresie

realizowanych w porozumieniu i z finansowym
wsparciem gminy.

2. Zmiana warunkéw udzielania przez BGK finansowania
na realizacj¢ przedsiewzig¢ polegajacych na budowie
lokali mieszkalnych na wynajem w ramach programu
BSK.

3. Wydluzenie terminu rozliczania kosztow
przedsigwziecia w ramach programu BSK.

4. Zwigkszenie efektow rzeczowych dzigki finansowemu
wsparciu udzielanemu w ramach programu BSK.

5. Zwigkszenie wsparcia w zakresie modernizacji
zdegradowanych zasobéw mieszkaniowych gmin.

Towarzystwa
budownictwa
spotecznego

Po zmianach
okre$lany szersza
nazwa segment
Spotecznych
Inicjatyw
Mieszkaniowych
(SIM)

242

dane MR

1. Lepsze dostosowanie  warunkéw  prowadzenia
dziatalno$ci na rynku mieszkaniowym do mozliwosci
inwestycyjnych spétek, dzieki mozliwosci pobierania
dodatkowych  opfat zwigzanych z instalacja
i konserwacja odnawialnych Zrédet energii, budowa
wind, termomodernizacja — co niewatpliwie przyczyni
si¢ do poprawy stanu uzytkowanych obiektéw. TBS-y
beda miaty mozliwosdci finansowe, aby inwestowaé
wnowe technologie (np. kolektory stoneczne,
wentylacja nawiewno-wywiewna z rekuparacja ciepla),
tym  samym  promujagc = nowe  rozwigzania
proekologiczne, przyjazne S$rodowisku naturalnemu
poprzez wykorzystanie odnawialnych zrédet energii
oraz ograniczenie emisji powodujacych ocieplenie
klimatu.

Rozwigzania beda ograniczaly ryzyko projektéw
spotecznych TBS (np. ryzyko zbyt restrykcyjnych
limitéw  maksymalnej  wysoko$ci  czynszéw
w zasobach TBS w warunkach wzrostu kosztéw
w budownictwie mieszkaniowym; ograniczony zakres
rozwiazah systemowych rozliczen z lokatorami
w przypadku zwrotéw partycypacji — ryzyka ptynnosci
w przypadku wigkszej skali rotacji lokatoréw, z
ktérymi wiaze si¢ obowiazek zwrotu partycypacji —
wobec braku innych form rozliczenia).

2. Nowe mozliwo$ci prowadzenia dziatalnosci spotecznej,

w szczeg6lnosci poprzez wspélprace z JST i sektorem
organizacji pozarzadowych, w oparciu o zasoby TBS.

3. Nowe mozliwoséci pozyskania $rodkéw finansowych

w zwigzku z premig remontowa.

4. Jako Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe, zwigkszenie
liczby istniejacych Iub istotne wzmocnienie kapitatowe
juz dziatajagcych spétek ze $Srodkéw Rzadowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa (pomoc dla gmin
na objecie udziatow/akcji w tworzonej spotce SIM lub
dokapitalizowanie w zwigzku z planowang inwestycja).

Spétdzielnie
mieszkaniowe

ok. 2,2 tys. spétdzielni
mieszkaniowych
prowadzacych zgodnie
z systemem REGON
dziatalno$¢ w zakresie
budownictwa

GUS

Lepsze warunki budowy 1 eksploatacji mieszkan
wybudowanych na wynajem w ramach programu wsparcia
oraz spotdzielczych lokatorskich.
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Najemcy TBS

najemcy ok 81,4 tys.
mieszkan bedacych w
zasobach TBS

dane szacunkowe
MR

Zmiany modyfikujace dotychczasowe zasady naliczania
czynszu w zasobach TBS (pozwalajace na pobieranie
czynszu w dodatkowej wysokosci nie przekraczajacej w
skali roku 1% wartosci odtworzeniowej) w perspektywie
czasowe]j wptyng na obnizenie kosztéw eksploatacji
budynku lub zapewnienie/poprawe dostgpnosci mieszkan
dla os6b ze szczegdlnymi potrzebami.

Osoby fizyczne, w
szczegblnosci:

1) éredniozamozne
gospodarstwa
domowe bez
zaspokojonych
potrzeb
mieszkaniowych

2) osoby mieszkajace
w ztych
warunkach
mieszkaniowych

3) oczekujace na
mieszkanie w

potencjalnie ok. 40%*
gospodarstw
domowych (ok. 5,7
mln)

*Podstawg segmentacji
rynku mieszkaniowego
jest analiza zrobiona w
cze¢$ci diagnostycznej
Narodowego Programu
Mieszkaniowego.
Wynika z niej, Ze ok.
20% najubozszych
gospodarstw
domowych powinno
si¢ ubiega¢ o

GUS, ,,Prognoza
gospodarstw
domowych na lata
2016-2050”

1. Lepsze warunki, jesli chodzi o dostgpnosé
do mieszkan i zasady najmu — dotyczy mieszkan
powstatych w ramach programu spofecznego
budownictwa czynszowego.

2. Dostep do mieszkan w zasobach TBS bedzie
fatwiejszy m.in. dzieki umozliwieniu pracodawcom
niebedacym osobg fizyczna, dziatajacym w celu
udostgpnienia  wynajetych przez siebie lokali
mieszkalnych swoim pracownikom, zawierania z TBS
umowy w sprawie partycypacji.

3. Zwigkszenie dostepu do najmu lokali mieszkalnych
powstatych w ramach programu BSK.

4. Rozszerzenie mozliwosci wynajmu przez TBS OPP
mieszkan w ramach programu spofecznego

zasobie : . . . budownictwa czynszowego z pewnos$cia korzystnie
mieszkania gminne, za$ . 2. . . ,
komunalnym ok. 40% wplynie na mozliwo$¢ pozyskania mieszkan przez
: o osoby fizyczne, jako podnajemcow.
najzamozniejszych
moze sobie pozwoli¢ 5. Zmiany w ustawie o pomocy panstwa w ponoszeniu
na nabycie lub wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu
wynajecie mieszkania mieszkania, W sposOb pozytywny przyczynia
na zasadach si¢ do zwigkszenie dostgpu do mieszkan dzieki
komercyjnych. wprowadzeniu  mozliwosci  stosowania  doplat
Powstata w ten sposéb do czynszéw w przypadku podnajmu mieszkania
luka w wysokosci ok. od gminy, jezeli gmina wynajmuje lokal od inwestora
40% powinna by¢ oraz zwolnieniu najemcy od bezwzglednego
przez panstwo obowigzku  posiadania  zdolno$ci  czynszowej
zagospodarowana w w przypadku, gdy gmina wynajmuje mieszkanie
formie programéw bezposrednio od inwestora w celu podnajmu
wspierajacych najem beneficjentowi wsparcia.
mieszkan, w tym najem
na zasadach
spolecznych. Jednym z
podstawowych
instrumentéw w tym
zakresie jest program
spotecznego
CZynszowego,
wspomagany m.in.
systemem doptat do
czynszu w ramach
programu ,,Mieszkanie
na start”.
Lokatorzy TBS: istotna czg$¢ z dane szacunkowe 1. Obnizenie optat za mieszkanie, bez konieczno$ci
osoby fizyczne bedace | maksymalnie 81,4 tys. MR opuszczania lokalu (kontynuacja umowy najmu
aktualnymi mieszkan TBS w iczesciowe lub catkowite ,,wakacje czynszowe”)

najemcami mieszkan
wTBS z
uprawnieniami strony
umowy partycypacji
w kosztach budowy
zawartej w przesztosci
z TBS-em

ramach programu b.
KFM
przy zatozeniu udziatu
mieszkan z
partycypacja lokatora
na poziomie 50%
zasobu TBS
sfinansowanego z

zpewno$ciag pozytywnie wplynie na sytuacj¢
finanséw gospodarstw domowych, ktérych najemcy
zdecyduja si¢ na wystgpienie do TBS z takim
wnioskiem.

2. Przeksztalcenie w czasie umowy najmu na prawo
wlasnosci (mozliwo$¢ dysponowania w przysztosci
majatkiem).
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programu KFM, moze

dotyczy¢ okoto 40 tys.
mieszkan
Sady powszechne 374 MS W diugim okresie mozliwe zwigkszenie wptywu spraw o
zalozenie ksiggi wieczystej i wpis wlasnosci, w przypadku
przeksztalcen wlasnoSciowych lokali mieszkalnych w
zasobach  tbs i  spdldzielni  mieszkaniowych,
wybudowanych w ramach rzagdowego programu
spotecznego budownictwa czynszowego.
Organizacje pozytku czes$¢ z ok. 8 tys. OPP MRPiPS 1.  Wsparcie finansowe w realizacji dziatan spotecznych,
publicznego w  zakresie odnoszacym si¢ do  potrzeb
zaangazowane w mieszkaniowych.
Swiadczenie r6znych 2. Zmiana warunkéw udzielania przez BGK
form pomocy . . L
finansowania na  realizacjg przedsigwzigc

spotecznej w zakresie
zwigzanym po$rednio
/bezposrednio z
potrzebami
mieszkaniowymi

polegajacych na tworzeniu zasobu interwencyjnego w
ramach programu BSK.

3. Zwigkszenie efektow rzeczowych dzigki
finansowemu wsparciu udzielanemu w ramach
programu BSK.

Srednie i duze
przedsigbiorstwa;
pracodawcy; JST jako
pracodawca

brak danych, z uwagi
na fakt, ze nie sg
prowadzone
szczegotowe
badania/statystyki w
tym zakresie

brak danych, z
uwagi na fakt, ze
nie sg prowadzone
szczegotowe
badania/statystyki
w tym zakresie

Nowe mozliwosci wykorzystania mieszkan budowanych
w ramach spolecznego budownictwa czynszowego jako
formy przyciagnigcia, udostgpniania mieszkan dla
pracownikéw.

Sektor mikro-, matych
i $§rednich

brak danych, z uwagi
na fakt, ze nie sg

brak danych, z
uwagi na fakt, ze

Lepsze mozliwosci uczestnictwa matych firm w projektach
budowy mieszkan czynszowych w segmencie dostepnym

przedsigbiorstw prowadzone nie sg prowadzone | w matych gminach.
szczegbtowe szczegbtowe
badania/statystyki w badania/statystyki
tym zakresie w tym zakresie
Gospodarstwa Ok. 147,2 tys. Szacunki wlasne Uzyskanie doptaty do dodatku mieszkaniowego,
domowe, gospodarstw Ministerstwa pozwalajacej na zachowanie miejsca zamieszkania
wynajmujace domowych, przy Rozwoju, i zachowanie ptynnosci finansowej.
mieszkania na rynku zalozeniu, ze o doptatg | uwzgledniajace:
komercyjnym, w bedzie si¢ ubiega¢ 15% | ¢ wystgpowanie
zasobach najemcOw w zasobach innych
komunalnych lub od prywatnych, tbs, SP i instrumentéw
towarzystwa zaktadowych i 3% w rzadu w
budownictwa zasobach komunalnych zwigzku z
spotecznego, zaktadu epidemig, ktére
pracy lub Skarbu chronig
Panstwa, ktore dochody
utracily duzg czgs¢ gospodarstw
dochodu w zwiazku z domowych,
epidemig COVID-19 i ¢ doswiadczenia
ktérych obecne z kryzysu
dochody kwalifikuja finansowego z
ich do otrzymania 2008 r., po
dodatku ktérym nie
mieszkaniowego zanotowano
wzrostu liczby
gospodarstw
domowych
ubiegajacych
si¢ o dodatki
mieszkaniowe,
pomimo
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wzrostu
bezrobocia,

e specyfike
zasobu
komunalnego,
gdzie ze
wzgledu na
niskie czynsze
(przecigtnie w
2018 r. 4,50
z/m?), dla
wigkszosci
gospodarstw
domowych
otrzymujacych
dodatek
mieszkaniowy
przekracza on
75% kwoty
czynszu.

Podmioty oferujace Brak danych Szacunki wlasne | Doplaty do dodatkéw mieszkaniowych dla najemcéw
mieszkania na dotyczacych liczby tych Ministerstwa pozwola im na regularne oplacanie czynszu i zapewnia
wynajem, w tym: podmiotow. Rozwoju na plynno$¢ finansowa wynajmujacym, pozwalajac im na
osoby fizyczne, Wedlug GUS, na podstawie danych | regulowanie kredytéw bankowych oraz zapewnienie
wynajmujacy koniec 2018 r., GUS (Gospodarka | wlasciwej eksploatacji mieszkan.
instytucjonalni, wskazane podmioty mieszkaniowa w
towarzystwa wynajmowaty ok. 1 654 2018 r.) oraz
budownictwa tys. mieszkan. Eurostat (udziat
spotecznego, zaktady gospodarstw
pracy, Skarb Panstwa, domowych
Jednostki Samorzadu wynajmujacych
Terytorialnego mieszkania na
zasadach
rynkowych)
Wojewodowie 16 MSWiA Zapewnienie obstugi finansowej gmin wyptacajacych
doptaty do dodatkéw mieszkaniowych.
Wiasciciele 1.016,.816 Dane banku PKO | Umozliwienie zrealizowania prawa do premii
ksigzeczek BP gwarancyjnej przez wlascicieli ksigzeczek
mieszkaniowych mieszkaniowych, ktérzy na podstawie obecnych
uregulowan prawnych nie majg mozliwosci wyplaty
premii.
Banki udzielajace 4 Dane MIiR (liczba | Zwigkszenie liczby likwidowanych ksigzeczek

premii gwarancyjnych

zawartych uméw)

mieszkaniowych.

Inwestorzy

Umozliwienie inwestorom dokonywania niektérych
czynnos$ci w procesie budowlanym w postaci
elektronicznej (np. sktadanie niektérych wnioskow i
zgloszen).

Organy administracji
architektoniczno-
budowlane;j

1) wojewodowie (16);
2) starostowie i
prezydenci miast na
prawach powiatu (380);
3) Giéwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego

€]

Umozliwienie organom administracji architektoniczno-
budowlanej dokonywania niektérych czynnosci w procesie
budowlanym w postaci elektronicznej (np. przyjmowanie
niektérych wnioskéw i zgtoszen w postaci elektroniczne;j).

Organy nadzoru
budowlanego

1) wojewodzey
inspektorzy nadzoru
budowlanego (16);
2) powiatowi
inspektorzy nadzoru
budowlanego (377);

Umozliwienie organom nadzoru budowlanego
dokonywania niektérych czynno$ci w procesie
budowlanym w postaci elektronicznej (np. przyjmowanie
niektérych wnioskéw i zgtoszen w postaci elektroniczne;j).
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3) Gt6éwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego

€]

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju oraz Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. W trakcie konsultacji Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem
w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. W ramach konsultacji projekt zostat skierowany do
inwestorow spofecznego budownictwa czynszowego, organizacji spofecznych zajmujacych si¢ mieszkalnictwem, zwigzkéw
zawodowych oraz zwiazkdw zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego (ZMP, UMP). Termin na zajg¢cie stanowiska w ramach
uzgodnien migdzyresortowych oraz konsultacji publicznych projektu zostal wyznaczony na 7 dni od udostgpnienia projektu, ze
wzgledu charakter regulacji, ktéra wchodzi w zakres pakietu rozwigzan przeciwdziatajacych negatywnym skutkom spotecznym i

gospodarczym COVID-19 i wymaga pilnego procedowania.
Lista podmiotéw, do ktérych zostat skierowany projekt w ramach konsultacji publicznych:

Bank Gospodarstwa Krajowego
Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego
Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci
Fundacja Blisko
Fundacja Habitat for Humanity Polska
Fundacja im. Stefana Batorego
Fundacja Republikanska
Instytut Jagiellonski
Instytut Rozwoju Miast i Regionéw
. Instytut Sobieskiego
. Instytut Spraw Publicznych
Izba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej
. Izba Projektowania Budowlanego
Komisja Dialogu Spotecznego ds. Ochrony praw lokatoréw
Komisja Dialogu Spotecznego ds. zaspokajania potrzeb mieszkaniowych i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
lokatoréw
16. Komitet Architektury i Urbanistyki Polskiej Akademii Nauk
17. Komitet Obrony Lokatoréw
18. Komitet Obrony Praw Lokatoréw
19. Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci
20. Kongres Ruchéw Miejskich
21. Kooperatywa Pomorze
22. Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet ds. Nieruchomo$ci
23. Krajowa Izba Gospodarki Nieruchomog$ciami
24. Krajowe Stowarzyszenie Profesjonalistéw Rynku Nieruchomosci
25. Ogo6lnopolska Izba Gospodarki Nieruchomo$ciami
26. Polska Federacja Organizacji Zarzadcéw, Administratoréw i Wtascicieli Nieruchomosci
27. Polska Federacja Rynku Nieruchomosci
28. Polska Federacja Zarzadcéw Nieruchomosci
29. Polska Izba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spotecznego
30. Polska Izba Inzynieréw Budownictwa
31. Polska Unia Lokatoréw
32. Polski Zwiazek Firm Deweloperskich
33. Polski Zwiazek Inzynieréw i Technikéw Budownictwa
34. Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa
35. Polskie Stowarzyszenie Doradcéw Rynku Nieruchomo$ci
36. Polskie Zrzeszenie Lokatoréw — Zarzad Gtéwny
37. Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia”
38. Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorstw
39. Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki
40. Stowarzyszenie Tebeeséw Polski Potudniowej i Zachodniej
41. Stowarzyszenie Wiascicieli Nieruchomosci na Wynajem ,,Mieszkanicznik”
42. Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy
43. Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta
44. Unia Metropolii Polskich
45. Unia Miasteczek Polskich
46. Unia Spéldzielcéw Mieszkaniowych w Polsce
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47. Wydzial Architektury i Budownictwa Urzgdu Miasta Wroctawia
48. Wydzial Architektury Politechniki Slaskiej

49. Zwiazek Bankéw Polskich

50. Zwiazek Miast Polskich

51. Zwiagzek Powiatéw Polskich

52. Zwiazek Rewizyjny Spétdzielni Mieszkaniowych RP

53. Zwiagzek Zawodowy Budowlani.

Projekt uwzglednia uwagi zgtoszone w ramach uzgodnien migdzyresortowych oraz konsultacji publicznych.
Ze wzgledu na problematyke, do jakiej odnoszg si¢ projektowane rozwigzania, projekt byt réwniez przedmiotem obrad Komisji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i uzyskat pozytywna opinig.

W pozostatym zakresie Ministerstwo Rozwoju wystapito, na podstawie § 99 Uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. Regulamin Pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pozn. zm.) o udzielenie trybu odrgbnego postepowania z
projektem dokumentu rzadowego. Udzielona zgoda przewiduje pominig¢cie potwierdzenia przez Staty Komitet Rady Ministréw.
Projekt uzyskat przy tym charakter priorytetowy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
Lgcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)

Dochody og(')lem 10,0 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0 | 55,0 | 55,0 | 55,0 15,0 520,0
budzet panstwa 10,0 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0 | 55,0 | 55,0 | 55,0 15,0 520,0
KZN 10,0 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0 | 55,0 | 55,0 | 55,0 15,0 520,0
Fundusz Rozwoju Spotecznego

. 0
Budownictwa Czynszowego
KOWR 0
AMW 0
COVID-19 0
Wydatki ogétem 15970 | -621,2 | -193,0 | 1114 | 202,1 | 1757 | 775|772 | 795|768 | 382 | 16212
COVID-19 1 887,0 193,0 2 080,0
budzet panstwa 10,0 271,7 344,8 | 353,1 | 447,7 | 4254 77,5 77,2 | 79,5 | 76,8 38,2 2207,9
Ragdowy Fundusz Rozwoju 1 590 0 0 0 0 0 1500,0
Mieszkalnictwa
Qwigkszenie infensywnosci 0.0 59,6 61,1 62,6 64,2 65,8 313,3
finansowego wsparcia
dofinansowanie remontow
nieuzytkowanego zasobu 0,0 81,8 83,8 85,9 88,1 90,3 4299
komunalnego
zwigkszenie wsparcia dla gmin na
partycypacje w kosztach budowy 0,0 60,2 120,3 120,3 120,3 120,3 541,4
przez podmiot prywatny
rozszerzenic katalogu 0.0 4,0 41 42 43 44 21,0
beneficjentow programu
ﬁnarfmwanle powz.erz/chm 0.0 2.2 23 2.4 2.4 2,5 11,8
wspdlnych dla senioréw
ﬁnan:mwame garazy 0.0 6.2 6,4 6,6 6,7 6,9 32,8
podziemnych i uzbrojenia terenu
premie remontowe 0,0 0,0 0,8 2,0 4,3 7,3 8,4 8,1 10,4 7,7 9,1 58,1
Fundusz Rozwoju Spotecznego
Budownictwa Czynszowego 0 0 0 0 0 0 0
KZN 10,0 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0 550 | 550 | 550 15,0 520,0
refundacja premii gwarancyjnych 0 8,7 11,0 14,1 102,4 72,9 14,1 14,1 14,1 14,1 14,1 279,6
Cyfryzacja niektorych procesow
administracyjnych w obszarze 0,08 0,05 0,13
budownictwa
JST -300,0 | -1091,9 -537,8 | -241,7 | -245,6 | -249,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -2 666,7
awigkszenie intensywnosci 00 59,6 611 | -626| -642| -658 3133
finansowego wsparcia
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dofinansowanie remontéw

nieuzytkowanego zasobu 0,0 -81,8 -83,8 -85,9 -88,1 -90,3 -429,9
komunalnego

zwigkszenie wsparcia dla gmin na

partycypacje w kosztach budowy 0,0 42,1 -84,2 -84,2 -84,2 -84,2 -378,9
przez podmiot prywatny

ﬁnarfsowame powz'erz’chm 0.0 22 23 24 24 25 18
wspdolnych dla senioréw

finansowanie garazy 0,0 -6.2 6.4 6.6 6.7 6.9 -32,8
podziemnych i uzbrojenia terenu

finansowe wsparcie w

obejmowaniu udziatow lub akcji -300,0 -900,0 -300,0 0,0 0,0 0,0 -1 500,0
SIM / TBS

Saldo ogétem -1587,0 676,2 248,0 -56,4 | -147,1 | -120,7 | 22,5 | 222 | 245 | 21,8 | 232 |  -1101,2
budzet paﬁstwa 0,0 -2227 -289,8 -298,1 -392,7 -370,4 -225 | <222 | 245 | 21,8 -23,2 -1 6879
JST 300,0 | 1091,9 537,8 | 241,77 | 245,6 | 249,7 0,0 00| 00| 00 0,0 2 666,7
COVID-19 -1887,0 | -193,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00| 00] 00 0,0 | -2080,0

Zrodla finansowania

Funduszu Doptat w BGK, w ramach aktualnych zrddet i zaktadanej ustawowo skali finansowania w
zakresie rozwigzan przewidzianych w ustawie o finansowym wsparciu. ..

Funduszu Termomodernizacji i Remontéw w ramach rozwigzan przewidzianych w ustawie o
wspieraniu termomodernizacji i remontow.

W zakresie Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa, srodki na pokrycie wydatkéw RFRM w
zwiazku ze wsparciem udzielanym gminom zostana zapewnione w ramach jednorazowego zasilenia
RFRM $rodkami Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

W zakresie dodatkéw mieszkaniowych doptaty beda realizowane przez gminy w trakcie postgpowania
administracyjnego w sprawie przyznania dodatku mieszkaniowego. Srodki dla gmin przekazywane
beda wojewodzie z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa w art. 65 ustawy z dnia 31
marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U poz. 568).

Budzet panstwa (premie gwarancyjne z tytutu likwidacji ksigzeczek mieszkaniowych sa wyptacane
przez bank prowadzacy rachunek oszczgdno$ciowy /co do zasady jest to Bank PKO BP S.A./, co
stanowi podstawe refundacji wydatku poniesionego przez instytucje finansowg z budzetu panstwa).

Co do zasady przewiduje si¢, ze zrédlem finansowania wyzszych wydatkéw budzetowych zwiazanych
ze wzrostem liczby likwidowanych ksiazeczek mieszkaniowych w ramach budzetu beda $rodki
mieszczace si¢ w budzecie przewidywanym w Narodowym Programie Mieszkaniowym na ten cel.
Antycypujac w 2016 r. kierunek zmian, ktéry ,,materializuje” obecnie projekt ustawy, projekcja
wydatkéw budzetowych na realizacj¢ programéw wsparcia zawarta w NPM (str. 85 zalacznika do
uchwaty Rady Ministréw z 2016 r.) zakladata, Zze kwota refundacji wyptacanych premii bedzie
wynosita w 2017 r. — 250 mln z1, w 2018 r. — 325 mln zt, w 2019 r. — 345 mln zi, w 2020 r. — 365 min
zt, a w okresie 2021-2025 tacznie 1.930 mln z1. Bez zmian w ustawie faktyczne kwoty byly dotychczas
znaczgco nizsze: w 2017 r. — 209,1 mln zt, w 2018 r. — 164,7 mln zt, a w 2019 r. — 144,9 min zt.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze w zwiazku z wygaszaniem od 2019 r. realizacji programéw
wsparcia os6b fizycznych w nabyciu wilasnego mieszkania (,,Rodzina na swoim”, ,,Mieszkanie dla
miodych”), jak réwniez z nizszymi od planowanych wydatkéw na realizowany od tego roku program
finansowania doptat do czynszéw, w budzecie pafistwa w cz. 18 jest przestrzen do sfinansowania
refundacji premii gwarancyjnej i tym samym wsparcia tej grupy obywateli.

Do szacowania maksymalnych limitéw wydatkow budzetu panstwa na refundacj¢ wyptaty premii
gwarancyjnych okreslonych w art. 31 projektu ustawy przyjeto wydatki wyplacane w zwiazku z
realizacja czynno$ci wynikajacych z obecnego katalogu czynnos$ci uprawniajacych do ubiegania si¢ o
premi¢ gwarancyjna na statym poziomie 150 min zt.

W zakresie cyfryzacji procesu budowlanego oszacowany koszt zostanie pokryty w ramach wydatkéw

budzetu panstwa w czgéci dotyczacej ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

I. WPLYW NA BUDZET PANSTWA

W przypadku wiekszosci instrumentéw wsparcia, do ktérych odnosi si¢ projekt ustawy, maksymalne
kwoty wydatkéw budzetowych zostaly okreSlone w okresie 2015-2018, w aktach prawnych
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danych i przyjetych
do obliczen zatozen

wprowadzajacych lub zmieniajagcych te instrumenty. Projekt ustawy nie zwigksza kwot
wyznaczajacych aktualnie obowigzujace ramy finansowe instrumentéw wsparcia (limity
finansowania nie ulegaja zmianom). W zwiazku z nowelizacjg nie ulega réwniez wydluzeniu
aktualny horyzont realizacji poszczeg6lnych programéw.

Preferencyjny kredyt BGK (produkt objety doplata do oprocentowania)

Wprowadzone zmiany nie beda powodowaty zwiekszenia wydatkéw budzetu panstwa (dotyczy
kwot doptat do oprocentowania przystugujacych BGK w zwigzku z prowadzong akcjg kredytowa,
zgodnie z ustawa i zawarta na jej podstawie umowa pomi¢dzy rzadem a BGK).

Bezzwrotne finansowe wsparcie z Funduszu Doplat
A. Sposob prezentowania danych w tabeli.

Wptyw na sektor finanséw publicznych zostat zaprezentowany w perspektywie 5 lat (w tabeli nie
wykazano skutkéw finansowych w latach 2026 — 2030). Skutki finansowe okre$lono S$ciSle
W powigzaniu 7z ramami czasowymi prognozy finansowania Narodowego Programu
Mieszkaniowego przyjetej dla dziatania, ktérego dotycza rozwigzania zawarte w rozpatrywanym
projekcie ustawy.

Ramy finansowania programu zostaty w 2018 r. ustawowo okreslone jako finansowanie w okresie
2018-2025 (art. 21 ustawy z dnia 22 marca 2018 r.). Jest to wynikiem przyjetego rozwigzania,
zgodnie z ktérym ocena realizacji celdw programu wsparcia wraz z oceng realizacji
i rekomendacjami w zakresie kontynuacji rozwigzan po 2025 r. bedzie przedmiotem informacji dla
Rady Ministrow, z ktérej beda wynikaty dalsze decyzje dotyczace przysztosci programu (art. 14
ustawy z dnia 22 marca 2018 r.). Niniejszy projekt ustawy nie zmienia tego okresu. Rozwiazania
ustawowe beda kontynuowane po 2025 r., lecz moga by¢ zmodyfikowane w wyniku rewizji
przepiséw, co de facto skutkowac bedzie konieczno$cig okreslenia nowych limitéw finansowych
po 2025 r. Sposéb prezentowania skutkéw finansowych jest konsekwencja analogicznego
rozwigzania, przyjetego przy procedowaniu ustawy z dnia 22 marca 2018 r.

Maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa, do wysokosci ktérych bedzie mégt zosta¢ zasilony
Fundusz Doptat z przeznaczeniem na sfinansowanie wyplat finansowego wsparcia w okresie
do 2025 r., wynosi aktualnie — liczac od 2018 r. — tacznie 6.210 mln z1, w poszczeg6lnych latach
okresu 2020-2025 nie przekraczajac kwoty 1.000 min zt Zasada wstrzymywania przyjmowania
przez BGK wnioskéw o finansowe wsparcie w przypadku przekroczenia dopuszczalnych ustawag
limitéw maksymalnych, nadal bedzie okre$lat art. 21 ust. 3—7 ustawy z dnia 22 marca 2018 r., nie
powodujac ryzyka zwigkszenia wydatkow.

B. Skladowe kalkulacji wptywu na sektor finanséw publicznych w przypadku bezzwrotnego

finansowego wsparcia.

Skutki finansowe projektu ustawy w zakresie bezzwrotnego finansowego wsparcia uwzgledniaja
najwazniejsze zaproponowane zmiany:

1) zwigkszenie intensywnosci finansowego wsparcia samorzadéw gminnych realizujacych
przedsigwzigcia w ramach programu BSK:
Zaproponowano podniesienie progéw wysokosci udzielonego wsparcia z Funduszu Doptat,
corodzi skutki finansowe dla budzetu panstwa. Podstawg obliczen byly dane historyczne
Funduszu Doptat z lat 2016-2019. Przy kalkulacji uwzglgdniono wzrost udzielanego
finansowego wsparcia o maksymalne 15 pkt procentowych.
W roku ,,zerowym” (2020 r.) nie przewiduje si¢ skutkéw finansowych z tytutu wprowadzenia
rozwiazah proponowanych w nowelizacji. Dla kolejnych lat szacunkowa wysoko$¢ wydatkow
budzetowych zostata skorygowana o prognozowany wskaznik CPI2,5%, zgodnie z Wytycznymi
dotyczgcymi stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg
oszacowania skutkow  finansowych projektowanych ustaw, zaktualizowanymi przez
Ministerstwo Finanséw w pazdzierniku 2019 r.
Jednoczesnie przewiduje sie oszczednosci po stronie wydatkéw JST z tytutu przeniesienia
kosztéw inwestycji w cigzar budzetu panstwa. Stad neutralny wpltyw projektowanych zmian na
wydatki ogétem.
Szacunkowe skutki finansowe w latach 2020-2025, wynikajace ze zwigkszenia wysokosci
finansowego wsparcia, przedstawia ponizsza tabela:

kwoty w min zt

Wyszczeg6lnienie

2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Wydatki ogétem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet panstwa 59,6 61,1 62,6 64,2 65,8
JST -59.6 -61,1 -62,6 -64,2 -65,8

Zaktada sie, ze podwyzszenie finansowego wsparcia na realizacje, m.in. mieszkan komunalnych przez
gmine, pozwoli w obecnej sytuacji gospodarczej na budowe okoto 3 tys. mieszkan komunalnych
rocznie, czyli na utrzymanie efektéw programu w ostatnich latach.

2) dofinansowanie remontéw nieuzytkowanego zasobu komunalnego:
Wprowadzenie mozliwosci dofinansowania remontu/modernizacji budynkéw komunalnych lub
lokali komunalnych w budynkach wielorodzinnych uzupetni instrument wsparcia remontow
budynkéw (rozumianych jako ich czgéci wspdlne) finansowany ze s$rodkéw Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw, zwanego dalej: FTiR. Wysoko$¢ wsparcia zostata ustalona
na poziomie odpowiadajacym wsparciu z FTiR: 50% kosztéw remontu lub 60% kosztéw
w przypadku budynkéw zabytkowych. W celu obliczenia skutkéw budzetowych zatozono,
ze w pierwszej kolejno$ci gminy bedg remontowaé mieszkania niezasiedlone (pustostany).
Wedlug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na koniec 2018 r. gminy posiadaty w swoich
zasobach 54 206 pustostanéw, co stanowito ok. 6,5% wszystkich mieszkan gminnych.
Do kalkulacji przyjeto zatozenie, ze gminy wyremontuja te pustostany w ciggu 20 lat, czyli
2 710 mieszkan rocznie. Przyjeto ponadto, ze koszt remontu 1 m? wyniesie 25% wartosci
odtworzeniowej (wedlug stanu na IV kwartat 2019 r. wartos¢ odtworzeniowa wynosi 4 597
zl/m?, czyli koszt remontu 1 m? wynosi 1 149 zt). Zalozono ponadto, ze przecietna powierzchnia
pustostanu odpowiada przecigtnej powierzchni mieszkania gminnego: 43,9 m?. Wobec braku
danych statystycznych dotyczacych udziatu lokali zabytkowych w catosci zasobéw gminnych
przyjeto, ze ochrong konserwatorska zostaty objete wszystkie budynki wybudowane przed 1944
r., czyli 69% zasobow.
W roku ,,zerowym” (2020 r.) nie przewiduje si¢ skutkéw finansowych z tytutu wprowadzenia
rozwigzan proponowanych w nowelizacji. Dla kolejnych lat szacunkowa wysokos$¢ wydatkéw
budzetowych zostata skorygowana o prognozowany wskaznik CPI2,5%, zgodnie z Wytycznymi
dotyczgcymi stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawq
oszacowania skutkow  finansowych projektowanych ustaw, zaktualizowanymi przez
Ministerstwo Finanséw w pazdzierniku 2019 r.
Jednoczesdnie przewiduje si¢ oszczedno$ci po stronie wydatkéw JST z tytutu przeniesienia
kosztéw inwestycji w cigzar budzetu panstwa. Stad neutralny wplyw projektowanych zmian
na wydatki sektora publicznego ogétem.

Skutki finansowe wynikajace z mozliwoéci uzyskania finansowego wsparcia przedstawia
ponizsza tabela:

kwoty w min zt

_ 0 1 2 3 4 5
Wyszczeg6lnienie
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Wydatki ogétem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzet pafistwa 81,8 83.8 85,9 88,1 90,3
JST -81,8 -83,8 -85,9 -88,1| -90,3

3) zwigkszenie wysokosci wsparcia dla gminy na partycypacje w kosztach budowy przez
podmiot prywatny:

Projekt ustawy przewiduje zwigkszenie wysokosci wsparcia dla gminy z Funduszu Doptat na
partycypacje gminy w kosztach budowy przez podmiot prywatny mieszkan, z 20% do
maksymalnie 35% kosztow inwestycji. Rozwigzanie dotyczy jednego z celéw inwestycyjnych
objetych juz bezzwrotnym wsparciem z Funduszu Doptat na podstawie obowigzujacych
przepiséw ustawy o finansowym wsparciu ...

Podwyzszenie maksymalnego poziomu finansowego wsparcia w kosztach budowy z 20% do
35% kosztow inwestycji powinno wptyna¢ na istotny wzrost popytu na granty. Zmiany te beda
miaty wptyw na wydatki budzetu panstwa.

Skutki finansowe wynikajace z podwyzszenia wysokosci finansowego wsparcia przedstawia
ponizsza tabela:
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4)

L. 0 1 2 3 4 5
Wyszczegdlnienie
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Wydatki ogétem 0,0 18,1 36,1 36,1 36,1 36,1
budzet panstwa 60,2 120,3 120,3 120,3 120,3
JST -42,1 -84,2 -84,2 -842 | -84,2

Jednoczesdnie przewiduje si¢ oszczgdno$ci po stronie wydatkéw JST z tytulu przeniesienia
kosztéw inwestycji w ciezar budzetu panstwa (oprécz wydatkéw, ktére w wigkszosci
przypadkéw JST beda musialy ponie$¢, najczesciej w formie wkiadu majatkowego w
inwestycje¢ tbs (grunty).

L 0 1 2 3 4 5
Wyszczegdlnienie
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Wydatki JST 0,0 -42,1 -84,2 -84,2 -84,2 -84,2
Zmniejszenie wydatkéw 0 -60,2| -120,3| -120,3| -120,3| -120,3
Zwigkszenie wydatkow 0 18,1 36,1 36,1 36,1 36,1

rozszerzenia katalogu beneficjentéw programu o organizacje pozarzadowe oraz podmioty,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie:

Majac na uwadze, ze organizacje nieposiadajace statusu OPP stanowig ok. 50% organizacji
zajmujacych si¢ pomoca na rzecz os6b bezdomnych, zatozono, ze w zwigzku z poszerzeniem
katalogu beneficjentéw wsparcia liczba wnioskow o finansowe wsparcie dotyczacych zasobu
interwencyjnego dla bezdomnych wzro$nie dwukrotnie. Do kalkulacji przyjeto dane
historyczne z lat 2015-2019 w zakresie catkowitych kosztéw inwestycji. Zatozono,
ze przeci¢tne dofinansowanie z Funduszu Doptat wyniesie 50% kosztéw inwestycji. Wysokos¢
wydatkow budzetu panstwa zostata zindeksowana wskaznikiem inflacji 2,5%.

Szacunkowe skutki finansowe na lata 2021-2025, wynikajagce z poszerzenia katalogu
beneficjentéw wsparcia, przedstawia ponizsza tabela:

kwoty w min zt

0 1 2 3 4 5
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Wyszczegdlnienie

budzet panstwa 4,0 4,1 4,2 43 4.4

5) finansowanie powierzchni wspdlnych dla senioréw:

6)

Projekt ustawy zaktada mozliwos¢ dofinansowania pomieszczen przeznaczonych dla oséb
starszych. Powyzsze podyktowane jest przygotowaniem warunkéw do jak najdiuzszego
przebywania senioréw w dotychczasowym miejscu zamieszkiwania, pozostawania
w samodzielnosci, z dostgpem — w miare¢ potrzeb — do specjalistycznej pomocy. Rozwigzanie
wzorowane jest na regulacjach przewidzianych w programie spolecznego budownictwa
czynszowego, ktorego efekty rzeczowe byly podstawg do oszacowania skutkéw finansowych
z ww. tytutu. W przypadku spotecznego budownictwa czynszowego ok. 8-9% wnioskow
kredytowych zaktada tworzenie powierzchni wspdélnych dla senioréw. Bioragc pod uwage
liczbe wnioskéw kredytowych, jak réwniez odsetek wnioskow kredytowych zawierajagcych
plany budowy powierzchni dla senioréw, z uwzglednieniem ewentualnego zwigkszenia z
tytutu korzystnych zmian wysokosci finansowego wsparcia, przyjeto zalozenia, ze
finansowym wsparciem objete bedzie do 4 inwestycji rocznie, w ktérych beda przewidziane
takie powierzchnie. Przyjeto, ze $redni koszt budowy powierzchni wspdlnych to 1,6 min zi, a
srednia wysoko$¢ wsparcia bedzie wynosita ok. 35% (wysoko$¢ usredniona).

Szacunkowe skutki finansowe na lata 2021-2025, wynikajace z objecia finansowym wsparcie

powierzchni wspdlnych dla senioréw przedstawia ponizsza tabela:
kwoty w min zt

0 1 2 3 4 5
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Wyszczegdlnienie

budzet pafistwa 0,0 2,2 2,3 24 2,4 2,5

nowe tytuty kosztéw kwalifikowanych: finansowanie garazy podziemnych i uzbrojenia
terenu:
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Rozwigzanie ma na celu ujednolicenie kosztéw kwalifikowanych programu budownictwa
socjalnego i komunalnego z kosztami kwalifikowanymi programu spotecznego budownictwa
czynszowego. Powyzsze wynika z uwagi na mozliwo$¢ montazu finansowego inwestycji
mieszkaniowych polegajacego na taczeniu finansowania preferencyjnym kredytem z
niektérymi instrumentami finansowego wsparcia, przewidzianymi w programie budownictwa
socjalnego i komunalnego. Rozwigzanie wyeliminuje niejasno$ci, ktére wystgpowaty przy
okres$leniu kosztéw kwalifikowanych inwestycji finansowanych z dwdch programéw.

W przypadku finansowania garazy podziemnych przyj¢to, ze liczba inwestycji, gdzie
finansowym wsparciem objeta bedzie budowa garazy podziemnych, wynosi¢ bedzie 10
inwestycji rocznie. Sredni koszt budowy kondygnacji garazu podziemnego to ok. 1 mln z}, a
srednia wysoko$¢ wsparcia wynosita bedzie 40% (wysokos¢ usredniona).

Szacunkowe skutki finansowe na lata 2021-2025, wynikajace z objecia finansowym

wsparciem garazy podziemnych przedstawia ponizsza tabela:
kwoty w min zt

0 1 2 3 4 5
2020 2021 2022 2023 2024 2025
budzet panstwa 0,0 4,0 4,1 4,2 4,3 4.4

Wyszczeg6lnienie

W przypadku zaliczenia finansowania uzbrojenia terenu do kosztéw kwalifikowanych
przedsigwzigcia przyjeto Sredni koszt zwigzany z budowa za okres od 2017-2019, ktéry
wynosi 8,2 mln zt. Z dotychczasowych efektéw wynika, Zze S$redniorocznie okoto 20%
przedsigwzigé (15 inwestycji) nie posiada niezbednego uzbrojenia terenu. Dofinansowanie
okreslono na kwotg 40% kosztow przedsiewzigcia (wysokos$¢ usredniona), natomiast Srednie
koszty poniesione w zwigzku z uzbrojeniem terenu wynoszg 0,3 min zt.

Szacunkowe skutki finansowe na lata 2021-2025, wynikajace z objecia finansowym
wsparciem kosztow uzbrojenia terenu przedstawia ponizsza tabela:

0 1 2 3 4 5
2020 2021 2022 2023 2024 2025
budzet panstwa 0 2,2 2,3 2.4 2.4 2,5

Wyszczeg6lnienie

3. Doptlaty do czynszu ,,Mieszkanie na start”

Wprowadzenie mozliwoSci uzyskiwania doptat do czynszéw przez podnajemcédw lokali
mieszkalnych oraz najemcéw mieszkan w budynkach na terenach poddanych rewitalizacji
wprowadza nowe mozliwosci, nie zwickszajac budzetu programu (maksymalne limity wydatkow
budzetu panstwa okreslone w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w
ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania pozostaja na
niezmienionym poziomie). W przypadku wprowadzenia mozliwosci stosowania doptat dla
podnajemcéw mieszkan nalezy zwrdci¢ uwagg, ze nie wplynie to na zwigkszenie liczby nowych
inwestycji i tym samym liczby doptat, przepis ten spowoduje wylacznie zmiang struktury
zawieranych uméw (umowy najmu z inwestorem albo umowy podnajmu z gming). W przypadku
najemcOw mieszkan w budynkach na terenach poddanych rewitalizacji trudno jest oszacowaé
liczbe takich najemcOw, ktérzy beda spetniali kryteria uprawniajgce do otrzymania doptaty do
czynszu. Od poczatku funkcjonowania programu doptat do czynszu, w okresie 01.01.2019 r. —
31.03.2020 r. gminy zawarly z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowy w sprawie stosowania
doptat dotyczace 24 inwestycji, z czego zadna z tych inwestycji nie powstala w wyniku
rewitalizacji.

Ponadto przyjete zasady limitowania §wiadczen w przypadku wystapienia ryzyka przekroczenia
budzetu programu skutkujg ograniczeniem przyznawania nowych $wiadczen.

4. Premie remontowe

Projekt ustawy przewiduje objecie towarzystw budownictwa spolecznego wsparciem udzielanym
w formie premii remontowej na zasadach okreslonych w ustawie o wspieraniu termomodernizacji
i remontow. Rozwigzanie to dotyczy budynkéw wielorodzinnych nalezacy do towarzystw
budownictwa spolecznego, od rozpoczecia uzytkowania ktérych uptyngto co najmniej 25 lat,
jesli:
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— budynek ten zostal wybudowany przy wykorzystaniu kredytu udzielonego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego na podstawie wnioskow o kredyt ztozonych do dnia 30 wrze$nia
2009 r. lub przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego i

— w dniu catkowitej splaty kredytu lub finansowania zwrotnego, o ktérych wyzej, najemcy co
najmniej 10% znajdujacych sie¢ w nim lokali mieszkalnych mieli zawarte obowigzujace
umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy tych lokali.

Pierwsze dwie umowy o kredyt zostaty zawarte w 1996 roku. 25 lat od ich zawarcia minie w
biezacym roku. W kolejnych latach liczba mieszkan w budynkach, ktérych dotyczyly zawierane
umowy ksztaltowata si¢ nastgpujaco:

1996 [ 1997 1998 | 1999] 2000] 2001| 2002 | 2003| 2004| 2005 ]| Razem
46 | 874 | 2149 | 4485 | 7402 | 8343 | 7870 [ 9860 | 7122 | 8189 | 56340

W celu oszacowania popytu na premie remontowe zatozono, ze:

— mieszkania zostaty wybudowane w roku w ktérym TBS otrzymat kredyt z BGK na budynek
w ktérym mieszkania te si¢ znajduja;

— 50% mieszkan w budynkach TBS, w ktérych najemcy co najmniej 10% znajdujacych si¢ w
nim lokali mieszkalnych mieli w dniu catkowitej sptaty kredytu zawarte obowigzujace umowy
w sprawie partycypacji w kosztach budowy tych lokali;

— budynki TBS remontowane w danym roku z udzialem premii remontowej zostaty
wybudowane doktadnie 26 lat wcze$nie;j;

— $rednia kwota premii remontowej przypadajaca na mieszkanie w budynku TBS stanowi 50%
premii przypadajacej na jedno mieszkanie sprzed 1961 roku;

— prognozowany roczny wzrost CPI wynosi 2,5%.

Popyt TBS na premie remontowe [w mln z1] w kolejnych latach w okresie 2021-2030 zostat przy

tych zatozeniach oszacowany w nastepujacych wysokosciach:

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 |Egcznie
0,0 0,0 0,8 2,0 43 73 84 81 104 7,7 9,1 58

Popyt ten jest uwzgledniony w limitach wydatkéw budzetowych okreslonych w ustawie z dnia

23 stycznia 2020 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow.

Prognozowana liczba mieszkah w budynkach wyremontowanych z udzialem premii remontowe;:

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 |Egemnie

0 Bl 437 1075 2243) 3701 4172) 3935 4930 3561 4095 28170

Krajowy Zaséb Nieruchomosci

W 2020 r. koncza si¢ dotacje z budzetu panstwa przeznaczone na realizacje zadan KZN
okreslonych w ustawie. Od 2020 r. KZN bedzie samodzielnie finansowat wykonywanie swoich
zadan. W zwigzku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ modyfikacji reguty wydatkowej poprzez
nowelizacj¢ art. 140 ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci Projektowana nowelizacja ma
na celu zmodyfikowanie reguly wydatkowej okreslajacej limit wydatkow z budzetu panstwa
zwigzanych z dotacjami, ktére moga by¢ udzielone Krajowemu Zasobowi Nieruchomosci i
przeznaczone na dofinansowanie biezacej dziatalno$ci KZN. Zaproponowane limity wynikajg z
analizy biezacych kosztéw dziatalnosci KZN i beda spozytkowane na jego funkcjonowanie.
Zadania wskazane w ustawie powotujacej KZN obejmujg przede wszystkim gospodarowanie
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa. Przychody uzyskiwane z tej dziatalno$ci w opinii MR
powinny w wigkszodci by¢ przeznaczane na tworzenie warunkéw do zwigkszania dostgpnosci
mieszkan.

W odniesieniu do dochodéw KOWR i AMW nie mozna méwi¢ o utracie dochodéw wynikajacych
z uchylenia regulacji, na podstawie ktérej w przypadku zbycia przez KZN nieruchomosci
przekazanej do Zasobu przez Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa lub Agencje Mienia
Wojskowego, KZN wyptacata tym podmiotom rekompensatge w wysokosci odpowiadajgcej 90%
dochodu uzyskanego przez KZN ze zbycia tej nieruchomos$ci. Brak mozliwoéci oszacowania
potencjalnego obnizenia dochodéw wynika z faktu, ze na dzien dzisiejszy ani jedna
nieruchomosci przejeta do Zasobu KZN z KOWR lub AMW nie zostata zbyta w trybie art. 62a
ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomo$ci. W zwiazku z tym w okresie obowiazywania tej
regulacji zaréwno KOWR jak i AMW nie uzyskaty zadnych dochodéw z tego tytutu. Wedlug
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danych uzyskanych do KZN wg 27 lutego 2020 r. do Zasobu KZN pozyskano 27 nieruchomosci
z AMW oraz 58 z KOWR. Do 28 lutego 2020 r. KZN nie dokonat zbycia zadnej nieruchomosci,
w tym przekazanej przez KOWR lub AMW.

Uchylenie art. 62a ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci moze zwigkszy¢ dochody KZN,
gdyz przewiduje si¢ przekazanie przez KZN 60% przychodéw ze sprzedazy, oddania w
uzytkowanie wieczyste lub dzierzawy nieruchomosci bedacych w Zasobie do Funduszu.
Pozostatle 40% KZN bedzie wykorzystywatl na pokrycie biezacych kosztéw dzialalno$ci
i realizacj¢ pozostatych zadan ustawowych.

Ponadto przewiduje si¢ mozliwos¢ zwickszenia wptywow do budzetu panstwa z tytutu podatku
VAT, w zwigzku z uiszczeniem tego podatku przez KZN na okoliczno§¢ wnoszenia aportéw do
spotek celowych, wg szacunkowych wyliczen obejmujacych aktualnie lata 2020-2023 (na
podstawie planéw KZN dotyczacych zbywania nieruchomos$ci wchodzacych w sktad Zasobu) —
[w min zl];

0 1 2 3 Lacznie
2020 2021 2022 2023 2020-2023
budzet panstwa 6,15| 34,5-41,4| 27,6 -33,1| 23,3-27,9| 91,55-108,55

Wyszczegdlnienie

Bezzwrotne wsparcie z Funduszu Rozwoju Spotecznego Budownictwa Czynszowego

Projekt ustawy przewiduje wsparcie z Funduszu Rozwoju Spotecznego Budownictwa
Czynszowego (bgdacego jednym z funduszy KZN) na tworzenie i przystgpowanie przez KZN do
istniejacych juz towarzystw budownictwa spolecznego. Srodki finansowe Funduszu beda
pochodzily przede wszytki ze sprzedazy, oddania w uzytkowanie wieczyste lub dzierzawy
nieruchomosci, ktére znajduja si¢ w Zasobie KZN.

Projektowany Fundusz ma by¢ gtéwnie zasilany z przychodéw uzyskiwanych przez KZN ze
sprzedazy nieruchomosci. Dotychczasowy brak transakcji sprzedazy nieruchomodci przez KZN,
byt wynikiem konieczno$ci przejs$cia petnej procedury przejecia nieruchomosci od podmiotéw
nimi gospodarujacych, sporzadzenia analiz pozyskanych gruntéw i operatéw szacunkowych oraz
przygotowania procedur gospodarowania przejgtymi nieruchomos$ciami. Ktdére znalazty si¢ w
Zasobie. Nalezy si¢ spodziewaé, ze w najblizszym czasie zacznie gospodarowaé posiadanym
Zasobem, w tym sprzedawac grunty nie nadajace si¢ pod budownictwo mieszkaniowe. Przychody
z tych transakcji bedg stanowity podstawowe zrédto przychodéw Funduszu.

7. Doplaty do czynszéw udzielane wraz z dodatkami mieszkaniowymi

Obliczajac skutki finansowe ustawy przyjeto nastgpujace zatozenia:

Z doptaty skorzysta 15% najemcéw zamieszkujacych w zasobach innych niz komunalne, oraz 3%
w zasobach komunalnych (w sumie 147,2 tys. najemcow). Wedlug ostatnio opublikowanych
danych GUS, na koniec 2018 r. mieszkania byly wynajmowane przez ok. 1 654 tys. gospodarstw
domowych (15% w zasobach prywatnych, tbs, SP i zaktadowych= 122,0 tys. gospodarstw
domowych i 3% w zasobach komunalnych = 25,2 tys.).

Dane dotyczace liczby mieszkan potencjalnie objetych wsparciem zostaty oparte na danych GUS-

u

1 Eurostatu. GUS ostatnie dane dotyczace zasobéw mieszkaniowych opublikowat wedtug stanu

na 2018 r. Wedlug nich w Polsce istnialy nast¢pujace zasoby mieszkan na wynajem podzielone ze
wzgledu na wilasciciela:

849,4 tys. mieszkan komunalnych,
102,3 tys. mieszkan w towarzystwach budownictwa spotecznego,
69,1 tys. mieszkan zaktadowych,

28,9 tys. mieszkan nalezacych do Skarbu Pafistwa.

Statystyka publiczna nie dysponuje danymi dotyczgcymi mieszkan na wynajem prowadzonych
przez osoby fizyczne/inwestoréw prywatnych. Jednak zgodnie z danymi publikowanymi przez
Eurostat, opartymi gtéwnie na corocznym badaniu EU-SILC przeprowadzanym na tych samych
zasadach we wszystkich krajach Unii Europejskiej, w 2018 r. 4,3% gospodarstw domowych w
Polsce wynajmowato mieszkanie na zasadach rynkowych. Biorac pod uwage, ze GUS szacuje, ze
w 2018 r. w Polsce bylo 14263,5 tys. gospodarstw domowych, mozna oszacowac liczbe
rynkowych mieszkan na wynajem (przy zatozeniu 1 mieszkanie dla 1 gospodarstwa domowego) na
liczbe ok. 613,3 tys. (4,3%*14 263,5 tys.).
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Stawki czynszu publikowane lub szacowane za 2018 r. podwyzszono (zgodnie z metodologia
Ministerstwa Finanséw) o 2,5% za 2019 r. 1 2,5 % za 2020 r., gdyz do wyliczenia doptaty bedzie
stosowany czynsz z marca 2020 r.

Doptata wraz z dodatkiem mieszkaniowym (réwniez dostosowanym do stanu za 2020 r.) bedzie
stanowi¢ 75% czynszu.

Przecigtng powierzchni¢ wynajmowanych mieszkan przyjeto za GUS (dla TBS-6w, SP, i zaktadéw
pracy i komunalnych), oraz oszacowano na 50 m? dla najmu komercyjnego.

Zatozenie, ze 15% najemcow skorzysta z doptaty jest zatlozeniem eksperckim, niepopartym danymi
z rynku, gdyz tych dotychczas brakuje, ze wzgledu na poczatkowy moment spowolnienia
gospodarczego 1 niepewno$¢ dotyczaca skali spadku dochodéw, wzrostu bezrobocia oraz
skutecznosci przyjetych rozwigzan antykryzysowych. Parametr 15% przyjeto w oparciu o pierwsze
prognozy spadku zatrudnienia oraz ankiet¢ przeprowadzona wsréd najemcéw MZURI oraz
stowarzyszenia Mieszkanicznik, dotyczaca wptywu epidemii na ich zdolno$¢ do regularnego
optacania czynszu. Jezeli jednak efektywnos$¢ dziatan antykryzysowych bedzie odpowiednia, a
pierwsze dane z rynku pracy na to wskazuja, mozna mie¢ nadziejg, ze ostateczna liczba
beneficjentéw bedzie nizsza.

Warto podkresli¢, ze zaklada si¢, ze z instrumentu skorzysta tylko 3% najemcéw zasobdéw
komunalnych, poniewaz w zasobie tym sg najnizsze czynsze (w 2018 r. przecietnie 4,5 z/m?).
Poniewaz ustawa wskazuje, ze doptata nie moze przekroczy¢ 75% czynszu, z uwzglednieniem
dodatku mieszkaniowego (przecigtnie 205 zt w 2018 r., po uwzglednieniu CPI - 215 zt w 2020 r.),
to okaze si¢, ze wigkszo$¢ najemcéw komunalnych nie spetni tego warunku. Bedzie on spetniony
tylko w przypadku najemcow komunalnych zamieszkujacych relatywnie duze mieszkania, gdzie
stawka czynszu jest ok. dwukrotnie wyzsza od przeci¢tnej. Dlatego w przypadku tego zasobu
ekspercko przyjelismy, ze beneficjenci beda stanowi¢ tylko 3% najemcow.

Zasob Liczba Przecigtna Przecigtny 75% czynszu — | Liczba Koszt doptat
mieszkan | powierzchnia | czynsz dodatek beneficjentow | (miesigcznie),
(tys.) (m2) (bazowy za | mieszkaniowy | (tys.) mln zt
2018 r. + | (215zbH
inflacja za
201912020r.),
zi/m2
Prywat
rywatny 613,3 50 31,52 967 92,0 89,0
TBS 102,3 49,3 11,04 193 15,3 3,0
Zaldadowy 69,1 58,5 6,18 56 10.4 0.6
Skarbu
Pafstwa 28,9 50,9 7,79 82 43 04
Komunalny 10
8494 43,9 114
(kalkulacyjny) 252 29
Suma 1663,0 X X X 1472 95,9

Zatozono, ze najemca bedzie korzystat z doptaty przez 6 miesigcy, z czego 4 miesigce w 2020 r. i

2 miesigce w 2021 r.

Gminy otrzymaja 1% wartosci wyplacanych $rodkéw jako pokrycie kosztéw obstugi systemu

doptat (ok. 4 min zt w 2020 r. i ok. 2 min zt w 2021 r.).

Szacunkowe skutki finansowe, wynikajace z ww. doptat, przedstawia ponizsza tabela:

kwota w min zt

Wyszczegdlnienie 0 !
2020 2021

Fundusz

Przeciwdziatania 387 193

COVID-19
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8. Wsparcie dla gmin ze Srodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa

Srodki Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa beda stuzyty sfinansowaniu czesci lub catosci
wydatkéw gminy na objecie udzialéw lub akcji w tworzonej lub dziatajacej spotce spolecznego
budownictwa czynszowego (Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa /SIM/). Wysoko§¢ wsparcia
udzielonego gminie bedzie mogta wynosi¢ jednorazowo dla nowotworzonej sp6tki maksymalnie 3 min
zt, a w przypadku dziatajacej spétki w powigzaniu z dang planowang inwestycja mieszkaniowa
maksymalnie do 10% wartosci jej kosztow.

Poniewaz — w oparciu o aktualny stan prawny — wprowadzona nowelizacjag nazwa Spolecznych
Inicjatyw Mieszkaniowych co do zasady odnosita si¢ bedzie do aktualnego segmentu TBS, dla
oszacowania wydatkéw przyjeto, ze punktem odniesienia jest segment dzialajacych TBS. Przyjeto
ponizsze zalozenia:

— w ramach wsparcia udzielanego gminom w zwigzku nowotworzonymi spétkami dziatajgcymi
w formule SIM wsparcie uzyska 120 projektéw utworzenia nowych spdtek (zwigkszenie
aktualnego segmentu TBS o ok. 50% aktualnej liczby (aktualnie ok. 248 spotek TBS wg danych
MR);

— jednostkowe wsparcie zwigzane z nowotworzonymi SIM jest udzielane w maksymalne;j
wysokos$ci 3 min zt;

— w ramach wsparcia udzielanego gminom na dokapitalizowanie dziatajacych SIM w zwiazku z
planowang inwestycja dofinansowanie uzyska 248 projektéw (100% spotek TBS);

— w ramach jednostkowego projektu powstanie 50 lokali mieszkalnych, o $redniej powierzchni
50 m? i koszcie budowy w przeliczeniu na 1m? powierzchni uzytkowej na poziomie 6 tys. zt. W
kazdym przypadku wsparcie bedzie dotyczyto 10% kosztow;

— uruchomione w 2020 r. wsparcie ma charakter interwencyjny, zwiagzany z przeciwdziataniem
negatywnym skutkom COVID-19. Jako jednorazowe zasilenie utworzonego Funduszu bedzie
w cato$ci sfinansowane $§rodkami Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Przyjeto, ze wsparcie
zostanie w catosci udzielone gminom w pierwszych trzech latach po uruchomieniu w ponizszym
rozktadzie: 20% kwoty RFRM w pierwszym roku, 60% w drugim roku oraz 20% w trzecim
roku;

— ewentualne, wynikajace z zawartych umow wynagrodzenie dla KZN i BGK zwigzane z
operacyjnym zarzadzeniem Funduszem oraz wykonywaniem czynnosci z tytutu przyjmowania
i rozpatrywania wnioskéw gmin, nie przekroczy maks. 1,6% $rodkéw udzielonego wsparcia.
(zostanie ono tym samym w cato$ci sfinansowane srodkami RFRM).

Szacowane skutki finansowe przedstawia ponizsze zestawienie:

kwota w min zt

0 1 2

\ Slnieni

yszczeg6lnienie 5020 001 2022
Rzadowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa —
zasilenie z Funduszu Przeciwdzialania 1500,0
COVID-19
Wsparcie dla gmin ze Srodkéw RFRM (w
cato$ci jako przychéd JST) 300,0 900,0 300,0

9. Refundacja premii gwarancyjnych

Skutki finansowe wejscia w zycie przepiséw projektu ustawy uwzgledniajg wzrost liczby
likwidowanych ksigzeczek mieszkaniowych zwigzanych z poszerzeniem katalogu wydatkéw
uprawniajacych do uzyskania premii gwarancyjne;.

1) Poszerzenie katalogu wydatkow o optaty 7 tytutu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci

Szacuje si¢, ze ustawowe przeksztalcenie uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele

mieszkaniowe we wilasno§¢ gruntéw na rzecz wiadcicieli doméw jednorodzinnych i lokali

potozonych w budynkach wielolokalowych obje¢to ponad 2,5 mln uzytkownikéw wieczystych,

dotyczac:

— wladcicieli doméw jednorodzinnych, potozonych na gruntach oddanych w uzytkowanie
wieczyste;

— wladcicieli doméw wielorodzinnych, potozonych na gruntach oddanych w uzytkowanie
wieczyste, w ktérych co najmniej potowe liczby lokali stanowig lokale mieszkalne (zaréwno
osoby fizyczne jak i prawne, w tym spoétdzielnie mieszkaniowe i deweloperzy);
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— wilascicieli lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych,
ktérym przystuguje udzialt w uzytkowaniu wieczystym gruntu (zaréwno osoby fizyczne, jak i
prawne);

— wilascicieli lokali uzytkowych znajdujacych si¢ w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych,
ktérym przystuguje udzialt w uzytkowaniu wieczystym gruntu (zaréwno osoby fizyczne, jak i
prawne).

Nie jest to liczba, ktérg mozna uzna¢ za maksymalny liczebnie zaséb mieszkan, w zwiazku z ktérym,

wylacznie potencjalnie (byty uzytkownik wieczysty musi by¢ dodatkowo wiascicielem ksiazeczki

mieszkaniowej), moze wigza¢ si¢ dokonanie optat uprawniajagcych do premii gwarancyjnej w

zwigzku z nowym tytulem wydatkowym:

— wladcicielem ksigzeczki mieszkaniowej moze by¢ wylacznie osoba fizyczna, a wigc, szacujac
skutki finansowe proponowanej zmiany, neutralnie na nie beda wplywaty przypadki
przeksztatcen i optat przeksztalceniowych dokonywanych na rzecz i przez osoby prawne i
spotdzielnie mieszkaniowe;

— podobnie, optaty przeksztalceniowe powinny by¢ zwigzane z lokalem mieszkalnym lub domem
jednorodzinnym, a wigc — oceniajac wylgcznie potencjalny zakres przypadkow jakie mogg
wplywaé na wyzsze wyplaty premii — neutralne dla skutkéw finansowych proponowanych
rozwigzan bedg skutki przeksztatcen zwigzanych z lokalem innym niz mieszkanie;

— likwidacja ksigzeczki mieszkaniowej 1 uzyskanie premii gwarancyjnej w odniesieniu do
nabywanych nowych mieszkan, w tym lokali, z ktérymi jest zwigzane opdznione
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego nastepujace z dniem oddania budynku do
uzytkowania, réwniez bedzie neutralne z punktu widzenia skutkéw finansowych projektowanej
zmiany; z punktu widzenia mozliwos$ci skorzystania z premii gwarancyjnej przypadki takie
beda zwigzane z uzyskaniem tytutu prawnego do nowego mieszkania, tj. zdarzeniem ujetym juz
w ustawowym katalogu inwestycji uprawniajgcych do premii.

Na podstawie powyzszych zaleznosci, po uwzglgdnieniu nieruchomosci deweloperéw i spétdzielni
mieszkaniowych, do dalszych analiz przyjeto, Ze zas6b mieszkan (lokali i doméw jednorodzinnych),
w zwigzku z ktérym potencjalnie moze wigzaé si¢ dokonanie optat uprawniajacych do premii
gwarancyjnej w zwigzku z nowym tytulem wydatkowym, wynosi¢ moze maksymalnie ok. 1,6 min
mieszkan (skala wydaje si¢ prawdopodobna: w trakcie prac nad projektem ustawy
przeksztatceniowej szacowano, ze przepisy uwlaszczeniowe obejmag ok. 1,8 min uzytkownikéw
wieczystych gruntéw zabudowanych budynkami mieszkalnymi — gléwnie oséb fizycznych,
deweloperéw i spétdzielni mieszkaniowych).

W dalszych analizach uwzgledniono fakt, ze czg¢$¢ tak okreslonego zasobu bedzie dotyczyta:

a) przypadkéw mieszkan bedacych wilasno$cia jednej osoby (drugie lub kolejne mieszkania w
lokalizacjach, gdzie na prawie uzytkowania wieczystego powstawata duza czg¢s¢ nowych
inwestycji mieszkaniowych w ostatnich latach, np. Warszawa) na podstawie danych zalezno$ci
dotyczacych drugich i kolejnych mieszkan jednego wtasdciciela zgodnie z danymi Narodowego
Spisu Powszechnego ekspercko zatozono, ze jest to nie wigcej niz 4% przypadkow (przyjeto 4%);

b) lokali zamieszkiwanych przez osoby, ktére sg bytym witascicielem ksigzeczki mieszkaniowe;j:
osobami, ktére na przestrzeni ponad 25 lat obowigzywania systemu zlikwidowaty juz ksiazeczke
mieszkaniowa i uzyskaty premie¢ refundowang z budzetu pafistwa. W okresie od 1993 r. do konca
2018 r. liczba zlikwidowanych ksigzeczek z wyptacong premig wyniosta 3,01 mln, z czego w
okresie od 1996 r. (pierwszy rok obowiazywania rozwigzan ustawowych) wyptacone premie
dotyczyty 2,01 min ksiazeczek, tj. ok. 14% lacznej liczby mieszkah w Polsce wg stanu na koniec
2018 r. — konserwatywnie zalozono, ze ta zalezno$¢ wystepowata bedzie w rozpatrywanym
zasobie.

Uwzgledniajac powyzsze, maksymalna potencjalna liczba lokali mieszkalnych, z ktérymi moze
wigza¢ sie skutek budzetowy w postaci uzyskania premii gwarancyjnej w przypadku poniesienia w
okresie co najmniej 5 lat optat przeksztalceniowych, zostata oszacowana na poziomie ok. 1.320 tys.
mieszkan. Zaktadajac ekspercko, ze witascicielami 4% ww. mieszkan sg wlasciciele ksigzeczek
mieszkaniowych, oszacowano, ze liczba 0séb, ktére mogg skorzysta¢ z mozliwosci uzyskania premii
w zwigzku z uiszczeniem oplat przeksztalceniowych wynosita bedzie maksymalnie 52,8 tys. (co
stanowi ok. 5,1% wiascicieli ksigzeczek mieszkaniowych wg stanu na 31.12.2018 r.). Wydaje si¢,
ze przyjety do obliczen wskaznik 4% jest zatozeniem konserwatywnym (dla bezpieczenstwa
skutkéw budzetowych ewentualne zawyzenie wydatkéw). Wynika to z faktu, Zze posiadanie przez
wiasciciela ksiazeczki mieszkania w budynku potozonym dotychczas na gruncie, do ktérego
przystugiwato wtascicielowi prawo uzytkowania, w praktyce oznaczaloby posiadanie mocnego
tytutu prawnego do mieszkania, dajacego na przestrzeni lat wiele okazji do likwidacji ksigzeczki i
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uzyskania premii. Zwazywszy, ze w grupie aktualnych wilascicieli ksiazeczek przewazaja obecnie
raczej osoby niezamozne przypadkéw takich moze by¢ prawdopodobnie mnie;j.

Podsumowujac dla dalszych obliczen przyjeto, ze liczba wlascicieli ksigzeczek mogacych uzyskad
premi¢ w zwigzku z S-letnim okresem uiszczania rocznych oplat przeksztatceniowych bedzie
wynosita 15,8 tys. przypadkéw. Przyjeto, ze wszyscy oni wystapia oni z wnioskami o likwidacje¢
ksigzeczki mieszkaniowej i wyptate premii w dwdch pierwszych latach uzyskania tego uprawnienia,
przy zatozeniu poniesienia pierwszej optaty za 2019 r. lub 2020 r. (szacowane wyptaty premii w
rozktadzie 60%/40% szacowanej liczby uprawnionych odpowiednio w latach 2024 i 2025).

2021 2022 2023 2024 2025 2026 22%2370_ Razem

Liczba premii
gwarancyjnych w zwigzku
z optatami
przeksztatlceniowymi (tys.)

Kwota wydatkéw w
zwigzku z refundacja
premii gwarancyjnych — w
mln zt (§rednia premia w
wysoko$ci wyptacanych w
2018 1.)

0 0 0 88,3 58,9 0 0 147,3

2) Poszerzenie katalogu wydatkow o nowe przedsiewziecia remontowe

Ekspercko przyjeto, ze w zwigzku z nowymi tytutami remontowymi likwidowanych bedzie 500
ksiazeczek mieszkaniowych z prawem do premii gwarancyjnych rocznie. Jest to liczba maksymalna
przyjeta na podstawie poziomu obecnych wydatkow ,,remontowych” z tytutu wymiany instalacji
gazowej i elektrycznej. W ciagu ostatnich 5 lat liczba wydatkéw z tytutu tych wydatkéw wahata si¢
miedzy 241 szt. (ksigzeczek mieszkaniowych ze zrealizowang premia gwarancyjng) w 2018 r. a 398
szt. w 2017 r.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 22%2370_ Razem

Liczba premii
gwarancyjnych w
zwigzku z nowymi 0,5 0.5 0,5 0,5 0.5 0,5 2,0 5,0
tytutami
remontowymi (tys.)

Kwota wydatkéow w
zwigzku z refundacja
premii
gwarancyjnych — w
mln. zt ($rednia
premia w wysokosci
wyptacanych w 2018

r.)

4,65 4,65 4,65 4,65 4,65 4,65 18,6 46,5

3) Poszerzenie katalogu wydatkow o wydatki w zwigzku z zawarciem umowy najmu
instytucjonalnego z dojsciem do wtasnosci

Jedng z gtéwnych przyczyn spadajacej liczby likwidowanych ksiazeczek mieszkaniowych jest to,
ze cze$¢ 0sob, ktore przez stosunkowo dlugi okres czasu trwania programu nie zdecydowatly si¢ na
likwidacj¢ rachunku, nie ma prawdopodobnie wystarczajacych S$rodkéw pozwalajacych na
dokonanie jednej z czynno$ci wymagajacych poniesienia wydatku. W tym kontek$cie waznym
czynnikiem lepszej dostgpnosci premii dla os6b o nadal niezaspokojonych potrzebach
mieszkaniowych moze by¢ rynek najmu, wymagajacy poniesienia nizszych wydatkéw niz wydatki
zwigzane z kupnem lub budowg mieszkania, jak réwniez zaciggnigciem na ten cel kredytu. Wazne
w tym kontek$cie w najblizszych latach beda réwniez programy wspierajace rozwdj budownictwa
czynszowego, jakie sag wdrazane w ramach szerokiego projektu ,,Mieszkanie+".
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Aktualnie w katalogu wydatkéw uprawniajacych do uzyskania premii gwarancyjnej wystepuja juz
tytuty wydatkowe wigzace przestanke zaspokojenia potrzeby mieszkaniowej z rynkiem najmu.
Premi¢ mozna uzyskaé m.in. w zwiazku z dokonaniem przez wilasciciela ksigzeczki (a) wplaty kaucji
zabezpieczajacej zobowigzania z tytutu zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym wybudowanym w ramach spotecznego budownictwa czynszowego lub (b) wptaty
partycypacji w tbs (réwniez spoleczne budownictwo czynszowe) w wysokos$ci nie nizszej niz 10%
ostatecznych kosztéw budowy przypadajacych na lokal.

W latach 2014-2018 korzystajacy z ww. mozliwosci stanowili 1,1% liczby wszystkich
zlikwidowanych w tym okresie ksigzeczek mieszkaniowych (Srednio w roku 140 przypadkéw), co
stanowito $redniorocznie ok. 1,7% wszystkich mieszkan w zasobach tbs wybudowanych w ramach
programu spotecznego budownictwa czynszowego. Przyjeto, ze analogiczny wskaznik bedzie
dotyczyt réwniez nowobudowanych mieszkan wprowadzanych na rynek najmu w systemie doj$cia
do wiasnosci, jako nowa oferta dostgpnego budownictwa mieszkaniowego w rzadowym programie
,Mieszkanie+”. Skutki finansowe oszacowano przy zalozeniu, ze liczba oddawanych do
uzytkowania mieszkah w systemie najmu instytucjonalnego z dojSciem do wiasnodci bedzie
wynosita: w 2020 r. — 25 tys., w 2021 — 40 tys., a poczawszy od 2022 ok. 60 tys. lokali mieszkalnych
rocznie. W szacunkach uwzglgdniono warunek, zgodnie z ktérym uprawnienie do likwidacji
ksigzeczki i uzyskania premii b¢dzie wymagato co najmniej 12 miesigcy trwania umowy najmu
mieszkania, co powoduje pomini¢cie skutkéw finansowych z tego tytutu w 2020 r.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 22%2370_ Razem

Liczba premii
gwarancyjnych w
zwigzku z
zawarciem umowy
najmu
instytucjonalnego z
dojsciem do
wlasnosci (tys.)

0,42 0,68 1,0 1,0 1,0 1,0 4,0 8,0

Kwota wydatkéw w
zwigzku z
refundacjg premii
gwarancyjnych — w
min. zt ($rednia
premia w wysokosci
wyplacanych w
2018r.)

4,0 6,3 9,4 9,4 9,4 9,4 37,2 75,9

Przyjete zalozenia dotyczace szacowanej liczby zawieranych uméw najmu z doj$ciem do wtasnosci
(w latach 2020-2022 facznie 125 tys.) uwzgledniajg z jednej strony fakt mozliwosci objgcia tymi
umowami nowych mieszkan oddawanych do uzytkowania:

— przez inwestoréw prywatnych (konstrukcja uméw najmu instytucjonalnego z dojsciem do
wilasnosci ma formule otwarta, nie ograniczajac si¢ do mieszkan budowanych w ramach programéw
rzadowych);

— w ramach szeroko rozumianego programu ,,Mieszkanie+” (mieszkania objete wsparciem w ramach

programéw wsparcia budownictwa czynszowego przez BGK /tbs/; taczny portfel inwestycyjny

czgséci komercyjnej programu na gruntach KZN i planowanych PFR Nieruchomosci — ponad 113

tys. mieszkan).

10. Cyfryzacja procesu budowlanego obejmuje nastepujace koszty:

1) 0,08 min zt — kwota opracowania i wdrozenia oprogramowania (rok wdrozenia oprogramowania
tj. rok ,,0”) do generowania wzoréw formularzy elektronicznych (0,08 mln);

2) 0,05 mln — kwota utrzymania generatora wnioskéw elektronicznych (0,05 mln) (rok 1 po roku
,07).

IL. WPLYW NA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
1. Bezzwrotne finansowe wsparcie z Funduszu Dopflat

W ocenie skutkéw regulacji okreslono prognozowane skutki finansowe proponowanych rozwigzan na
budzety JST. Efektem podwyzZszenia wskaznikéw bezzwrotnego wsparcia dla gmin na dofinansowania
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partycypacji JST w inwestycji spotecznego budownictwa czynszowego realizowanej przez podmiot
prywatny z 20% do maksymalnie nawet 35% kosztéw inwestycji bedzie:

— zapewniony montaz finansowy poprzez wyzsze finansowanie gminy, a jednocze$nie

— przejecie — w catosci lub znacznej czesci — ciezaru wyzszej partycypacji JST przez Fundusz
Doptat w BGK.

Oceniajac ten wptyw przyjeto ponizsze zalozenia:

— liczba mieszkan czynszowych finansowanych na nowych zasadach podwyzszonego wskaznika
dofinansowania JST wynosita bedzie docelowo 4 tys. mieszkan rocznie w okresie okreslonego w
ustawach horyzontu finansowania programu (do 2025 r. wlacznie), przy czym w pierwszym pelnym
roku od wprowadzenia zmian (2021) skutki finansowe dla gmin bedg dotyczyty 2 tys. lokali;

— dla okresu prognozy $redni koszt budowy 1 m? powierzchni uzytkowej mieszkania przyjeto wg
stanu na Il kw. 2019 r. (4,4 tys. z});

— zalozono, ze przecigtna powierzchnia mieszkania finansowanego w formule partnerstwa gminy z
inwestorem prywatnym wynosi 55 m?;

Podstawa dla okreSlenia skutkéw finansowych dla JST byta analiza uwzgledniajaca trzy gléwne
modele realizacji inwestycji objetej grantem:

a. partycypacja gminy w inwestycji tbs potgczona z wniesieniem do spotki gruntu bedacego
wilasnoscia gminy lub KZN,

b. partycypacja gminy w inwestycji tbs bez wniesienia gruntu, ale z odpowiednio wyzszym
wsparciem finansowym samej gminy,

c. partycypacja gminy w inwestycji realizowanej przez podmiot nie bedacy inwestorem spolecznego
budownictwa czynszowego (pomimo mozliwo$ci uzyskania wsparcia z FD w wysokosci 25%
kosztéw powigkszonych o warto$¢ gruntu przyjeto, ze z tg formg wspdipracy bedzie wigzalto sie
nizsze zaangazowanie JST, z uwagi na nadal stosunkowo rzadko wykorzystywang formut¢ —
przyjeto poziom 25% dofinansowania).

W odniesieniu do modeli wskazanych w pkt. a i b, dotychczasowg praktyka realizacji przedsigwzieé
spotecznego budownictwa czynszowego z udziatem TBS lub spétki gminnej jest wkiad majatkowy
JST w inwestycje, poprzez wniesienie gruntu do spétki w formie aportu. Na podstawie konsultacji
prowadzonych na etapie prac nad propozycjami rozwigzan prawnych ze srodowiskiem samorzadéw
oraz towarzystw budownictwa spofecznego przyjeto, ze praktyka ta bedzie réwniez powszechnie
wykorzystywana w zmienianym instrumencie wsparcia, jako wktad majatkowy gminy w inwestycje
objeta wsparciem z Funduszu Doptat. W czgséci przypadkéw miejsce partycypacji majgtkowej gminy
w inwestycji przejma grunty w zasobie KZN, wniesione przez KZN do spéiki (inwestora) na etapie
utworzenia lub obj¢cia udziatéw/ akcji w istniejagcym podmiocie, czemu bgda sprzyjaty proponowane
w ustawie rozwigzania odnoszace si¢ do KZN.

Uwzgledniajgc powyzsze przyjeto, ze 75% szacowanych efektow rzeczowych (3 tys. lokali rocznie)
bedzie dotyczyl inwestycji realizowanych we wspdlpracy z podmiotem bedacym inwestorem
spotecznego budownictwa czynszowego (tbs), a poziom dofinansowania z Funduszu Doptat osiggnie
w nich maksymalny poziom wynoszacy 35% kosztéw inwestycji. Dla uzyskania wsparcia w tej
wysokosci przyjeto, ze dofinansowanie partycypacji JST w maksymalnej wysokoséci 35% kosztéw
inwestycji bedzie w tych przypadkach zwigzane z:

a) uprzednim zaangazowaniem przez gmine¢ lub KZN gruntu (aport), o wartosci odpowiadajacej
wartosci 10% kosztéw inwestycji, lub

b) w przypadku gruntéw bedacych juz wtasnoscia tbs lub spétki gminnej, wniesieniem wyzszej
partycypacji finansowej, poprzez pokrycie réwnowartosci 10% kosztéw inwestycji przez samg
gming, poza wsparciem z Funduszu Doptat (tj. partycypacja tacznie na poziomie 45%
kosztow).

W przypadku modelu ¢ zatozono, ze dla pozostatych 25% mieszkan (1 tys. lokali rocznie) gmina
skorzysta z wyzszego o 5% kosztéw inwestycji wsparcia (tj. dofinansowania w wysokosci 25%
kosztéw)., bez angazowania dodatkowych wilasnych srodkéw w formie wkladu finansowego lub
majatkowego.

Na zmniejszenie wydatkow JST beda rowniez miaty wptyw: zwiekszenie intensywnosci bezzwrotnego
finansowego wsparcia, dofinansowanie remontdw nieuzytkowanego zasobu komunalnego,
dofinansowanie tworzenia powierzchni wspélnych dla senioréw oraz dofinansowanie budowy garazy
podziemnych i uzbrojenia terenu w ramach mieszkaniowych inwestycji komunalnych.
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2. Dodatki mieszkaniowe

Zaproponowane przez projektodawce zmiany w ustawie o dodatkach mieszkaniowych zastepuja
obecng definicj¢ dochodu definicja stosowang w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111) rozumiang jako ,,przychody podlegajace opodatkowaniu na
zasadach okreslonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od 0sé6b fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1509, z p6zn. zm.), pomniejszone o
koszty uzyskania przychodu, nalezny podatek dochodowy od os6b fizycznych, sktadki na
ubezpieczenia spoteczne niezaliczone do kosztow uzyskania przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne”, czyli dochdd netto. Warto podkresli¢, ze ta definicja jest obecnie coraz powszechniej
stosowana, m.in. przy doptatach do czynszu udzielanych na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
0 pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania
(Dz. U. z 2020 poz. 551). Aktualnie z dodatku mieszkaniowego korzysta ok. 539 tys. 0séb (powyzsza
liczba w przyblizeniu podaje liczbg decyzji przyznajacych na okres 6 miesigcy dodatek mieszkaniowy;
w 2018 r. wyplacono 3.235.911 dodatkéw). W projekcie przyjeto, ze podstawa do wyliczenia progu
dochodowego w sprawie o przyznanie dodatku mieszkaniowego bedzie przecigtne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej. Jednoczesnie odpowiednia korekta wskaznikéw procentowych ustalajacych
progi dochodowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 udm, zapewni, Ze sytuacja beneficjentéw systemu
dodatkéw mieszkaniowych nie ulegnie zmianie — osoby dotychczas spetniajgce kryterium dochodowe
uprawniajace do dodatku mieszkaniowego, po zmianie definicji dochodu i wskaznika dla wyliczenia
jego wysokosci, dalej beda je spelnialy. Nalezy przy tym dodaé, ze wskaznik przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w najlepszy sposéb odwzorowuje stopien zamoznosci
spoteczenstwa, dlatego tez najlepiej nadaje si¢ do wykorzystania przy ustalaniu progu dochodowego
decydujacego o prawie do otrzymania przez obywatela pomocy finansowej np. w postaci dodatku
mieszkaniowego. Tym samym przewiduje si¢, ze liczba 0s6b uprawnionych do otrzymania dodatku
mieszkaniowego nie ulegnie zmianie.

Zastosowana korekta progéw dochodowych w ustawie o dodatkach mieszkaniowych z 175% 1 125%
kwoty najnizszej emerytury odpowiednio na 40% i 30% przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej kompensuje zmian¢ definicji dochodu wprowadzang niniejszym projektem (przej$cie na
stosowanie kwoty netto) oraz zmian¢ podstawy do wyliczenia progu dochodowego (wykorzystanie
wskaznika przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce).

W 2020 r. najnizsza emerytura wynosi 1200 zt brutto. 175% najnizszej emerytury (przypadek 1-
osobowego gosp. domowego) = 2100 zt dochodu przyjmowanego dla potrzeb dodatkéw
mieszkaniowych (= ok. 2 724 zt brutto = ok. 2009 zt dochodu netto. Po zmianie ustawy limit (netto)
wyniesie 40% przecigtnego wynagrodzenia (za 2019 r.) = 1967 zt, zmniejszy si¢ wigc o ok. 42 zt z
powodu przyjetych zaokraglen. Jednak w celu okreSlenia w przysziosci tego wpltywu nalezy
przewidzie¢ przyszle zmiany tempa wzrostu najnizszej emerytury w stosunku do tempa wzrostu
przecigtnego wynagrodzenia. Np. osoba zarabiajaca minimalng pensje = 2 600 zt, osigga dochody netto
=1 922 zi. Jest uprawniona do dodatku mieszkaniowego (przy spetieniu pozostatych warunkéw, w
tym powierzchniowych) zaréwno w przypadku obecnego systemu, jak i po zmianach (osigga dochéd
netto ponizej wyznaczonego limitu).

W konsekwencji powyzsze modyfikacje nie spowodujg istotnych zmian wydatkéw samorzgdu
terytorialnego na obstuge systemu dodatkéw mieszkaniowych.

Prognozowane skutki finansowe projektowanych zmian wynikajace wylacznie z zastosowania
niewielkich zaokraglen w warto$ciach procentowych progéw dochodowych beda niewielkie i
pomijalne w kontekS$cie analizy skutkéw finansowych dla gmin.

Jednoczes$nie proponowane zmiany usprawnig funkcjonowanie systemu dodatkéw mieszkaniowych, co
przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby mieszkancéw gminy wymagajacych pomocy mieszkaniowej od
gminy w postaci dostarczenia lokalu komunalnego lub najmu socjalnego (beda w stanie utrzymac
dotychczasowy tytut prawny do lokalu, wigc nie bedzie im grozi¢ eksmisja, ktéra w wielu przypadkach
konczy si¢ uzyskaniem prawa do najmu socjalnego lokalu dostarczanego przez gming).

3. Wsparcie dla gmin ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa

Wplyw jednoznacznie pozytywny — wsparcie udzielane w zwigzku ze sfinansowaniem wydatku gminy
na objecie akcji lub udziatéw w istniejacym lub tworzonym SIM w catosci bedzie przychodem JST.
Szacowany rozklad wsparcia przedstawiono w czesci 1.8.
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7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Ltqgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, srednich przedsiebiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz 383 199,7 11,0 14,1 72,9 14,1 853,2
...... r.) gospodarstwa domowe
podmioty spoza sektora 0,0 4,0 4,1 4,2 4.4 0 21,0
finans6w publicznych jak
np. organizacje
pozarzadowe.
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa . . . . .
Lo Projekt zawiera nowe, dedykowane pracodawcom rozwigzania, dotyczace wsparcia
niepieni¢znym

w budowie mieszkan czynszowych, ktére beda mogly zosta¢ wynajgte przez
pracodawce w celu udostgpnienia pracownikom.

W zakresie refundacji premii gwarancyjnych nastgpi zwigkszenie obciazen bankéw,
ktére realizujg wyptaty premii gwarancyjnych, zwigzane z koniecznoscig
dostosowania do zmienionych przepiséw posiadanych systeméw elektronicznych,
przygotowania informacji dla przysztych klientéw, przyjmowaniem wnioskéw o
likwidacje ksigzeczek mieszkaniowych, wyliczaniem i wyptacaniem premii oraz
sprawozdawczo$cig. Z uwagi na dominujgcg liczbe rachunkéw oszczgdnosciowych
w catym portfelu, w grupie bankéw skutki zmian bedg dotyczyty gtéwnie banku
PKO B.P. Na podstawie do§wiadczen z dotychczasowych nowelizacji ustaw, w
wyniku ktérych poszerzeniu ulegat katalog czynno$ci uprawniajacych do premii,
samo zwiekszenie tytuléw bedzie wdrozone przez banki w ramach biezacej obshugi,
bez generowania kosztéw wymagajacych dodatkowego refundowania z budzetu.

Uwzgledniajgc powyzsze, dodatkowe obcigzenie moze ewentualnie wigzaé si¢ z
wprowadzeniem obowigzku rejestracyjnego w stosunku do istniejacych rachunkéw
oszczgdnosciowych. W przypadku banku PKO B.P. moze to powodowaé konieczno$¢
zaprojektowania i prowadzenia dedykowanego rejestru, lub podejmowania
ewentualnych czynnosci informacyjnych w stosunku do swoich klientéw ze strony
samego banku (ewentualne koszty bedg uzaleznione od przyjetej formy komunikacji
/elektronicznej lub za posrednictwem operatora pocztowego/).

sektor mikro-, matych i
srednich przedsiebiorstw

Aktywizacja lokalna — lepsze warunki dla uczestnictwa matych firm w projektach
budowy mieszkan czynszowych w segmencie dostepnym w matych gminach
(niewielkie projekty, niewielkie potrzeby JST, dotychczas brak lub niewiele
budowanych mieszkah w budownictwie wielorodzinnym).

Zapewnienie ptynnos$ci finansowej przedsigbiorstwom uzyskujacym dochody z najmu
lokali mieszkalnych (w tym towarzystwom budownictwa spotecznego).

W zakresie cyfryzacji niektérych procesow w obszarze budownictwa projekt wywiera
pozytywny wplyw na przedsigbiorcéw, szczegdlnie na sektor mikro i matych
przedsigbiorstw, jak rowniez dla obywateli poprzez uproszczenie realizacji inwestycji
budowlanych i usprawnienie procedur.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(w tym osoby starsze)

Pakiet rozwigzah dotyczy réznych form wsparcia budownictwa czynszowego
o wzglednie duzej dostgpnosci spotecznej, pod wzgledem wysokosci czynszow.
Wptyw na rodzing i gospodarstwa domowe (w tym osoby starsze) wynika z ogélnej
zalezno$ci zwigzanej z uzyskaniem samodzielno$ci mieszkaniowej/poprawie niskiego
standardu mieszkaniowego a decyzja o zatozeniu rodziny i posiadaniu dzieci.

Efektem wprowadzonych rozwigzan bedzie bardziej zréznicowana oferta
mieszkaniowa, uwzgledniajaca szczegdlne potrzeby gospodarstw domowych.
Lokatorzy w TBS uzyskaja ponadto nowe mozliwosci wykorzystania na cele
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mieszkaniowe §rodkow, jakie zaangazowal w przeszto$ci w budow¢ wynajmowanego
mieszkania (projekt ustawy przewiduje mozliwos$¢ zastosowania szczeg6lnych zasad
,wakacji czynszowych” dla tych najemcéw bedacych strona umowy partycypacji,
ktérzy sa juz w podesztym wieku — w miejsce stosowania obnizki czynszu w okresie
do miesigca catkowitego rozliczenia zwaloryzowanej partycypacji wtasnej zaktada
si¢ wprowadzenie réwnoleglej opcji pozwalajacej zastosowa¢ mniejsza kwotowo
obnizke, ale w calym okresie najmu mieszkania).

Wprowadzenie doptaty do dodatku mieszkaniowego, dzigki otrzymaniu w trudnym
okresie zmniejszenia dochodéw dodatkowego zrédta dochodéw w postaci doptaty do
dodatku mieszkaniowego, umozliwi na zachowanie tytutu prawnego do zajmowanego
lokalu w wyniku zmniejszenia kosztéw utrzymania mieszkania przez osoby
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialne;.

Umozliwienie, dzigki usprawnieniu funkcjonowania systemu dodatkéw
mieszkaniowych, zachowania tytulu prawnego do zajmowanego lokalu w wyniku
zmniejszenia kosztow utrzymania mieszkania przez osoby znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji materialnej, w szczegdlnos$ci osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze.

Umozliwienie zrealizowania prawa do premii gwarancyjnej przez wlascicieli
ksigzeczek mieszkaniowych, ktérzy na podstawie obecnych uregulowan prawnych nie
maja mozliwosci wyplaty premii. Szacuje si¢, ze beneficjentami zmian beda przede
wszystkim osoby niezamozne, w tym — z uwagi na wieloletni okres po zakonczeniu
systemu oszczedzania na mieszkania w PRL — czesto osoby starsze, w tym
niepelnosprawne. W zwigzku z rozszerzeniem katalogu czynnos$ci, z dokonaniem
ktérych mozna ubiega¢ si¢ o premi¢ gwarancyjna, nastapi poprawa warunkow
zamieszkania i obnizenie optat za ogrzewanie (w przypadku dzialan o charakterze
termomodernizacyjnym), zmiana warunkéw zamieszkania (w przypadku decyzji o
przystapieniu do umowy najmu instytucjonalnego), a takze oszcz¢dnosci w budzecie
gospodarstwa domowego w sytuacji likwidacji ksigzeczki w zwigzku z
przeksztalceniem prawa uzytkowania wieczystego w prawo odrebnej wiasnosci.

W zakresie cyfryzacji niektérych procesow w obszarze budownictwa projekt wywiera
pozytywny wplyw na przedsigbiorcow, szczegdlnie na sektor mikro i matych
przedsigbiorstw, jak rowniez dla obywateli poprzez uproszczenie realizacji inwestycji
budowlanych i usprawnienie procedur.

W zakresie zmiany definicji zawartej w prawie budowlanym projekt ma ufatwié
realizacje celéw Narodowego Planu Szerokopasmowego, w szczegdlnosci w zakresie
zapewnienia do 2025 roku wszystkim gospodarstwom domowym w Polsce dostepu
do internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s, z mozliwos$cia modyfikacji do
przepustowos$ci mierzonych w Gb/s.

sytuacja ekonomiczna i
spotfeczna rodzin, a takze
0s6b niepetnosprawnych
oraz oséb starszych

Zwickszenie mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb najubozszych,
najbardziej potrzebujacych mieszkania.

Niemierzalne

podmioty spoza sektora
finans6w publicznych jak
np. organizacje
pozarzadowe.

Zwiekszenie zainteresowania organizacji pozarzadowych w realizacji
interwencyjnych zasobéw (mieszkan chronionych, noclegowni i schronisk dla oséb
bezdomnych).

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Z uwagi na wprowadzenie mozliwosci uzyskania finansowego wsparcia przez organizacje pozarzadowe
i podmioty, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w tabeli uwzgledniono oszczg¢dnosci w wydatkach tych podmiotéw.
Dotychczas koszty zwigzane z tworzeniem miejsc noclegowych przez organizacje pozarzadowe
ponoszone byty z ich §rodkéw wiasnych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ Inie dotyczy

Obecnie, zgodnie z art. 15g ustawy o niektérych formach...

minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w terminie do 31 marca kazdego roku, jest zobowiazany do przedlozenia
Radzie Ministréw sprawozdania z realizacji rzgdowego programu popierania budownictwa mieszkaniowego wraz z oceng
wdrazania i rekomendacjami na kolejny rok. Z uwagi na fakt, Ze informacje zawarte w ww. sprawozdaniu sg réwnieZz corocznie
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przedstawiane w Sprawozdaniu z realizacji dziatan w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego, a ponadto zgodnie z OSR
do ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. po zakonczeniu rzagdowego programu popierania budownictwa mieszkaniowego (SBC)
przeprowadzona zostanie ewaluacja ex post (tym samym po okresie realizacji 10-letniego pilotazu wnioski zostang wykorzystane
przy okresleniu nowego instrumentu wsparcia), w przedtozonym projekcie ustawy zaktada si¢ wprowadzenie zmiany polegajacej
na uchyleniu ww. art. 15g ustawy o niektérych formach... . Tym samym, w momencie wej$cia w zycia nowelizacji, minister
wilasciwy do spraw budownictwa zostanie zwolniony z corocznego obowiazku informacyjnego w przedmiotowym zakresie.

W art. 29¢ 1 d przedlozonego projektu ustawy zaproponowano wprowadzenie rozwigzania dajacego najemcy mozliwo$¢ wystapienia
do TBS z wnioskiem o rozwigzanie umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego z jednoczesng zmiang
umowy najmu na umowe najmu zawierajacg rozliczenie partycypacji. Jednoczesnie w art. 29c ust. 5-7 projektu ustawy opisano
procedure rozpatrywania przez TBS takiego wniosku. Tym samym ustawodawca naktada na TBS dodatkowy zakres obowiazkéw
wynikajacych z koniecznos$ci podejmowania czynno$ci o charakterze administracyjnym (np. rejestracja wniosku, weryfikacja
prawidtowosci danych zawartych we wniosku). Przeprowadzenie przez TBS powyzszej procedury jest konieczne do osiggniecia
celu ustawodawcy, wynikajacego z przedmiotowej regulacji. To TBS, jako strona umowy partycypacji oraz umowy najmu oraz
podmiot bedacy jednocze$nie wiascicielem wynajmowanego lokalu, jest wlasciwy i wladny do przeprowadzenia, na podstawie
posiadanych dokumentéw, takiej procedury.

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymgganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej [ nie

tabeli zgodnosci). X nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentéw [ lzwigkszenie liczby dokumentéw

[ ]zmniejszenie liczby procedur [ ]zwigkszenie liczby procedur

X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ lwydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ Jinne: [ Jinne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie

[] nie dotyczy

Komentarz: Procedury, w tym obowigzki informacyjne, dotyczace instrumentdw wsparcia do jakich odnosza si¢ proponowane
zmiany prawne nie bedg ulegaty ponadto wickszym zmianom. Rozwigzania wplywaly beda na skrécenie okresu wymaganego dla
uzyskania przez gminy finansowego wsparcia z Funduszu Doptat w BGK (skutek zmiany formuty wyptaty srodkéw: finansowanie
kosztéw przedsigwziecia w miejsce refinansowania kosztéw poniesionych), co nie bedzie jednak powodowato rezygnacji z warunku
udokumentowania podsumowujgcych rozliczen zwigzanych z zakonczong inwestycja.

Zmiana przepisoOw ustawy o dodatkach mieszkaniowych przewiduje m.in. uprawnienie dla gminy w postaci wezwania osoby
ubiegajacej si¢ o pomoc mieszkaniowa lub najemcy do udost¢pnienia dokumentéw potwierdzajacych wysokos¢ dochodéw
wykazanych w deklaracji — jest to jednak uprawnienie, a nie obowigzek, a wiec to do gminy bedzie nalezata decyzja w konkretnym
przypadku, czy takie zadanie bgdzie kierowane. Nie jest mozliwe oszacowanie, w jakiej skali taka mozliwo$¢ bedzie stosowana.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie sankcji dla zarzadcéw i oséb pobierajacych naleznosci za lokal w sytuacji
nieinformowania organu uprawnionego do przyznania dodatku mieszkaniowego o powstatych biezacych zaleglo$ciach z tytutu
optat zwigzanych z utrzymaniem lokalu w okreslonym terminie. Nalezy mie¢ na uwadze, ze obowigzek informowania organu o
zalegloSciach wystgpuje juz w obecnych przepisach, w zwigzku z tym projekt nie wprowadza w tym zakresie nowego obowiazku,
a jedynie reguluje kwesti¢ sankcji w przypadku gdy ten obowigzek nie jest realizowany.

Natomiast w zwigzku z rozszerzeniem katalogu czynnosci umozliwiajacych ubieganie si¢ o premi¢ gwarancyjng, banki bedace w
posiadaniu ksigzeczek mieszkaniowych (w szczegélnosci Bank PKO BP posiadajacy ok. 99% wszystkich ksigzeczek) bedg miaty
zwigkszone obciazenia zwiazane z konieczno$cig dostosowania posiadanych systeméw elektronicznych, przygotowania informacji
dla przysztych klientéw, przyjmowaniem wnioskow o likwidacje ksigzeczek mieszkaniowych, wyliczaniem i wyptacaniem premii
oraz sprawozdawczoscig.

9. Wplyw na rynek pracy

Whptyw regulacji na rynek pracy ma charakter posredni. Wplyw regulacji jest pozytywny:

1. Poprawa sytuacji w zakresie mobilno$ci na rynku pracy (wzrost zasobéw mieszkan o umiarkowanym czynszu).
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2. Szereg pozytywnych oddzialywan na rynek pracy, takich jak utrzymanie zatrudnienia w przedsigbiorstwach
specjalizujacych sie¢ w robotach budowlano-montazowych, produkcji i dystrybucji materialéw budowlanych czy
wyposazenia mieszkan w przypadku pogorszenia koniunktury w gospodarce.

3. Umozliwienie potencjalnym pracownikom zachowania miejsca zamieszkania i gotowosci do pracy w danym miejscu (np.
u tego samego pracodawcy po zakonczeniu epidemii i wznowieniu dziatalno$ci gospodarczej).

10. Wplyw na pozostale obszary

[ Jérodowisko naturalne [ ]demografia DXinformatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny | X mienie panstwowe [ lzdrowie

[ Jinne:

Sytuacja i rozwdj regionalny

Projektowane rozwigzania przyczynig si¢ do poprawy warunkow mieszkaniowych spotecznosci lokalnych.
Zapewnig réwniez rozszerzenie portfela zaméwief lokalnych firm budowlanych. Czg$¢ proponowanych
rozwigzan pozwoli wykorzysta¢ instrumenty wsparcia spotecznego budownictwa na wynajem jako forme
utworzenia na terenie gminy mieszkan dedykowanym pracownikom. Moze by¢ to jeden z czynnikéw
poprawiajacych konkurencyjno$¢ regionu. Zapewnienie powszechnego dostgpu do szybkich sieci
szerokopasmowych przyczynia si¢ do wyréwnywania réznic pomiedzy regionami i ma kluczowe znaczenie
dla rozwoju gospodarczego poszczegdlnych obszarow.

mowienie wplyw . ,
Omowienie ptywu Mienie panstwowe

Wicksze mozliwosci efektywnego wykorzystywania majatku, jaki stanowi zaséb gruntéw pod
budownictwo mieszkaniowe (w tym grunty zasobach KZN, przeznaczane pod zabudowg¢ mieszkaniowa w
ramach projektéw budowy mieszkan czynszowych, jakie prowadzi prywatny inwestor we wspotpracy z

gming).
Demografia

Projektowane rozwigzania przyczynia si¢ do poprawy warunkéw mieszkaniowych spotecznosci lokalnych.
Efekty projektowanej regulacji moga rowniez pozytywnie oddziatywa¢ na podejmowanie decyzji o
zalozeniu lub rozwoju rodziny z uwagi na zwigkszenie liczby lokali komunalnych.

11.  Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zamierzeniem projektodawcy jest, aby przepisy ustawy wchodzity stopniowo, poczawszy od 2020 r. Projektowane przepisy majg
charakter wieloletni. Realizacja programéw mieszkaniowych na podstawie projektowanych przepiséw bedzie odbywac si¢ w kolejnych
latach.

Zmiany systemu dodatkéw mieszkaniowych wg planu maja wejs¢ w zycie w dniu 21 kwietnia 2021 r., czyli w pierwszym dniu, gdy
przestanie obowiazywac¢ rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkéw mieszkaniowych, ktére m.in.
okresla wzory wniosku o dodatek mieszkaniowy oraz wzor deklaracji o dochodach wnioskodawcy. Do tego czasu gminy powinny

wyda¢ wg planowanych przepiséw wilasne wzory tych dokumentéw, obowiazujace na ich terenie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przyjete zasady realizacji programéw wspierajacych rozwéj spotecznego budownictwa czynszowego dajg podstawy prowadzenia
ewaluacji on-going wszystkich instrumentéw interwencji spotecznej, do ktérych odnosi si¢ projekt, w tym dokonywania biezacych
ocen efektywnosci wdrazania proponowanych rozwiazan.

Informacja o stanie realizacji programéw preferencyjnych kredytéw BGK na spoteczne budownictwo czynszowe, bezzwrotnego
wsparcia budownictwa na wynajem ze Srodkéw Funduszu Doptat, jak réwniez informacja o stanie realizacji programu doptat do
czynszOw ,,Mieszkanie na start” sa przedmiotem szczegétowych informacji okresowych BGK. Wskazniki efektéw uzyskiwane na
podstawie danych BGK dotycza zaréwno liczby oddawanych do uzytkowania mieszkan i udzielanych §wiadczen spotecznych (w
przypadku doptat do czynszow), jak réwniez monitorowanego, z biezgcym dostgpem do danych, stanu wnioskéw kierowanych do
BGK w ramach poszczegdlnych programéw. Sprawozdania okresowe BGK odwzorowuja zaréwno cel spoteczny ustaw (informacje o
najemcach w przypadku beneficjentow programu doptat do czynszéw), jaki i cel inwestycyjny (informacje o inwestycjach i
mieszkaniach). Dane s3g gromadzone przez BGK z uwzglednieniem zréznicowania regionalnego, jak réwniez na poziomie
szczegotowosci umozliwiajacym przeprowadzanie analiz efektow, jakie beda zwigzane z nowymi rozwigzaniami.

Niezaleznie, réwnolegla formuta ewaluacji programéw wsparcia objetych w projekcie ustawy najszerszym zakresem zmian beda
okresowe sprawozdania ewaluacyjne, przedstawione zgodnie z ustawami:
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—zgodnie z OSR do ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. po zakonczeniu rzadowego programu popierania budownictwa mieszkaniowego
(SBC) przeprowadzona zostanie ewaluacja ex post — zaktada sie, ze po okresie realizacji 10-letniego pilotazu wnioski zostang
wykorzystane przy okresleniu nowego instrumentu wsparcia.

— program doptat do czynszOw — zgodnie z art. 34 ustawy o pomocy panstwa ..., minister wtasciwy w terminie do dnia 31 marca 2025
r. przedstawi Radzie Ministrow informacje o realizacji celéw ustawy wraz z oceng realizacji i rekomendacjami w zakresie kontynuacji
rozwigzan okreslonych w ustawie;

— program finansowego wsparcia z Funduszu Doplat — zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 22 marca 2018 r., minister wlasciwy w
terminie do dnia 31 marca 2024 r. przedstawi Radzie Ministrow informacj¢ o realizacji celéw programu wraz z oceng realizacji i
rekomendacjami w zakresie kontynuacji rozwigzan okreslonych w ustawie o finansowym wsparciu ....

Dodatkowo w ramach rozwiagzan okreSlonych w uchwale Rady Ministréw w sprawie przyjecia ,Narodowego Programu
Mieszkaniowego”, poczawszy od 2018 r., minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa przedstawia Radzie Ministréw — w terminie do dnia 31 marca — roczng informacje¢ o realizacji dziatan w ramach
Narodowego Programu Mieszkaniowego, ktérego elementami sg rozwigzania zawarte w przedmiotowym projekcie ustawy. Informacja
ta jest ponadto przekazywana Krajowej Radzie Mieszkaniowej, w celu jej oceny w zakresie zgodno$ci z przyjetymi celami
Narodowego Programu Mieszkaniowego oraz obowigzujacymi strategiami rozwoju.

Przyjete zasady finansowania programu wyptat premii gwarancyjnych dla wiascicieli likwidowanych ksiazeczek mieszkaniowych z
okresu PRL zapewniaja mechanizm prowadzenia ewaluacji on-going tej interwencji spolecznej, w tym ocene efektywno$ci zmian
wprowadzanych ustawowo w czasie jej trwania. Premie gwarancyjne wyptacane przez banki podlegaja refinansowaniu z budzetu
panstwa w krétkich interwatach czasowych. Proces zapewnia stata dostgpno$¢ danych dotyczacych liczby i kwot, w rozbiciu na
poszczegdlne rodzaje wydatkéw, w zwigzku z ktérymi premia zostata wyplacona, zgodnie z katalogiem ustawowym (narzedzia:
dokumenty planistyczne i okresowe sprawozdania z wykonania budzetu, w tym mierniki dotyczace liczby podjetych w okresie
sprawozdawczym decyzji inwestycyjnych uprawniajacych do uzyskania premii).

Zgodnie z projektem zaktada si¢, ze przewidziany mechanizm rejestrowania w banku ksigzeczki mieszkaniowej do konca
2022 r. zweryfikuje liczbg rzeczywiscie istniejacych ksigzeczek i pozwoli oszacowaé kwote Iacznych zobowigzah budzetowych, ktére
wynika¢ moga z faktycznie ,,czynnych” rachunkéw. Projekt przewiduje, ze informacje w ww. zakresie zostang przedstawione
projektodawcy w I potowie 2023 r. Uzyskane dane beda podstawa dla przeprowadzenia w II potowie 2023 r. catosciowej analizy
programu, w tym ewentualnego przygotowania propozycji nowych dziatan, w zaleznosci od rozmiaréw pozostatych do likwidacji
rachunkéw oraz po wzigciu pod uwage oceny efektéw zmian zawartych obecnie w projekcie ustawy (poszerzenie katalogu wydatkéw
o dodatkowe tytuty).

W zakresie cyfryzacji niektérych procedur w obszarze budownictwa ewaluacja ustawy nastgpi w ramach biezacej analizy sposobu
jej stosowania poprzez badanie liczby wnioskow i zgloszen sktadanych w postaci elektroniczne;.

13.  ZaljczniKi (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Analiza dot. zmiany progéw dochodowych w programach sbc i bsk
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Zatgcznik do OSR
projektu ustawy UD89

Analiza dot. zmiany progéw dochodowych
uprawniajacych do najmu lokali mieszkalnych wybudowanych przy udziale finansowego wsparcia
badz preferencyjnego kredytu w ramach rzagdowych programow bsk i sbc

Obecne limity dochodéw stosowane w ustawach przewidujacych wsparcie w tworzeniu budownictwa komunalnego oraz budownictwa
spotecznego czynszowego opieraja si¢ o definicje dochodu okreslong w ustawie o dodatkach mieszkaniowych. Co do zasady,
zgodnie z t3 definicjg, za dochdd uwaza si¢ wszelkie przychody po odliczeniu kosztow ich uzyskania oraz po odliczeniu sktadek
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz na ubezpieczenie chorobowe, okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen
spotecznych, chyba ze zostaly juz zaliczone do kosztéw uzyskania przychodu.

W celu ujednolicenia poj¢¢ stosowanych w réznych aktach prawnych wspierajacych mieszkalnictwo, oraz — szerzej —
wprowadzajacych instrumenty polityki spotecznej, zaproponowano zmiang¢ definicji dochodu i oparcie si¢ na powszechnie
aktualnie stosowanej definicji zawartej w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych. Dochéd z okre$lany na podstawie tej ustawy
mozna traktowac jako ,,dochdd netto”.

W zwigzku ze zmiang definicji przeliczono stosowane w ustawie wskazniki procentowe okreSlajace limity dochodowe
uprawniajgce do ubiegania si¢ o poszczegdlne rodzaje mieszkan. W punkcie wyjscia zatozono, ze dochody te powinny by¢
maksymalnie zblizone do obecnie wystgpujacych. W zwigzku z tym dokonano przeliczenia dochodéw definiowanych w aktualny
spos6b na dochody netto, w celu uchwycenia wymaganych zmian wskaznikow procentowych dostosowanych do liczby oséb w
gospodarstwie domowym.

Zmiany dotyczg:

1. Progéw dochodowych, zawartych w art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego, dotyczacych lokali mieszkalnych w zasobach TBS, ktdre zostaty:
a)wybudowane przy wykorzystaniu kredytu udzielonego przez BGK ze $rodkéw bylego Krajowego Funduszu

Mieszkaniowego, jezeli z budowa lokalu zwigzane byto zwarcie umowy partycypacji lub

b)wybudowane w ramach nowego programu sbc (zainicjowanego w 2016 r.), jezeli z budowa lokalu zwigzane byto
zawarcie umowy uczestnictwa, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego

2. Progéw dochodowych, zawartych w art. 30 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego, dotyczacych lokali mieszkalnych w zasobach TBS, ktdre
zostaty:

a) wybudowane ze $rodkéw bytego Krajowego Funduszu Mieszkaniowego bez udzialu partycypacji badz
b) wybudowane w ramach nowego programu sbc, jezeli z budowa lokalu zwigzane bylo zwarcie umowy partycypacji.

3. Progow dochodowych, zawartych w art. 7a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen, dotyczacych lokali mieszkalnych utworzonych z udzialem gminy przez
inwestora innego niz gmina.

Szczegdtowe podsumowanie tego dla wojewddztw o najwyzszym (mazowieckie) i najnizszym (warminsko-mazurskie) srednim
wynagrodzeniu zaprezentowano w ponizszych tabelach.
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Wojewddztwo mazowieckie

1. Art. 7a ustawy o finansowym wsparciu tworzenia (...)

Podstawa poréwnan: przeci¢tne wynagrodzenie*1,2 = 6722
Przeliczenie wynagrodzen

Dochdéd dla % podstawy Dochdd netto % podstawy
dodatkéw poréwnan poréwnan
mieszkaniowych
1-osobowe 5377 80% 4688 69,7%
2-osobowe 8066 120% 6886 102,4%
3-osobowe 11091 165% 9360 139,2%
4-osobowe 13443 200% 11283 167,9%
5-osobowe 16132 240% 13481 200,6%

2. Art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego

Podstawa poréwnan: przecigtne wynagrodzenie*1,3 = 7282
Przeliczenie wynagrodzen

Dochéd dla % podstawy Dochdd netto % podstawy
dodatkéw poréwnan poréwnan
mieszkaniowych
1-osobowe 8738 120% 7436 102,1%
2-osobowe 13107 180% 11007 151,2%
3-osobowe 16020 220% 13389 183,9%
4-osobowe 18933 260% 15770 216,6%
5-osobowe 21846 300% 18152 249,3%

3. Art. 30 ust. 1 pkt 2a ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego

Podstawa poréwnan: przeci¢tne wynagrodzenie*1,2 = 6722
Przeliczenie wynagrodzen

Dochéd dla % podstawy Dochdd netto % podstawy
dodatkéw poréwnan poréwnan
mieszkaniowych
1-osobowe 7394 110% 6338 94,3%
2-osobowe 11091 165% 9360 139,2%
3-osobowe 13780 205% 11558 171,9%
4-osobowe 16132 240% 13481 200,6%
5-osobowe 18821 280% 15679 233,3%
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Wojewddztwo warminsko-mazurskie

1. Art. 7a ustawy o finansowym wsparciu tworzenia (...

Podstawa poréwnan: przeci¢tne wynagrodzenie*1,2 = 4627
Przeliczenie wynagrodzen

)

Dochéd dla % podstawy Dochdd netto % podstawy
dodatkéw poréwnan poréwnan
mieszkaniowych
1-osobowe 3702 80% 3319 71,7%
2-osobowe 5552 120% 4831 104,4%
3-0sobowe 7634 165% 6534 141,2%
4-osobowe 9254 200% 7858 169,8%
5-osobowe 11105 240% 9371 202,5%

2. Art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego

Podstawa poréwnan: przecigtne wynagrodzenie*1,3 = 5013

Przeliczenie wynagrodzen

Dochéd dla % podstawy Dochdd netto % podstawy
dodatkéw poréwnan poréwnan
mieszkaniowych
1-osobowe 6015 120% 5210 103,9%
2-osobowe 9023 180% 7669 153,0%
3-osobowe 11028 220% 9308 185,7%
4-osobowe 13033 260% 10947 218,4%
5-osobowe 15038 300% 12586 251,1%

3. Art. 30 ust. 1 pkt 2a ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego

Podstawa poréwnan: przecigtne wynagrodzenie*1,2 = 4627

Przeliczenie wynagrodzen

Dochdéd dla % podstawy Dochdd netto % podstawy
dodatkéw poréwnan poréwnan
mieszkaniowych
1-osobowe 5090 110% 4454 96,3%
2-osobowe 7634 165% 6534 141,2%
3-osobowe 9485 205% 8047 173,9%
4-osobowe 11105 240% 9371 202,5%
5-osobowe 12955 280% 10883 235,2%
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Poniewaz bezposrednie przeliczenie wskaznikéw na ,,dochdd netto” daje nieréwne wartosci procentowe przyjeto, ze
wszystkie wskazniki zostang zaokraglone do petnych 5-tek lub 10-tek. Zaokraglen dokonano tak aby zaden typ
gospodarstwa domowego w zadnym z wojewddztw nie zostal poszkodowany poprzez obnizenie progu i w ten sposéb
wykluczenie z mozliwosci skorzystania z spotecznego budownictwa czynszowego. Ponizej znajduja si¢ tabele z
poréwnaniem limitéw ,,dochodéw netto” po zaokragleniach dla wybranych wojewédztw.

Wojewodztwo mazowieckie
typ gospodarstwa aktualne progi nowe progi L
domowego r0znica
% netto % netto
o finansowym wsparciu (...)
1-osobowe 80,0% 4 688 75,0% 5041 353
2-osobowe 120,0% 6 886 105,0% 7058 172
3-osobowe 165,0% 9 360 145,0% 91747 387
4-osobowe 200,0% 11283 170,0% 11427 144
dodatkowa 40,0% 2 089 35,0% 2353 264
niektére formy 2
1-osobowe 120,0% 7 436 105,0% 7 646 210
2-osobowe 180,0% 11 007 155,0% 11 287 280
3-0osobowe 220,0% 13 389 190,0% 13 863 474
4-osobowe 260,0% 15770 225,0% 16 384 614
dodatkowa 40,0% 2239 35,0% 2 549 310
niektore formy 2a
1-osobowe 110,0% 6 338 100% 6722 384
2-osobowe 165,0% 9 360 145% 91747 387
3-osobowe 205,0% 11558 175% 11763 205
4-o0sobowe 240,0% 13 481 205% 13 780 299
dodatkowa 40,0% 2 089 35% 2353 264
Wojewodztwo warminsko-mazurskie
typdgospodarstwa aktualne progi nowe progi L
omowego réznica
% netto % netto
o finansowym wsparciu (...)
1-osobowe 80,0% 3319 75,0% 3470 151
2-0osobowe 120,0% 4 831 105,0% 4 858 27
3-0osobowe 165,0% 6534 145,0% 6709 175
4-osobowe 200,0% 7 858 170,0% 7 866 8
dodatkowa 40,0% 1529 35,0% 1619 90
niektore formy 2
1-osobowe 120,0% 5210 105,0% 5263 53
2-osobowe 180,0% 7 669 155,0% 7769 100
3-osobowe 220,0% 9308 190,0% 9524 216
4-osobowe 260,0% 10 947 225,0% 11278 331
dodatkowa 40,0% 1632 35,0% 1754 122
niektore formy 2a
1-osobowe 110,0% 4454 100% 4627 173
2-osobowe 165,0% 6534 145% 6709 175
3-0sobowe 205,0% 8047 175% 8 097 50
4-osobowe 240,0% 9371 205% 9485 114
dodatkowa 40,0% 1529 35% 1619 90
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typ gospodarstwa

Wojewodztwo dolnoslaskie

domowego aktualne progi nowe progi réimica
% netto % netto
o finansowym wsparciu (...)
1-osobowe 80,0% 3969 75,0% 4217 248
2-osobowe 120,0% 5 809 105,0% 5904 95
3-0osobowe 165,0% 7 877 145,0% 8153 276
4-osobowe 200,0% 9487 170,0% 9559 72
dodatkowa 40,0% 1796 35,0% 1968 172
niektore formy 2
1-osobowe 120,0% 6268 105,0% 6396 128
2-osobowe 180,0% 9257 155,0% 9442 185
3-osobowe 220,0% 11249 190,0% 11574 325
4-osobowe 260,0% 13 240 225.0% 13706 466
dodatkowa 40,0% 1921 35,0% 2132 211
niektére formy 2a

1-osobowe 110,0% 5349 100% 5623 274
2-osobowe 165,0% 7877 145% 8153 276
3-osobowe 205,0% 9716 175% 9 840 124
4-osobowe 240,0% 11 325 205% 11527 202
dodatkowa 40,0% 1796 35% 1968 172
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Raport z konsultacji
projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajagcych rozwéj mieszkalnictwa (UD 89) -
projekt z dnia 14 maja 2020 r., o ktérym mowa w § 51 uchwaly Regulamin pracy Rady
Ministrow

1. Omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania
W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt ustawy skierowano do:

Bank Gospodarstwa Krajowego

Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego

Federacja Porozumienie Polskiego Rynku Nieruchomosci

Fundacja Blisko

Fundacja Habitat for Humanity Polska

Fundacja im. Stefana Batorego

Fundacja Republikanska

Instytut Jagiellonski

Instytut Rozwoju Miast i Regionéw

10. Instytut Sobieskiego

11. Instytut Spraw Publicznych

12. Izba Architektow Rzeczypospolitej Polskiej

13. Izba Projektowania Budowlanego

14. Komisja Dialogu Spotecznego ds. Ochrony praw lokatorow

15. Komisja Dialogu Spotecznego ds. zaspokajania potrzeb mieszkaniowych i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu lokatorow

16. Komitet Architektury i Urbanistyki Polskiej Akademii Nauk

17. Komitet Obrony Lokatoréw

18. Komitet Obrony Praw Lokatorow

19. Konfederacja Budownictwa i Nieruchomosci

20. Kongres Ruchoéw Miejskich

21. Kooperatywa Pomorze

22. Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet ds. Nieruchomosci

23. Krajowa Izba Gospodarki Nieruchomosciami

24. Krajowe Stowarzyszenie Profesjonalistow Rynku Nieruchomosci

25. Ogolnopolska Izba Gospodarki Nieruchomosciami

26. Polska Federacja Organizacji Zarzgdcow, Administratoréw i Wiascicieli Nieruchomosci

27. Polska Federacja Rynku Nieruchomosci

28. Polska Federacja Zarzadcow Nieruchomo&ci

29. Polska Izba Gospodarcza Towarzystw Budownictwa Spotecznego

30. Polska Izba Inzynieréw Budownictwa

31. Polska Unia Lokatoréow

32. Polski Zwigzek Firm Deweloperskich

33. Polski Zwigzek Inzynieréw i Technikéw Budownictwa

34. Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa

35. Polskie Stowarzyszenie Doradcéw Rynku Nieruchomosci

36. Polskie Zrzeszenie Lokatoréw — Zarzad Giowny

37. Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”

38. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorstw

39. Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki

40. Stowarzyszenie Tebeesow Polski Potudniowej i Zachodniej

41. Stowarzyszenie Wtascicieli Nieruchomosci na Wynajem ,Mieszkanicznik’

42. Stowarzyszenie Zachodniopomorskie Tebeesy

43. Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta

44. Unia Metropolii Polskich

45. Unia Miasteczek Polskich

46. Unia Spétdzielcow Mieszkaniowych w Polsce

47. Wydziat Architektury i Budownictwa Urzedu Miasta Wroctawia

48. Wydziat Architektury Politechniki Slgskiej

49. Zwigzek Bankow Polskich

50. Zwigzek Miast Polskich

51. Zwigzek Powiatow Polskich

©COoxNoOOrWNE
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52. Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP
53. Zwigzek Zawodowy Budowlani.

Informacje zwrotng otrzymano od nastepujgcych podmiotéw: Bank Gospodarstwa Krajowego, Polska

Unia Lokatoréw, Unia Spétdzielcow Mieszkaniowych, Katowicka SM, Unia Metropolii Polskich, Krajowa
Izba Gospodarki Nieruchomosciami, Polska Izba Inzynieréw Budownictwa, Stowarzyszenie Tebeesow
Polski Potudniowej i Zachodniej, Fundacja Habitat for Humanity Polska, Stowarzyszenie Mieszkancéw
"Miejski Eksperyment Mieszkaniowy", Komitet Obrony Praw Lokatoréw, Ogdlnopolska Federacja na
rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci, Polski Zwigzek Firm Deweloperskich, Polska Izba
Gospodarcza TBS.

Omowienie przedstawionych stanowisk oraz opinii wraz z odniesieniem sie do tych stanowisk/opinii
przez Ministra Rozwoju, zawiera zatgcznik do niniejszego raportu.

2.

Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym

Projekt nie byt konsultowany z organami i instytucjami Unii Europejskiej. Projektowana regulacja
nie miesci sie w zakresie przedmiotowym zagadnieh podlegajacych konsultacjom z
Europejskim Bankiem Centralnym zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998
r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w
sprawie projektow przepiséw prawnych (Dz. U. UE L 189 z 3.07.1998r., s. 42; Dz. U. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446).

Wskazanie podmiotow, ktére zgtosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze
wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosSci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt zostat zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji. W trakcie prac nad projektem
ustawy, zainteresowania w trybie ww. ustawy nie zgtosit sie Zaden podmiot.

Zatacznik - zgodnie z trescig pisma.




Uwagi do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych rozwoj mieszkalnictwa zgtoszone w ramach

konsultacji publicznych

Jednostka

Lp. redakcyjna

Organ/Podmiot

Tres¢ uwagi

Stanowisko MR

Projekt ustawy

Art. 1 projektu ustawy w zakresie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

art. 10 § 6

UMP

W art. 10 dodanie § 7 w brzmieniu : ,Nie podlegajg egzekuciji
dodatki energetyczne wyptacone na podstawie ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r Prawo energetyczne ( Dz.U z 2019 poz. 755
i 730)

projektu ustawy w zakresie ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece

Uwaga uwzgledniona

art. 2 pkt 1)

projektu ustawy w

PZFD

Tak szeroki (potencjalnie) dostep do danych zawartych w
ksiegach wieczystych budzi watpliwosci. Istnieje bowiem
grozba, ze dostep ten zostanie wykorzystany w celach innych
niz zwigzane z ustawowo zakreslonymi zadaniami, nawet jesli
przyjmiemy, ze ma by¢ on realizowany jedynie w zakresie
realizacji zadania tworzenia warunkow do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspdélnoty samorzgdowej. Jest to
bardzo szerokie i ogélne sformutowanie, a przez to moze
rodzi¢ ryzyko naduzyc.

zakresie ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali

Uwaga uwzgledniona

Zrezygnowano z wprowadzania zmian do ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece

art. 21 ust. 415

UMP

Uchylenie ust. 4 i 5 w art. 21 Ustawy o wtasnosci lokali moze
spowodowac lawine sporéw sgdowych o prawidtowos$é uchwat
zarzgdéw wspdélnot mieszkaniowych; sugerujemy — nie
uchylaé, tym bardziej, ze uchwaty mogg byé podejmowane
przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniego porozumiewania
sie na odlegtosc

Uwaga nieuwzgledniona

Wprowadzony specustawg ws. COVID-19 przepis art. 21
ust. 4 i 5 odwotuje sie do nieznanej ustawie o wtasno$ci lokali
instytucji prawnej, jaka jest uchwata zarzgadu wspdlnoty.
Nalezy wyjasni¢, ze uchwaty podejmowa¢ moga jedynie
cztonkowie wspdlnoty, okreslajac w nich wszystkie
fundamentalne dla wtasciwego utrzymania nieruchomosci
decyzje - zaréwno w sferze prawnej, jak i finansowej czy
technicznej. Zarzad peini jedynie funkcje organu
wykonawczego, bez prawa do  samodzielnego
podejmowania czynnosci przekraczajgcych tzw. zwykty
zarzad nieruchomoscig wspdélng. Trzeba tez podkreslic, iz
ustawa nie przewiduje instytucji posiedzenia zarzgdu. Praca
cztonkéw zarzadu ma charakter niesformalizowany,
okredlony wewnetrznym regulaminem wspdlnoty. Ustawa
wymaga jedynie, aby w przypadku, gdy zarzad jest
kilkuosobowy, @ oswiadczenia woli za  wspdlnote




Lp.

Jednostka
redakcyjna

Organ/Podmiot

Tres¢ uwagi

Stanowisko MR

projektu ustawy w zakresie ustawy z dnia

art. 15a ust. 2

PZFD

26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budow

Proponujemy rozszerzenie i otwarcie katalogu inwestoréw,
ktorym Bank Gospodarstwa Krajowego udziela finansowania
zwrotnego przez udzielanie kredytow w ramach realizaciji
rzgdowego programu popierania budownictwa
mieszkaniowego, takze na innych inwestorow, w tym przede
wszystkim na inny podmiot (w tym komercyjny), ktéry w
ramach prowadzonej w zakresie budownictwa
mieszkaniowego dziatalnosci tworzy lokale mieszkalne na
wynajem.

Srodki, jakie ma do dyspozycji BGK), powinny byé
udostepniane na zasadzie preferencyjnych kredytéw — oprocz
towarzystwom budownictwa spotecznego oraz spoétdzielniom
mieszkaniowym — na budowe lokali na wynajem, takze
podmiotom komerycjnym, kiére mogtyby sie okazaé
kluczowym narzedziem w rozwoju realizacji rzedowego
programu popierania budownictwa.

mieszkaniowg skfadajg przynajmniej dwaj jego cztonkowie
(art. 21 ust. 2).

Niezaleznie warto dodaé, ze czynnosci prawne przy
wykorzystaniu srodkéw porozumiewania sie na odlegtosé
mogg by¢ podejmowane bez szczegdlnego przepisu w
ustawie o wiasno$ci lokali — nie jest potrzebny przepis
dotyczacy wylgcznie podejmowania decyzji przez zarzad we
wspolnotach mieszkaniowych.

nictwa mieszkaniowego

Uwaga nieuwzgledniona

Katalog kredytobiorcow mogacych ubiega¢ sie o
finansowanie zwrotne obejmuje podmioty, ktérych gtéwnym
przedmiotem dziatalnosci statutowej jest budowanie domoéw
mieszkalnych i ich eksploatacja na zasadach najmu.
Dziatalnos¢ tych podmiotow jest skierowana na
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych cztonkéw lokalnej
spotecznosci.
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Jednostka
redakcyjna
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Tres¢ uwagi

Stanowisko MR

art. 15 e ust. 2

UMP

Opiniujemy  negatywnie,  proponujemy  pozostawienie
dotychczasowego tekstu. ,Lokale mieszkalne oraz inne czesci
przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego, w szczegdlno$ci
garaze i miejsca postojowe w garazu wielostanowiskowym,
wybudowane przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego, nie
mogg byc¢, pod rygorem niewaznoSci, wyodrebnione na
wiasno$¢ ani zbywane jako udzialy we wspotwtasnoSci
nieruchomosci, na ktérej zrealizowano przedsiewziecie
inwestycyjno-budowlane”

Uwaga nieuwzgledniona

Celem projektodawcy jest umozliwienie wyodrebnienia na
wlasnos¢ réwniez mieszkan wybudowanych w ramach
finansowania zwrotnego w realizowanym od 2016 r.
programie SBC.

art. 15 e ust. 2

Unia SM

Celem ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego jest wsparcie niektorych przedsiewzie¢
budowlanych, tak aby poprawi¢ dostep do mieszkan dla oséb
najgorzej sytuowanych finansowo i niemajgcych
zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych. Uchylenie art. 15 ust.
2 tej spowoduje, ze osoby, ktére w ratach sptacajg wkiad
mieszkaniowy w ramach kredytu mogg niemal w dowolnym
momencie sptaci¢ jednorazowo pozostatg jego czescé
i dokona¢ bezptatnego wyodrebnienia lokalu. Jest to
niesprawiedliwe wobec cztonkdw spétdzielni mieszkaniowych,
na ktorych rzecz ustanowione zostato spotdzielcze lokatorskie
prawo do lokalu mieszkalnego niewybudowanego przy
wsparciu z budzetu Panstwa, a ktérzy musieli jednorazowo
wptaci¢ do spétdzielni catos¢é wkiadu mieszkaniowego.

Uwaga czesciowo uwzgledniona

Zamiast wytgcznie uchylenia art. 15 e ust. 2 ustawy o
niektorych formach oraz przepisu art. 12% ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych, a tym samym umozliwienia
wyodrebniania na wiasnos¢ lokali wybudowanych przy
wykorzystaniu finansowego zwrotnego bez Zzadnych
ograniczen, proponuje sie nowe brzmienie tego przepisu
oraz wskazanie, ze nabycie lokalu bedzie mozliwe po
uptywie 5 lat od dnia oddania budynku do uzytkowania, a
decyzje w tym zakresie podejmie zarzad spétdzielni.

art. 15e ust. 2

Fundacja Habitat
for Humanity
Poland

Proponujemy, aby ten przepis nie zostat uchylony.
Uzasadnienie:

Zgodnie z uzasadnieniem przedstawionym dla art. 33da ust. 3
pkt 3 i innych (Lp. 3 powyzej) postulujemy, aby nie rozszerzac
mozliwosci i nie wprowadzaé utatwien dla wykupu mieszkan
wybudowanych w programie SBC.

Uwaga nieuwzgledniona

Umozliwienie pobierania przez TBS partycypacji w znacznej
wysokosci, do 30 % kosztow przedsiewziecia, daje
najemcom uzasadnione prawo do roszczen o uwlaszczenie,
czemu wychodzi na przdd przedktadany projekt zmian
ustawowych.




Jednostka

Lp. redakcyjna Organ/Podmiot Tres¢ uwagi Stanowisko MR
art. 159 Fundacja Habitat | Proponujemy, aby ten przepis nie zostat uchylony. Uwaga nieuwzgledniona
for Humanity Uzasadnienie Informacje zawarte w przedmiotowym sprawozdaniu sg
Poland
C . . . | corocznie przedstawiane w Sprawozdaniu z realizacji
Wydaje sie, ze istnieje potrzeba odrgbnej sprawozdawczosci dziatan w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego
dotyczacej realizacji rzadowego programu popierania . g0 Frog s 90-
; . . : . . . . . | Zgodnie z OSR do ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. po
budownictwa mieszkaniowego, pomimo, ze stanowi to réwniez . ; : . .
element Sprawozdania z realizacji dziatan w ramach zgkonczeplu rzadowego programu popierania budowmctvya
Narodowego Programu Mieszkaniowego. Réwniez m|eszkap lowego  (SBC) przeprowadzp na .zos”tanle
okolicznos¢é, ze w 2025 roku (tj. za 5 lat) zostanie ewauaqa ex p_ost (WT” samym po okresie realizacji 10-
przedstawione sprawozdanie po 10 latach pilotazu nie wydaje I()elipeleé?eoniupll!]oot\?vzeu o V}’:S'?iﬁqei?jtjvga arg’;ﬁorﬁf@ne zaF::r):
8 sie zmniejszaC potrzeby regularnego monitorowania rozwoju . . 9 ) parcia). y 22
: budownictwa mieszkaniowego stwierdzi¢, ze tak przedstawiane corocznie sprawozdanie w
' ramach NPM jak i ewaluacja ex post umozliwig wtasciwy
W  szczegodlnosci  postulat pozostawienia  obowigzku | nadzér nad realizacjg programu.
sporzgdzania sprawozdania jest uzasadniony jesli nie zostang
uwzglednione postulaty przedstawione w dalszej czesci tego
pisma i zostanie wprowadzona mozliwos¢ rozliczania
partycypaciji poprzez zawieranie umow najmu
instytucjonalnego z dojsciem do wiasnosci. Przy takich
zmianach niezbednym jest monitorowanie realizaciji
rzagdowego programu popierania budownictwa
mieszkaniowego i skutkbw wprowadzonych zmian.
Przepis nakazujgcy witasciwemu ministrowi do spraw | Uwaga nieuwzgledniona
budownictwa, planowania i zagospodarowania Informacje zawarte w przedmiotowym sprawozdaniu s
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w terminie do dnia 31 4 v op Y P! U sg
marca kazdego roku, skladanie Radzie Ministrow corocznie przedstawiane w Sprawozdaniu z realizacji
sprawozdanie z realizac',i rzadowedo proaramu bobierania dziatan w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego.
P : . ol 129 90 prog popierani Zgodnie z OSR do ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. po
budownictwa mieszkaniowego wraz z oceng wdrazania . . . . .
) i rekomendaciami na koleiny rok. wvdaie sie bvé niezbedny dia zakonczeniu rzgdowego programu popierania budownictwa
9. | art 15g Unia SM ) Jny rok, wydaje sig by gdny mieszkaniowego ~ (SBC)  przeprowadzona  zostanie

wlasciwego nadzoru nad realizacjg programéw w ramach
polityki mieszkaniowe;j.

ewaluacja ex post (tym samym po okresie realizacji 10-
letniego pilotazu wnioski zostang wykorzystane przy
okresleniu nowego instrumentu wsparcia). Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze tak przedstawiane corocznie sprawozdanie w
ramach NPM jak i ewaluacja ex post umozliwig wtasciwy
nadzor nad realizacjg programu.
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redakcyjna
art.28 ust.3 | Stowarzyszenie Korzystniejszym rozwigzaniem, niz pobieranie dodatkowych | Uwaga nieuwzgledniona
pkt.2a oraz ust.4 | Tebeeséw  Polski | optat od najemcéw z tytutu odnawialnych zrédet energii na . . . . .
. . : . I s s . Kolejny instrument wsparcia wymagatby zwiekszenia
Potudniowej i | etapie eksploatacji, jest mozliwos¢ uzyskania przez TBS . X N
10. - : . | wydatkbw budzetowych — brak mozliwosci w ramach
Zachodniej dodatkowego grantu na etapie budowy, w wysokosci biezacei iniciat leqislacvinei
odpowiadajgcej np. 50%  kosztéw  zastosowanych acey inicjalywy leg yine).
odnawialnych zrédet energii.
Pkt.3 b Polska Izba | W ocenie Izby stusznie wskazano na katalog kosztéw, jakie | Uwaga nieuwzgledniona
[Art. 28. Ust. 3 Gospodarcza ponoszg towarzystwa budowr,uc_tv_va spotecznego, ktore Izba W dobie walki z pandemig i negatywnymi skutkami COVID-
Towarzystw wskazywata juz we wczesniejszych rekomendacjach . ; : . .
pkt.2a oraz . . . 19 podwyzszenie stawki czynszu wszystkim najemcom
Budownictwa Zwracamy, jednak uwage na dwa problemy: . . . . . o
ust.4] Spolecznedo pozostaje w sprzecznosci z projektowanymi rozwigzaniami,
P 9 1) wprowadzenie wigczen opisanych w art.28 ust.3 bedzie | ktére majg pomdc najemcom lokali mieszkalnych w  dobie
bardzo skomplikowane réwniez technicznie z punktu | kryzysu.
rozliczenia kosztéw w systemach finansowo-ksiegowych
11. (a by¢ moze niekiedy nawet niemozliwe),
2) dla najemcow bedzie to catkowicie niezrozumiate.
Skoro wysokos¢ kosztéw opisana w tym artykule nie moze
przekracza¢ 1% wartosci odtworzeniowej w skali roku, Izba
proponuje rozwazy¢ czy nie najlepszym rozwigzaniem bytoby.
ustalenie jednego, wyzszego limitu stawek czynszu dla
wszystkich najemcéw. Dziki czemu uniknieto by w zakresie
jednej ustawy wprowadzac dwa rézne limity stawek.
zmienianej ustawy: przedsiewziecia termomodernizacyjne | Uwaga uwzgledniona poprzez zaliczenie optat, o ktoérych
zostaty wylgczone z czynszu — czy te zasade mozna przenies¢ | mowa w art. 28 ust. 3 do wydatkéw, o ktérych mowa w art. 6
do innych uregulowan (np. ustalanie kwoty wydatkéw na | ustawy o dodatkach mieszkaniowych.
potrzeby dodatkéw mieszkaniowych)?
12, art. 28 ust. 3 pkt UMP

2lit. b
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redakcyjna
W ocenie BGK dopuszczenie zwigkszania stawki czynszu | Uwaga nieuwzgledniona
ponat’j limit ustawowy W zwazkg z realllzaCJa dodatkowych W dobie walki z pandemig i negatywnymi skutkami COVID-
zadan tylko w niewielkim stopniu pomoze kredytobiorcom. . ; ; . )
; s ; . .. | 19 podwyzszenie stawki czynszu wszystkim najemcom
Podtrzymujemy nasze wczesniejsze uwagi o koniecznosci . . : . . -
iek 3 limitow st K a7k . | pozostaje w sprzecznosci z projektowanymi rozwigzaniami,
13. | art. 28 ust. 4 BGK zwigkszenia IMITOW SIawek Czynszu W zwigziu 2 rosnacymi | .o maja pomaéc najemcom lokali mieszkalnych w dobie
kosztami budowy i nienadgzajgcymi za nimi wzrostami Krvzvsu
warto$ci wskaznikow odtworzeniowych (np. z 4% do 5% w yzysu.
przypadku wspoétfinansowania grantem z FD i z 5% do 6% w
przypadku samego kredytu SBC).
art. 28 ust. 3 i | Fundacja Habitat | Proponujemy, aby nie wprowadza¢ zmian w ust. 3 oraz nie | Uwaga nieuwzgledniona
ust. 4 for Humanity | dodawac ust. 4 w art. 28. . . -
Proponowane zmiany sg konieczne do zapewnienia
Poland L . . . . . .
Uzasadnienie: utrzymania zasobdw mieszkaniowych tbs w odpowiednim
. . . . . o stanie technicznym, a jednoczesnie sg korzystne dla
Nie nalezy reinterpretowaé zakresu kosztéw wiasciciela . . . . . )
. . . : najemcow, ktorzy bedg uzytkowali zasdb dostosowany do
sktadajgcych sie na stawke czynszu. Dodawanie kolejnego | . : . . S
. . o ! . . o ich potrzeb. Inwestowanie w oze bedzie miato rowniez
zobowigzania do ptatnosci cyklicznej przez najemcow jest ozytywny  wh na  posnicisze  koszty  utrzvmania
nieuzasadnione. pozytywny  Wipyw P J y y
nieruchomosci.
Spfata kredytu jest czynnikiem uwzglednianym w stawkach
czynszu, nie tylko w zakresie kosztéw uzyskania przychodu
(odsetki) ale tez w pojeciu godziwego zysku. W okresie spfaty
14. kredytu zysk inwestora w catosci lub czesci jest przeznaczany
na sptate kapitatlu kredytu. Limitowana wartos¢ optaty
dodatkowej moze by¢ wigczona do stawki maksymalnej
obowigzujgcej w zasobach TBS.
Nalezy przeprowadzi¢ analizy ekonomiczne skfadnikéw
obecnych czynszéw w zasobach TBS i ich poziomu wzgledem
obowigzujgcych  limitbw, by  ewentualnie  dopuscié
podwyzszenie maksymalnych stawek czynszu w zasobach
TBS.
Optaty dodatkowe to forma podnoszenia czynszéw nie
znajdujgca, naszym zdaniem, spotecznego uzasadnienia.
15 | art. 29 ust 1 UMP Niezrozumiate wytgczenie spod mozliwosci zawierania umow | Wyjasnienia do uwagi

o partycypacji pracodawcéw bedgcymi osobami fizycznymi.

6
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Przepis art. 29 ust. 1 ustawy przewiduje mozliwos¢ zawarcia
umowy w sprawie partycypacji pracodawcy dziatajgcemu w
celu uzyskania lokali mieszkalnych dla swoich pracownikéw,
a wiec rowniez pracodawcy bedgcemu osobg fizyczna.

16.

art. 29 ust. 5 i
art. 29b
Zmienianej
ustawy

UMP

w jakim trybie gmina (Miasto) staje sie najemcg lokalu TBS:
czy tylko w wyniku ,cesji partycypacji” dokonanej przez osobe
fizyczng (przeniesienie praw i obowigzkdow wynikajgcych z
umowy w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokalu), czy
réwniez — w wyniku ,partycypacji pierwotnej” (aport gruntu,
dokapitalizowanie, partycypacja) i przejeciem czesci lokali na
podnajem (do zasiedlen na tzw. zasadach ogdlnych).

W zakresie projektu nowelizacji art. 29 ust. 5 ustawy nalezy
wskazac¢, iz wylgczenie z obowigzku uzyskania zgody na
cesje przez gmine jest zasadne. Niemniej jednak nalezy
wskaza¢, ze nowelizacja wprowadzona w 2019 roku,
dotyczaca ww. zapisu zawiera btedng redakcje. Zamiast
bowiem uzalezni¢ od zgody TBS skutecznos¢ cesji
partycypacji co do zasady (chodzi oczywiscie wytgcznie o
cesje dokonywane przez osoby fizyczne, niebedace
pracodawcg), ograniczyta konieczno$¢ uzyskania zgody w
przypadku dokonywania przez partycypanta cesji na rzecz
wskazanego przez tego partycypanta najemcy. W
konsekwenciji, partycypant w cedowaniu swoich praw jest
nieograniczony, za wyjgtkiem przelania praw i obowigzkow z
umowy partycypacji na rzecz wskazanego przez siebie
najemcy. Rekomenduje sie zatem uwzglednienie przy
nowelizowaniu zapisu art. 29 ust. 5 ustawy doprecyzowanie,
iz osoba fizyczna, ktéra zawaria z towarzystwem umowe w
sprawie partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego,
nie moze bez zgody towarzystwa dokonywac przeniesienia
praw i obowigzkéw wynikajgcych z tej umowy, chyba Ze
przeniesienie praw i obowigzkéw z umowy nastepuje na rzecz
Gminy.

Wyjasnienia do uwagi

Projektodawca rezygnuje z dokonania przedmiotowych
zmian.

17.

Art. 29 ust. 5 i
Rozdziat 4aa

UMP

- dot. zmian w art. 29 ust. 5 oraz dodanego Rozdziatu 4 aa —
przepisy nie wyjasniajg watpliwosci, czy przy przenoszeniu

Ad zmian w art. 29 ust. 5
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praw i obowigzkéw wynikajgcych z umowy np. na Gming, TBS | Uwaga uwzgledniona
zwraca partycypaCJ.e, poprzedniemu najemey, czy tez zallc?zajg Projektodawca rezygnuje ze zmian wprowadzonych w art.
na rzecz przejmujgcego, a kwestie wzajemnych rozliczen 29 ust. 5
zwigzanych z partycypacjg pozostawia do uzgodnienia '
pomiedzy dotychczasowym najemca a przejmujacym. Wyjasnienie do uwagqi w zakresie pkt 9
Z tresci projektowanego przepisu art. 33da ust. 3 wynika, ze
rozliczenie partycypacji nastepuje na zasadach okreslonych
w umowie zawartej miedzy najemcg a towarzystwem.
Wynika z tego, ze rozliczenie dotyczy aktualnego najemcy.
art. 30 ustawy o | Fundacja Habitat | Proponujemy przywrécenie w tym przepisie (i) obowigzku | Uwaga nieuwzgledniona
niektérych for Humanity cylfllcznggo (_co _dwa lata) skiadanl_a przez r_1_ajemcow_de!<laraCJ| Ograniczenia w sktadaniu deklaracji o dochodach, ktére byty
formach Poland 0 srednim miesigcznym dochodzie oraz (ii) uprawnienia TBS ; . N .
. . ) . ; o przedmiotem poprzednich nowelizacji przepiséw ustawy o
popierania do nieznacznego podwyzszenia czynszu w sytuacji, gdy | ~.7 A :
. . - ) L niektorych formach (...) ma pozwoli¢ najemcom lokali tbs na
budownictwa najemca przekroczy aktualny limit dochodéw upowazniajgcych 4 o . o .
: . . o : . : . | poczucie stabilnosci najmu, a jednoczes$nie da¢ najemcom
mieszkaniowego do ubiegania sie o najem mieszkania w zasobach TBS w danej e : ; e . -
L o mozliwos¢ rozwoju, bez koniecznosci zmiany miejsca
18. miejScowosci. zamieszkania.
Brak sprawdzania dochodow i majatku mieszkancow mieszkan
komunalnych doprowadzit do powszechnego poczucia
niesprawiedliwosci w  dostepie do tych mieszkan.
W konsekwencji wprowadzono mozliwos¢ weryfikowania
dochodow tych najemcéw. Proponujemy zatem, aby rowniez w
zasobach TBS umozliwi¢ cykliczng weryfikacje.
Zmiana przepisu poprzez dodanie po stowie gminie stow: | Uwaga uwzgledniona
sJednoosobowej spoétce gminne;j”, Nale: s . g L
alezy zauwazy¢, ze skoro przepis umozliwia wynajecie
19. | art. 30aust. 1 UmMP lokalu mieszkalnego gminie, to nalezy umozliwi¢ wynajecie
lokalu réwniez jednoosobowej spétce gminnej, przez ktérg
gmina spetnia swe zadania.
art. 30a ust. 3 BGK W ocenie BGK nalezy doprecyzowac, czy do kosztow najmu | Uwaga nieuwzgledniona
wliczane sg rowniez opfaty, o ktérych mowa w art. 28 ust. 3. Z brzmienia tego przepisu wynika, ze ..z fytul
20. udostepnienia lokalu mieszkalnego wynajetego od

towarzystwa pracodawca moze pobiera¢ od pracownika
wytgcznie optaty pokrywajgce koszty tego najmu”. Oznacza
to, ze jezeli koszty najmu, ktére ponosi pracodawca,
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obejmujg rowniez optaty, o ktérych mowa w art. 28 ust. 3 to
pracodawca moze obcigzy¢ nimi pracownika.

Majgc jednak na wzgledzie czytelnos¢ przysztych regulacii,
uwaga ta pod wzgledem legislacyjnym zostanie
przeanalizowana na dalszym etapie prac nad projektem
ustawy.

21.

art. 30b ust.
pkt 1

2

BGK

Proponujemy, aby ograniczenie 10% odnosito sie do catego
zasobu, a nie tylko do zasobu finansowanego z udziatem
danego kredytu SBC.

Uwaga nieuwzgledniona

Warunek okreslony w art. 30b ust. 2 pkt 1 bedzie miat
zastosowanie wylgcznie w sytuacji, kiedy pracodawca
bedzie udostepniat wynajmowany od TBS lokal mieszkalny
pracownikom nie spetniajgcym warunkéw dochodowych
udzialu w programie sbc. Tym samym, w ocenie
projektodawcy zasadnym jest odniesienie warunku do
zasobu sfinansowanego w ramach rzgdowych programow
spofecznego budownictwa czynszowego, tak aby pomoc
realizowana w ramach rzgdowego programu kierowana byta
do os6b faktycznie jej potrzebujgcych pod wzgledem sytuacji
finansowej gospodarstwa domowego.

22.

Rozdziat 4aa

UMP

- dodany Rozdz. 4aa ustawy zmienianej przewiduje
rozwigzania mogg przyczynic sie do zwiekszenie
zainteresowania budownictwem w TBS poprzez zapewnienie
wlasciwej ochrony interesow partycypantdw i najemcéw
zasobow TBS, ktéry mogtby by¢ uzupetniony o nastepujace
zapisy:

. wprowadzenie zapiséw, ze po sptacie czesci
kosztow partycypant staje sie wspoiwlascicielem
mieszkania, a jego udziat odpowiada stosunkowi
kosztow budowy lokalu do kwoty partycypacji;
. uregulowanie upadtosci TBS - w przypadku
ogtoszenia upadtosci TBS, partycypant dysponowatby
prawem pierwokupu po cenach budowy, z
pomniejszeniem o wysokos¢ wktadu i kaucii;
Gminie réwniez  przystugiwaloby prawo  pierwokupu
nalezgcych do upadtego TBS czesci  nieruchomosci

Uwaga nieuwzgledniona

Odnosnie punktu pierwszego — zaproponowane rozwigzanie
wigzatoby sie ze zwiekszonymi formalnosciami i
koniecznoscig czestej zmiany status quo lokalu. Nalezy
wskazac, ze pozgdane jest, aby stan prawny nieruchomosci
byt jednoznaczny oraz tatwy do ustalenia. Sptaty kolejnych
czesci kosztow wigzatyby sie z kolejnymi zmianami stanu
prawnego lokali.

Odnosnie punktu drugiego i trzeciego — odpowiednie
procedury na wypadek upadtosci towarzystw budownictwa
spotecznego opisane sg w ustawie z dnia 28 lutego 2003 r.
Prawo upadtosciowe (Dz.U. z 2019 ., poz. 498) oraz ustawy
z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z
2020 r. poz. 814).
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obcigzonej hipotekg na rzecz BGK, niewykupionych przez
partycypantow.
Ze wzgledu na konieczno$¢ ujecia rozliczenia partycypacji w | Uwaga nieuwzgledniona
ga;ndsaz:ié sugriréuzemyna}/;rr:%v;\dze\?vlﬁioszk%&su 00 ti;;?:::g W opinii projektodawcy brak jest uzasadnienia dla
23. | Rozdziat 4aa UMP dotychczasowej umowy najmu na umowe najmu wprowadzania .termlnu dlq sktadania wnioskow o zmiang
g : . - T dotychczasowej umowy najmu.
uwzgledniajgcg rozliczenie partycypacji w terminie do 31
sierpnia kazdego roku.
art. 33da ust. 3 | Fundacja Habitat | Proponujemy usuniecie tych przepisbw oraz usuniecie | Uwaga nieuwzgledniona
pkt 3 ustawy o | for Humanity | wszystkich przepiséw odwotujacych sie do mozliwosci Nowe brzepisv dotvezace doiscia do wiasnosci pobrzez
niektérych Poland rozliczenia partycypacji poprzez dojscie do wiasnosci lokalu przepisy yczq ) poprze
formach mieszkalneao umowe najmu instytucjonalnego beda dotyczyty wytgcznie
opierania 90 nowych przedsiewzie¢, dopiero po spfacie kredytu
Eu30wnictwa Uzasadnienie: zaciggnietego przez TBS. Czyli w perspektywie nawet do 30
! . s I . . . lat.
mieszkaniowego Umozliwienie / utatwienie wykupowania mieszkan bedgcych
w zasobach TBS jest sprzeczne z zatozeniami projektu ustawy
Art. 33dk — art. S I,
33¢t ustawy o przedstawionej do konsultacji oraz Narodowego Programu
niektérych Mieszkaniowego. Prywatyzacja nie stuzy budowaniu zasobéw
formach mieszkan czynszowych dostepnych dla obywateli.
popierania Po pierwsze, w Ocenie skutkow regulacji nie przedstawiono
24. | budownictwa wyliczenia, ile mieszkan z obecnego zasobu TBS6w mogioby

mieszkaniowego
Oddziat 4

(Umowa najmu
instytucjonalne
go z dojsciem
do  wilasnosci
uwzgledniajgcej
rozliczenie
partycypaciji)

ustawy o]
niektorych
formach

zosta¢ uwtaszczonych lub sprzedanych w ciggu dwdch lat od
wejscia w zycie proponowanych regulacji (czyli do momentu
pojawienia sie nowych zasobdw, budowanych Ilub
remontowanych z proponowanymi zasadami wiekszego
dofinansowania). Doswiadczenia dowodza, ze wybudowanie
nowych mieszkan w ilosci co najmniej odpowiadajgce;j ilosci
mieszkan sprzedanych dotychczasowym najemcom jest
nierealne. Istnieje zatem ryzyko, bliskie pewnosci, ze zasoby
mieszkan na wynajem dla gospodarstw z tzw. luki czynszowe;j
zmniejszg sie, zamiast rozbudowac. Jest to sprzeczne z
zatozeniami zaroéwno projektu ustawy, jak i publikowanymi
przez wiadze centralne zatozeniami i kierunkami rozwoju.
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popierania
budownictwa
mieszkaniowego

Po drugie, zaproponowana forma uméw  najmu
instytucjonalnego z dojsciem do wiasnos$ci réwniez sugeruje
zmiang w kierunku polityki mieszkaniowej, zmniejszenie
systemowego wsparcia dla lokatoréw oraz odejscie od dziatan
zmierzajgcych do zwiekszania rynku mieszkan na wynajem.
Najem instytucjonalny stworzony =zostat dla podmiotéw
komercyjnych — najemca musi zatgczyé do takiej umowy
odwiadczenie o poddaniu sie egzekucji i nie stosuje sie tu
wigkszosci przepisow o ochronie praw lokatoréw. Najemca
mieszkania z sektora spotecznego staje sie klientem
z odsunietym terminem przejecia wiasnosci’, narazonym na
ryzyko dobrowolnej eksmisji bez prawa do innego lokalu
w przypadku sytuacji zyciowych uniemozliwiajgcych opfate
trzech kolejnych czynszéw. Nie trzeba dodawa¢d, ze
proponowanie najmu instytucjonalnego w TBS w dobie
epidemii i kryzysu nig wywotanego jest niewtasciwe.

Po trzecie, w polityce panstwa i dziataniach Banku
Gospodarstwa Krajowego funkcjonujg programy budowy
mieszkan na wynajem z opcjg dojscia do witasnosci. Na tej
koncepcji budowana jest marka programu PFR
Nieruchomosci. Optymistyczne zapowiedzi menedzerow tego
programu pozwalajg stwierdzi¢, ze na rynku znajdzie sie oferta
kilkudziesieciu tysiecy mieszkan do wykupu. Same TBS
korzystajac z kredytu komercyjnego BGK lub innych bankow
realizujg rowniez inwestycje z mozliwoscig wykupu mieszkan
na wlasnosé. Jednak zasadnicza aktywnosé¢ TBS obejmuje
budowe mieszkan na wynajem o umiarkowanych czynszach.
Wobec niezaspokojenia potrzeb w tym segmencie nie znajduje
uzasadnienia wyzbywanie sie mieszkanh czynszowych.

Po czwarte, sposéb ewentualnego rozliczania ceny wykupu
poprzez limitowanie ceny rynkowej i stanowienie limitu
partycypacji o0s6b fizycznych uprawniajgcej do wykupu
mieszkania tworzg niesprawiedliwe, bo nieréwne, warunki dla
najemcéw oraz narazajg na ryzyko strat finansowych
i ograniczenia swobody dziatalnosci statutowej TBS. Nie ma
zadnego powodu, by uznaé, ze wptata nizszej partycypacii, np.
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15% kosztéw, nie daje tytutu do ubiegania sie o wiasnosc.
Wielkos¢ miasta i jego status administracyjny nie koreluje
jednoznacznie z cenami rynkowymi mieszkan ani z dochodami
ludnosci. Mozliwe, ze zebranie okreslonej kwoty partycypacji
jest trudniejsze dla osoby o niskich dochodach w duzym
mie$cie niz w mniejszym.

Uzasadnienie ograniczania prawa wykupu mieszkania w
zaleznosci od ocenianego przez projektodawce deficytu
mieszkan spotecznych rdznicuje prawa osob do nabycia
mieszkania. Samo uznanie braku wystarczajgcej liczby
mieszkan w formule TBS powinno by¢ podstawg decyzji
0 podtrzymaniu zakazu prywatyzacji.

Koszty budowy w przesztosci ksztaltowaty sie réznie, ale
realna warto§¢ nieruchomosci zalezy od jej stanu
technicznego i innych czynnikéw (lokalizacja, dostepnosé
mieszkan danego segmentu).

Po pigte, promocja rozwoju sektora SBC ze strony panstwa
powinna prowadzi¢ do zmniejszenia obcigzen finansowych
przysztych najemcéw w formie ograniczania ich partycypacji
finansowej. W obecnym ukfadzie do$¢ powszechnego
pobierania partycypacji na poziomie 30% kosztow budowy,
koszt dostepu do mieszkan jest powazng barierg
ograniczajgcg popyt na mieszkania w zasobach TBS, mimo,
ze potencjalny popyt nadal istnieje.

Mozna przyjg¢ pewien maksymalny poziom partycypaciji, np.
10% kosztow, traktujgc go jako czynnik mobilizujgcy do dbania
0 nalezyty stan nieruchomosci. W kierunku ograniczenia
partycypacji finansowej przysztych najemcéw idg inne
rozwigzania projektowanej ustawy, np. zwiekszajgce
wysokos¢ grantu dla gminy.

Po szoste, projekt wprowadza mozliwos¢ wptacania
partycypacji w TBSach dla kilku nowych kategorii podmiotow
poza osobami fizycznymi. Moga korzystaC z mieszkan
z sektora spotecznego organizacje realizujgce konkretne cele
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(tutaj najczesciej bedzie mowa o mieszkaniach chronionych,
treningowych, o mieszkancach wymagajgcych wsparcia
w réznych obszarach). Bedg mogli korzysta¢ pracodawcy,
udostepniajgc mieszkania stuzbowe dla swoich pracownikow.
Nowym uregulowaniem jest réwniez mozliwo$é budowania
mieszkan dedykowanych seniorom z  wiekszymi
udogodnieniami w przestrzeniach wspélnych.

W zwigzku z tymi regulacjami w pofgczeniu z propozycja
rozliczania partycypacji poprzez dojscie oséb fizycznych do
wlasnosci powstaje pytanie: co sie bedzie dziato, kiedy
wiekszos¢ mieszkan w takim budynku TBSu stanie sie
wlasnoscig prywatng? Wykupi¢ mieszkanie mogtyby jedynie
osoby fizyczne, ktére wptacity partycypacje, a nie organizacje.
Jesli wiekszos¢ we wspdlnocie mieszkaniowej zyskajg nowi
wilasciciele, to jak beda sie odnosi¢ do mieszkan treningowych
albo do kosztéw utrzymywania wiekszych przestrzeni
wspolnych? Czy wspdélnoty bedg mogly zakazaé prowadzenia
konkretnej dziatalnosci fundacjom lub stowarzyszeniom bgdz
zmieni¢ przeznaczenie czesci wspolnych? Wydaje sie, ze nie
ma przepiséw, ktére uniemozliwiatyby takie decyzje, dlatego
powstaje pytanie, w jaki sposdb zostanie zagwarantowana
stabilno$¢ funkcjonowania mieszkan treningowych lub dla
seniorow, jesli zasoby pod wynajem bedg uwtaszczane?

Zatem uwazamy, ze nie powinno si¢ umozliwia¢ wykupienia
mieszkan bedacych w zasobach TBS. Uszczupli to rynek
mieszkan dostepnych cenowo, zmniejszy mozliwos¢
uzyskania lokali mieszkalnych przez osoby z luki czynszowej
oraz ograniczy prawa najemcow, ktérzy zdecydujg sie na
zawarcie umow najmu instytucjonalnego z dojsciem do
wiasnosci.

Podkresli¢ nalezy, ze to wtasnie najemcy instytucjonalni
sg grupg najwiekszego ryzyka utraty mieszkan w sytuacji
recesji i obnizenia poziomu gospodarki oraz zwiekszenia
poziomu ubdstwa. Wprowadzenie takich zmian w dobie
epidemii i dlugofalowych skutkéw epidemii COVID-19 moze
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doprowadzi¢ do znaczacego zwiekszenia skali bezdomnosci i
wykluczenia mieszkaniowego. Jesli najemcy zdecydujg sie
zawieraC umowy najmu instytucjonalnego z dojsciem do
wiasnosci majgc nadzieje na uzyskanie wtasnosci, a nastepnie
ich sytuacja finansowa pogorszy sie, mogg w ogole utracic¢
mieszkania.

Podsumowujgc,  postulujemy, aby nie  umozliwia¢
wykupowania mieszkan z zasobow TBS i nie uszczupla¢ w ten
sposdb zasobdw dostepnych mieszkah czynszowych.
Zaproponowana zmiana wyrazajgca zgode ustawodawcy na
prywatyzacje i zaprezentowane uzasadnienie dla jej
wprowadzenia:

pomija fakt istnienia opinii i stanowisk przeciwko
prywatyzacji, m.in. ze strony PIG TBS, ekspertéw,
poszczegoblnych TBS i miast — wtascicieli spotek,

pomija dane o niktej prywatyzacji w zasobach gminnych
TBS w ciggu 9 lat od wprowadzenia w 2011 r. zmian
umozliwiajgcych takie dziatania,

w sposéb nieuzasadniony powotuje sie na argument
prywatyzacji zasobéw komunalnych — zasoby TBS
azasoby komunalne  stanowig rézne  systemy
mieszkaniowe,

pomija okoliczno$¢, ze coraz czesciej gminy krytycznie
patrzg na  prywatyzacje @ zasobéw  komunalnych
i jg ograniczaja,

pomija, ze w praktyce TBS nie bedg mialy zysku
z prywatyzacji, czyli nie bedzie impulsu finansowego
do nowych inwestycji w mieszkania czynszowe

stanowi zaprzeczenie gtéwnego celu polityki mieszkaniowej
panstwa.

25.

art. 33dain

UMP

Wprowadzenie catkowicie nowej instytucji rozliczenia
partycypacji w czasie najmu. Zaburza to ide partycypaciji jako

Uwaga nieuwzgledniona
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takiej. Wprowadzenie takiego mechanizmu moze utrudni¢ | Projektodawca, majgc na wzgledzie racje lokatorow
funkcjonowanie TBS. dotyczgce m.in. uczestnictwa lokatora w kosztach budowy
Budownictwo TBS mozna podzieli¢ na dwa okresy: do 2009r. mieszkania poprzez wniesienie .parltycypaqll,l sp’racar)la
. e . ) . kredytu przez lokatora, poniesienia czesci kosztéw
(KFM) i po, roznicujgce zasady wynajmu, finansowania, . : . . "
. X . . ; O . . wykonczenia mieszkania przez lokatora, jesli TBS
uzytkowania mieszkan. Ujednolicanie dzi$ tych systemow o o .
; . ) ; ) " dopuszczat takg mozliwos¢ oraz fakt powszechnej,
wymaga szczegotowej analizy. Rozliczenie partycypacji w . : . -
; . - realizowanej na preferencyjnych warunkach, prywatyzaciji
czynszu, w ramach umowy najmu moze doprowadzi¢ do . . : . o
. . I : ... .. | mieszkanh publicznych, uznat za uzasadnione, by mozliwosci
niekorzystnej sytuacji finansowej TBS (taka mozliwosé . : .
) o . . pozwalajgce na wykup lokalu mieszkalnego przez najemce
powinna by¢ incydentalna — tylko pod pewnymi warunkami) : . ;
bedacego partycypantem miaty charakter rozwigzan
powszechnych dla segmentu TBS. Przyjeto wiec, ze
powinny dotyczy¢ wszystkich mieszkan w zasobach TBS
wybudowanych z wykorzystaniem finansowania, niezaleznie
od okresu budowy.
Proponujemy: Uwaga uwzgledniona
- dopisanie, ze najemca musi spetnia¢ warunki z pkt 1 i | Sformutowanie ,oraz” oznacza, ze najemca musi spetniac
2 tgcznie, dwa warunki tgcznie (by¢ 5 lat strong umowy w sprawie
- w pkt 2 zmiane okresu, w ktérym najemca nie moze | partycypacji i nie zalega¢ z czynszem/optatami przez okres
zalegac¢ z czynszem z 3 na 1 miesigc. co najmniej 5 lat poprzedzajgcych ztozenie wniosku).
26. | art. 33db ust. 1 BGK Sformutowanie ,- przez f{gczny okres dtuzszy niz 3
miesigce.”, zostanie zmodyfikowane w nastepujgcy sposob:
-~ Za 1 miesigc przez igczny okres nie dtuzszy niz 3
miesigce.”.
W art. 33db ust. 3 sugerujemy dodanie na koncu zdania: Uwaga uwzgledniona
27. | art. 33db ust. 3 BGK .Brak oswiadczenia najemcy w wyznaczonym terminie o
przyjeciu warunkéw jest rownoznaczny z nieprzyjeciem
warunkow.”
Podjecie przez zgromadzenie wspolnikéw TBS uchwaty (Art. | Wyjasnienia do uwagi
08, art. 33 dcl UMP 14.2) w sprawie wytgczenia rozliczenia partycypacji (okresowe Zgodnie z projektowanym przepisem, towarzystwo ma

rozliczenie partycypacji, catkowite rozliczenie partycypacji lub
najem instytucjonalny z dojsciem do  wiasnosci
uwzgledniajgcej rozliczenie partycypacji) nie rozwigzuje

mozliwos¢ odrzucenia przedmiotowego wniosku — nie jest to
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problemu rozliczenia partycypacji w czynszu, poniewaz | obligatoryjne. Decyzja co do podjecia takiej decyzji nalezy
podjecie takiej uchwaty blokuje mozliwos¢ uzyskania przez | zatem do towarzystwa.
gmine wsparcia z funduszu doptat na przyszte inwestycje.
Jedynym rozwigzaniem bedzie utrzymywanie czynszu przez
okres pieciu lat przed spfatg kredytu ponizej 3,5% wartosci
odtworzeniowej w skali roku. W naszym przypadku jest to
mozliwe, poniewaz czynsze mamy obecnie ponizej 3%.
art.33dd.1.ust.2 | Stowarzyszenie Uwaga nieuwzgledniona
pkt.1 'IP'e:)edes_ow ~ Polski | wzor okreslajacy wysokos¢ czesci partycypacii zaliczanej na | po  korektach ~uwzgledniajgcych uwagi  PIG  TBS
chiorgﬁ;g.ej ' | poczet czynszu miesiecznego powinien odnosi¢ si¢ do | proponowana wysokosé czesci partycypadii zaliczanej na
) procentoweg% udziatu najemcy w kO_SZthh Ob;‘(g’w()j’f W | poczet czynszu miesigcznego najemcy, obliczana bedzie
momencie podpisania umowy partycypaciji. =0,X* zie: i .
podp y partycypacjl. Fzc g wedtug nas ’gJQCﬁgO Wz%%éli< 03 C,
0,X -oznacza udziat procentowy wnoszonej partycypacji w B, =
momencie podpisania umowy partycypaciji;
anad S gdzib $3¢rGeqoind s Passtebishprypadkach
Ci-oznacza $redniomiesigczny czynsz za najem mieszkania, w i _
okresie ostatnich 60 miesiecy P,— cze$c¢ partycypacii, zaliczana przez towarzystwo na
29 poczet czynszu miesiecznego hajemcy w oOkresie
' UWAGA: uzytkowania lokalu na postawie umowy hajmu
Nie jest zasadne odnoszenie sie do $redniej miesiecznej raty | Uwzgledniajacej okresowe rozliczenie partycypacii,
kredytu , z uwagi na fakt, ze ewentualna obnizka wysokosci R~ $rednia miesieczna wysokosé raty splaty
czynszu jest mozliwa po catkowitej sptacie kredytu. Ponadto | redytu udzielonego na realizacje przedsiewzigcia
nie ma .ZWIQZKU przyczynowo - SkUtkOWGQ? pomle_dzy inwestycyjno-budowlanego w okresie ostatnich 12
pozycjami, a potowa raty sptaty ma.zastosovyanle ,zgodnle Z | miesigcy spfaty tego kredytu, przypadajgca na lokal,
wzorem tylko w sytuacji gdy przewyzsza lub jest rowna 30% | kiorego dotyczy rozliczenie partycypacii,
Sredniego miesiecznego czynszu.
C— $redni miesieczny czynsz za najem lokalu, ktérego
dotyczy rozliczenie partycypacji, w okresie ostatnich 60
miesiecy;
Pkt. 9 Polska Izba | Wysokos¢ zaliczonej czesci partycypacji zaliczanej na poczet | Uwaga uwzgledniona
Gospodarcza Czynszu miesiecznego: R . .
[ Wyjasnienia do uwagi jak wyzej
30. Towarzystw - . i L .
Art.33dd.1.ust.2 Budownictwa 1) powinien odpowiadaé mniejszej z obliczanych kwot
pkt.1] wyliczanych na podstawie zawartego wzoru
Spotecznego

16




Lp.

Jednostka

Organ/Podmiot

Tres¢ uwagi

Stanowisko MR

redakcyjna
2) lub co naj nigj ﬁnlenlan}/er%gli <03+ C
B =
Izba wnosi Ozr%fkargé’wzronf }fé)fo\fvt(gklfhﬁrzay?ggﬂ{r%hjest to
mozliwe, jak w pkt. 2
art.33dd  ust.2 | Stowarzyszenie W momencie zmiany umowy najmu na umowe najmu | Uwaga nieuwzgledniona
pkt.3 Tebees:ow . Polsk! uwzgle,dma.JIaca czasowe rgzllczeme partycypacp, wartosg Zgodnie z projektowanym przepisem art. 33dd, wartosé
Potudniowej i | partycypacji powinna zosta¢ zwaloryzowana jednorazowo i . C : .
- : o partycypacji bedzie liczona jeden raz, w momencie
Zachodniej ostatecznie, a pozostata kwota partycypacji po okresowym . X . L
. . . X e . ) przygotowywania warunkéw umowy najmu uwzgledniajgcej
31. rozliczeniu powinna zosta¢ w takiej wysoko$ci zwrdcona . . - .
. . : Co R okresowe rozliczenie partycypacji wg wzoru opisanego w art.
najemcy po rozwigzaniu umowy najmu i opréznieniu lokalu w
. S . A .| 33dd ust. 2 pkt 3.
terminie 12 miesigecy od dnia oproznienia lokalu.( waloryzacja
nastepuje tylko w momencie zmiany umowy na umowe najmu
z okresowym rozliczenie partycypacii)
Pkt. 9 Polska Izba | Zgodnie z Art. 33dd.1. rozliczenie partycypacji w ramach | Uwaga nieuwzgledniona
[ Art.33dd ust.2 Gospodarcza umowy ~ najmu uv_vzgledma@c;e; okrlesowe rozliczenie Zgodnie z projektowanym przepisem art. 33dd, wartos¢
Towarzystw partycypacji nastepuje w czesciach zaliczanych na poczet . . . . .
pkt.3 ] . o : X partycypacji bedzie liczona jeden raz, w momencie
Budownictwa czynszu miesiecznego hajemcy przez okres okreslony w ; A . s
\ . L : . przygotowywania warunkow umowy najmu uwzgledniajgcej
Spotecznego umowie najmu uwzgledniajgcej to rozliczenie. . . N .
okresowe rozliczenie partycypacji wg wzoru opisanego w art.
Izba wnosi, aby, w momencie zmiany umowy najmu na umowe | 33dd ust. 2 pkt 3.
32 najmu uwzgledniajgcg czasowe rozliczenie partycypacii,
warto$¢  partycypacji powinna zostaé zwaloryzowana
jednorazowo i ostatecznie, a pozostata kwota partycypacji po
okresowym rozliczeniu powinna zostaé w takiej wysokosci
zwrdcona hajemcy po rozwigzaniu umowy najmu i opréznieniu
lokalu w terminie 12 miesiecy od dnia opréznienia lokalu.(
waloryzacja nastepuje tylko w momencie zmiany umowy na
umowe najmu z okresowym rozliczenie partycypacji )
W art. 33df ust. 1 jest bledne odwotanie do art. 33dc. | Uwaga uwzgledniona
33. | art. 33dfust. 1 BGK gakiadamy, 1z powinno byc odwotanie do art. 33dd ust. 2 pkt W art. 33df ust. 1 powinno by¢ odwotanie do art. 33dd ust. 2
’ pkt 3.
W przypadku rozwigzania przez najemce umowy najmu | Uwaga uwzgledniona
34. | art. 33df. 1. UMP

uwzgledniajgcej okresowe rozliczenie partycypacji i opréznienia

lokalu po uptywie okresu rozliczania partycypacji, kwota

Nowe brzmienie przepisu art. 33df ust. 1:
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partycypacji, o ktérej mowa w art. 33dc, podlega zwrotowi | ,1. W przypadku rozwigzania przez najemce umowy najmu
najemcy nie pézniej niz w terminie 12 miesiecy od dnia | uwzgledniajgcej okresowe rozliczenie partycypacji i
opréznienia lokalu” - w naszej ocenie Art. 33df.1 powinien | opréznienia lokalu po uptywie okresu rozliczania
odnosi¢ sie do kwoty partycypacji, o ktérej mowa w art. 33dd.1 | partycypacji, kwota partycypacji, o ktérej mowa w art. 33dd
pkt 3), ust. 2 pkt 3, podlega zwrotowi najemcy nie pdzniej niz w
terminie 12 miesiecy od dnia oprdznienia lokalu”
art.33df ust.4 Stowarzyszenie Nie ma zwigzku przyczynowo - skutkowego dlaczego TBS | Uwaga nieuwzgledniona
Tebeesow  Polski | moze pobra¢ od nowego najemcy lokalu mieszkalnego kwote - . . . L . -
. . . o AT A W opinii projektodawcy takie rozwigzanie jest najbardziej
35 Potudniowej i | partycypacji w wysokosci nie wiekszej niz kwota wyptacona : . ; .
: Zachodniej poprzedniemu najemcy rozsgdnym kompromisem miedzy interesami towarzystw
' budownictwa spotecznego a najemcéw w tym zakresie i jest
spéjne z rozwigzaniami zawartymi w art. 29a ustawy.
Pkt. 9 Polska Izba | W ocenie Izby art. 33df ust. 4 nie jest jasne czy przez zwrot | Uwaga nieuwzgledniona
Art.33df ust.4 Gospodarcza »1e W{@lfszej e kwota wyplacona p op rzedn/emu“najemlcy | W ocenie projektodawcy projektowany przepis jest
Towarzystw rozumie¢ nalezy catg kwote wyptaconej partycypaciji tacznie z | .
. . > <. ..~ | jednoznaczny.
Budownictwa kwotg rozliczona, czy wysoko$¢ wyptacong po opréznieniu
Spotecznego lokalu?. I1zba nosi o doprecyzowanie, jak ponizej: Majgc jednak na wzgledzie czytelnosS¢ przysztych regulacii,
36. .4. Towarzystwo moze pobra¢ od nowego najemcy lokalu uwaga .ta pod wzgledem Igglslacyjnym zqstame
mieszkalnego opréznionego w sposob, o ktérym mowa w ust. przeanalizowana na dalszym etapie prac nad projektem
1 albo ust 2, kwote partycypacji w wysokosci nie wiekszej niz ustawy.
kwota wyptfacona poprzedniemu najemcy z uwzglednieniem
wysokoSci  sumy  okresowych  rozliczen  partycypacji
zaliczanych na poczet czynszu miesigcznego.”
art.33dg Stowarzyszenie .Osoby wstepujace w najem po $mierci najemcy bedgcego | Uwaga nieuwzgledniona
Tebeespw . POISk! strong umowy hajmu uwzgle_dmajacej okresowe rc?zllczenle Brak jest uzasadnienia dla takiego zaostrzenia. Obostrzenie
Potudniowej i | partycypacji wstepujg w ten najem na zasadach okreslonych w . . .S . . .
Zachodniej tej umowie POWINNO BYC DOPISANE: wylacznie w dotyczgce koniecznosci spetnienia wymogu zamieszkiwania
przypadku zamieszkiwania w lokalu bedgcym brzedmiotem tej w lokalu znajduje sie w przepisie art. 691 ustawy z dnia 23
37. umowy przez caty okres je] obowigzywania. W innej sytuacji kwietnia 1964 r. kodek; cywilny (Dz.U. z.20.19 r. poz. 1145)’.
. o - . Dodatkowe zaostrzenia w tym przedmiocie mogg zostac
nowy najemca podpisuje podstawowg umowe najmu i ma . . ) ..
T S . . | zawarte w umowie o rozliczenie partycypacji.
prawo do wystgpienia z wnioskiem o zamiane dotychczasowej
umowy na umowe najmu uwzgledniajacg rozliczenie
partycypacji po spetnieniu warunkéw Art.33db.ust.1
38. Pkt. 9 Polska Izba | Osoby wstepujgce w najem po Smierci najemcy bedgcego | Uwaga nieuwzgledniona
Gospodarcza strong umowy najmu uwzgledniajgcej okresowe rozliczenie
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Art.33dg. Towarzystw partycypacji wstepujg w ten najem na zasadach okreslonych w | Brak jest uzasadnienia dla takiego zaostrzenia. Obostrzenie
Budownictwa tej umowie. W ocenie Izby winno by¢ dopisane: dotyczace koniecznosci spetnienia wymogu zamieszkiwania
Spotecznego ) ) . . w lokalu znajduje sie w przepisie art. 691 ustawy z dnia 23
P ° wy faczn'le W preyp adku zam/eszklwanla' v Ioka{u beda{:y M1 kwietnia 196J4 r.J kodeeks Eywil%y (Dz.U. z 2019 r\{v}rgoz. 1145).
przedmiotem tej umowy przez caly okres jej obowiazywania. Dodatkowe zaostrzenia w tym przedmiocie mogg zostaé
W innej sytuacji nowy najemca podpisuje podstawowg umowe | zawarte w umowie o rozliczenie partycypaciji.
najmu i ma prawo do wystgpienia z wnioskiem o zamiane
dotychczasowej umowy na umowe najmu uwzgledniajgca
rozliczenie partycypacji po spetnieniu warunkéw Art.33db.ust.1
art.33dh Stowarzyszenie Osiggniety wiek emerytalny nie powinien predestynowa¢ do | Uwaga nieuwzgledniona
Tebeeséw  Polski | zamiany dotychczasowej umowy na umowe najmu Zamiana umow . . ledniai
S . . . . . M y najmu na umowe najmu uwzgledniajgca
Potudniowej i | uwzgledniajgcg catkowite rozliczenie partycypacji. Osoba . . . L o
- ! y . .. | catkowite rozliczenie partycypacji jest mozliwa przy
Zachodniej fizyczna ktéra zawarta z TBS umowe w sprawie partycypaciji spehieni lanki osiaaniecia wiek
: ) . 4 petnieniu przestanki osiggniecia wieku emerytalnego oraz
powinna moc .belz z_gody toyvarzys_twa,l ale Za Jego W'edza. przestanek wskazanych w art. 33db ust. 1. Intencja
dokonac przeniesienia praw i obowuqzkp w wyn|!<ajacych z teJ. projektodawcy byto umozliwienie osobom, ktére osiggnety
umowy ha rzecz Wskazanego.przez §|eb|e najemcy, tylko i wiek emerytalny takie rozliczenie partycypaciji, ktére pozwoli
wytgcznie gdy jest to osoba z pierwszej grupy powinowactwa. na zmniejszenie ptaconego czynszu. Nalezy réwniez
UWAGA: wskaza¢, ze towarzystwa przez wiele lat korzystajg ze
Catkowite  rozliczenie  partycypacji ponadto  narusza srqdkow finansowych w kwocie partycypaci, kiorg wptaci
. : . L najemca.
gospodarke finansowg TBS, pomimo faktu , ze ma miejsce
39 dopiero po okresie sptaty kredytu. Nalezy zauwazy¢, ze czesé

przychodu z tytutu czynszu dotychczas przeznaczona na
sptate kredytu, musi zosta¢ przekierowana w znacznym
stopniu na konieczne remonty starzejgcego sie zasobu
mieszkaniowego. Wnoszone partycypacje  najemcow
stanowity istotne zroédio budowy TBS i weszty w wartosé
posiadanych srodkéw trwatych. Nie stanowig posiadanej przez
TBS nadwyzki finansowej. Natomiast okreslenie na niskim
poziomie maksymalnych wysokosci czynszéw jakie moga
pobiera¢ TBS-y, przy stale rosngcych kosztach utrzymania i
perspektywa dodatkowego obnizenia czynszéw w zwigzku z
mozliwoscig rozliczenia catkowitego partycypacji przy
osiggnieciu wieku emerytalnego przez najemcow, czyni
dziatalnos¢ TBS-6w nieoptacalng. Z uwagi na starzejgce sie
spoteczenstwo mozna przewidzie¢ masowg skale chetnych
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,chcacych skorzystaé  z mozliwosci ustawowych. To z
perspektywy TBS-6w stanowi zagrozenie nie tylko do
utrzymania posiadanych zasobéw mieszkaniowych w
nalezytym stanie , ale réwniez nie tylko spowalnia ale hamuje
planowang dziatalno$¢ inwestycyjna i rozwéj budownictwa.
Pkt. 9 Polska Izba | Osiagniety wiek emerytalny nie powinien predestynowa¢ do | Uwaga nieuwzgledniona
Gospodarcza zamiany dotychczasowej umowy na umowe najmu . . . -
Art.33dh - . . . M Zamiana umowy najmu na umowe najmu uwzgledniajgcg
Towarzystw uwzgledniajgcg catkowite rozliczenie partycypacji. Osoba . . . L e
. ! y . .. | catkowite rozliczenie partycypacji jest mozliwa przy
Budownictwa fizyczna ktéra zawarta z TBS umowe w sprawie partycypaciji - c T
: . . . spetnieniu przestanki osiggniecia wieku emerytalnego oraz
Spotecznego powinna moéc bez zgody towarzystwa, ale za jego wiedzg .
] Co ; L L0 * | przestanek wskazanych w art. 33db ust. 1. Intencjg
dokonac¢ przeniesienia praw i obowigzkéw wynikajgcych z tej ) S ) .
- . . | projektodawcy byto umozliwienie osobom, ktore osiggnety
umowy na rzecz wskazanego przez siebie najemcy, tylko i . . . . o :
. . . . . wiek emerytalny takie rozliczenie partycypaciji, ktére pozwoli
wytgcznie gdy jest to osoba z pierwszej grupy powinowactwa. oo . . .
na zmniejszenie ptaconego czynszu. Nalezy rowniez
Catkowite  rozliczenie  partycypacji ponadto narusza | wskazaé, ze towarzystwa przez wiele lat korzystajg ze
gospodarke finansowg TBS, pomimo faktu, ze ma miejsce | Srodkéw finansowych w kwocie partycypaciji, ktérg wptacit
dopiero po okresie sptaty kredytu. Nalezy zauwazy¢, ze cze$¢ | najemca.
przychodu z tytutu czynszu dotychczas przeznaczona na
sptate kredytu, musi zosta¢ przekierowana w znacznym
stopniu na konieczne remonty starzejgcego sie zasobu
40. mieszkaniowego. Wnoszone partycypacje  najemcow

stanowity istotne zroédio budowy TBS i weszty w wartosé
posiadanych srodkéw trwatych. Nie stanowig posiadanej przez
TBS nadwyzki finansowej. Natomiast okreslenie na niskim
poziomie maksymalnych wysokosci czynszéw jakie moga
pobiera¢ TBS-y, przy stale rosngcych kosztach utrzymania i
perspektywa dodatkowego obnizenia czynszéw w zwigzku z
mozliwoscig rozliczenia catkowitego partycypacji przy
osiggnieciu wieku emerytalnego przez najemcow, czyni
dziatalnos¢ TBS-6w nieoptacalng. Z uwagi na starzejgce sie
spoteczenstwo mozna przewidzie¢ masowg skale chetnych
,chcgcych skorzysta¢  z mozliwosci ustawowych. To z
perspektywy TBS-6w stanowi zagrozenie nie tylko do
utrzymania posiadanych zasobow mieszkaniowych w
nalezytym stanie , ale rowniez nie tylko spowalnia ale hamuje
planowang dziatalno$¢ inwestycyjng i rozwéj budownictwa.
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41.

tytut oddziatu 4

BGK

W tytule oddziatu 4 zamiast wyrazu ,uwzgledniajgce]” powinien
by¢ wyraz ,uwzgledniajgca”.

Uwaga uwzgledniona

Tytut oddziatu 4 powinien mie¢ brzmienie: ,Umowa najmu
instytucjonalnego z doj$ciem do wfasnosci uwzgledniajgca
rozliczenie partycypacji”.

42.

art. 33di ust.1

UMP

Przepis ten nie precyzuje, czy umowa najmu uwzgledniajgca
catkowite rozliczenie partycypaciji ma zastgpi¢ dotychczasowg
umowe najmu, czy tez ma byé zawarta obok niej jako
dodatkowa umowa na czas rozliczenia partycypaciji.
Wygasniecie umowy najmu powoduje przeciez utrate tytutu
prawnego do lokalu, co w konsekwencji prowadzi do naliczania
odszkodowania za bezumowne zajmowanie mieszkania i
mozliwosci zadania eksmisji. Raczej nie taki byt zamiar
ustawodawcy, zatem chodzito chyba o to, by byla to
dodatkowa umowa na czas okreslony niezbedny do
catkowitego rozliczenia partycypacji.

Ponadto brak jest regulacji dot. pozostatej kwoty partycypac;i
w razie Smierci najemcy w czasie trwania umowy najmu
uwzgledniajgcej catkowite rozliczenie partycypaciji, tzn. przed
jej catkowitym rozliczeniem. Nierozliczona kwota partycypacji
przepada na rzecz TBS czy tez podlega zwrotowi
spadkobiercom, ktorzy nie wstgpili w stosunek najmu?

Wyjasnienia do uwagi

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 33db ust. 1,
najemca moze wystgpi¢ z wnioskiem o zmiane
dotychczasowej umowy najmu na umowe najmu
uwzgledniajgcg rozliczenie partycypacji. W zwigzku z
powyzszym, umowa najmu uwzgledniajgca catkowite
rozliczenie jest nowg umowa.

43.

art. 33di ust.2

Stowarzyszenie
Tebeesow  Polski
Potudniowej i
Zachodniej

W przypadku umowy najmu uwzgledniajgcej catkowite
rozliczenie partycypacji ,proponowana przez TBS wysokos¢
czesci zaliczanej na poczet czynszu miesiecznego, powinna
by¢ nie nizsza niz 50% ustalonej kwoty obliczonej wg wzoru po
korekcie Pzc=0,X*Cigdzie:

0,X -oznacza udziat procentowy wnoszonej partycypacji w
momencie podpisania umowy partycypacji;

Ci-oznacza $redniomiesieczny czynsz za najem mieszkania, w
okresie ostatnich 60 miesiecy

Uwaga nieuwzgledniona
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redakcyjna
Pozwoli to TBS dopasowa¢ warunki umowy najmu do
posiadanych mozliwosci finansowych i aktualnej kondycji
ekonomicznej towarzystwa.
Pkt. 9 Polska Izba | W ocenie Izby, w przypadku umowy najmu uwzgledniajgcej | Uwaga nieuwzgledniona
art. 33di ust.2 Gospodarcza Caikown’e , rOZ“,CZ.em? partypypacp ,proponowana. pfzez TBS W opinii projektodawcy proponowana wartos¢ stanowi
Towarzystw wysokos$¢ czesci zaliczanej na poczet czynszu miesiecznego, rozsadny  kompromis  miedzy interesami  towarzvstw
Budownictwa powinna by¢ nie nizsza niz 50%,( a nie 80% jak w projekcie) bud(?wni)é:twa S gieczne o aeintgresami naiemcow y
44, Spotecznego ustalonej kwoty obliczonej wg wzoru o ktérym mowa w art. P 9 ) )
33dd ust. 2 pkt 1. Pozwoli to TBS dopasowac warunki umowy
najmu do posiadanych mozliwosci finansowych i aktualnej
kondycji ekonomicznej towarzystwa. |zba wnosi o zamiane
wartosci 80% na 50%.
art.33dj Stowarzyszenie Warunki, na ktérych osoby wstepujgce w najem po $mierci | Uwaga nieuwzgledniona
Tebeesow  Polski | najemcy bedacego strong umowy najmu uwzgledniajaca Brak jest uzasadnienia dla takiego zaostrzenia. Obostrzenie
Potudniowej i | catkowite rozliczenie partycypacji, bedg wstepowaty w ten . . S o . .
- . ) : . dotyczgce koniecznosci spetnienia wymogu zamieszkiwania
Zachodniej najem na zasadach okre$lonych w tej umowie. L g :
. . . .. | wlokalu znajduje sie w przepisie art. 691 ustawy z dnia 23
PR.OPQZ.YCJ.A' Uchylenie warunku w pkt.2 o .konlecznosm kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145).
osiagniecia wieku emerytalnego, przy zachowaniu warunku w Dodatkowe zaostrzenia w tym przedmiocie moga zostad
pkt.10 koniecznosci zamieszkiwania przez takie osoby w . . ) .
. : .. | zawarte w umowie o rozliczenie partycypacji.
lokalu bedacym przedmiotem tej umowy przez caty okres jej
45. obowigzywania oraz DODANIU: i jednoczesnie bedgce w
pierwszej grupie powinowactwa z  dotychczasowym
partycypantem.
Ta forma rozliczenia partycypacji powinna by¢é wprowadzona
tylko w wyjatkowych sytuacjach, o ktérych powinno decydowaé
bezwarunkowo za kazdym razem samo towarzystwo np.
indywidualne przypadki losowe i nagte pogorszenie sie sytuacji
materialnej najemcy, niosgce skutki w dtuzszej perspektywie
czasu( np. ciezka choroba jedynego zywiciela rodziny).
Pkt. 9 Polska Izba | Warunki, na ktérych osoby wstepujgce w najem po $mierci | Uwaga nieuwzgledniona
Art.33d] Gospodarcza najemey bedgcego_ strong umowy najmu uwzgledniajacg Brak jest uzasadnienia dla takiego zaostrzenia. Obostrzenie
46. Towarzystw catkowite rozliczenie partycypacji, bedg wstepowaty w ten dotyczace koniecznosci spetnienia wymogu zamieszkiwania
Budownictwa najem na zasadach okreslonych w tej umowie. Izba proponuje ST g :
. . T w lokalu znajduje sie w przepisie art. 691 ustawy z dnia 23
Spotecznego uchylenie warunku w pkt.2 o koniecznosci osiggniecia wieku

emerytalnego, zachowaniu warunku w pktl o

przy

kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145).
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koniecznosci zamieszkiwania przez takie osoby w lokalu
bedacym przedmiotem tej umowy przez caty okres jej
obowigzywania oraz dodaniu: ,ijednocze$nie bedgce w
pierwszej grupie powinowactwa z  dotychczasowym
partycypantem”.

Ta forma rozliczenia partycypacji powinna by¢é wprowadzona
tylko w wyjatkowych sytuacjach, o ktérych powinno decydowaé
bezwarunkowo za kazdym razem samo towarzystwo np.
indywidualne przypadki losowe i nagte pogorszenie sie sytuacji
materialnej najemcy, niosgce skutki w diuzszej perspektywie
czasu( np. ciezka choroba jedynego zywiciela rodziny).

Dodatkowe zaostrzenia w tym przedmiocie mogg zostaé
zawarte w umowie o rozliczenie partycypacii.

47.

art. 33dj

UMP

W mysl tego przepisu ,0soby wstepujgce w najem po S$mierci
najemcy bedacego strong umowy najmu uwzgledniajgcej
catkowite rozliczenie partycypacji wstepujg w ten najem na
zasadach okreslonych w tej umowie wytgcznie w przypadku
zamieszkiwania w lokalu bedgcym przedmiotem tej umowy
przez caty okres jej obowigzywania, a w dniu zawierania tej
umowy osiggnety wiek emerytalny, o ktérym mowa w art. 24
ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych.”

Jesli zatem umowa najmu uwzgledniajgca catkowite
rozliczenie partycypacji miataby by¢é oddzielng umowg
zastepujgcg dotychczasowg ,normalng” umowe najmu, to brak
jest regulacji dot. innych oséb bliskich wstepujgcych w
stosunek najmu w mysl art. 691 kodeksu cywilnego.

Uwaga nieuwzgledniona

Intencjg projektodawcy jest, aby szczegodlne rozwigzanie w
postaci umowy najmu uwzgledniajgcej catkowite rozliczenie

partycypacji dostepne byto dla oséb,

ktore ukonczyly wiek

emerytalny. W zwigzku z powyzszym, tylko osoby, ktore
osiggnety wiek emerytalny, mogg wejs¢ w stosunek najmu
na podstawie umowy uwzgledniajgcej catkowite rozliczenie
partycypacji. W stosunku do pozostatych oséb stosuje sie
przepisy ogoélne dotyczagce umowy najmu.

48.

art. 4 pkt 9
(dodany Rozdz.
4 aa Oddziat 4)

UMP

- dot. dodanego art. 33 dk — ustawa nie zawiera regulacji
dotyczgcych mozliwosci rozliczenia partycypaciji i zbycia lokali
na rzecz podmiotéw (np. gmin), ktére zawarty z TBS umowy
np. w sprawie partycypacji jako ,0osoby majgce interes w
uzyskaniu lokali mieszkalnych przez wskazane przez nie
osoby ftrzecie” dotyczgce przedsiewzie¢ z udziatem
finansowania zwrotnego.

Jest to istotne w sytuacji, gdy po rezygnacji poprzedniego
najemcy, Gmina nie jest w stanie znalez¢ nowej osoby trzeciej

Wyjasnienia do uwagi

Rozwigzania zawarte w rozdziale 4aa przeznaczone sg dla
najemcoéw, 0sob fizycznych, ktdre wymagajg szczegoinej
ochrony przez ustawodawce, jako stabszy podmiot
stosunkow dwustronnych z TBS. Zgodnie z projektowanymi
przepisami, rozliczenie partycypacji nastepuje na zasadach

okreslonych w umowie zawartej
towarzystwem. W  przypadku

miedzy najemcg a
partycypacji  gminy
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na jego miejsce . Taka mozliwos¢ databy wiekszg swobode w
racjonalnym gospodarowaniu, bedgcymi w dyspozycji gminy,
lokalami.

podnoszone kwestie powinny by¢é zatem rozstrzygane na
podstawie zawartych umow.

49,

art. 33dk

BGK

Réznicowanie  warunkéw  dopuszczenia  opcji  najmu
instytucjonalnego z dojsciem do wiasnosci w zalezno$ci od
wielkosci miasta moze spowodowaé uzasadnione zarzuty o
nierébwne traktowanie najemcow, a nawet niekonstytucyjnosc
zapisow. Niezaleznie od wielkosci miasta najemcami sg osoby
0 umiarkowanych, ustawowo limitowanych dochodach.

Wyjasnienia do uwagi

Projekt daje najemcy mozliwos¢ wystgpienia z wnioskiem o
zmiane dotychczasowej umowy najmu instytucjonalnego z
dojSciem do wilasnosci uwzgledniajgcej rozliczenie
partycypacji. Jezeli lokal mieszkalny potozony jest poza
obszarem miasta bedacego siedzibg wojewody lub sejmiku
wojewddztwa albo miasta na prawach powiatu liczagcego
powyzej 100 tys. mieszkancow, wowczas najemca musi
legitymowac sie wniesiong partycypacjg w wysokosci nie
nizszej niz 20% kosztéw budowy tego lokalu. Natomiast w
przypadku lokalu wybudowanego w ramach przedsiewzigcia
inwestycyjno-budowlanego zlokalizowanego w obszarze
miasta bedgcego siedzibg wojewody lub sejmiku
wojewddztwa albo miasta na prawach powiatu liczagcego
powyzej 100 tys. mieszkancow - najemca musi legitymowac
sie wniesiong partycypacjg w wysokosci nie nizszej niz 25%
kosztow budowy tego lokalu.

Przy czym przepisy dopuszczajg, aby statut tbs mogt
przewidywac nizszg wysokos¢ partycypacji uprawniajgcej do
wystgpienia z wnioskiem.

Tym samym, w ocenie projektodawcy projekt przepiséw
uwzglednia zasady rownego traktowania, uwzgledniajac
jednak rozng sytuacje finansowg najemcéw lokali
zrealizowanych w ramach przedsiewzie¢ zlokalizowanych w
wiekszych i mniejszych miastach, co jest Scisle zwigzane z
lokalnymi warunkami zatrudnienia.

50.

art. 33dk

UMP

W obu punktach jest powyzej 100 tys. mieszkancow

Wyjasnienie do uwagi

Punkt 1) dotyczy lokalu wybudowanego poza obszarem
miasta bedgcego siedzibg wojewody lub sejmiku
wojewodztwa albo miasta na prawach powiatu liczagcego
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powyzej 100 tys. mieszkahcow, zas punkt 2) dotyczy lokalu
wybudowanego w tym obszarze
art. 33dk ust. 1 i | Stowarzyszenie Oba ustepy zawierajg sformutowanie: miasta na prawach | Wyjasnienia do uwagi
ust. 2 Tebeeséw  Polski | powiatu liczgcego powyzej 100 tys. Mieszkancow. W jednym
Potudniowe] : Eowinno byéapo?mizgj vz eru gim pscl)wyzej jedny Punkt 1) dotyczy lokalu wybudowanego poza obszarem
51. Zachodniei ’ miasta bedgcego siedzibg wojewody Ilub sejmiku
) wojewddztwa albo miasta na prawach powiatu liczacego
powyzej 100 tys. mieszkahcow, zas punkt 2) dotyczy lokalu
wybudowanego w tym obszarze
art.33dl. ust.3 Stowarzyszenie W przypadku umowy najmu instytucjonalnego z dojsciem do | Wyjasnienia do uwagi
Tebees_ow _ Polsk! yviasr.]osm powmna“byc brana pod uwage cena rynkowa lokalu Zgodnie z projektowanym przepisem art. 33dl ust. 3 jedng ze
Potudniowej i | i udziat partycypacji w kosztach budowy, a nie jak podano w sktadowveh wzoru wartosci rvnkowei lokalu iest udziat kwot
S2. Zachodniej uzasadnieniu pkt. 3d str.8 rozliczenie wg ceny opartej na yen y J jestu y
kosztach budowy partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego.
Sformutowanie zawarte w uzasadnieniu ma na celu ujecie
sposobu liczenia ceny rynkowej lokalu.
Pkt. 9 Polska Izba | W przypadku umowy najmu instytucjonalnego z dojsciem do | Wyjasnienia do uwagi
Art.33dl. ust.3 Gospodarcza yviasr_msm powmna"byc brana pod uwage cena r;_/nkowa lokalu Zgodnie z projektowanym przepisem art. 33dl ust. 3 jedng ze
Towarzystw i udziat partycypacji w kosztach budowy, a nie jak podano w sktadowvch wzoru wartosci rvnkowei lokalu iest udziat kwot
Budownictwa uzasadnieniu pkt. 3d str.8 rozliczenie wg ceny opartej na artve };c'i W kosztach gudow J IokaIuJ mi:szkalne oy
Spotecznego kosztach budowy. I1zba wnosi 0 zmiane proponowanej zmiany gfor)r/m):ipow;nie zawarte W uzasadzieniu ma na celu ui gc]:ié
w projekcie art. 33dl ust.3, poprzez ustalenie ceny mieszkania sposobu liczenia cenv rvnkowei lokalu uue
na poziomie ceny rynkowej i usuniecie limitu i wzoru, jak P yry ) '
ponizej:
£3 »3.przypadku zmiany umowy najmu na umowe nhajmu

instytucjonalnego z dojsciem do wfasnosci cene lokalu
mieszkalnego stanowi warto$¢ rynkowa tego lokalu ustalona
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65i 284)”

Zawracamy uwage, ze tres¢ z projektu zmian art. 33dl ust.3
jest niespdjna ze zmienionymi zasadami rozdziatu 4 ustawy
(zasady wyodrebniania lokali mieszkalnych na wtasno$c)— art.
33f ust.1d, ktéry méwi, ze ,w przypadku podjecia decyzji o
wyodrebnieniu na wtasnos¢ lokalu mieszkalnego przeniesienie
wlasnosci tego lokalu na najemce nastepuje w drodze
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sprzedazy. Cena lokalu nie moze by¢ nizsza niz jego wartosé
rynkowa ustalona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.” Nie ma wiec
racjonalnego powodu aby dla uméw najmu instytucjonalnego
tworzy¢ odrebne przepisy. Cena mieszkania powinna zostaé
okreslona w wysokosci rynkowej (bez ograniczen).
W ocenie BGK ograniczenie ceny sprzedazy lokalu na bazie | Wyjasnienia do uwagi
lzjwaloryzovyanej partycypac!l nie jest praW|diowyr_n podejsmem W ocenie projektodawcy zasadnym jest ograniczenie ceny
artycypacja dotyczy koszéw budowy lokalu, wigc przy takim lokalu mieszkalnedo w orzvpadku zawarcia Umowy naimu
podejsciu cena sprzedazy nie moze by¢ wyzsza niz oxail i g brzyp " y na
zwaloryzowane koszty. mstytuq_onalnego z dOJ_SC|_em do wiasnosci majgc na
wzgledzie faktycznie poniesione przez TBS koszty budowy.
54. | art. 33dl ust. 3 BGK Tej formy dojécia do wiasnosci nie nalezy utozsamia¢ z
.Jednorazowym” wykupem lokalu od TBS, ktére moze
nastapic jeszcze przed spiatg kredytu zaciggnietego w BGK
na budowe. Umowa najmu instytucjonalnego bedzie mogta
by¢ zawarta dopiero po sptacie ww. kredytu, a tym samym
nie bedzie juz musiata zapewni¢ TBS pokrycia wszelkich
kosztéw zwigzanych z zwigzanych z jego finansowaniem.
W ocenie BGK zapisy sg nieprecyzyjne. Nie ma jasnosci np. | Wyjasnienia do uwagi
co do zwrotu umorzenia, a tym bardziej tzw. ,nadwyzki . . ) S
rynkowe;’. W gakres:e n/euregulgwanym prgep:saml’ l_vmlejszego
oddziatu do ustanowienia odrebnej wtasnosSci lokalu na
Sskutek zmiany umowy naimu na umowe hajmu
instytucjonalnego z dojsciem do wfasnosci uwzgledniajgca
rozliczenie partycypacji, stosuje sie przepisy rozdziatu 4b.”.
55. | art. 33dt BGK

W projektowanym oddziale 4 rozdziale 4aa zawarte s3g
przepisy mowigce o cenie lokali mieszkalnego, tak wiec
kwestie finansowe dotyczgce wzajemnego rozliczenie
pomiedzy najemcg a tbs sg uregulowane. Pozostate
przepisy stosuje sie (o ile zajdzie taka koniecznosc)
odpowiednio.
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56.

art. 33e ust. 2

BGK

Rozdziat 4b ustawy dotyczy wyodrebniania na wtasno$¢ lokali.
W zwigzku z tym proponujemy, aby przepisy w nim zawarte
odnosity sie do lokali, a nie do oséb. Dodatkowo taka
konstrukcja, nieodbiegajgca zasadniczo od dotychczasowego
brzmienia pozwoli utrzyma¢ prezentowane dotychczas
stanowisko, iz lokale wybudowane bez udziatu partycypacji nie
podlegajg wyodrebnieniu na wtasnosc.

Proponujemy pozostawienie tresci ust. 2 w dotychczasowym
brzmieniu z dodaniem 5-letniego okresu trwania umowy, tj.:

.2. Przeniesienie wilasnosci lokalu mieszkalnego przez
towarzystwo budownictwa spotecznego moze nastgpic¢
wytgcznie na rzecz osoby fizycznej, bedacej jednoczesnie
najemcg lokalu mieszkalnego i strong umowy w sprawie
partycypaciji w kosztach budowy tego lokalu przez okres co
najmniej 5 lat.”

Wyjasnienie do uwagi

Proponowane brzmienie przepiséw dotyczy jak najbardziej
lokali mieszkalnych, jednoczesnie wskazujgc na czyjg rzecz
przedmiotowe lokale moga byé wyodrebnianie — wytgcznie
na rzecz osoéb fizycznych bedacych przez co najmniej 5 lat
stronami obowigzujgcej umowy w sprawie partycypacji w
kosztach budowy wynajmowanego przez nie lokalu.

Majgc jednak na uwadze watpliwosci Banku zostang one
wziete pod uwage w ramach prac komisji prawniczej, ktore
bedzie analizowata projekt pod wzgledem legislacyjnym po
zatwierdzeniu projektu przez Staty Komitet Rady Ministrow.

57.

art.33e ust.2
oraz art.33f
ust.1la

Stowarzyszenie
Tebeesow  Polski
Potudniowej i
Zachodniej

Warunki na jakich najemca moze wystgpi¢ do towarzystwa z
wnioskiem o0 przeniesienie na niego wiasnosci lokalu
mieszkalnego ;zbyt krétki okres. Propozycja — koniecznosé
spetnienia dwdch warunkow: 1)uptyw 10 lat od dnia, w ktérym
wydano pozwolenie na uzytkowanie tego lokalu. 2) mozliwosci
wykupu powinny mie¢ wytgcznie osoby fizyczne, bedace
przez co najmniej 10 lat strong obowigzujgcej umowy w
sprawie partycypacji w kosztach budowy wynajmowanego
lokalu mieszkalnego. Koniecznos¢ doprecyzowania warunkow
na jakich powstanie wspoélnota mieszkaniowa, gdzie gtosy
zostang rozdzielone pomiedzy wiascicieli zgodnie z udziatem
powierzchni uzytkowej poszczegdlnych lokali w catkowitej
powierzchni uzytkowej budynku, a nie wg zasady jeden
wilasciciel- jeden gtos. Ponadto przy wyodrebnieniu wspodlnoty
mieszkaniowej , towarzystwu automatycznie powinno zostac
zagwarantowane prawo zarzgdzania niniejszg wspolnotg
przez okres minimum 15 lat bez mozliwosci zmiany przed
uptywem tego terminu. Jednoczesnie uzyskane ze sprzedazy
po cenie rynkowej srodki , pomniejszone o zobowigzania
wzgledem Banku Gospodarstwa Krajowego przypadajgce na

Uwaga nieuwzgledniona

W opinii projektodawcy proponowany okres stanowi
rozsgdny kompromis miedzy interesami towarzystw
budownictwa spotecznego a interesami najemcoéw.
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dany lokal, powinny pozostawa¢ w towarzystwie, a nie by¢
przekazane do Funduszu Doptat BGK. Przy obecnym stanie
prawnym  towarzystwo poswieca jedynie czas na
skomplikowang procedure, ponosi koszty przeniesienia
wiasnosci, napotyka na problemy w zwigzku z powstaniem
wspolnoty mieszkaniowej, nie majgc w tym zadnego interesu.

58.

Pkt. 9

Art.33e ust.2
oraz Art.33f
ust.1la

Polska
Gospodarcza
Towarzystw
Budownictwa
Spotecznego

Izba

W ocenie Izby, warunki na jakich najemca moze wystgpi¢ do
towarzystwa z wnioskiem o przeniesienie na niego wtasnosci
lokalu mieszkalnego jest zbyt krétki okres.

Izba proponuje koniecznos¢ spetnienia dwoch warunkéw
tacznie:

1) uptyw 10 lat od dnia, w ktérym wydano pozwolenie na
uzytkowanie tego lokalu,

2) mozliwosci wykupu powinny mieé wylgcznie osoby
fizyczne, bedace przez co najmniej 10 lat strong
obowigzujgcej umowy w sprawie partycypacji w kosztach
budowy wynajmowanego lokalu mieszkalnego.

Koniecznosé doprecyzowania warunkow na jakich powstanie
wspoélnota mieszkaniowa, gdzie gtosy zostang rozdzielone
pomiedzy wtascicieli zgodnie 2z udziatem powierzchni
uzytkowej poszczegodlnych lokali w catkowitej powierzchni
uzytkowej budynku, a nie wg zasady jeden wtasciciel- jeden
gtos. Ponadto przy wyodrebnieniu wspdélnoty mieszkaniowej
,towarzystwu automatycznie powinno zagwarantowane prawo
zarzadzania niniejszg wspolnotg przez okres minimum 15 lat
bez mozliwosci zmiany przed uptywem tego terminu.
Jednoczesnie uzyskane ze sprzedazy po cenie rynkowej
srodki , pomniejszone o zobowigzania wzgledem Banku
Gospodarstwa Krajowego przypadajgce na dany lokal,
powinny pozostawaé¢ w towarzystwie, a nie by¢ przekazane do
Funduszu Doptat BGK. Przy obecnym stanie prawnym
towarzystwo poswieca jedynie czas na skomplikowang
procedure, ponosi koszty przeniesienia wlasnosci, napotyka

Uwaga nieuwzgledniona

W opinii projektodawcy proponowany okres stanowi
rozsadny kompromis miedzy interesami towarzystw
budownictwa spotecznego a interesami najemcoéw.
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redakcyjna
na problemy w zwigzku 2z powstaniem wspdlnoty
mieszkaniowej, nie majgc w tym zadnego interesu.
Opiniujemy negatywnie uchylenie ust. 4, proponujemy | Wyjasnienia do uwaqi
pozostawienie  dotychczasowego tekstu. ,Decyzje o . ;
59. | art. 33elit. b UMP wyodrebnieniu na witasno$¢ lokalu mieszkalnego podejmuje ::gglgafwdit zilé/varte w dotychczasowym ust. 4 znalazly sig
zgromadzenie wspdlnikéw, walne zgromadzenie ' T
akcjonariuszy albo walne zgromadzenie.”- zgoda
W naszej ocenie potrzebne jest doprecyzowane, koszty | Wyjasnienia do uwagi
jakiego operatu bedzie pokrywat wykupujacy. TBS musi ztozy¢ - . .
dwa operaty — jeden okreslajgcy warto$é nieruchomosci po &Votg:qb:irazneeplf)lelolfgadm tak jak dotychczas o wycene
60. | art. 33f ust. 2 BGK wyodrebnieniu nabywanego lokalu i drugi okreslajacy wartosé yodre 9 '
rynkowg lokalu wyodrebnianego. Zaktadamy, ze chodzi o
operat dot. lokalu. W zwigzku z tym sugerujemy zastgpienie w
art. 33f ust. 2 wyrazu ,nieruchomosci” wyrazem ,lokalu”.
Z doswiadczenia przy obstudze kredytow PIB/b. KFM wiemy, | Wyjasnienia do uwagi
e Kredyt.ob!orcy, ngwet -W|ele . lat  po ,zlakonczeplu Ustawa juz w tytule rozdziatu, jak réwniez ust. 1 w art.33e
pr;ed3|ew2|¢0|a dokonujg zmian w nl’er.uchor’noscn, w wyniku (dotychczasowy i projektowany) postuguie sie
ktorych_ (np. na skutek ada_ptaCJl czesct w,spolqych budyn_ku) sformutowaniem: ,lokale mieszkalne wybudowane przy
powstajg nowe lokale mieszkalne badz zwigkszana jest wykorzystaniu k”redytu udzielonego  przez  Bank
powierzchnia dotychc_zasowy_ch mieszkan. Zdarza_sie, ze Gospodarstwa Krajowego...”. W przypadku wystapienia
nowe lokale lub powierzchnie za zgodg Kredytobiorcy sg sytuacii, o ktérej pisze w uwadze BGK mozna dokonaé
:2’:23;:) r\]:anen:o mZ(;CSyObuaneli:/u :v(\)/iazllirowg l;fvsztzizy:jno odpowiedniej interpretacji przepisu, tak aby proces
analogicznie do zmienionego brzmienia ust. 1 w art. 33e }/g((t)dcr;?men przebiegat w oparciu o zaistniaty ~stan
61. | art. 33fust. 2i3 | BGK proponujemy nastepujgce brzmienie ust. 2 i 3 w art. 33f: yezny.

»2. Cena sprzedazy lokalu mieszkalnego powinna uwzgledniaé
pokrycie wszystkich zobowigzan przypadajgcych na ten lokal,
w tym sptate odpowiedniej czesci zadluzenia kredytowego
towarzystwa wraz z odsetkami i koszty wyceny nieruchomosci,
a w przypadku lokalu mieszkalnego wspétfinansowanego
przez Bank Gospodarstwa Krajowego kredytem udzielonym
na podstawie wniosku ztozonego do dnia 30 wrzesnia 2009 r.
takze sptate przypadajgcej na ten lokal mieszkalny czesci
umorzenia kredytu w kwocie nominalnej.
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3. Na wniosek towarzystwa Bank Gospodarstwa Krajowego, w
terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku, ustala wysokos¢
zadtuzenia przypadajgcego na wyodrebniony na wiasnosé
lokal z tytulu udzielonego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego kredytu, a w przypadku lokalu mieszkalnego
wspotfinansowanego udzielonym przez Bank Gospodarstwa
Krajowego kredytem na podstawie wniosku ztozonego do dnia
30 wrzesnia 2009 r. takze wysokos¢ przypadajgcej na ten lokal
czesci umorzenia kredytu.”.

62.

63.

art. 33k

BGK

W dotychczasowych przepisach zasady dot. wyodrebnien
mieszkan spétdzielczych lokatorskich dla b. KFM nie zostaty
szczego6towo uregulowane (Bank opiera sie na interpretacjach
Ministerstwa). W obecnie proponowanym brzmieniu réwniez
pominieto tryb wyodrebniania dla tego typu mieszkan
sfinansowanych kredytami SBC.

projektu ustawy w zakresie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych

art. 123

BGK

Usuniecie art. 123 w naszej ocenie nie jest wystarczajagce dla
uregulowania procesu wyodrebniania mieszkan
spoétdzielczych  lokatorskich.  Potwierdzajg to nasze
doswiadczenia przy obstudze portfela zlikwidowanego KFM.

Wyjasnienia do uwagi/ uwaga czesciowo uwzgledniona

Spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego
reguluje ustawa o spoétdzielniach mieszkaniowych. Art. 33k
dotyczy natomiast lokali mieszkalnych wybudowanych na
wynajem przez spotdzielnie mieszkaniowe lub spétki gminne
przy wykorzystaniu finansowania zwrotnego albo kredytu
udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego na
podstawie wniosku ztozonego do dnia 30 wrzesnia 2009 r.

Zamiast wytagcznie uchylenia art. 15 e ust. 2 ustawy o
niektorych formach oraz przepisu art. 128 ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych, a tym samym umozliwienia
wyodrebniania na witasnos¢ lokali wybudowanych przy
wykorzystaniu finansowego zwrotnego bez Zadnych
ograniczen, proponuje sie nowe brzmienie tego przepisu
oraz wskazanie, ze nabycie lokalu bedzie mozZliwe po
uptywie 5 lat od dnia oddania budynku do uzytkowania, a
decyzje w tym zakresie podejmie zarzad spétdzielni

Wyjasnienia do uwagi

Tylko w tym miejscu w ustawie o spoétdzielniach
mieszkaniowych jest mowa o zakazie wyodrebniania
mieszkan spétdzielczych lokatorskich, tym samym usuniecie
tego przepisu spowoduje, ze do wyodrebniania tych lokali
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bedg miaty zastosowanie odpowiednie przepisy ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych.
Przepisy usm odpowiednio doprecyzowane.
art. 123 Katowicka SM Przepis generalnie jest oczywiscie niekorzystny dla spétdzielni | Uwaga czesciowo uwzgledniona
mleszkanlowych, gdyz poszerza katalog przypadkow, gdy W art. 5 projektu ustawy proponuje sie uchylenie art. 123
dopuszczalne jest wyodrebnienie lokalu. Jednak wptyw . : g 1
. A . ; ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoétdzielniach
proponowanych zmian na dang spétdzielnie mieszkaniowg . . ? . .
. ! o o mieszkaniowych, dalej u.s.m. W efekcie powyzszego,
zalezny jest od sposobu finansowania inwestyciji, tj. od tego, o : U . .
. . . . L mozliwe bedzie ustanawianie odrebnej wtasnosci dla ww.
czy uzywa sie do tego srodkow zwrotnych z BGK. Jezeli tych f . .
) ] s L kategorii lokali wybudowanych przy wykorzystaniu
srodkéw dana spotdzielnia nie korzysta, to wyzej opisana | . . . . " 3
: ) . o ; finansowania zwrotnego. Jednakze, aby nie obligowac
zmiana przepisu nie ma dla niej wiekszego znaczenia. R . - . .
spoétdzielni do przenoszenia wiasnosci takich lokali bez
Natomiast oceniajgc to z punktu widzenia wspierania | Zzadnych ograniczen proponuje sie zarazem dodanie art. 92
mieszkalnictwa, jest to bardzo niekorzystne rozwigzanie, gdyz | u.s.m., ktéry wskazywaé¢ bedzie, ze przeniesienie wtasnosci
64. spofdzielnie mieszkaniowe moga zaprzestaé realizowania | lokalu na rzecz osoby, ktorej przystuguje spotdzielcze
inwestycji z udziatem finansowania zwrotnego z BGK. Czyli | lokatorskie prawo, do ktérym mowa w art. 91 u.s.m., bedzie
skutek bedzie odwrotny od tego, ktérego mozna by sie | mogto nastgpi¢ po uptywie pieciu lat od dnia oddania
domysla¢ z tytutu ustawy (wspieranie rozwoju mieszkalnictwa). | budynku do uzytkowania. Zaktada sie zarazem, ze decyzja
o tym, czy w danej nieruchomosci bedzie mozliwosé
ustanawiania odrebnej wtasnosci takich lokali nalezeé
bedzie do samych czionkéw spotdzielni, tj. walnego
zgromadzenia. Niezbednym jest jednoczes$nie dodanie w art.
542 u.s.m. zastrzezenia., ze tylko w odniesieniu do lokali
wybudowanych w ramach finansowania zwrotnego walne
zgromadzenie bedzie mogto decydowac o tym, czy podlegac
bedag one zbywaniu.
- Polska Izba | W wyniku zmiany art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 | Uwaga poza zakresem procedowanego projektu. Jednakze
Inzynieréw r. o spotdzielniach mieszkaniowych, wprowadzonej ustawg z | w MR trwajg prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy
Budownictwa dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o spoidzielniach | o spoéidzielniach mieszkaniowych, w ramach ktérych
mieszkaniowych, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego | problem zarzadu nieruchomoscia wspdlng bedzie
65. oraz ustawy - Prawo spotdzielcze (Dz.U. z 2017 r. poz. 1596), | analizowany.

polegajacej na odestaniu do art. 22 ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. o wiasnosci lokali - ograniczono zakres sprawowanego
przez spotdzielnie mieszkaniowe zarzadu jedynie do zarzadu
zwyktego.
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66.

projektu ustawy w

Art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy 0
dodatkach
mieszkaniowych
(UDM)

Fundacja Habitat
for Humanity
Poland

W efekcie dla uzyskania zgody na lokalizacje (budowe nowych
lub przebudowe starych) sieci infrastruktury podziemnej, tj.
uzyskania prawa dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane, obecnie niezbedne jest uzyskanie zgody
wiekszosci wiascicieli lokali, ktorzy sg jednoczesnie
wspotwitascicielami gruntu.

To w znaczacy sposoéb utrudnia, a niekiedy nawet
uniemozliwia uzyskanie tych zgdd, a tym samym utrudnia
realizacje budowy infrastruktury, w tym realizacje programu
,Czyste powietrze” w zakresie np. budowy osiedlowych sieci
cieptowniczych. Zaktadane w uzasadnieniu do projektu ustawy
instrumenty dotyczgce wsparcia budownictwa komunalnego i
spotecznego budownictwa czynszowego, a takze poprawa
dostepnosci mieszkan poprzez pobudzenie nowych inwestycji
mieszkaniowych - nie uwzgledniajg faktu, iz dla budowy i
funkcjonowania ww. budownictwa mieszkaniowego niezbedne
jest zapewnienie odpowiedniej infrastruktury.

W zwigzku z powyzszym proponujemy w ramach
niniejszego projektu ustawy zmiane art. 27 ust. 2 ustawy z
dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych,
zZmierzajagcg do utatwienia uzyskiwania prawa
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane na
potrzeby budowy infrastruktury, o ktérej mowa w art. 6 pkt
2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami na terenach spoétdzielni
mieszkaniowych, poprzez umozliwienie udzielania tego
prawa przez zarzad spoétdzielni mieszkaniowej.

zakresie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych

Proponujemy nadanie brzmienia:

najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych lub czesci
lokali mieszkalnych

Uzasadnienie:

Uwaga nieuwzgledniona

Przepisy ustawy o dodatkach mieszkaniowych juz dzi$
dopuszczajg takg mozliwos¢
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Uzasadnieniem dla tej zmiany jest potrzeba uregulowania
mozliwosci ubiegania sie o dodatek mieszkaniowy przez osoby
(gospodarstwa domowe), ktére nie zajmujg samodzielnie
catego lokalu mieszkalnego. Jest to czesta sytuacja na rynku
najmu, ze osoby (np. studenci, pracownicy sezonowi)
wynajmujg jedynie pokoje w wigkszych lokalach mieszkalnych.

Wydaje sie réwniez, ze intencjg ustawodawcy wyrazong
w projektowanym art. 5 ust. 4b UDM jest dopuszczenie
ubiegania sie o dodatek mieszkaniowy przez osoby
wynajmujgce jedynie pokdj (czes¢ lokalu mieszkalnego).
Dlatego postulujemy wprowadzenie zmiany w art. 2 ust. 2 pkt.
1.

Szerzej uzasadnienie zostalo opisane w uwadze do art. 4
(Lp. 11 ponizej).

67.

Art. 2 ust. 2 pkt.
1 UDM

Fundacja  Habitat
for Humanity
Poland

Proponujemy nadac tresc¢:

sPrzystuguje w zwigzku z zamieszkiwaniem albo zajmowaniem
jednego lokalu mieszkalnego lub cze$ci lokalu mieszkalnego;
Uzasadnienie:

Uzasadnienie dla tej zmiany jest tozsame z uzasadnieniem
przedstawionym do uwagi do art. 2 ust. 1 pkt 1 UDM (Lp. 7
powyzej).

Uwaga nieuwzgledniona

Przepisy ustawy o dodatkach mieszkaniowych juz dzi$
dopuszczajg takg mozliwos¢

68.

art. 2 ust. 2 pkt 2

UMP

zmienianej ustawy — niejasne sformutowanie: ,dodatek
mieszkaniowy moze przystugiwaé na wigcej niz jednej
podstawie prawnej, wskazanej w ust. 1 — prosba o
doprecyzowanie i/lub komentarz

Uwaga uwzgledniona

69.

art. 2 ust. 3 pkt 5

UMP

zmienianej ustawy — czy tylko zakfad karny, czy réwniez areszt
Sledczy

Wyjasnienie — projekt wymienia jedynie zaktad karny. Pobyt
w areszcie $ledczym ma charakter tymczasowy,
krotkoterminowy, zatem trudno uznaé, ze osoba
przebywajaca chwilowo w areszcie przestata by¢ cztonkiem
gospodarstwa domowego.
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70.

art. 3 wust. 1
ustawy
zmienianej

UMP

— na podstawie analizy aktualnych danych (kwoty najnizszej
emerytury oraz przecietnego wynagrodzenia w IV kwartale
2019 r.) stwierdzi¢ mozna, ze gospodarstwa domowe
korzystajgce z pomocy w formie dodatku mieszkaniowego po
zmianie obowigzujgcego kryterium (nowa definicja dochodu i
inne wskazniki) na dzieh dzisiejszy otrzymatyby pomoc na
dotychczasowym (lub — zblizonym) poziomie

[na dzien dzisiejszy kryteria dochodowe przedstawiatyby sie
nastepujgco:

1.osobowe gospodarstwo domowe — odpowiednio: 2.100,00 z
netto (bez podatku) / obecnie: 2.100,00 zt (z podatkiem),

wieloosobowe gospodarstwo domowe — odpowiednio:
1.559,57 zllosobe netto (bez podatku) / obecnie: 1.500,00
zt/osobe (z podatkiem)],

jednak

rézna dynamika wzrostu dochoddéw: emerytur (w tym —
najnizszej) i przecietnego wynagrodzenia w kwartatach w
przysztosci moze spowodowaé zwiekszenie liczby
uprawnionych do otrzymania dodatku mieszkaniowego
oraz przyznawanych kwot (co bedzie wymagato od gmin
zabezpieczenia wigkszych srodkow)

Uwaga nieuwzgledniona

Wskaznik przecietnego wynagrodzenia jest zdecydowanie
bardziej adekwatnym sposobem na waloryzacje progu
dochodowego w systemie dodatkéw mieszkaniowych niz
wskaznik najnizszej emerytury. Przecietne wynagrodzenie
ulega zmianie co do zasady proporcjonalnie do rozwoju
gospodarczego. Dlatego prég dochodowy w systemie
dodatkédw  mieszkaniowych, okre$lajgcy maksymalne
mozliwe dochody (m.in. wynagrodzenie z pracy)
wnioskodawcy otrzymujgcego dodatek mieszkaniowy,
winien by¢ skorelowany ze zmianami przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze koszty utrzymania mieszkan
co do zasady ulegajg zmianom w podobnej skali, jak zmiany
wynagrodzen w gospodarce. Proporcjonalnie do zmiany
wynagrodzen rowniez ulegajg zmianie dochody gmin, z
ktérych finansowany jest system dodatkéw mieszkaniowych.
Nalezy przypomnieé, ze w przysztosci gdy obstuga systemu
dodatkédw mieszkaniowych stata sie zadaniem wiasnym
gmin, gminy otrzymaty odpowiedni udziat w podatkach.
Wptywy gmin z podatkédw sg bez watpienia bardziej
skorelowane z wysokos$cig przecietnego wynagrodzenia niz
z wysokoscig najnizszej emerytury.

71.

Art. 3ust. 1 pkt 1
-2 UDM

Fundacja Habitat
for Humanity
Poland

Proponujemy podwyzszenie kryterium dochodowego poprzez
nadanie nastepujgcego brzmienia:

»1) w gospodarstwie jednoosobowym — 50%,
2) w gospodarstwie wieloosobowym — 40%
[...

Uzasadnienie:

W projekcie zaktada sie zmiane definicji dochodu poprzez
odwotanie sie do definicji z ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz odwotanie sie do przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej. Zgadzamy sie ze stusznym

Uwaga nieuwzgledniona

Przyjete kryteria dochodowe zapewniag, ze osoby, ktére
dotychczas spetniaty kryterium dochodowe uprawniajgce do
otrzymywania dodatku mieszkaniowego, po zmianie definicji
dalej bedg go otrzymywaty.

Pomoc z uwagi na ograniczone zasoby finansow
publicznych jest kierowana do o0s6éb najbardziej
potrzebujgcych. Podwyzszenie progéw dochodowych do
proponowanego poziomu spowodowatoby znaczny wzrost
wydatkbw gmin na sfinansowanie systemu dodatkow
mieszkaniowych.
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kierunkiem ujednolicenia definicji dochodu oraz odwotywaniem
sie do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,
ktéore wydaje sie by¢ bardziej miarodajne niz wysokos$¢
najnizszej emerytury.

Jednakze, przy przyjeciu progow zatozonych w projekcie,
kryterium dochodowe uprawniajgce do otrzymania dodatku
mieszkaniowego jest niemal tozsame (a nawet nizsze w
poréwnaniu) z dotychczas obowigzujagcym (175% i 125%
najnizszej emerytury). Postulujemy zatem, aby podnies¢ progi
uprawiajgce do uzyskania dodatkéw mieszkaniowych —
odpowiednio do 50% i 40% przecietnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowe;j.

Po pierwsze, istnieje znaczace ryzyko zwigzane z nizszg
dynamikg wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w najblizszych kwartatach (dane GUS; prognozy
ekonomistéow zwigzane z dtugofalowymi konsekwencjami
sytuacji epidemiologicznej dla gospodarki) Ilub nawet
obnizeniem sie Sredniego wynagrodzenia.

Uwazamy, ze przyjecie zaproponowanych przez ustawodawce
kryteriow — odpowiednio 40% i 30% - moze wplyng¢ na
znaczne ograniczenia w dostepie do dodatku mieszkaniowego
wielu gospodarstw domowych, ktére sg zagrozone
bezrobociem, obnizeniem dochodéw i wykluczeniem
mieszkaniowym.

Po drugie, z dokonanej kalkulacji wynika, ze zaproponowany
w  projekcie  prog dochodowy dla  gospodarstw
jednoosobowych jest ponizej minimalnego wynagrodzenia. Co
do zasady niewiele osdb bedzie mogto wiec skorzystac z
dodatkéw przy tak okreslonym kryterium dochodowym.
Ponadto, wielu najemcéw bedzie spetniato to kryterium jedynie
przejsciowo. Postulujemy takie okreslenie progéw, aby osoby
uzyskujgce minimalne wynagrodzenie kwalifikowaty sie do
dodatku mieszkaniowego.

Trzeba pamietac, ze wyptata dodatkédw mieszkaniowych jest
zadaniem wilasnym gmin, co oznacza ze kazda zmiana
przepisow skutkujgca wzrostem wydatkéw gmina na ten cel
wymaga odpowiedniego zwiekszenia dochodéw gmin (art.
167 Konstytucji).
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Po trzecie, zwracamy uwage na dotychczasowy kierunek
zmian, jakim bytlo dazenie do osiggniecia minimalnego
wynagrodzenia na poziomie s$redniego wynagrodzenia w
gospodarce. Przyjecie postulowanych progéw dochodowych
bedzie zbiezne z tym kierunkiem.
Ponadto zwracamy uwage na koniecznos¢ zmian przepiséw
przejsciowych i wejscie w 2zycie zmiany kryteriow
dochodowych juz w 2020 roku, aby osoby ubiegajgce sie
0 dopfate do dodatku mieszkaniowego (o ktérej mowa w art. 13
projektu ustawy) mogty skorzystaé¢ z nowych kryteridéw i zasad
przyznawania dodatkéw mieszkaniowych.

Art. 3 wust. 3b | Fundacja Habitat | Proponujemy dodanie ust.3b w brzmieniu: Uwaga nieuwzgledniona

UDM E(;Ian d Humanity »3b. do dochodu osoby starajgcej sie o dodatek mieszkaniowy | Doptata do dodatku mieszkaniowego, przewidziana w
nie wlicza sie pomocy finansowej przyznanej cztonkom | projekcie, stanowi powiekszenie dodatku mieszkaniowego.
gospodarstwa domowego w zwigzku z epidemig COVID-19, | Innymi stowy jest to jedno $wiadczenie, tj. dodatek
W szczegolnos$ci na postawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. | mieszkaniowy, tyle ze w powiekszonej kwocie. Natomiast
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, | zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy o dodatkach
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb | mieszkaniowych, $Swiadczenie w  postaci dodatku
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. | mieszkaniowego juz teraz nie jest wliczane do dochodu (art.
poz. 374,567, 568 ...)." 3 ust. 3 ustawy). Podsumowujgc, nie ma potrzeby
Uzasadnienie: wprowadzania proponowanej zmiany.

72.

Uwazamy, ze niezbedne jest jasne wskazanie, ze pomoc
finansowa przyznana w zwigzku ze stanem epidemii
(np. udzielona bezzwrotna pozyczka Ilub zwolnienie
Z obowigzku uiszczenia sktadek na ZUS) nie bedzie wliczana
do dochodu wnioskodawcy.

Uwazamy, ze wczesniejsza pomoc finansowa udzielona przez
panstwo gospodarstwu domowemu starajgcemu sie o dodatek
mieszkaniowy z tytulu pogorszenia sytuacji finansowej
i zawodowej w zwigzku z epidemig COVID-19 nie powinna byc¢
wliczana do dochodu tego gospodarstwa domowego. Jest to
sytuacja niezawiniona przez odbiorcow tej pomocy
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(np. samozatrudnieni, osoby, ktére byty zatrudnione na umowy
cywilnoprawne, osoby na tzw. postojowym).

Ponadto, w wiekszosci przypadkéw jest to pomoc
jednorazowa, zatem nie budujgca w dluzszej perspektywie
wzglednej chocby stabilnosci finansowej gospodarstwa
domowego.

73.

Art. 4 UDM

Fundacja
for
Poland

Habitat
Humanity

Proponujemy nadac¢ nastepujgce brzmienie:

»,Przez gospodarstwo domowe rozumie sie gospodarstwo
prowadzone przez osobe ubiegajgcg sie o przyznanie dodatku
mieszkaniowego, samodzielnie zajmujgcg lokal mieszkalny lub
cze$¢ lokalu mieszkalnego albo gospodarstwo prowadzone
przez te osobe wspdlnie z matzonkiem albo inng osobg
niespokrewniong i innymi osobami stale z nig zamieszkujgcymi
i gospodarujgcymi, ktére swoje prawa do zamieszkiwania
w lokalu lub cze$ci lokalu wywodzg z prawa tej osoby. Do
cztonkow gospodarstwa domowego nie wlicza sie 0s6b
przebywajgcych w instytucjach, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3
ustawy.”;

Uzasadnienie:

Po pierwsze w definicji gospodarstwa domowego hie ma
jednoznacznego wskazania, ze gospodarstwo domowe moze
zajmowac czes¢ lokalu mieszkalnego.

Doprecyzowanie definicji gospodarstwa domowego poprzez
wskazanie wprost, ze mozliwe jest zajmowanie przez
gospodarstwo domowe czesci lokalu jest uzasadnione nie
tylko realiami i skalg wystepowania takiego zjawiska na
prywatnym rynku najmu (np. wynajmowanie jednego
mieszkania przez kilku studentéw prowadzacych osobne
gospodarstwa domowe, samotne matki, pracownikéw firm),
ale réwniez intencjg ustawodawcy wyrazong w projektowane;j
tresci art. 5 ust. 4b UDM.

W dodanym art. 5 ust. 4b uregulowano kwestie mozliwosci
zaliczania wydatkéw ponoszonych za lokal mieszkalny

Uwaga nieuwzgledniona

Przepisy ustawy o dodatkach mieszkaniowych juz dzis
dopuszczajg mozliwosé, ze moze by¢ kilka gospodarstw
domowych w jednym lokalu. Nie ma potrzeby wprowadzania
zaproponowanej zmiany.
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zajmowany przez wnioskodawce proporcjonalnie w stosunku
do powierzchni zajmowanego mieszkania. Rozumiemy, ze
intencjg tej zmiany byto wtasnie dopuszczenie mozliwosci
ubiegania sie o dodatki mieszkaniowe 0s0b zajmujgcych
jedynie czes¢ lokalu mieszkalnego.

Po drugie definicja gospodarstwa domowego
w obowigzujgcym brzmieniu nie wskazuje w sposob
jednoznaczny, ze jedno gospodarstwo domowe mogg tworzy¢
réwniez osoby ze sobg niespokrewnione np. zyjgce w zwigzku
nieformalnym. Uwazamy, ze doprecyzowanie definicji
gospodarstwa domowego w tej kwestii bedzie adekwatne i
spoéjne z realiami zycia spotecznego oraz wyeliminuje
ewentualne spory interpretacyjne.

Zatem niezbedne jest doprecyzowanie definicji gospodarstwa
domowego zaréwno w zakresie (i) mozliwosci zajmowania
przez jedno gospodarstwo domowe czesci lokalu
mieszkalnego, jak i (ii) mozliwosci tworzenia gospodarstwa
domowego przez niespokrewnione osoby niebedace
maizonkami. Pozwoli to wyeliminowa¢ watpliwosci najemcow
lub podnajemcoéw oraz watpliwosci urzednikéw rozpatrujgcych
wnioski 0 dodatki mieszkaniowe, a takze bedzie skutkowac
zwiekszeniem spojnosci przepisow UDM.

74.

Art. 5ust. 1 UDM

Fundacja
for
Poland

Habitat
Humanity

Proponujemy zmiane tresci punktow 1 — 6 w art. 5 ust. 1 UDM
poprzez nadanie im brzmienia:

1) 35 m? — dla 1 osoby;
2) 45 m? — dla 2 osob;
3) 50 m?— dla 3 osob;
4) 65 m?— dla 4 osob;
5) 75 m?— dla 5 osob;

6) 80 m2 — dla 6 0s6b, a w razie zamieszkiwania w lokalu
mieszkalnym wiekszej liczby o0sob dla kazdej kolejnej osoby
zwieksza sie normatywng powierzchnie tego lokalu o 5 m?.

Uwaga nieuwzgledniona

Pomoc z uwagi na ograniczone zasoby finansow
publicznych  jest kierowana do o0s6éb najbardziej
potrzebujgcych. Podwyzszenie dopuszczalnej powierzchni
mieszkan do proponowanego poziomu spowodowatoby
znaczny wzrost wydatkéw gmin na sfinansowanie systemu
dodatkéw mieszkaniowych.

Trzeba pamietac, ze wyptata dodatkéw mieszkaniowych jest
zadaniem wiasnym gmin, co oznacza ze kazda zmiana
przepiséw skutkujgca wzrostem wydatkdw gmina na ten cel
wymaga odpowiedniego zwigekszenia dochodéw gmin (art.
167 Konstytuciji).
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Uzasadnienie:

Proponujemy zwiekszenie kryterium metrazowego
uprawniajgcego do starania sie o dodatek mieszkaniowy dla
gospodarstw domowych wigkszych niz jednoosobowe. Ma to
szczegdblne znaczenie dla najemcédw na rynku prywatnym i w
nowszym budownictwie (w ktérym rzadko juz w tej chwili
spotyka sie sytuacje, gdy udziat powierzchni pokoi i kuchni w
powierzchni uzytkowej lokalu nie przekracza 60%, a to stanowi
wytgczng podstawe do zwiekszenia kryterium metrazowego
dla gospodarstwa domowego). Obecnie obowigzujgce w UDM
kryteria metrazowe znacznie odbiegajg od standardu
metrazowego mieszkan dostepnych na rynku prywatnym.
Rozumiemy, ze celem zmian proponowanych w projekcie jest
zwiekszenie dostepnosci mieszkan m.in. na prywatnym rynku
najmu w standardzie nie odbiegajagcym od standardow
europejskich.  Uwazamy, Zze  zwiekszenie  kryterium
metrazowego spowoduje, ze przepisy UDM bedg w bardziej
adekwatny sposdb odpowiada¢ realiom prywatnego rynku
najmu i potrzebom wieloosobowych gospodarstw domowych.

W dtuzszej perspektywie przyjete rozwigzania przyczynig sie
do objecia dodatkiem mieszkaniowym najemcow lub
podnajemcow korzystajacych z najmu na rynku prywatnym
i zwiekszg mozliwosci najmu w godnych warunkach.
Proponowana zmiana jest spodjna z politykg mieszkaniowg
oraz prorodzinng i wspierania rodzin wielodzietnych przez
administracjg publiczna.

Por. tez uwaga ogélna nr Ip. 41 ponizej w zakresie ogoélnego
postulowanego kierunku zmian.

Nalezy doda¢, ze ustawa dopuszcza przekroczenie przez
powierzchnie lokali wskazanych progéw maksymalnie o0 30%
(a w wyjatkowych przypadkach — nawet o 50%), zatem
osoby zamieszkujgce w nieco wiekszych lokalach nie sg
automatycznie pozbawione dodatku mieszkaniowego.

Warto podkresli¢, ze osoby nie bedagce w stanie utrzymac
lokalu powinny dagzy¢ do przeprowadzki do mieszkania
mniejszego, bardziej adekwatnego do ich mozliwosci
finansowych.

75.

Art. 6 ust.
pkt. 1 UDM

4

Fundacja Habitat
for Humanity
Poland

Proponujemy nadac¢ nastepujgce brzmienie:
4. Wydatkami, o ktérych mowa w ust. 3, sg:
1) czynsz najmu;

Uzasadnienie:

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga niezrozumiata. Ponadto uwaga wykracza poza
zakres zmian objetych projektem.

Ustawa w art. 4 ust. 4 pkt 1 mowi o czynszu, zatem
niezrozumiata jest propozycja zastgpienia tego punktu
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Choc¢ w projekcie nie przewiduje sie zmiany art. 6 ust. 4 pkt 1
ustawy o dodatkach mieszkaniowych, proponujemy
wprowadzi¢ takg zmiane. Pozwoli ona na uelastycznienie
dodatkéw mieszkaniowych i utatwi korzystanie z nich
najemcom lokali mieszkalnych wynajmujgcym mieszkania na
rynku (od prywatnych wtascicieli, a nie z zasobéw gminy).

Zaproponowana zmiana w  sposéb  jednoznaczny
wskazywataby, ze dla efektywnego ustalenia wysokosci
niezbednego dodatku mieszkaniowego w przypadku najmu
mieszkania na rynku prywatnym, oprdcz opfat uiszczanych na
rzecz wspoélnoty mieszkaniowej czy spotdzielni (ktére aktualnie
stanowig podstawe obliczania dodatku), wliczany jest rowniez
€zynsz najmu uiszczany na rzecz wiasciciela. Dopiero przy
uwzglednieniu tych dwoch komponentéw mozliwe bedzie
okreslenie podstawy wydatkéw ponoszonych na zaspokojenie
potrzeby mieszkaniowej, konieczne dla ustalenia wysokosci
dodatku mieszkaniowego.

Uwazamy zaproponowang zmiane i doprecyzowanie pojecia
czynszu za konieczne, przyjmujgc, ze intencjg ustawodawcy
jest wsparcie najmu na rynku prywatnym jako jednego z
kluczowych rozwigzan w zapobieganiu  wykluczeniu
mieszkaniowemu i bezdomnosci gospodarstw domowych.
Doprecyzowanie w UDM, ze dodatek mieszkaniowy (jak
rowniez doptata z tytulu COVID-19 do dodatku
mieszkaniowego dla najemcéw/podnajemcow spetniajgcych
kryteria) obejmuje wszystkie koszty ponoszone w zwigzku z
wynajmem mieszkania (poza opfatami niezaleznymi od
wiasciciela) wptynie pozytywnie na mozliwosci utrzymania
najmu/ podnajmu przez gospodarstwa domowe wynajmujgce
na rynku prywatnym, JesteSmy przekonani, ze zwigkszy to
motywacje gospodarstw domowych do najmu mieszkan na
rynku prywatnym, zapewni podstawowe gwarancje dla
najemcow/ podnajemcow i wlascicieli oraz = zwiekszy
skutecznos¢ wsparcia najmu w Polsce.

treScig ,czynsz najmu” — zaproponowane brzmienie w
praktyce nie zmienia znaczenia przepisu.
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redakcyjna
Art. 6 ust. 6 UDM | Fundacja Habitat | Proponujemy zmiane art. 6 ust. 6 UDM poprzez nadanie | Uwaga nieuwzgledniona
for Humanity | brzmienia: . .
W przypadku stosunku najmu co do zasady nhajemca
Poland . Lo . ) . - : . . .
.~Jezeli osoba ubiegajgca sie o dodatek mieszkaniowy | powinien uiszczal czynsz oraz tzw. optaty niezalezne od
zamieszkuje w lokalu mieszkalnym lub domu niewchodzgcym | wtasciciela (gldwnie media). Przepis musi jednoznacznie
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, do wydatkéw | wskazywaé podstawe do ustalenia wysokosci dodatku
przyjmowanych dla celéw obliczenia dodatku mieszkaniowego | mieszkaniowego, nie moze zatem dopuszcza¢ uwzgledniaé
zalicza sie: nieokreslonych opfat ,0 ile nie sg wliczone do czynszu
. najmu”.
1) czynsz najmu,
) ) Trzeba jednoczesnie pamietaé, ze wyptata dodatkéw
2) pozostate optaty zwigzane z wynajmowanym lokalem, ; : ; . )
o . . mieszkaniowych jest zadaniem wtasnym gmin, co oznacza
o ile nie sg wliczone do czynszu najmu . . . . : .
ze kazda zmiana przepiséw skutkujgca wzrostem wydatkow
- do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace | gmina na ten cel wymaga odpowiedniego zwigkszenia
brutto w danym roku okreslanego w Rozporzadzeniu Rady | dochoddéw gmin (art. 167 Konstytucji).
Ministrow.”
Uzasadnienie:
76. Postulujemy takie uregulowanie dodatkéw mieszkaniowych

aby stanowily realne wsparcie dla najemcédw na rynku
prywatnym (poza zasobem mieszkaniowym gminy). Wobec
istniejgcego deficytu mieszkan w zasobach gminnych (kolejka
oczekujgcych na mieszkania liczy okoto 150.000 osdb) oraz
deficytu mieszkan dostepnych, niezbedne jest aktywizowanie
mieszkan z rynku prywatnego do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych oséb z tzw. luki czynszowej oraz szerzej —
os6b, ktére potrzebujg wsparcia w zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych.

Dlatego postulujemy zmiane art. 6 ust. 6 UDM, ktéry nie
odpowiada realnym stawkom opfat za mieszkanie z tytutu
najmu na rynku prywatnym. Ponadto w sposéb istotny
ogranicza mozliwo$s¢ uzyskania pomocy finansowej
adekwatnej do wysokosci optat za mieszkanie najemcow,
uwzgledniajgcych réwniez opfaty wnoszone na rzecz
wlasciciela z tytulu wynajmowanego lokalu / czesci lokalu
(czynsz najmu).
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Warto rozwazy¢ wprowadzenie pewnych ograniczen, ktére
definiowatyby zakres $wiadczonej pomocy w lokalu
mieszkalnym lub domu niewchodzacym w  skiad
mieszkaniowego zasobu gminy, np. poprzez ustalenie gornej
granicy dofinansowania do czynszu najmu. Propozycja
zaktada odwotanie sie do ptacy minimalnej w danym roku — jest
to jasny i czytelny oraz powszechnie znany punkt odniesienia.
Alternatywnie mozna rozwazy¢ odwotanie si¢ do wskaznika w
postaci czynszu najmu ptaconego przez danego najemce przy
okresleniu maksymalnej wysokosci czynszu, do ktérej dodatek
mieszkaniowy moze by¢ przyznany. Niemniej jednak wydaje
sie, ze bedzie to mniej przejrzyste uregulowanie.
art.6 pkt 7 lit. b | UMP Rada gminy okre$la w drodze uchwatly wzér wniosku o | Uwaga uwzgledniona
projektu  (nowy przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzér deklaracji — . . . .
. o . . wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z ktérym dodawany art.
art. 7 ust. 1d wskazane jest uzupetnienie o informacje, czy uchwata ta 7a bedzie miat zastosowanie W okresie od dnia
77. | ustawy) podlega publikacji w dzienniku urzedowym (jest aktem prawa e . . :
miejscowego), czy nie (gdyz mogg by¢ problemy nagep_wacego po dniu ogioszgnla ustawy fjo dma. 20
. N . kwietnia 2021r. Tym samym projekt zaktada, ze bedzie to
interpretacyjne i rézne stosowanie) . : .
rozwigzanie przejsciowe.
pkt 7 ust. 1) lit. a | UMP Art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie: Uwaga nieuwzgledniona
»1. Dodatek mieszkaniowy przyznaje, na wniosek osoby | Zgodnie z projektowanym art. 7 ust. 13 w celu weryfikaciji
uprawnionej do dodatku mieszkaniowego, wéjt, burmistrz | informacji i danych zawartych we wniosku o przyznanie
lub prezydent miasta, w drodze decyzji administracyjnej. | dodatku mieszkaniowego i w deklaracji, o ktérej mowa w ust.
Do wniosku dotagcza sie deklaracje o dochodach | 1, oraz w oswiadczeniu, o ktdrym mowa w ust. 2, organ moze
gospodarstwa domowego za okres 3 miesiecy | wezwaé wnioskodawce do przekazania dodatkowych
kalendarzowych poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku | dokumentéw potwierdzajgcych te informacje i dane,
78. oraz dokumenty potwierdzajace wysokos¢ ponoszonych | wyznaczajgc termin nie krétszy niz 14 dni. Organ moze

w tym okresie wydatkéw zwigzanych z zajmowaniem
lokalu mieszkalnego.

Do wniosku nalezy dotaczy¢ rowniez inne dokumenty
potwierdzajgce spetnianie warunkéw do przyznania lub
ustalenia wysokosci dodatku mieszkaniowego.

odméwic przyznania dodatku mieszkaniowego w przypadku
niedostarczenia wskazanych dokumentéw w wyznaczonym
terminie.

Proponowany przepis pozwoli organ orzekajgcemu w
przypadku powziecia  watpliwosci  odnosnie  do
wiarygodnosci  deklaracji  wnioskodawcy (m.in. o0
dochodach), zazgda¢ dokumentéw potwierdzajgcych te
informacje. Brak dostarczenia tych dokumentéw bedzie mogt
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redakcyjna
Do ustalenia prawa do dodatku mieszkaniowego oraz jego | stanowi podstawe do odmowy przyznania dodatku
wysokosci niezbedne jest przediozenie dokumentéw | mieszkaniowego.
przedstawiajagcych m. in. zaswiadczenie o dochodach
gospodarstwa domowego za okres 3  miesiecy
kalendarzowych poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku,
wysoko$é ulgi  prorodzinnej (zaswiadczenie z Urzedu
Skarbowego Ilub o$wiadczenie), potwierdzenie wysokosci
otrzymywanych alimentéw. Natomiast nie ma w ustawie
o dodatkach mieszkaniowych przepisu prawa uprawniajgcego
organ przyznajgcy dodatek do przedtozenia ww. dokumentow.
Art. 7 UDM, art. | Fundacja Habitat | Proponujemy uproszczenie procedury starania sie o dodatki | Ad 1 uwaga nieuwzgledniona — obecnie przepisy ustawy nie
8 ust. 3iust. 4 for Humanity | mieszkaniowe dla najemcow lub podnajemcow lokali | wykluczajg sktadania dokumentéw drogg elektroniczng,
UDM, art. 8a Poland Z zasobow publicznych i prywatnych poprzez: konieczne jest natomiast posiadanie kwalifikowanego
UDM oraz art. 3 1 umozliwianie  skladania  wnioskéw o  dodatek elektron!czneg_o pqdplsu. Slkan pisma jest jedynie koplg,
ust.5 UDM . . : . ) . zatem nie moze by¢ uznany jako dokument w postepowaniu
mieszkaniowy w formie elektronicznej (skany papierowych L . . VR .
L . . ; administracyjnym. Trzeba takze pamietaé, ze wniosek o
oryginatdw) oraz, w sytuacji trudnosci z uzyskaniem . . . .
ey , . : . dodatek mieszkaniowy jest potwierdzany przez zarzadce
zaswiadczen (np. powierzchnia lokalu mieszkalnego, ) : . .
o : f budynku, co utrudnia sktadanie wniosku o dodatek w formie
opftaty, dochody), przyjecie od wnioskodawcow . .
- . Co - . elektronicznej.
oSwiadczenn w rygorze odpowiedzialnosci karnej za
skfadanie fatszywych zeznan (do pozniejszej weryfikacji
przez Organ, o ktrym mowa w ust.1); Ad 2 uwaga czesciowo uwzgledniona — w projekcie
79 2. samodzielne i przez systemy teleinformatyczne | wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z ktéorym w celu
' potwierdzanie informacji przez Organ, o ktérym mowa | zweryfikowania informacji i danych zawartych w deklaraciji, o
w ust.1 w instytucjach publicznych w przypadku brakow | ktérej mowa w art. 7 ust. 1, gmina moze przetwarza¢ dane
potrzebnych dokumentéw i za zgodg wnioskodawcéw (np. | osobowe i informacje dotyczace osoby ubiegajacej sie o
w wojewodzkich i powiatowych urzedach pracy, miejskich | dodatek mieszkaniowy, pozyskane w toku innych
zespotach do spraw orzekania o niepetnosprawnosci, | postepowan prowadzonych przez gmine lub jej jednostki
urzedach stanu cywilnego, urzedach skarbowych). W razie | organizacyjne.
potrzeby wyrazenia zgody przez wnioskodawce na
gromadzenie lub przetwarzanie danych osobowych, warto
rozwazy¢ zawarcie odpowiedniej rubryki w formularzu | Ad 3 uwaga nieuwzgledniona - kwestie zwigzane ze
whniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego; specjalnym trybem postepowania w stanie zagrozenia
. . . epidemiologicznego nie mieszcza sie w zakresie
3. doprecyzowanie procedury prowadzenia  wywiadu

srodowiskowego oraz skutkédw niewyrazenia zgody
na wywiad $rodowiskowy z uzasadnionych przyczyn

przedmiotowym ustawy o dodatkach mieszkaniowych.
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(szczegdlnie istotnych w sytuacji epidemiologicznej
w kraju i zastosowanych srodkéw bezpieczenstwa)

(por. uwaga nr 17 ponizej);

nie uzaleznianie w sposOb bezwzgledny przyznania
dodatku mieszkaniowego (i doptaty) od wyrazenia przez
najemce / podnajemce zgody na przeprowadzenie
wywiadu srodowiskowego

(por. uwaga nr 17 ponizej);

doprecyzowanie kryteriow i procedury postepowania
w sytuacji stwierdzenia przez Organ, o kiérym mowa
w ust.1, sytuacji ,razacej dysproporcji”

(por. uwaga nr 16 ponizej);

zmniejszenie zakresu obowigzkéw i odpowiedzialnosci
zarzadcow / wynajmujgcych, szczegoOlnie na rynku
prywatnym;

umozliwianie zarzgdcom / wynajmujgcym sktadania
oswiadczen i niezbednych dokumentéw w formie
elektronicznej (skany papierowych oryginatéw) oraz,
w sytuacji  trudnosci ze zlozeniem wymaganych
zatgcznikdw  przyjecie  o$wiadczeh w  rygorze
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan
(do pozniejszej weryfikacji przez Organ, o ktérym mowa w
ust.1);

samodzielne i przez systemy teleinformatyczne
potwierdzanie informacji przez Organ, o ktéorym mowa
w ust.1, we wtasciwym urzedzie skarbowym w przypadku
braku mozliwosci szybkiego i skutecznego uzyskania
zaswiadczenia przez wnioskodawcow i za zgoda
wnioskodawcow (drobni przedsiebiorcy, osoby nie majace
dochodu). W razie potrzeby wyrazenia zgody przez
wnioskodawce na gromadzenie lub przetwarzanie danych

Ad 4 uwaga nieuwzgledniona — zgodnie z projektem ustawy
niewyrazenie zgody na przeprowadzenie wywiadu
Srodowiskowego stanowi podstawe do odmowy przyznania
dodatku mieszkaniowego. Zatem w gesti organu
rozpoznajgcego wniosek znajdowac sie bedzie ocena, czy w
danej sytuacji zachodzi podstawa do odmowy przyznania
dodatku mieszkaniowego w przypadku niewyrazenia zgody
na przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego.

Ad 5 uwaga nieuwzgledniona — dotychczasowe brzmienie
przepisu nie budzi watpliwosci interpretacyjnych — bogate
orzecznictwo stanowi wystarczajgcg pomoc dla organéw
gminy.

Ad 6 uwaga nieuwzgledniona - =zakres obowigzkow
zarzadcow, okreslony w ustawie o dodatkach
mieszkaniowych, jest niezbedny dla prawidtowego ustalenia
sytuacji mieszkaniowej osoby ubiegajgcej sie o dodatek
mieszkaniowy. Zarzgdca jest osobg trzecig w stosunku do
wnioskodawcy, stanowigcg dodatkowe zrédto informacji o
rzeczywistej sytuacji wnioskodawcy. Powyzsze jest
nierozerwalnie zwigzane z zakresem odpowiedzialnosci
tego zarzadcy. Wskazaé¢ przy tym nalezy, iz do ustawy
wprowadzono pojecie ,innej osoby uprawnionej do
pobierania naleznosci za lokal mieszkalny” (np.
wynajmujgcy), ktéra w pewnym stopniu bedzie w stanie
odcigzy¢ zarzadce, przyktadowo w zakresie potwierdzania
informacji na  wniosku o0 przyznanie  dodatku
mieszkaniowego.

Ad 7 uwaga nieuwzgledniona —patrz: stanowisko ad 1.
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osobowych, warto rozwazy¢ zawarcie odpowiedniej
rubryki w formularzu wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego.

Uzasadnienie:

Procedura wnioskowania i przyznawania dodatkow
mieszkaniowych od lat byta zbyt skomplikowana i ucigzliwa.
Nowelizowanie UDM jest okazjg do uproszczenia tego
procesu.

Po pierwsze, wiele z projektowanych zmian komplikuje i
wydtuza procedure przyznawania dodatkow
mieszkaniowych zamiast ja upraszczaé. Jest to proces
zbiurokratyzowany i nieprzystepny dla wnioskodawcy. Na
przyktad obcigza sie¢ najemcéw i podnajemcow oraz
wynajmujgcych na rynku prywatnym nadmiernymi wymogami
co do ilosci dokumentow czy oswiadczen i dodatkowych
mozliwosci weryfikacji przez Organ, o ktérym mowa w ust.1.

Uproszczenie procedur byto postulowane od lat — szczegdlnie
w zakresie umozliwienia wnioskodawcom skladania
dokumentéw poprzez systemy teleinformatyczne,
poswiadczania prawdziwosci przedstawionych informacji
i danych pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,
samodzielnego weryfikowania informacji w odpowiednich
instytucjach publicznych przez organy (np. w urzedach
skarbowych).

Projekt przyjmuje natomiast odwrotny kierunek, przewidujgcy
skomplikowang  procedure i  przedstawianie  wielu
zaswiadczen. Dodatkowo wnioskodawca czesto nie ma
wptywu na terminy, w jakich uzyska wymagane zaswiadczenia
(choéby z urzedu skarbowego czy od pracodawcy). Ponadto,
czesto te podmioty nie mogg odpowiednio szybko wydaé
niezbednych  dokumentéw ze wzgledu choc¢by na
procesowanie danych czy pézno przypadajgce ustawowe
terminy dla dopetnienia niektérych czynnosci. Natomiast
wszelkie opdéznienia w przedstawieniu tych dokumentéw beda

Ad 8 uwaga nieuwzgledniona — uwzglednienie uwagi
spowodowatoby przyrzucenie na organ obowigzkow, ktére
de facto powinny cigzy¢ na osobie zainteresowanej
okreslonym $wiadczeniem, w tym przypadku dodatkiem
mieszkaniowym. Rola osoby wnioskujgcej o dodatek
mieszkaniowy sprowadzataby sie do zlozenia wniosku oraz
deklaracji. Tymczasem organ powinien mie¢ mozliwos¢
weryfikacji informaciji i danych przekazanych przez
wnioskodawce w celu ustalenia stanu faktycznego i
zapobiegniecia ewentualnym naduzyciom, a nie obowigzek
gromadzenia dokumentéw niejako za wnioskodawce.
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obcigza¢ osobe wnioskujgcg o dodatek mieszkaniowy i
wydtuzac¢ termin rozpatrzenia wniosku przez wiasciwy organ.

Po drugie, nieuzasadnionym jest zwiekszanie obowigzkéw
i odpowiedzialnosci zarzadcéw, a szczegdlnie prywatnych
oséb wynajmujgcych mieszkania na rynku detalicznym.
Obawiamy sie, ze tak znaczne zaangazowanie wynajmujgcych
moze przynie$¢ skutek odwrotny do zamierzonego.
Wiasciciele, czesto przebywajgcy w innej miejscowosci albo za
granicg mogg nie by¢ zainteresowani lub po prostu nie méc
spehic wszystkich wymogow ustawy, aby
najemca/podnajemca mogt uzyska¢ dodatek mieszkaniowy.

Na rynku detalicznym nie ma problemu z wynajeciem
mieszkania, wiec witasciciele mogg pozbywac sie tych, ktérzy
nie sg w stanie ptaci¢, bardziej niz angazowac sie w tak proces
uzyskania przez najemce/podnajemce dodatku
mieszkaniowego. Wydaje sie, ze jedng z form ufatwiania
i zmotywowania wiascicieli do wsparcia najemcy mogtoby by¢
umozliwienie im skfadania dokumentéw poprzez systemy
teleinformatyczne.

Po trzecie, wymogi dotyczace osobistego dostarczania
dokumentéw (ktére dodatkowo trzeba czesto réwniez
osobiscie pobra¢ w innych instytucjach administracji publiczne;j
i JST) sg na ogoét znaczgco utrudnione do wykonania oraz
niezasadne w dobie cyfryzacji. Naszym zdaniem ograniczajg
réwniez dostep do tej formy pomocy oraz mogg stanowic
zagrozenie zdrowotne dla os6b starszych, niepetnosprawnych,
niepetnosprawnych intelektualnie i zaburzonych psychicznie
oraz pracownikow instytucji pomocowych i organdw.

W konsekwencji wiele gospodarstw domowych, ktére
mogtyby szybko i skutecznie poprawi¢ wilasng trudnag
sytuacje finansowa oraz regularnie optacaé¢ czynsz, nie
bedzie w stanie w sposob skuteczny skorzysta¢ z tej
formy pomocy, natrafiajgc na liczne bariery. Procedura
powinna byé uproszczona tak, by nie wymagata
zaangazowania wielu instytucji, zarzgdcéw/wynajmujgcych
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redakcyjna
oraz urzednikéw i pracownikow instytucji pomocowych lub
organizacji  pozarzgdowych. Ponadito tak  znaczne
zbiurokratyzowanie i mnozenie zabezpieczen ustawowych
moze by¢ odebrane jako $wiadczgce o duzej nieufnosci wobec
spoteczenstwa.
Art. 7ust. 3UDM | Fundacja Habitat | Proponujemy zmieni¢ poprzez nadanie brzmienia: Uwaga nieuwzgledniona
];:(’)(;Ian d Humanity ,Organ, o ktorym mowa w ust. 1, moze odméwi¢ przyznania | Dotychczasowe brzmienie przepisu nie budzi watpliwosci
dodatku mieszkaniowego, jezeli w wyniku przeprowadzenia | interpretacyjnych. Bogate orzecznictwo sgdoéw stanowi
wywiadu $rodowiskowego ustali, ze: istotng pomoc w ocenie sytuacji wystgpienia ,razacej
1) wystepuje razaca dysproporcja pomiedzy  niskimi dys_proporCJl pomiedzy niskimi dochodami a stanem
: . . ; p L majatkowym.

dochodami wykazanymi w ztozonej deklaracji, o ktérej mowa
w ust. 1, a faktycznym stanem majgtkowym wnioskodawcy, | Ponadto instrument w postaci wywiadu sSrodowiskowego
wskazujgcym w sposob jednoznaczny, ze jest on w stanie | stuzy gminie do ustalenia rzeczywistej sytuacji majatkowej
uiszcza¢ wydatki zwigzane z zajmowaniem lokalu | osoby ubiegajgcej sie o dodatek mieszkaniowy. Ma on
mieszkalnego (domu jednorodzinnego) wykorzystujgc wtasne | zatem donioste znaczenie dla prawidtowego
Srodki i posiadane zasoby majgtkowe. Organ, o ktérym mowa | gospodarowania srodkami publicznymi.
w ust.1 nie moze odmdéwi¢ przyznania dodatku
mieszkaniowego, jezeli wnioskodawca spetnia wszystkie inne

80 kryteria uprawniajgce do otfrzymania dodatku

mieszkaniowego, a razgca dysproporcja pomiedzy niskimi
dochodami wykazanymi w ztoZzonej deklaracji o ktorej mowa
w ust. 1, a faktycznym stanem majgtkowym wnioskodawcy nie
zostata wykazana w sposob jednoznaczny lub gdy razgca
dysproporcja zostata spowodowana nagtg i niezawiniong
przez wnioskodawce sytuacjg zyciowg, zdrowotng, zawodowg
lub sytuacjg kleski zywiotowej lub stanem epidemii, w wyniku
ktorych wnioskodawca nie moze spieniezy¢ posiadanego
majgtku lub skorzystaC z wifasnych Srodkow lub jezeli
spieniezenie posiadanego majgtku nie wptynie w sposob
znaczgcy na zmiane sytuacji finansowey.

Uzasadnienie:

Postulowane zmiany majg na celu zmniejszenie arbitralnosci
podejmowanych decyzji, zwiekszenie przestrzeni na
dostrzezenie indywidualnej sytuacji wnioskodawcy oraz
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odzwierciedlenie aktualnej sytuacji gospodarczej (w ktorej
gospodarstwa domowe moga w kazdej chwili utraci¢ zrédta
dochoddw lub znaczgco zmniejszy¢ zarobki).

Po pierwsze, pojecie ,razgcej dysproporcji’ jest pojeciem
ocennym i podlegajgcym licznym interpretacjom. Analiza
orzecznictwa sgdow wskazuje, ze wlasnie na tej podstawie
(w sposéb nieuzasadniony) czesto wydawane sg decyzje
0 nieprzyznaniu dodatku mieszkaniowego. Decyzje te s3
nastepnie w sposdb skuteczny podwazane w toku
postepowania sgdowoadministracyjnego.

Po drugie, niezasadnym jest naktadanie na osoby ubiegajace
sie 0 dodatek mieszkaniowy obowigzku poddania sie
wywiadowi $rodowiskowemu i szczegdtowemu badaniu ich
sytuacji materialnej i majgtkowej. Zwtaszcza, ze to badanie
nastepuje w oparciu 0 wysoce ocenne przepisy, ha mocy
ktorych urzednik dokonuje wiasnej (czesto arbitralnej)
interpretacji sytuacji wnioskodawcy. Taka nieprzewidywalnos$¢
i uznaniowos¢ przepisbw moze powodowaé nieufnosc
obywateli wobec panstwa.

Po trzecie, zwracamy uwage na fakt, ze czesto posiadany
sprzet np. AGD moze by¢ uznany przez organ za
niewspotmiernie drogi wobec deklarowanych przez najemce
dochodow. Przy czym organ moze pomijac, ze taki sprzet ma
stuzyé zwiekszeniu oszczednosci przez gospodarstwo
domowe. Dla przyktadu, np. zakup zmywarki w mniejszej
miejscowosci, w ktérej optata za wode jest relatywnie wyzsza
niz w duzym miescie.

Po czwarte, proponujemy ograniczy¢ mozliwo$s¢ wydawania
decyzji odmownych na podstawie razgcej dysproporcji,
szczegodlnie w sytuacji zwigzanej z epidemig COVID-19.
Aktualnie najemcy lub podnajemcy, ktorzy przed epidemig byl
w  dobrej sytuacji finansowej (co  odzwierciedla
np. wyposazenie ich mieszkan) mogli z dnia na dzieh pozostac
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bez dochodu lub dochodem znacznie nizszym, a wyposazenia
mieszkan nie mogg szybko zbyc¢ lub bytoby to niecelowe.

Zatem rygorystyczne przyjmowanie, ze zawsze razgca
dysproporcja powinna stanowi¢ podstawe decyzji odmownej
nie jest uzasadnione. Postulujemy, aby odmowa na tej
podstawie nie byta obligatoryjna w przypadku stwierdzenia
razgcej dysproporcji. Ponadto postulujemy wprowadzenie
dodatkowego  kryterium w  postaci (i) mozliwosci
jednoznacznego ustalenia, ze sytuacja majgtkowa
wnioskodawcy jest lepsza niz wskazana lub (ii) wylgczenia
mozliwosci odwotania sie do razgcej dysproporcji w sytuaciji,
gdy wynika ona z nagtej zmiany sytuacji materialnej
wnioskodawcy (jak np. spowodowanej epidemig).

81.

Art. 7 ust.
UDM

3a

Fundacja  Habitat
for Humanity
Poland

I. Proponujemy usunigcie w catosci ust. 3a, ktory miatby zostaé
dodany w art.7 UDM.

Uzasadnienie:

Dodanie ust. 3a w art. 7 UDM stanowi powazne ryzyko
w sytuacji epidemiologicznej w kraju i wobec podjetych przez
rzad srodkéw bezpieczenstwa.

Po pierwsze, ze wzgledu na trudny do okreslenie termin
zniesienia czesci lub cato$ci ograniczen zwigzanych z COVID
-19 i w warunkach zalecanej izolacji spotecznej wprowadzenie
tak rygorystycznego zapisu moze znacznie ograniczy¢
motywacje grup szczegodlnie zagrozonych COVID 19 (osoby
starsze, chore) oraz niepetnosprawnych, z zaburzeniami
psychicznymi do starania sie o dodatek mieszkaniowy. Nawet
jesli ich sytuacja finansowa, zagrozenie utratg najmu i
spetnianie kryteriow UDM uzasadniatoby wniosek, te osoby
mogg odmowi¢ poddania sie wywiadowi $rodowiskowemu
(prowadzonego przez osobe, ktéra stykajgc sie z wieloma
osobami, moze przenosic¢ koronawirusa).

Po drugie, osoby w bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej lub
zawodowej mogg zdecydowac sie na wywiad srodowiskowy,
ktéry dla grup szczegdlnie zagrozonych COVID-19, jak

Uwaga nieuwzgledniona

W pierwszej kolejnosci zaznaczy¢ nalezy, iz przepisy ustawy
o dodatkach mieszkaniowych juz teraz przewidujg
mozliwos¢ przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego.

Po drugie, zgodnie z propozycjg projektu ustawy
niewyrazenie zgody na przeprowadzenie wywiadu
Srodowiskowego stanowi podstawe do odmowy przyznania
dodatku mieszkaniowego. Zatem w gesti organu
rozpoznajgcego wniosek znajdowac sie bedzie decyzja, czy
w danej sytuacji zachodzi podstawa do odmowy przyznania
dodatku mieszkaniowego w przypadku niewyrazenia zgody
na przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego

Ponadto kwestie zwigzane z postgepowaniem w stanie
zagrozenia epidemiologicznego nie mieszczg sie w zakresie
przedmiotowym ustawy o dodatkach mieszkaniowych.
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réwniez pracownikdw organu moze stanowi¢ duze ryzyko
zdrowotne.

Po trzecie, warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze nawet po
zniesieniu czesci lub catosci $rodkéw bezpieczenstwa
zwigzanych z epidemig COVID-19, moze pozostawac lek
przed chorobg i nadal istnie¢ ryzyko zachorowania.

Po czwarte, w sytuacji bardzo ograniczonych mozliwosci
kadrowych i trybu pracy w urzedach tworzenie katalogu
kolejnych zadan do wypetnienia przez organ, o ktérym mowa
w ust.l i przez wnioskodawcéw spowoduje, ze procedura
znacznie wydtuzy sie, a cel jakim jest pomoc najemcom nie
zostanie zrealizowany w sposob skuteczny i realnie
zabezpieczajgcy najemcow przed np. utratg mieszkania.

Zatem zapis skutkujagcy odmowg przyznania dodatku
mieszkaniowego osobom odmawiajgcym udziatu w wywiadzie
Srodowiskowym nie powinien obowigzywac.

Powyzsza argumentacja w duzej mierze jest oparta na
zatozeniu zrewidowania terminu wejscia w zycie zmian w UDM
(por. uwaga nr 39 ponizej). Niemniej jednak nawet w braku
przyspieszenia wejscia w zycie zmian, bezwzgledny
obowigzek poddania sie wywiadowi Srodowiskowemu
sankcjonowany brakiem przyznania dodatku jest rygorem zbyt
daleko idgcym, a skutki epidemii bedg odczuwalne réwniez w
kolejnych latach.

Il. W sytuacji niewyrazenia zgody na usunigcie ust. 3a,
proponujemy nadanie nastepujgcego brzmienia ust. 3a oraz
dodanie ust. 3b i 3c:

3a. Dwukrotne, w tym co najmniej raz ztozone na pismie wraz
z uzasadnieniem niewyrazenie zgody przez wnioskodawce na
przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego, o ktorym mowa w
ust. 3, stanowi podstawe do odmowy przyznania dodatku
mieszkaniowego.
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3b. Organ nie moze odmoéwi¢ przyznania dodatku
mieszkaniowego wnioskodawcy, ktéry w uzasadnieniu
przytoczy  faktyczne, niezalezne od  wnioskodawcy
okoliczno$ci  uniemoZliwiajgce  udziat w  wywiadzie
S$rodowiskowym.

3c. Wnioskodawca odmawiajgcy zgody na udziat w wywiadzie
Srodowiskowym i powotujgcy sie pisemnie na niezalezne od
niego okoliczno$ci uniemozliwiajgce udziat w wywiadzie
Srodowiskowym, jest zobowigzany sam lub przez osobe
upowazniong potwierdzi¢ w sposob nie budzgcy watpliwosci
okoliczno$ci, na ktore sie powotuje.

Uzasadnienie:

Proponowane zmiany tresci ust. 3a (dwukrotna odmowa, w
tym przynajmniej raz w formie pisemnej) oraz dodanie ust. 3b
i 3¢ wyeliminuja ryzyko uznaniowosci i ewentualnych btednych
interpretacji co do faktycznego niewyrazenia zgody na wywiad
Srodowiskowy.

Po pierwsze, nalezy umozliwi¢ wnioskodawcy przedstawienie
wlasnego stanowiska w sposéb nie budzgcy watpliwosci
Organu, o ktérym mowa w ust.1, jak réwniez uzasadnienie
odmowy. Stanowi to zabezpieczenie zaréwno dla
wnioskodawcy (np. nieporozumienie co do tresci komunikatu
wnioskodawcy, odmowa wywiadu z uzasadnionych przyczyn,
skutecznos¢ odmowy w sytuacji np. oséb z zaburzeniami
psychicznymi, niepetnosprawnych intelektualnie), jak réwniez
dla Organu, ktéry podejmie decyzje w oparciu o poswiadczone
i uzasadnione stanowisko wnioskodawcy.

Po drugie, wnioskodawca zobowigzany do pisemnego
wyrazenia odmowy wraz z uzasadnieniem bedzie bardziej
odpowiedzialny za wiasne decyzje i ich konsekwencje oraz
uzyska prawo do rzetelnej oceny jego sytuacji. Wnioskodawca
bedzie zobowigzany do poswiadczenia wilasnej sytuacji
uzasadniajgcej (lub nie) niewyrazenie zgody na wywiad
srodowiskowy w sposoéb nie budzgcy watpliwosci. Zwiekszy to
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redakcyjna
transparentno$¢ i adekwatnos¢ decyzji organu. Dla przykfadu
nie powinno by¢ traktowane za odmowe niewziecie udziatu w
wywiadzie z powodu pobytu w szpitalu, choroby
uniemozliwiajgcej kontakt z innymi osobami, zaburzen
psychicznych i stanow lekowych, kwarantanny,
w szczegollnosci przy mozliwosci poswiadczenia sytuaci
wnioskodawcy przez np. lokalny osrodek pomocy spotecznej
Czy organizacje pozarzgdowe.
Art. 7 wust. 12 | Fundacja Habitat | Proponujemy nieuchylanie ust.12 w art. 7 UDM i nadanie | Uwaga nieuwzgledniona
UDM E(;Iand Humanity | brzmienia: Przepis ust. 12 budzi watpliwosci w praktyce, gdyz moze byé
1. Wygasniecie decyzji o  przyznaniu dodatku | rozumiany i stosowany jako podstawa do ponownego
mieszkaniowego uregulowane w ust. 11 nie stanowi | przyznania  wstrzymanego i  wygastego  dodatku
przeszkody dla ztozenia kolejnego wniosku o przyznanie | mieszkaniowego pod warunkiem, ze osoba, ktéra z dodatku
dodatku mieszkaniowego przez wnioskodawce. korzystata, ureguluje zalegta nalezno$¢ po uptywie trzech
. ) " L miesiecy od doreczenia jej decyzji wstrzymujgcej wyplate i
2. W' sytuacji nie opfgcan/a na biezgco naleznosci za Ztozy wniosek © ponowne przyznanie decyzig tego
zajmowany lokal mieszkalny z powodu utraty Ilub : . .
. . . wygastego dodatku mieszkaniowego oraz jako podstawa
znacznego ograniczenia dochodu  wnioskodawcy . i .
: . ) prawna odmowy przyznania dodatku mieszkaniowego na
i czfonkow gospodarstwa domowego wnioskodawcy ) . : . ;
_ .. . . : ; | wniosek ztozony na kolejny okres 6 miesiecy. Przepis ten
wynikajgcych z sytuacji epidemiologicznej w kraju . o : . .
. . X . , . .| miat spetnia¢ role jedynie zachety do uregulowania
i zastosowanych Srodkow bezpieczenistwa, nie wydaje gy . . .
sie decvzii administracvinei o wstrzvmaniu wvolat zalegtosci z poprzedniego okresu lub okresow korzystania
82. e y2 yineJ Y yPraly | 7 dodatku mieszkaniowego, a nie byé przepisem

przyznanego wczesniej dodatku mieszkaniowego.
Uzasadnienie:

Po pierwsze, istnieje potrzeba jasnego uregulowania, ze
w przypadku  nieuregulowania  zadluzenia  powstatego
w trakcie pobierania dodatku mieszkaniowego w ciggu
3 miesiecy od dnia wydania decyzji o wstrzymaniu dodatku
mieszkaniowego i wygasniecia decyzji o przyznaniu dodatku
(art. 7 ust. 11 UDM), moga sie ponownie ubiega¢ o przyznanie
dodatku mieszkaniowego. Bedzie to nowy wniosek, a w trakcie
postepowania zostanie zweryfikowana sytuacja wnioskodawcy
i wydana stosowna decyzja.

Art. 7 ust. 11 UDM nie odpowiada na pytanie czy najemca lub
podnajemca, ktoéry nie sptaci zadluzenia w wyznaczonym

sankcyjnym za zalegtosci z przesztego okresu korzystania z
dodatku.

Fakt nieregulowania terminowego zobowigzan przez
wnioskodawce w trakcie obowigzywania wczesniejszej
decyzji o przyznaniu dodatku mieszkaniowego nie stanowi
przeszkody w wystgpieniu o przyznanie dodatku na kolejny
okres 6 miesiecy.
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przez ustawodawce terminie, moze nadal stara¢ sie
0 ponowne przyznanie dodatku mieszkaniowego. Dodatkowo
watpliwosci moze budzié¢ uchylenie ust. 12 bez wprowadzenia
nowej regulacji w tym zakresie. Zatem dla doprecyzowania
podobnych sytuacji proponujemy wprowadzenie pkt. 1 w ust.
12 art. 7 UDM w nowym brzmieniu.

Po drugie poddajemy pod rozwage dodanie pkt 2 w ust. 12 art.
7 UDM dla adekwatnego zaadresowania pomocy
gospodarstwom domowym  zagrozonym  wykluczeniem
mieszkaniowym i bezdomnoscia z powodu utraty Ilub
znacznego ograniczenia dochodéw w zwigzku z epidemia
COVID-19 i jej dtugofalowymi skutkami. Wskazane sytuacje
mogg nagle zmienia¢ sytuacje zawodowg i ekonomiczng
gospodarstw domowych i przez wiele miesiecy wptywac na ich
ptynnos¢ finansowg oraz mozliwosci regulowania wszystkich
naleznosci.

Wprowadzenie proponowanej zmiany przyczyni sie do
wsparcia najemcéw w utrzymaniu sie w mieszkaniach i bedzie
srodkiem dla przeciwdziatania realnemu zagrozeniu
wykluczeniem mieszkaniowym i bezdomnoscia.

Uwazamy, ze proponowane przepisy powinny by¢ elastyczne
na tyle, aby zwieksza¢ szanse poprawy sytuacji obywateli
i mozliwosci utrzymania sie w wynajmowanych mieszkaniach.
Nalezy unika¢ ograniczenia dostepnosci proponowanych
instrumentéw dla najemcow w najtrudniejszej sytuacji
finansowej i zawodowe;.

Przy czym zwracamy uwage na potrzebe wprowadzenia
zmian w UDM (w tym objetych ta uwaga) wczesniej
niz w kwietniu 2021 roku (por. uwaga ponizej).

83.

Art. 7 ust.
UDM

13

Fundacja Habitat
for Humanity
Poland

Proponujemy nadanie nastepujgcej tresci:

»,13. W celu weryfikacji informacji i danych zawartych we
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego i w deklaracji,
o ktorej mowa w ust. 1, oraz w o$wiadczeniu, o ktorym mowa
W ust. 2, organ moze samodzielnie, w tym za pomocg Srodkéw

Uwaga nieuwzgledniona

Ciezar udowodnienia informacji podanych przez
wnioskodawce nie moze spoczywa¢é na organie. W
przypadku powziecia przez organ watpliwosci, ma on prawo
wystgpi¢ do wnioskodawcy o przedstawienie dokumentu
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teleinformatycznych potwierdza¢ informacje i dane lub
wezwac wnioskodawce do przekazania dokumentéw
niezbednych dla potwierdzenia danych wskazanych we
wniosku, potwierdzajgcych te informacje i dane, wyznaczajgc
termin nie krétszy niz 30 dni. W wezwaniu wskazuje sie
podstawe prawng oraz informacje lub dane, ktére wymagaja
potwierdzenia dla oceny wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego. Organ moze odmowic¢ przyznania dodatku
mieszkaniowego w przypadku niedostarczenia wskazanych
dokumentéw w wyznaczonym terminie.”

Uzasadnienie:

Proponujemy doprecyzowanie przepisu w taki sposob, aby
zminimalizowac ryzyko uznaniowosci i dowolnosci organu,
o ktérym mowa w ust.1, w decydowaniu o wymaganych,
dodatkowych  dokumentach. Wnioskodawca  powinien
(sktadajac  wniosek) posiada¢ informacje dotyczgca
dokumentow, ktére moga by¢ niezbedne dla skutecznego
ubiegania si¢ o dodatek mieszkaniowy. Katalog dokumentow
powinien by¢ okreslony w sposob jednoznaczny i ograniczony
przepisami prawa — stgd réwniez postulat uzupetnienia art. 7
ust. 1d UDM.

Po pierwsze, doswiadczenia Habitat Poland wskazujg, ze
pozostawienie organowi dowolnosci w decydowaniu
o0 ,dodatkowych, niezbednych dokumentach” moze stanowi¢
podstawe zgdania przedstawienia szeregu dokumentéw na
potwierdzenie danych niemajgcych wptywu na ocene
zasadnosci wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego.
Dodatkowo, Zzgdania takie czesto powodujg koniecznosé
wielokrotnego stawiania sie w urzedach oraz uzyskiwania
szeregu zaswiadczen z licznych placéwek czy instytucji. Ma to
negatywny wptyw na poczucie pewnos$ci prawa, zwlaszcza, ze
czesto zgdania przedstawienia dodatkowych dokumentéw nie
majg jednoznacznego odniesienia w obowigzujgcych
przepisach prawa.

potwierdzajgcego informacje. Te zasady wynikajg z
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego.

Ponadto uwaga wykracza poza zakres projektu.
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Po drugie, postulujemy aby wydluzy¢ termin do 30 dni.
Uzyskanie szeregu dokumentéw i zaswiadczen jest
czasochtonng procedura, ktdra czesto przedtuza sie bez winy
wnioskodawcy. Biorgc pod uwage surowg sankcje za brak
dostarczenia dokumentéw w terminie, postulujemy wydtuzenie
tego terminu. Wydaje sie oczywistym, ze jesli wnioskodawca
wczesniej uzyska niezbedne dokumenty, niezwlocznie
przedstawi je organowi.

Po trzecie, zwazywszy na cyfryzacje urzeddéw, organdéw
administracji i instytucji, wydaje sie uzasadnionym, aby
w przypadkach niegenerujgcych dodatkowej pracy, organ
zwracat sie bezposrednio do zrodta o przekazanie
dokumentéw na potwierdzenie informacji (np. do urzedu
skarbowego). W razie potrzeby wyrazenia zgody przez
wnioskodawce warto rozwazy¢ zawarcie odpowiedniej rubryki
w formularzu wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego.

84.

Art. 7 ust.
UDM

1d

Fundacja  Habitat
for Humanity
Poland

Proponujemy nadanie brzmienia:

.Rada gminy okres$la, w drodze uchwatly, wzdr wniosku
0 przyznanie dodatku mieszkaniowego wraz z okreSleniem
dokumentow, ktoére mogg by¢ wymagane dla potwierdzenia
zawartych we wniosku informacji i danych oraz wzér deklaracji,
o ktérej mowa w ust. 1.”

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana tresci poprzez uzupetnienie tresci
uchwaty rady gminy o koniecznos¢ okreslenia dokumentow,
ktore moga byé wymagane na potwierdzenie informac;ji
i danych zawartych we wniosku, stanowi konsekwencje
zmiany wnioskowanej w art. 7 ust. 13. Celem tej zmiany jest
(i) umozliwienie wnioskodawcy ustalenia, jakie dokumenty
mogg by¢ niezbedne w toku ubiegania sie o dodatek
mieszkaniowy oraz (ii) okreslenie, jakich dokumentéw organ
moze zadaé, co pozwoli ograniczy¢ praktyke dowolnosci
w zgdaniu zbednych czesto dokumentow.

Uwaga nieuwzgledniona

W praktyce mogg wystgpi¢ sytuacje, w ktérych koniecznos¢
doreczenia przez wnioskodawce dodatkowych dokumentéow
pojawi sie dopiero na pozniejszym etapie postepowania w
sprawie przyznania dodatku mieszkaniowego. Nie jest
mozliwe przewidzenie na etapie tworzenia wzoru wniosku
wszystkich przypadkéw, ktére moga wystgpic w trakcie
praktycznego stosowania przepiséw.
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Art. 6a UDM Fundacja Habitat | Postulujemy rewizje  sposobu naliczania  wsparcia | Uwaga nieuwzgledniona
Ec:lan d Humanity | uwzgledniajac ponizsze uwag Pomoc jest kierowana do oséb najbardziej potrzebujgcych w
Po pierwsze, projektowany przepis okre$la poziom | zakresie mozliwym do udzwigniecia przez finanse publiczne.
zryczattowanego ekwiwalentu na cele ogrzewania, CWU | Uwzglednienie propozycji spowodowatoby znaczny wzrost
i podgrzewania positkbw. Sytuacja ta dotyczy, przede | wydatkébw gmin na sfinansowanie systemu dodatkéw
wszystkim mieszkan i domoéw opalanych weglem i drewnem. | mieszkaniowych.
.P rzepis nie okreéla precyzyjn!e jednak za jaki okr.es.nalicza.ny Trzeba pamietac, ze wyptata dodatkéw mieszkaniowych jest
jest ryczatt. Czy jest to kwota jednorazowa, czy miesieczna i w . h . se kazda zmiana
jakim okresie grzewczym mozna jg uwzglednic. zadan_le’m wiasnym gmin, co oznacza ze kaz
przepiséw skutkujgca wzrostem wydatkdw gmina na ten cel
Po drugie, przyjete zatozenia co do wskaznikdw zuzycia | wymaga odpowiedniego zwiekszenia dochodéw gmin (art.
energii sg zbyt niskie. Przykftadowo: ustalony ekwiwalent | 167 Konstytuciji).
reprezentatywny dla 60m2 mieszkania dla 3 os. wyliczony dla
6 miesiecy, na poziomie 374 kWh moze byc¢ jedynie
poréwnywany dla $rednio miesiecznego zuzycia energii w
okresie grzewczym dla nowo wybudowanego budynku
wielorodzinnego  zgodnie z  przepisami  Warunkéw
g5 Technicznych po roku 2017 (3700kWh/rok). Dla poréwnania

wg GUS2012, zapotrzebowanie energii elektrycznej na
wytgczenie potrzeby uzytkowania wyniostyby dla 3 os 2250
kWh/ rocznie.

WiekszoS¢ dostepnego zasobu mieszkaniowego opalanego
paliwami  statymi, zarowno w najmie  komunalnym,
komercyjnym jak i mieszkan wtasnosciowych charakteryzuje
sie znacznie wiekszymi wskaznikami zuzycia energii.
Przyktadowo mieszkanie reprezentatywne dostosowane do
przepiséw w roku 2001 | wyposazone w Zzrdédfo ciepta
spetniajgce  wspofczesne wymagania  eko-projektu,
charakteryzuje sie zuzyciem na poziomie 17400 kWh/rocznie
na potrzeby grzewcze i c.w.u.

Wynika zatem, iz przyjete wskazniki, nie sg adekwatne do
rzeczywistego zuzycia energii na potrzeby bytowe
mieszkancow i wymagajg urealnienia. Dofinansowanie
kosztow grzewczych zostanie ponadto pomniejszone
procentowo o wskazniki wsparcia i ekwiwalentu powierzchni.
Obecne wsparcie pokryje zatem zaledwie do 2%
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sezonowych potrzeb grzewczych dla wskazanego przykfadu,
a jest to sytuacja w ktorej ponad 70% zasobu mieszkaniowego
jest wybudowane w gorszym standardzie energetycznym od
wskazanego reprezentatywnego mieszkania.

Zatem postulujemy by zryczattowany ekwiwalent kosztéw
eksploatacji paliw stalych oraz zakupu oleju opatowego
czy gazu skroplonego byt powigzany z realnymi srednimi
kosztami eksploatacji doméw i mieszkan. UsSrednione
koszty eksploatacji na potrzeby grzewcze w roku 2016
wynosity 100zt/miesiecznie na os. (IBS).

Przyktadowo dla reprezentatywnego domu jednorodzinnego o
sredniej pow. 126m2 dla grupy ubdstwa energetycznego
zamieszkatego przez 3 os. ekwiwalent wyliczony na poziomie
3600zt (rzeczywisty jedynie dla domoéw w standardzie
energetycznym po 2014r.) ograniczony zostanie do 66% dla
postulowanych wskaznikow (2400zt - sezon). Pozwoli to na
zakup 3-4t opalu na pierwsze 3-4 miesigce sezonu
grzewczego Przy roztozeniu na 6 miesiecy wynidstby Srednio
400zt/miesiecznie.

Koszty te mozna powigza¢ ze S$rednig ceng energii
elektrycznej (0,31 z/kWh). jako statlego odniesienia
waloryzacji $wiadczenia, jedynie w przypadku utrzymania
postulowanego poziomu wsparcia. Dla 100zl/os w 2020r.
bedzie to 322kWh/os/miesigc (dla 6 miesiecy sezonu
grzewczego).

86.

art. 7a

UMP

zmienianej ustawy — skoro w tej czesci opiniowana ustawa
wchodzi w zycie z dniem 21 kwietnia 2021 r. (art. 27 pkt 3
opiniowanej ustawy), a przepis ten traci moc z dniem 21
kwietnia 2021 r. (art. 26 opiniowanej ustawy) — jaki jest sens
jego wprowadzenia;

wydaje sie, ze zasadne bytoby ewentualne wprowadzenie tego
przepisu do art. 12 opiniowanej ustawy (doptaty do dodatkow
mieszkaniowych)

Uwaga uwzgledniona

Wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z ktérym dodawany art.
7a bedzie miat zastosowanie w okresie od dnia
nastepujgcego po dniu ogtoszenia ustawy do dnia 20
kwietnia 2021 r. Tym samym projekt zaktada, ze bedzie to
rozwigzanie przejsciowe.
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87.

pkt 7) lit. b

UMP

W art. 7 ustawy o dodatkach mieszkaniowych po ust. la
dodaje sie ust. 1b-1d. Uwaga dotyczy brzmienia ust. 1b, gdzie
naszym zdaniem ,Wniosek o przyznanie dodatku
mieszkaniowego” powinien zawiera¢ dodatkowo:

e numer PESEL wnioskodawcy, a w przypadku gdy
nie nadano numeru PESEL - numer i serie
dokumentu potwierdzajagcego tozsamos¢ oraz,
o ile je posiada — adres poczty elektronicznej
i numer telefonu,

e numer PESEL w przypadku osoby fizycznej
uprawnionej do pobierania dodatku
mieszkaniowego.

Posiadanie tych danych jest istotne z uwagi na identyfikacje
wnioskodawcy. Ponadto wskazanie poczty elektronicznej oraz
numeru telefonu znacznie utatwia oraz przyspiesza kontakt z
wnioskodawca, szczegodlnie w sytuacji  ogtoszonego od 20
marca br. w Polsce stanu epidemii. Analogiczne zapisy prawa
funkcjonujg w art. 23 ust. 3 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz w art. 13 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci.

W sytuacji odbioru osobistego dodatku mieszkaniowego
w placéwce banku niezbedne jest wskazanie numeru PESEL
celem identyfikaciji.

Uwaga uwzgledniona

88.

pkt 7ust 3 pkt3

UMP

W art. 7 ust. 3 dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

»3. Wnioskodawca lub osoby wchodzace w  skitad
gospodarstwa domowego posiadajg tytut prawny
do innego lokalu mieszkalnego.”

Gtéwnym celem przyznawania dodatku mieszkaniowego jest
pomoc osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej.
Swiadczenie to ma zatem pomdéc osobom znajdujgcym sie w

Uwaga nieuwzgledniona

Sam fakt posiadania tytutu prawnego do innego lokalu nie
musi automatycznie oznaczaé, ze dana osoba nie znajduje
sie w trudnej sytuacji materialnej i nie potrzebuje pomocy w
pokryciu kosztéw utrzymania mieszkania.

W przypadku posiadania przez  wnioskodawce
nieproporcjonalnie duzego majatku moze zosta¢ wydana
decyzja odmowna z uwagi ha razgcg dysproporcje pomiedzy
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redakcyjna
trudnej sytuacji materialnej. Natomiast posiadanie tytutu | posiadanym stanem majgtkowym w niskimi dochodami
prawnego do innego lokalu mieszkalnego jest majatkiem o | wykazanymi w deklaraciji.
znacznej warto$ci rynkowej, a wiec przyznanie dodatku
mieszkaniowego  takiej osobie jest niezgodne @z
przeznaczeniem ustawy oraz z zasadami wspoizycia
spotecznego.
art. 7 ust. 13 UMP Uwzglednienie w ustawie zapisu poprzez dodanie ust. 13 a ,W | Uwaga uwzgledniona
celu zweryfikowania informacji i danych zawartych
89 oswiadczeniu majagtkowym gmina moze przetwarzaé dane
' osobowe i informacje dotyczace osoby ubiegajacej o dodatek
mieszkaniowy, pozyskane w toku innych postepowan
prowadzonych przez gmine lub jej jednostki organizacyjne.
art.7 ust.1b oraz | UMP We wszystkich drukach dopisaé PESEL oraz o0s6b | Uwaga nieuwzgledniona
le wcho@zaqych W ski'a d gosp. Domowego - umozhyw to szybka Nr PESEL cztonkéw gospodarstwa domowego nie jest
weryfikacje zgodnosci danych podanych przez wnioskodawce, koni : . . :
90. . 0T . h . : o onieczny do prawidtowego rozpatrzenia wniosku. Projekt
jak réwniez w ufatwi wspotprace z innym instytucjami, w tym - . N "
dzielanie odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych umozliwia organowi pozyskanie informacji o nr PESEL
Y P P yen. wnioskodawcy, co utatwi weryfikacje danych dotyczacych
wnioskodawcy.
art. 7 ust. 3 UMP Nowa propozycja zmiany obecnego brzmienia przepisu Uwaga nieuwzgledniona
pkt.2 obecny zapis: Propozycja wykracza poza zakres projektu.
»,0rgan, o ktérym mowa w ust. 1, odmawia przyznania
dodatku mieszkaniowego, jezeli w wyniku przeprowadzenia
wywiadu srodowiskowego ustali, ze:
2) faktyczna liczba wspdlnie, stale zamieszkujgcych i
o1. gospodarujacych z wnioskodawcg jest mniejsza niz

wykazana w deklaracji, o ktérej mowa w ust. 1
proponowana zmiana:

faktyczna liczba wspdlnie, stale zamieszkujgcych i
gospodarujgcych z wnioskodawca jest mniejsza lub
wieksza niz wykazana w deklaraciji, o ktérej mowa w ust. 1
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art. 8a UMP Naktadanie kary 500 2zt na zarzadce budynku za | Uwaga nieuwzgledniona
niepoinformowanie organu o zalegtosSciach czynszowych . . . .

. Zarzagdca ma obowigzek na biezgco monitorowaé stan

uprawnionego do dodatku. . O . : : s o
zalegtosci witascicieli lokali (najemcéw, spétdzielcow, itp.).
Bezwzgledny obowigzek powinien by¢ okreslony dla | Brak sankcji za niewywigzanie sie z tego obowigzku skutkuje
92. beneficjenta $wiadczenia a nie wynajmujgcego. faktycznym brakiem mozliwosci monitorowania przez organ

Z ostrozno$ci wyrazamy powazng watpliwosé czy termin 14 dni
od wystgpienia zalegtosci, na powiadomienie organu o
diuzniku, jest realny.

dokonywania przez beneficjenta dodatku obcigzajacej go
czesci optat.

Termin 14-dniowy nie wydaje sie trudnym do zrealizowania
przez zarzadcow. Przepis nie wymaga od nich wiele
zachodu - wystarczy na biezgco monitorowacé stan ptatnosci
i w razie potrzeby wystac¢ krétkg informacje do gminy.

projektu ustawy w zakresie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego

UMP

réwniez rozszerzono definicje dochodu — odestanie do
ustawy o Swiadczenia rodzinnych,

— gmina nie musi podnajmowac lokali tylko wobec oséb o
niskich dochodach,

— uszczegoétowiono réwniez zasady badania dochodow w
cyklu 2,5 rocznym — w szczegodlnosci wprowadzono

Uwaga niezrozumiata

zasade, ze gdy najemca przedstawi oswiadczenie
93. o dochodach, ale nie zatgczy stosownych dokumentéw
(mimo wezwania), gmina bedzie mogta podwyzszyc
€zynsz najmu,
— koniecznos$é¢ rozpoczecia prac przez Rade Miasta nad
projektem deklaracji
0 wysokosci dochodéw czionkéw  gospodarstwa
domowego,
Art. 7 Stowarzyszenie Nieprawidtowo przywotany tekst jednolity ustawy w/b Dz.U. z | Uwaga uwzgledniona
Tebeesow  Polski | 2020 r. poz. 611
94. . . .
Potudniowej i
Zachodniej
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95.

art. 7 ust. 5)
Projektu

PZFD

W art. 21b i 21c ustawodawca nie uwzglednit sytuacji, gdy
osoba, ktéra zajmuje lokal, przestata spetnia¢ kryteria
dochodowe wskazane w uchwale rady gminy, a zatem w
trakcie trwania umowy najmu wygasty przestanki, ktére dawaty
takie uprawienie, przy czym organ nie powzigt o tym informaciji.
Ustawa naktada co prawda na samorzady obowigzek
przeprowadzania kontroli wysokosci dochodéw najemcéw w
trakcie trwania umowy najmu, ale nie cze$ciej niz co 2,5 roku.
Warto rozwazy¢, czy nie nalezy przewidzie¢, ze na najemcy
spoczywa obowigzek zgtoszenia do odpowiedniego organu
informacji o zmianie sytuacji zyciowej, ktéra dyskwalifikuje go
z kregu o0soéb, ktérym przystuguje lokal z mieszkaniowego
zasobu gminy. W przeciwnym razie narazamy sie na sytuacje,
kiedy np. przy umowie zawartej na czas oznaczony 5 lat,
osoba, ktéra przy ubieganiu sie o lokal mogta wykaza¢ niskie
dochody, po uptywie 3 lat ta wzbogacita sie i nie spetnia
wymogoéw dochodowych zawartych w uchwale rady gminy,
bedzie mie¢ prawo do najmu lokalu jeszcze przez 2 lata,
zajmujgc miejsce osobom ubozszych. W ocenie PZFD,
wprowadzenie mechanizmoéw, ktére pozwolg okresowo,
czesciej niz co 2,5 r. bada¢ wysokos¢ dochoddéw osob
uprawnionych do takich lokali, aby uwzgledni¢ zmiane ich
sytuacji zyciowej, pozwoli zapewni¢ Iokale komunalne
wytgcznie tym, ktérych stan majgtkowy rzeczywiscie nie
pozwala samodzielnie zaspokaja¢ potrzeb mieszkaniowych.

Uwaga nieuwzgledniona

Juz dzi$ przepisy ustawy o ochronie praw lokatoréw (...)
przewiduja, ze gmina, nie czesciej niz co 2,5 roku, weryfikuje
spetnianie przez najemcoéw, z wylgczeniem umow najmu
socjalnego  lokalu,  kryterium  wysokosci dochodu
uzasadniajgcej oddanie w najem lub podnajem lokalu (art.
21c. 1 ustawy)

96.

Art. 11 ust. 3 pkt
1) Ustawy

PZFD

Przepis stanowi, ze wtasciciel lokalu uzyskuje mozliwos¢
wypowiedzenia umowy najmu z zachowaniem
szesciomiesiecznego terminu wypowiedzenia, w przypadku
niezamieszkiwania przez najemce w lokalu przez okres
dtuzszy niz 12 miesiecy. W konsekwencji daje to okres nawet
osiemnastomiesiecznego niezamieszkiwania
wynajmowanego lokalu przez najemce. Uwazamy tak dtugi
okres za nieuzasadniony. Skrécenie ww. terminébw mogtoby
przyczynic sie do bardziej adekwatnego kierowania wsparcia z
zasobu mieszkan socjalnych oraz komunalnych powodujgc
udostepnienie niezamieszkiwanych lokali w krétszym okresie,

Uwaga nieuwzgledniona

Wykracza poza zakres przedmiotowy projektu
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a co za tym idzie szybszg mozliwos¢ przyznawania ich osobom
realnie najubozszym, co uzasadnione jest takze wystepujgcym
w tej dziedzinie deficytem

97.

Art. 11 ust. 3 pkt
2) Ustawy

PZFD

Uwazamy jednak, ze wskazang regulacje nalezy poszerzyc¢ nie
tylko o osoby, ktérym przystuguje tytut prawny do lokalu
potozonego w pobliskiej miejscowosci, ale takze o osoby,
ktéorym przystuguje tytut prawny do innego lokalu w ogdle.
Postrzegamy jako nieuzasadnione kierowanie wsparcia z
zasobu mieszkan socjalnych i komunalnych do oséb, ktére
majg mozliwos¢ zamieszkiwania w przeznaczonych do tego
lokalach w obliczu niskiego stopnia zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych 0séb najubozszych. Przepisu w obecnym
brzmieniu nie eliminuje mozliwosci posiadania lokalu w jednej
miejscowosci oraz jednoczesnego korzystania z innego,
potozonego w oddalonej od ww. miejscowosci, lokalu —
socjalnego bgdz komunalnego. W ocenie PZFD w kontekscie
rzeczonego przepisu nie powinien by¢ rozpatrywany brak
mozliwosci zamieszkania w lokalu na terenie tej samej bgdz
pobliskiej miejscowosci a brak mozliwosci zamieszkiwania
w odpowiednim lokalu w ogdle, co moze pozwoli¢ gminom na
odzyskanie wiekszej liczby lokali mieszkalnych a w
konsekwencji doprowadzi¢ do bardziej adekwatnego
kierowania wsparcia do o0s6b realnie najubozszych.
Dodatkowo, osoba posiadajgca inng nieruchomos¢ dysponuje
zasobem majgtkowym, ktdéry moze spieniezy¢ i przeznaczyé¢
na zaspokojenie wtasnych potrzeb mieszkaniowych.

Uwaga nieuwzgledniona

Wykracza poza zakres przedmiotowy projektu

98.

UMP

art. 18 opiniowanej ustawy w ust. 2 stanowi, ze w terminie
do dnia 21 kwietnia 2021 r. rady gmin dokonajg na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw zmian
uchwat podjetych na podstawie tej ustawy w brzmieniu
dotychczasowym (WPGMZ i uchwata najmowa), ktére wejdg
w zycie nie wczesniej niz z dniem 21 kwietnia 2021 r. —
zgodnie z zawartym w uzasadnieniu komentarzem chodzi o
uwzglednienie ustawowego odwolania si¢ do dochodu w
rozumieniu przepiséw o swiadczeniach rodzinnych

Uwaga nieuwzgledniona

Uchwata, o ktérej mowa w projektowanym art. 7 ust. 1d
ustawy o dodatkach mieszkaniowych, odnosi sie jedynie do
wzoru wniosku o dodatek mieszkaniowy, ktéry majg okresli¢
gminy. Istotg tej zmiany nie jest dostosowanie do zmiany
definicji dochodu, lecz danie gminom czasu na stworzenie i
uchwalenie nowego wzoru wniosku o dodatek. Do 20
kwietnia 2021 r. obowigzywac¢ bedzie rozporzadzenie Rady
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skoro art. 7 opiniowanej ustawy (a wiec réwniez — zmieniona | Ministréw w sprawie dodatkdw mieszkaniowych, okreslajgce
na potrzeby udzielania indywidualnej dochodowej obnizki | aktualnie wykorzystywany wzoér wniosku o dodatek.
czynszu definicja dochodu) wejdzie w zycie po uptywie 3
miesiecy od dnia ogloszenia, takze w tym lub zblizonym
terminie powinna méc wejsé w zycie zmieniona w tym
trybie, przynajmniej w czesci dotyczacej zasad polityki
czynszowej i obnizek czynszu, uchwata w sprawie WPGMZ
[chodzi o sprzeczno$¢ w terminach obowigzywania
poszczegolnych uregulowan]
art. 20 ust. 2a UMP zmiana brzmienia art. 20 ust. 2a ustawy, przez dodanie po | Wyjasnienia do uwagqi
stowie gmina: ,lub jednoosobowa spétka gminna, ktorej L . . . . . .
. o ) .| Gmina juz obecnie moze powierzy¢ wykonywanie swoich
powierzono realizacje zadania wilasnego w zakresie L . . L .
99. . . ) . zadan jednoosobowej spoétce gminnej. Uwaga zostanie
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty | : .
. L . jednak poddana pod rozwage na dalszym etapie procesu
samorzadowej, z wyjgtkiem towarzystw budownictwa ledi :
» egislacyjnego.
spotecznego’,
art. 20 ust. 2d | UMP — do jakich kategorii lokali na podstawie ,odrebnych | Wyjasnienia do uwagqgi
ustawy 0 przepiséw” do podnajmu lokali wynajetych od innych . , .
. SN . . . . Np. przepisy ustawy o pomocy panstwa w ponoszeniu
ochronie  praw wiascicieli nie bedzie stosowany ust. 2b i 2c — i pobierany ] . . ; ;
. : . o . wydatkébw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu
100. | lokatorow bedzie czynsz w wysokosci odpowiadajgcej pobieranemu od ) :
, . o mieszkania.
gminy (Miasta) przez wynajmujgcego? —
czy chodzi o przepisy rangi ustawowej (a jesli tak — jakie? /
prosimy o przyktady), czy przepisy prawa miejscowego?
Art. 20 ust. 2d | Fundacja Habitat | Proponujemy nastepujgce brzmienie: Uwaga nieuwzgledniona
ustawy. o | for Humanity »W przypadku lokali mieszkalnych, o ktérych mowa w ust. 2a, | Przepis w zaproponowanym brzmieniu daje gminie
ochronie praw | Poland . . N L L . oo .
) do ktoérych na podstawie odrebnych przepisow nie stosuje sie | mozliwos¢ takiego ksztattowania polityki czynszowej wobec
lokatoréw . . o . . A
ust. 2b i ust. 2¢, rada gminy okresli w drodze uchwaty zasady | podnajemcéw zasobu wyjetego spod rygoru dotyczacego
pobierania czynszu od podnajemcéw. W uzasadnionych | mieszkaniowego zasobu gminy, aby z jednej strony czynsz
101. wypadkach rada gminy moze okresli¢ w uchwale wysokos¢ | odzwierciedlat stawki ptacone przez gmine, a z drugiej dawat

czynszu odpowiadajgcg wysokosci czynszu pobieranego
od tej gminy przez wynajmujgcego ten lokal.”

Majgc na uwadze, ze gmina przede wszystkim wynajmuje
mieszkania, aby podnajg¢ je osobom uprawnionym

jej mozliwos¢ dostosowania do mozliwosci finansowych
podnajemcow. W przypadku tworzenia zasobu, do ktérego
nie bedg stosowane art. 20 ust. 2b-2c uol, celem jest
stworzenie nowej jakosci zasobu, skierowanego do osob o
dobrej sytuacji dochodowej, np. do bylych lokatorow
mieszkaniowego zasobu gminy, ktérym gmina zamierza
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do korzystania z gminnej pomocy mieszkaniowej lub osobom
w trudnej sytuacji, sugerujemy aby nie przyjmowac, ze co do
zasady gmina moze stosowacC rynkowg stawke czynszu.
Osoby, ktdre sta¢ na optacanie czynszu w rynkowej wysokosci
raczej nie bedg ubiegaly sie (nie bedg uprawnione)
do skorzystania z pomocy mieszkaniowej gminy.

Niemniej jednak rozumiemy, Zze przepis ten ma stanowic
pewne przygotowanie dla innych regulacji, ktére mogg zostac
wprowadzone w przysziosci (zgodnie z uzasadnieniem
projektu, str. 45) oraz jest m.in. zwigzany z wprowadzeniem
art. 29b w ustawie o popieraniu niektorych form [...] | ze w
pewnych  sytuacjach  stosowanie  stawek  czynszu
obowigzujgcych w mieszkaniowym zasobie gminy moze by¢
nieuzasadnione sytuacjg materialng podnajemcy.

Proponujemy zatem regulacje tego przepisu pozwalajgcg
gminie na okreslenie stawek czynszu na wyzszym poziomie (w
tym w uzasadnionych przypadkach na poziomie rynkowym,
tj. zgodnie z czynszem, ktory ptaci gmina). Celowym jednak
bedzie odwrdcenie kolejnosci — to znaczy: w pierwszej
kolejnosci gmina moze ustali¢ czynsz i moze to by¢ czynsz
wyzszy niz w mieszkaniowym zasobie gminy (w razie
umozliwienia tego przez odrebne przepisy), ale dopiero
w uzasadnionych przypadkach powinien to by¢ czynsz
na takim poziomie, na jakim opfaca go gmina.

zaoferowaé nowe lokale /np. tahcuch przeprowadzek/.
Jednak to gmina bierze na siebie ryzyko zaptaty czynszu na
poziomie rynkowym i musi oceni¢ czy podnajemcy bedg w
stanie go regularnie optaca¢ (korzystajgc dodatkowo z
réznych form pomocy takich jak dodatki mieszkaniowe,
dopfaty do czynszu) czy stawka wymaga obnizenia.

102.

art. 21 ust. 2a

UMP

PPropozycja zmiany art. 21 ust. 2a ustawy, poprzez
uwzglednienie jednoosobowych spoétek gminnych (tres¢
projektowane przepisu przy uwzglednieniu tej zmiany: Gmina
lub _jednoosobowa spotka gminna, ktorej powierzono
realizacje zadania wtasnego w zakresie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzgdowej, z wyjatkiem
towarzystw budownictwa spoteczneqo, moze wezwac
najemce do udostepnienia dokumentow potwierdzajgcych
wysokosSc dochodow wykazanych w deklaracji, o ktérej mowa
w ust. 2, w tym zasSwiadczenia naczelnika wtfasciwego
miejscowo urzedu skarbowego o0 wysokosci dochodow

Uwaga nieuwzgledniona

Przepisy ustawy odnoszace sie do mieszkaniowego zasobu
gminy majg zastosowanie takze do jednoosobowych spotek
gminnych, ktérym gmina powierzyta realizacje zadania w
zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdinoty.
Nie ma zatem potrzeby wymieniania takiej spotki w kazdym
przepisie odnoszacym sie do mieszkaniowego zasobu
gminy.
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uzyskanych przez najemce oraz innych cztonkéw jego
gospodarstwa domowego, wyznaczajgc termin nie krotszy niz
14 dni od dnia otrzymania wezwania. W przypadku
nieudostepnienia  zgdanych  dokumentéw gmina |lub
jednoosobowa spétka gminna, ktérej powierzono realizacje
zadania wfasnego w zakresie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdélnoty samorzgdowej, z wyjgtkiem
towarzystw budownictwa spotecznego, moze podwyzszyc
czynsz do kwoty 8% warto$ci odtworzeniowej w skali roku),

103.

art. 21 ust. 4

UMP

proponuje sie réwniez zmiane w art. 21 ust. 4 ustawy, poprzez
uwzglednienie jednoosobowych spétek gminnych (tres$¢
przepisu z uwzglednieniem propozyc;ji:
W przypadku ztozenia deklaracji po uptywie terminu, o ktorym
mowa w ust. 2, lub ztozenia dokumentéw, o ktérych mowa w
ust. 2a, po uptywie terminu wyznaczonego przez gmine lub
jednoosobowg spétke gminng, ktérej powierzono realizacje

zadania _wtasnego w__ zakresie _zaspokajania __potrzeb
mieszkaniowych wspolnoty samorzgdowej, z wyjgtkiem
towarzystw budownictwa spoteczneqo, ust. 5-13 stosuje sie),

Uwaga nieuwzgledniona

104.

Art. 21 ust. 4b)
Ustawy

PZFD

W zakresie mozliwosci wypowiadania umowy najmu w
przypadku nieadekwatnej powierzchni zajmowanego lokalu
dostrzegamy zbyt dtugi okres wypowiedzenia.

Postrzegamy jako bezzasadne przyznawanie
szesciomiesiecznego okresu wypowiedzenia w przypadku
przedstawienia pisemnej oferty zawarcia umowy najmu innego
lokalu, czyli zmiany sposobu zaspokajania potrzeby
mieszkaniowej na sposéb adekwatny oraz realny. Przepis w
projektowanej postaci przewiduje mozliwos¢ rocznego
zamieszkiwania lokalu, ktéry zgodnie z innymi przepisami
ustawy nie powinien byé zajmowany przez zamieszkujgcego w
nim lokatora. Skrécenie ww. terminu do trzech miesiecy
przyczyni sie do szybszego zaspokajania mieszkaniowego

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga poza zakresem projektu. Nalezy jednoczes$nie
wyjasni¢, ze ten przepis nie dotyczy osdéb bez tytulu
prawnego, lecz oséb korzystajgcych z lokalu na podstawie
obowigzujgcej umowy najmu. Przepis ma jedynie pozwoli¢
gminom na przekwaterowanie niektérych najemcéw do
mniejszych lokali, jezeli w trakcie trwania umowy najmu ich
sytuacja zyciowa ulegta zmianie (np. zmart cztonek rodziny
lub sie wyprowadzit), w efekcie czego lokal stat sie
nieadekwatnie duzy w stosunku do ich potrzeb.
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0s6b realnie potrzebujgcych lokali o danej powierzchni zamiast
nieuzasadnionego realnymi potrzebami zajmowania ich przez
osoby, ktérym nie powinien przystugiwa¢ do tego zaden tytut
prawny — zamiany realizacji wytacznie interesu faktycznego
osoby niestusznie zajmujgcej lokal na realizacje
podmiotowego prawa publicznego innej osoby

Takie osoby muszg mie¢ dtuzszy czas na dostosowanie sie
do nowej sytuacji, ktéra nie wynikta z ich niewtasciwego
zachowania czy niedotrzymania warunkéw umowy najmu.

105.

Art. 21b ust. 1a
ustawy o]
ochronie  praw
lokatoréw

Fundacja  Habitat
for Humanity
Poland

Proponujemy nastepujace brzmienie

,Gmina moze wystgpi¢ do naczelnika urzedu skarbowego
wfasciwego migjscowo dla wnioskodawcy o wydanie
za$wiadczenia o wysokos$ci dochoddéw uzyskanych przez te
osobe oraz innych cztonkéw jej gospodarstwa domowego
potwierdzajgcego wysokos¢ dochoddw wykazanych przez w
deklaracji, o ktérej mowa w ust. 1 osobe ubiegajgcg sie o
zawarcie umowy najmu lub podnajmu lokalu i najmu
socjalnego lokalu wchodzgcego w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, wyznaczajgc termin nie krotszy niz 14 dni od
dnia otrzymania wezwania.”

lub

pozostawienie brzmienia nadanego w Projekcie Ustawy, ale
zmiana terminu z 14 dni na ,termin nie krétszy niz 30 dni” oraz
doprecyzowanie, ze naczelnik urzedu skarbowego, o ktérym
mowa w przepisie powinien by¢ wtasciwy miejscowo dla
wnioskodawcy.

Uzasadnienie:

Wyznaczenie terminu 14 dniowego na przedstawienie
dokumentow, w szczegdlnosci na uzyskanie zaswiadczenia od
naczelnika urzedu skarbowego jest zbyt krotkie. Nawet jesli
wnioskodawca przystgpi pierwszego dnia do uzyskiwania
zaswiadczenia, to dopetnienie obowigzku w wyznaczonym
terminie moze byc¢ utrudnione lub niemozliwe, czesto bez winy
wnioskodawcy. Dlatego sugerujemy, aby najkrétszy mozliwy
termin  wynosit 30 dni (oczywiscie wnioskodawca, ktéry
szybciej uzyska niezbedne dokumenty i ktéremu zalezy na

Uwaga czesciowo uwzgledniona

Proponowany termin 14 dni zmieniono na 30 dni
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szybkim rozpatrzeniu wniosku prawdopodobnie wczesniej
dostarczy zadane dokumenty).

Ewentualnie proponujemy, aby umozliwic organom gminy
wystgpienie bezposrednio do naczelnika urzedu skarbowego
0 przedstawienie zaswiadczenia. Ufatwi to procedowanie
wniosku oraz (w razie opdznienh ze strony urzedu skarbowego)
nie bedzie obcigzato wnioskodawcy konsekwencjami.

Druga czes$¢ postulatu odnosi sie do doprecyzowania (dla
unikniecia watpliwosci), ze przepis odwotuje sie do naczelnika
urzedu skarbowego wiasciwego miejscowo dla wnioskodawcy.
Celem tego postulatu jest zwiekszenie przejrzystosci przepisu
i rozwianie ewentualnych watpliwosci.

106.

art. 21bust. 1 ¢

UMP

Wprowadza instytucje wywiadu srodowiskowego zwigzanego
z wynajmem lokalu komunalnego.

(Nalezy lobbowa¢ za utrzymaniem tego przepisu. Dotychczas
mieliSmy problem =z wykazaniem podstawy wywiadu
Srodowiskowego przy rozpatrywaniu wnioskow.)

Uwaga niezrozumiata

107.

Art. 21b ust. 1d
ustawy 0
ochronie  praw
lokatoréw

Fundacja Habitat
for Humanity
Poland

Proponujemy nastepujgce brzmienie:

»Nieudostepnienie w terminie dokumentow, o ktérych mowa
w ust. 1a, stanowi podstawe do odmowy zawarcia umowy,
0 ktorej mowa w ust. 1.”

Ewentualnie nadanie nastepujgcej tresci ust. 1d oraz dodanie
ust. lei 1f:

»Nieudostepnienie w terminie dokumentow, o ktorych mowa
wust. 1a, Jlub dwukrotne niewyrazenie zgody na
przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego, o ktérym mowa w
ust. 1c, w tym przynajmniej jednokrotnie wyrazone na pismie,
stanowi podstawe do odmowy zawarcia umowy, o ktérej mowa
w ust. 1.

le. Organ nie moze odmdéwic¢ zawarcia umowy, o ktérej mowa
w ust. 1 osobie, ktéra w uzasadnieniu przytoczy faktyczne,

Uwaga nieuwzgledniona

Zgodnie z propozycjg projektu ustawy nieudostepnienie
dokumentow stanowi podstawe do odmowy zawarcia
umowy. Zatem w gestii organu rozpoznajgcego sprawe
znajdowac sie bedzie decyzja, czy w danej sytuacji zachodzi
podstawa do odmowy zawarcia umowy w przypadku
nieudostepnienia dokumentow.
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niezalezne od niej okolicznosci uniemozliwiajgce udziat w
wywiadzie $rodowiskowym.

1f. Osoba odmawiajgca zgody na udziat w wywiadzie
Srodowiskowym i powotujgca sie pisemnie na niezalezne od
niej okoliczno$ci uniemoZliwiajgce udziat w wywiadzie
Srodowiskowym, jest zobowigzana sama lub przez osobe
upowazniong potwierdzi¢ w sposob nie budzgcy watpliwosci
okoliczno$ci, na ktore sie powotuje.

Uzasadnienie analogiczne dla przedstawionego w uwadze
nr 17 powyzej w odniesieniu do skutkéw odmowy poddania sie
wywiadowi  srodowiskowemu w toku ubiegania sie
o przyznanie dodatku mieszkaniowego. Dlatego ponizej
przedstawia sie uzasadnienie jedynie pokrotce.

Po pierwsze, jest to wymog potencjalnie ryzykowny dla
zdrowia zaréwno wnioskodawcy jak i pracownika organu. Ze
wzgledu na ryzyko rozprzestrzeniania sie koronowirusa
sankcja natozona za odmowe wyrazenia zgody na
przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego jest zbyt daleko
idgca.

Po drugie, zmiana tresci przepisu (alternatywna propozycja
w tej uwadze) bedzie bardziej celowym rozwigzaniem dla
osiggniecia zakladanego celu, a jednoczesnie pozwoli
wnioskodawcy na uzasadnienie braku wziecia udziatu
w wywiadzie Srodowiskowym. Zwiekszy to transparentnosc
procesu oraz pewnos¢ sytuacji wnioskodawcy, a takze
umozliwi organowi podjecie decyzji na podstawie
umotywowanego pisma wnioskodawcy.

108.

art. 21cust. 1

UMP

rekomenduje dodanie po stowie gmina: ,lub jednoosobowa
spoétka gminna, ktdrej powierzono realizacje zadania wtasnego
w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspadlnoty
samorzgdowej, z wyjgtkiem towarzystw budownictwa
spotecznego”,

Uwaga nieuwzgledniona
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art. 21c ust.2 UMP rekomenduje si¢ dodanie w zdaniu pierwszym po stowie | Uwaga nieuwzgledniona
gmina: ,lub jednoosobowej spétki gminnej, ktérej powierzono
realizacje zadania wlasnego w zakresie zaspokajania potrzeb
109. mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej, z wyjgtkiem
towarzystw budownictwa spotecznego”,
UMP ustawa umozliwia przetwarzanie danych osobowych osoby | Uwaga nieuwzgledniona
zgtaszajgcej wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego — C .
: e . C - ” Postepowanie jest prowadzone na wniosek osoby
niemniej jednak, nalezy pamietaé, iz w takiej deklaracji mogg . . . o . .
O ; ) s . . zainteresowanej, wiec uprawnienia gminy w zakresie
znalez¢ sie informacje dot. oséb wspdlnie zamieszkujgcych z weryfikacji danych moga dotyczyé tylko tej osoby, nie mo
110. wnioskodawcg — natomiast tres¢ projektu expressis verbis nie acj dany 94 dotyczyc ty J Y 94
.y . X . : natomiast by¢ rozszerzane na inne osoby.
mowi o przetwarzaniu danych pozostatych oséb mieszkajgcych
w lokalu,
111 UMP tekst jednolity ustawy o ochronie praw lokatorow — Dz.U. z 2020 | Uwaga uwzgledniona
' r. (nie—z2010r.)
Art. 21c ust. 2a | Fundacja  Habitat | Proponujemy zmiane terminu, ktéry gmina moze wyznaczy¢ | Uwaga uwzgledniona
ustawy. o | for Humanity | poprzez nadanie brzmienia: Termin 14 dni zmieniono na 30 dni
ochronie praw | Poland . . ; . ) ) .
) .Wyznaczajgc termin nie krotszy niz 30 dni od dnia otrzymania
lokatoréw ‘o
wezwania
i doprecyzowanie, ze naczelnik urzedu skarbowego, o ktdrym
mowa w przepisie powinien by¢ witasciwy miejscowo dla
wnioskodawcy;
112.

lub nadanie nastepujgcego brzmienia:

»,Gmina moze wezwac najemce do udostepnienia dokumentow
potwierdzajgcych wysoko$¢ dochodow wykazanych w
deklaracji, o ktéorej mowa w ust. 2, wyznaczajgc termin nie
krétszy niz 30 dni od dnia ofrzymania wezwania. Gmina moze
wezwaC naczelnika urzedu skarbowego wifasciwego
miejscowo dla  wnioskodawcy  do przedstawienia

zaSwiadczenia o wysokosci dochodow uzyskanych przez
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najemce oraz innych cztonkéw jego gospodarstwa domowego,
wyznaczajgc termin nie krétszy niz 14 dni.”

Uzasadnienie analogiczne do przedstawionego w uwadze do
art. 21b ust. 1a (uwaga nr Lp. 23 powyzej).

Art. 8 projektu ustawy w zakresie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni,

schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen

oznacz. pkt 1) BGK zamiast ,w art. 4 w ust. 2 i 3" powinno by¢ ,w art. 4 ust. 1-3” Uwaga uwzgledniona
Polska Izba | Zmiana tytulu ustawy, zwilaszcza tak niewielka, moze | Uwaga nieuwzgledniona
Inzymergw prowadzi¢ do zamieszania, np. czestego biednego cytp Wania | 7 miana ma charakter legislacyjny i jest konieczna ze
Budownictwa tytutu ustawy. Zmiana nie jest uzasadniona rozszerzeniem lub

wzgledu na koniecznos¢ dostosowania nazewnictwa
stosowanego w ustawie do przepisow ustawy o pomocy
spofeczne;.

113. | tytut ustawy ograniczeniem zakresu regulacji. Mozna rozwazy¢, czy zmiany
tytutu nie przeprowadzi¢ poprzez uchwalenie nowego projektu
ustawy, obecnie poprzestajgc na zmianie stosownych
przepiséw.

W zwigzku ze zmiang art. 1 ustawy dotychczasowe | Wyjasnienia do uwagi
sformutowanie ,tworzenie lokali” zostato uzupetnione o wyraz
»,modernizacja”, przez co, jak czytamy w uzasadnieniu, nalezy
rozumie¢ unowoczesnhienie i usprawnienie. W zwigzku z
brakiem w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo

W zmienianym art. 1 ustawy o finansowym wsparciu... zostat
zawarty przepis ogolny, w ktéorym okreslony zostat zakres
spraw regulowanych ustawg i podmiotéw, ktérych ona
dotyczy. Dotychczasowe ,tworzenie lokali”® zostato

budowlane . pojeciq ,,moderni.z.acja”,. pro.pc’)n.uj(.amy uzupetnione o] modernizacje” rozumiang  jako
doprecyzowanie w zapisach ustawy, iz termin ten miesci sie w unowoczesnienie i us;;rawnienie czegos. Natomiast w art. 3-
zakresie  pojeciowym  ,remontu”, ,przebudowy” albo ; . . o
,rozbudowy”. Zatem., odpowiednie sakwalifikowanie 5 tej ustawy zostaty doprecyzowane rodzaje przedsiewziec,

114. | uwaga ogdlna BGK ktére sg objete finansowym wsparciem, tj. budowa, remont,
przebudowa, zmiana sposobu uzytkowania budynku

wymagajgca remontu lub przebudowy.

wykonywanych rob6t wynika¢ bedzie, jak mozna
wywnioskowagé, z zapisow decyzji pozwolenia na budowe lub
zgtoszenia robét budowlanych, a ,modernizacja” obejmuje
wszelkie roboty budowlane zmierzajgce do najszerzej | Podkresli¢ nalezy, ze wprowadzenie terminu modernizacja
pojetego dostosowania, ulepszenia, dostosowania do | bylo niezbedne =z uwagi na rozszerzenie zakresu
standardéw, doposazenia pomieszczenia (np. tazienki, kuchni) | przedmiotowego ustawy, czego wyrazem jest zwiekszenie
w brakujgce instalacje itp. katalogu przedsiewzie¢ wskazanych w art. art. 3-5.
Kategorie mozliwych do dofinansowania przedsiewzie¢ sg
okreslone w przepisach ustawy.
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Zatem sam termin modernizacja nie wymaga definicji
ustawowej, o stosowane wyjasnienie zostato uzupetnione
uzasadnienie do projektu ustawy.

115.

uwaga ogolna

BGK

Projekt ustawy wprowadza mozliwosci dofinansowania
remontu/modernizacji budynkéw komunalnych lub lokali
komunalnych w budynkach wielorodzinnych, jako uzupetnienie
instrumentu wsparcia remontéw budynkéw (rozumianych jako
ich czesci wspdlne) finansowanego ze $rodkéw Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw (zwanego dalej FTiR).
Proponowana tres¢ niniejszego zapisu ustawy dopuszcza
mozliwos¢ objecia finansowym wsparciem inwestycji, ktéra
oprécz obowigzkowego elementu w postaci remontu
pustostanéw w swoim zakresie moze zawiera¢ remont czes$ci
wspolnych budynku, np. scian zewnetrznych, okien, dachu.
Zwracamy uwage, ze czesci wspolne objete sg wsparciem
udzielanym w ramach premii ze $rodkéw Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw (FTiR). Zatem obydwa
instrumenty w obszarze wspierania remontu czesci wspdlnych
mogg stanowi¢ dla siebie konkurencje. Beneficjent uzyska
finansowe wsparcie z tytutu remontu pustostanéw. Dodatkowo
przy okazji realizacji ww. inwestycji moze wykona¢ remont
czesci wspolnych budynku, ktéry réwniez bedzie objety
finansowym wsparciem.

Wyjasnienia do uwagi

Przedstawiony projekt ustawy, w zakresie budownictwa
socjalnego i komunalnego zaktada, rozszerzenie katalogu
przedsiewzie¢ o remont Ilub przebudowe budynku
mieszkalnego albo czesci takiego budynku, jezeli remont lub
przebudowa nie dotyczy lokalu mieszkalnego zajmowanego
przez lokatora na podstawie obowigzujgcej umowy najmu.

Dotychczasowe przepisy ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem ... okazaly sie
niewystarczajgce w sytuacji, kiedy lokale mieszkalne
stanowity mieszkaniowy zasoéb ale ze wzgledu na ich zty stan
techniczny nie mogty by¢ uzytkowane bo zagrazaty zyciu i
zdrowiu ludzi.

Dlatego tez zaproponowano umozliwienie odzyskania
zdewastowanego, niezamieszkanego zasobu przez
przywrocenie jego funkcjonalnosci.

Ponadto odtgd samorzgdy gminne mogg ubiegal sie
o dofinansowanie przedsiewziecia remontowego budynku
wielorodzinnego, ktérego uzytkowanie rozpoczeto sie przed
dniem 14 sierpnia 1961 r. uzupetniono instrumentarium
systemu wsparcia termomodernizacji i remontéw o nowy
instrument wsparcia samorzgdéw gminnych.

Dodatkowo oprocz mozliwosci uzyskania dofinansowania
remontu pustostanéw zaproponowano by dofinansowaniem
objete zostaty remonty lub przebudowy lokali mieszkalnych,
nawet jesli sg one zajmowane na podstawie obowigzujacej
umowy najmu. Bedzie to uzaleznione od uzyskania przez
beneficjenta wsparcia prawa do premii remontowej oraz
realizacji przedsiewziecia remontowego, o ktérym mowa w
art. 2 pkt 3 ustawy o wspieraniu termomodernizacji
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i remontéw, w budynku w ktérym znajdujg sie te lokale
mieszkalne.
W ocenie projektodawcy nie jest to rozwigzanie
konkurencyjne dla FTiR ale umozliwiajgce samorzgdom
gminnym  gospodarujgcym najstarszymi  zasobami
budynkéw komunalnych na przeprowadzenie
kompleksowych remontéw i modernizacji posiadanego
zasobu.
W zapisie ,udzielania z Funduszu Dopfat finansowego | Uwaga uwzgledniona
wsparcia podmiotom realizujgcym przedsiewziecia polegajgce
art. 1 w pkt 1 L L ) R Iy
na tworzeniu i modernizacji:” proponujemy spojnik ,i” zastgpic¢
116. | wstep do | BGK A ) P : PR
. . spojnikiem ,lub” w celu unikniecia koniunkcji i watpliwosci, czy
wyliczenia . . . ) ; o
przedsiewzigcie moze polegaé wytgcznie na modernizacji,
bez tworzenia nowego zasobu.
- zmiana dot. art. 2 w pkt 5a, poprzez dodanie lit. g i h — co | Uwaga nieuwzgledniona
oznacza rozszerzenie katalogu beneficjentow programu o . . . o
o . . W chwili obecnej srodki zarezerwowane na realizacje
organizacje pozarzgdowe oraz podmioty, o ktérych mowa w roaramu nie sa w pelni wvkorzvstywane. tvm samvm w
art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i progr e Sg W p yrorzysty Y Y
o . . T . ocenie projektodawcy zasadnym jest dopuszczenie do
wolontariacie uprawionych do ubiegania sie o finansowe o X . .
. . programu nowych podmiotow, ktore bedg realizowaty jego
wsparcie z Funduszy Dopfat przy jednoczesnym braku zalozenia
zapewnienia dodatkowych $rodkow finansowych na realizacje )
programu. Z dokumentu dotyczgcego oceny skutkdw regulacji | Ponadto wyjasni¢ nalezy, ze zaproponowane w zmiany
art. 2 pkt 5a (str. 31) wynika, ze organizacje nieposiadajgce statusu | dotyczgce wysokosci finansowego wsparcia wynikajg z
117. UMP organizacji pozytku publicznego stanowig ok. 50 % organizacji | decyzji podjetej przy uwzglednieniu mozliwosci uzyskania

zajmujgcych sie pomocg na rzecz oséb bezdomnych, przy
czym zatozono, ze w zwigzku z poszerzeniem katalogu
beneficjentéw wsparcia liczba wnioskéw o finansowe wsparcie
dotyczacych zasobu interwencyjnego dla bezdomnych
wzrosnie  dwukrotnie. Reasumujgc, sama inicjatywa
zwiekszenia kregu podmiotéw uprawnionych do uzyskania
wsparcia z Funduszu Dopfat na realizacije m.in. inicjatyw
stuzacych wspieraniu o0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym nalezy oceni¢ pozytywnie, niemniej jednak z
uwagi na brak zwiekszenia nakladow finansowych na

finansowania z budzetu panstwa.
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realizacje zadania, moze ono pozosta¢ niewykonane lub
przyczyni¢ sie do zmniejszenia mozliwosci pozyskania
wsparcia przez innych beneficjentéw (np. gmine).
art. 3 ust. 1) PZFD Postulujemy wprowadzenie takze mozliwosci ,rozbudowy” czy | Wyjasnienia do uwagi
Bzzdai?g\éviélé\?vorepglzavg“ szerzej wykorzystac istniejace Zgodnie z definicja zawartg w przepisach ustawy z dnia 7
y gulacy. lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186
z pézn. zm.) przez budowe - nalezy przez rozumiec
wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu,
118. a takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu
budowlanego.
Mozliwos¢  dofinansowania z  Funduszu Dopfat
przedsiewzige¢ polegajgcych na rozbudowie czy nadbudowie
budynkéw istnieje.
- zmiana dot. w art. 3 w ust.1 w pkt 3) oraz dodanego ust. 4 - | Wyjasnienia do uwaqi
zaszia istotna zmiana w zakresie ograniczenia finansowego ' oo . .
. : . . - : Celem ustawy o finansowym wsparciu jest tworzenie (nie
wsparcia udzielanego gminie na pokrycie czesci kosztéw : N
. o ; . .| remontowanie) lokali mieszkalnych.
przedsiewziecia polegajgcego na remoncie lub przebudowie
budynku mieszkalnego z  Funduszu Doptat na | Przedstawiony  projekt ustawy zaklada jednakze,
przeprowadzenie prac remontowych w mieszkaniowym | rozszerzenie katalogu przedsiewziec o remont Ilub
zasobie gminy, w lokalach zajmowanych przez lokatoréw, w | przebudowe budynku mieszkalnego albo czesci takiego
sytuacji, w ktorej postepuje proces ich degradacji z uwagi na | budynku, jezeli remont lub przebudowa nie dotyczy lokalu
art. 3 ust. 1 pkt brak srodkéw finansowych na przeprowadzanie. mieszkalnego zajmowanego przez lokatora na podstawie
119. | 3iust.4 UMP Podczas gdy w ustawie z dnia 2 marca 2020 roku o | O°CWiazuiace] umowy najmu.

szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
z 2020 r., poz. 374) z art. 31t wynika czasowy zakaz (do 30
czerwca 2020 roku) wypowiadania uméw najmu najemcy i
wysokosci czynszu) — przyjecie takiego rozwigzania
powodowaé moze ogromne straty w dochodach z tytutu
podwyzek czynszéw najmu, kiére mogtyby byé przeznaczone
m.in. na remonty i modernizacje mieszkaniowego zasobu
gminy, w tym takze lokali zajmowanych przez najemcéw na

Dotychczasowe przepisy ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem ... okazaly sie
niewystarczajgce w sytuacji, kiedy Ilokale mieszkalne
stanowity mieszkaniowy zaséb ale ze wzgledu na ich zty stan
techniczny nie mogty by¢ uzytkowane bo zagrazaty zyciu i
zdrowiu ludzi.

Dlatego tez zaproponowano umozliwienie odzyskania
zdewastowanego, niezamieszkanego zasobu przez
przywrocenie jego funkcjonalnosci.
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redakcyjna
podstawie uméw najmu, zatem zasadne jest zawarcie w | Ponadto odkgd samorzady gminne moga ubiegac sie
projekcie ustawy takiego zapisu, aby mozliwo$¢ uzyskania | o dofinansowanie przedsiewziecia remontowego budynku
finansowego wsparcia dopuszczalna byta takze | wielorodzinnego, ktérego uzytkowanie rozpoczeto sie przed
w zakresie remontow i modernizacji lokali zajmowanych przez | dniem 14 sierpnia 1961 r. uzupetniono instrumentarium
lokatorow. systemu wsparcia termomodernizacji i remontéw o0 nowy
instrument wsparcia samorzgdéw gminnych.
Dodatkowo oprécz mozliwosci uzyskania dofinansowania
remontu pustostanéw zaproponowano by dofinansowaniem
objete zostaty remonty lub przebudowy lokali mieszkalnych,
nawet jesli sg one zajmowane na podstawie obowigzujacej
umowy najmu. Bedzie to uzaleznione od uzyskania przez
beneficjenta wsparcia prawa do premii remontowej oraz
realizacji przedsiewziecia remontowego, o ktérym mowa w
art. 2 pkt 3 ustawy o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw, w budynku w ktérym znajdujg sie te lokale
mieszkalne.
Zaproponowane w uwadze rozwigzanie  zostato
przewidziane przy jednoczesnym skorzystaniu przez gmine
z premii remontowej na remont czesci wspoélnej budynku
mieszkalnego.
W ramach ustawy (art. 3 ust. 1), obja¢ wsparciem | Wyjasnienia do uwagi
finansowym takze remont pojedynczych lokali mieszkalnych | _.
S . . . Tiret 1. —
znajdujgcych sie w budynkach mieszkalnych, stanowigcych
wiasnos¢ gminy lub jednoosobowej spétki gminnej, Projekt ustawy przewiduje proponowang w uwadze
. . o . . mozliwosé.
— wydluzenie terminu na realizacje przedsiewziecia do 36
miesiecy, o ktorym mowa w art. 16 ust. 3 ustawy, moze | Przedstawiony projekt ustawy, zaklada rozszerzenie
120. art. 3 ust. 1 UMP by¢ nadal niewystarczajgcy w przypadku inwestycji | katalogu przedsiewzie¢ o remont lub przebudowe budynku

— proponuje

polegajacych np. na budowie osiedli mieszkaniowych. DF
proponuje wydtuzenie terminu do 48 miesiecy tudziez
zniesienie tego ograniczenia,

réwniez wprowadzenie rozwigzania
umozliwiajgcego zaptate wynagrodzenia dla Wykonawcy
(w catosci lub czesci) w formie innej niz pieniezna ;.
poprzez:

mieszkalnego albo czesci takiego budynku, (a wiec takze i
lokalu mieszkalnego, ktéry jest czescig budynku), jezeli
remont lub przebudowa nie dotyczy lokalu mieszkalnego
zajmowanego przez lokatora na podstawie obowigzujgce;j
umowy najmu.

Tiret 2. —
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redakcyjna
a) przeniesienie prawa wiasnosci innej nieruchomosci | Uwaga nieuwzgledniona
gruntowe Termin ten zostat zaproponowany na podstawie informaciji
b) przeniesienie prawa wiasnosci czesci nowo | przekazanych przez BGK, ktory jest operatorem programu.
wybudowanych (i wyodrebnionych prawnie lokali) i | Inwestycje wieloetapowe moga by¢ przy tym dzielone na
zwigzanego z nimi udziatu w nieruchomosci wspdlnej (z | osobne przedsiewzigcia.
wytgczeniem lokali wybudowanych przy wykorzystaniu Tiret3i 4
wsparcia BGK), '
— proponuje, aby podobne rozwigzanie wprowadzi¢ réwniez tj:t’:ga nieuwzgledniona, gdyz wykracza poza zakres
przy zakupie lokali mieszkalnych (mozliwos¢ zaptaty przez Wy
gmine / spoétke gminng za zakup lokali mieszkalnych w
formie innej niz pieniezna (lokal ,za grunt”), Tiret 5.
— zauwaza, iz zgodnie z zapisami ustawy, jesli nie dojdzie . . . . _—
o : - Uwaga niezrozumiata, wniosek o udzielenie finansowego
do uruchomienia wsparcia w terminie wskazanym we ; . ) . . o
. . . . . . | wsparcia nie okresla terminu udzielenia finansowego
wniosku, na wniosek beneficjenta wsparcie moze zostaé . .y . . o
. ) wsparcia, okresla jedynie przewidywany termin finansowego
uruchomione do konca nastepnego kwartatu pod .
. . . ] wsparcia.
warunkiem, ze wyptata nastgpi do kohca roku
kalendarzowego, jest ryzykowny w szczegodlnosci dla | Niewykorzystane srodki z Funduszu Doptat sg zwracane do
inwestycji, ktérych termin realizacji przypada na ostatni | budzetu panstwa.
kwartat roku kalendarzowego. W ocenie DF taki zapis jest
niepraktyczny. Zasadg jest bowiem, Zze niewykorzystane
srodki z Funduszu przechodzg na nastepny rok
kalendarzowy.
Z zapisu dodanego do art. 3 ust. 4 ustawy wynika, ze | Wyjasnienia do uwagi
finansowe wsparcie udziela sie rowniez w przypadku, gdy ; . .
; Zaproponowana w uwadze zmiana zwiekszylaby znacznie
remont lub przebudowa dotyczy lokalu mieszkalnego . . o
. . .. Y7 | koszty programu i na chwile obecng nie jest rozpatrywana.
zajmowanego przez lokatora na podstawie obowigzujgce;j
umowy najmu, ale jedynie wowczas gdy beneficjent wsparcia
otrzymat prawo do premii remontowej, o ktérej mowa w art. 7
121. art. 3ust. 4 UMP

ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow (fj. w
zakresie prac powodujgcych zmniejszenie zapotrzebowania
na energie stuzgcg do dostarczania do budynku
wielorodzinnego ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej
0 co najmniej 10 %) i realizuje przedsiewziecie remontowe, 0
ktorym mowa w art. 2 pkt 3 tej ustawy w budynku, w ktérym
znajdujg sie te lokale mieszkalne — zgodnie z art. 6 ustawy o
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wspieraniu termomodernizacji i remontéw w dotychczasowym
brzmieniu bedzie to dotyczylo jedynie budynkéw
wielorodzinnych, ktérych uzytkowanie rozpoczeto przed dniem
14 sierpnia 1961 roku. Nalezy zatem rozwazy¢ rozszerzenie
zakresu udzielanego finansowego wparcia takze o lokale
zajmowane przez lokatorow na podstawie umow najmu.
PZFD Zbyt waskie poszerzenie grupy podmiotdw mogacych | Uwaga nieuwzgledniona
aplikowa¢ o finansowe wsparcie - rozszerzenie katalogu - . )
art. 4 beneficientéw roaramu 6 organizacie ozarzadowe Wyjasniam, ze gtébwnym celem rzadowego programu
. Jent brog > orgar J P a budownictwa socjalnego i komunalnego, realizowanego na
nieposiadajgce statusu organizacji pozytku publicznego oraz odstawie przepiséw ustawy o finansowvm wsparciu iest
podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 P Vie przep Wy wym wsparciu |
S . L . wsparcie gmin w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
kwietnia. 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego ; . X )
i 0 wolontariacie cztonkow lokalnej wspolnoty, zwlaszcza 0s06b
' w najtrudniejszej sytuacji zyciowej. Gtdwnym beneficjentem
programu jest zatem gmina, ktéra realizujgc swa polityke
. . . - . mieszkaniowa, moze pozyskac¢ srodki z budzetu panstwa
Proponujemy poszerzy¢ podmioty bedace beneficjentami o m.in. na utworzenie zasobu mieszkaniowego dedykowanego
sektor prywatny, ktdéry po zakonczeniu obecnej sytuacji S . X . . ] L
swiazanei  ze  zwalczaniem COVID-19  ktéra niestet osobom najubozszym (mieszkaniowy zaséb gminy - art. 3
a . R y ustawy) oraz osobom, ktére nie mogg zaspokoi¢ swych
doprowadzi do okresowego spowolnienia gospodarczego, otrzeb mieszkaniowveh w warunkach komercvinveh. iak
bedzie kluczem w odbudowie potencjatu inwestycyjnego w P Y yinyen, |
. : i : . . rébwniez w systemie najmu mieszkan oferowanych na
ospodarce. Nalezy wiec wprowadza¢ rozwigzania, ktore
122. 9 ’ zasadach rynkowych (art. 5 ustawy).

zachecg inwestoréw prywatnych to budowy mieszkan
czynszowych.

W naszej ocenie, ograniczenie katalogu inwestoréw w
powyzszym przepisie ma charakter arbitralnej decyzji i nie
znajduje uzasadnienia. Proponujemy rozszerzenie i otwarcie
katalogu inwestoréw, ktérym zostanie udzielone
dofinansowanie w powyzszym przypadku, takze na innych
inwestoréw, w tym przede wszystkim na inng osobe, ktéra w
ramach prowadzonej w zakresie budownictwa
mieszkaniowego dziatalnosci tworzy lokale mieszkalne na
wynajem.

To wiasnie w tej drugiej sytuacji (art. 5 ustawy) program
przewiduje mozliwo$¢ zaangazowania deweloperéw
komercyjnych w tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem.

Z tym, ze inwestorzy prywatni nie mogg aplikowac¢ o $rodki z
Funduszu Doptat, otrzymujg wsparcie posrednie.
Odpowiedzialng za zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
lokalnej spotecznosci jest gmina. Dlatego tez przewidziany
w powotanym przepisie (art. 5) instrument ma za zadanie
wsparcie gmin w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
lokalnej  spotecznosci  dzieki  wspoipracy  miedzy
samorzadem lokalnym, a podmiotami zaangazowanymi
w rozwoj budownictwa czynszowego w danym regionie.
Zgodnie z definicja zawartg w ustawie przez inwestora
nalezy rozumie¢ podmiot, ktéry w ramach dziatalnosci
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Realizacja przedsiewzie¢ majgcych na celu tworzenie lokali
mieszkalnych na wynajem o ograniczonym czynszu, w tym
lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
oraz mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla
bezdomnych, tymczasowych pomieszczeh i ogrzewalni, z
udziatem deweloperdw, przyczyni sie w znaczgcy sposob do
spetnienia celdéw ustawy. Deweloperzy doskonale znajg
uwarunkowania procesu budowlanego. Posiadaja
doswiadczenie wypracowane przy realizacji ogromnej liczby
inwestycji na rynku komercyjnym, dysponujg odpowiednim
zapleczem kadrowym i know-how, ktéorym nie moga
poszczycic sie inni inwestorzy wymienieni
w Projekcie, poniewaz nie zajmujg sie profesjonalnie
budownictwem mieszkaniowym.

JesteSmy przekonani, ze wprowadzenie mozliwosci
wspotpracy miedzy gminami a deweloperami, pozwoli obnizyé
koszty wytwarzania mieszkan na rynku budownictwa
socjalnego, a takze przyspieszy ten proces. Zapewnione
zostanie réwniez  efektywne  wydatkowanie  $rodkéw
publicznych, co w konsekwencji doprowadzi do zwiekszenia
dostepnos$¢ mieszkan na rzeczonym rynku.

prowadzonej w zakresie budownictwa mieszkaniowego
tworzy: lokale mieszkalne nawynajem, mieszkania
chronione, noclegownie, schroniska dla bezdomnych,
ogrzewalnie i tymczasowe pomieszczenia. Wyjasni¢ nalezy,
ze warunkiem uruchomienia finansowego wsparcia na
podstawie art. 5 ust. 1 jest zawarcie umowy pomiedzy gming
albo zwigzkiem miedzygminnym, a inwestorem. W ust. 3
tego artykutu zostato sprecyzowane co w szczegolnosci ma
okresla¢ umowa. Z kolei w art. 7a-7e zostaty okreslone
kryteria przeznaczania oraz zasady najmu lokali
mieszkalnych utworzonych w ramach tego instrumentu. Tak
powstate lokale podlegajg rezimowi art. 21 ust. 5 ustawy co
oznacza, ze przed uptywem 15 lat od dnia przekazania
oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy
(o$wiadczenie o kosztach realizacji przedsigwziecia), nie
mozna:

- zmieni¢  przeznaczenia  lokalu  mieszkalnego
utworzonego =z udziatem gminy albo zwigzku
miedzygminnego;

- rozwigza¢ umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2, lub
dokonac przeniesienia prawa, o ktérym mowa w art. 5
ust. 3 pkt 2, na rzecz podmiotu innego niz gmina lub
zwigzek miedzygminny.

Przepisy te sg gwarancjg zachowania ram wspotpracy
miedzy gming albo zwigzkiem miedzygminnym, a
inwestorem, a zarazem prawidlowego wydatkowania
srodkéw publicznych w ramach omawianego instrumentu.
Wysokos¢ finansowego wsparcia o jakie moze ubiega¢ sie
beneficient w przedstawionej sytuaciji po zmianach
dokonanych zaproponowang nowelizacjg wynosi¢ bedg do
35% kosztow przedsiewziecia.

123.

art. 6b

BGK

Nalezy doprecyzowaé, ze wymog ten dotyczy, oprécz lokali
mieszkalnych utworzonych, takze lokali mieszkalnych
zmodernizowanych. Proponujemy zrezygnowa¢ z wymogu

Uwaga nieuwzgledniona

77




Lp.

Jednostka
redakcyjna

Organ/Podmiot

Tres¢ uwagi

Stanowisko MR

instalowania czteropaleniskowych kuchenek gazowych lub na
inne paliwo, na rzecz zapisu o zamontowaniu przynajmniej
dwupaleniskowej kuchenki, w zaleznosci od potrzeb
przysztych najemcow i wielkosci lokalu (uwzglednienie
ograniczen technicznych  zwigzanych z  remontami,
przebudowa, adaptacjg lokali). Dodatkowo proponujemy
wprowadzenie zapisu o zakazie stosowania zrodet ciepta na
paliwa state (wykluczenie kuchni, piecow i kottéw na paliwo
state).

Doprecyzowanie treéci art.6b zostanie rozwazone podczas
dalszych prac nad ustawg. Projektodawca zauwaza, ze
wymag, o ktérym mowa w komentowanym artykule dotyczy,
oprocz lokali mieszkalnych utworzonych, takze lokali
mieszkalnych zmodernizowanych. Rozszerzeniu ulegt
zakres przedmiotowy ustawy. Nalezy jednakze pamietac, ze
przepis art. 6b jednoznacznie wskazuje, ze obowigzek
zainstalowania wymienionych sanitariatéw, kuchenki,
zlewozmywaka dotyczy wskazanych w przedmiotowym
przepisie  przedsiewzig¢, co wyklucza ewentualne
watpliwosci interpretacyjne.

Ponadto wyjasni¢ nalezy, ze zasob lokali mieszkalnych
tworzonych przy udziale ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem ... ma charakter
rotacyjny.

Oznacza to takze, ze kazdy z potencjalnych najemcéw tych
lokali (niezaleznie od liczebnosci domownikéw) moze mieé
inne potrzeby co do posiadania wiekszej bgdz mniejszej
kuchenki.

Odnoszagc sie natomiast do wprowadzenia zakazu
stosowania zrédet ciepta na paliwa state wyjasni¢ nalezy, ze
z uwagi na dziatania zmierzajgce do ochrony srodowiska jest
to postulat stuszny. Na chwile obecng nalezy jednak wzig¢
pod uwage aktualne mozliwosci beneficjentow wsparcia i
pozostawi¢ im mozliwos¢ skorzystania z aktualnych
rozwigzan. Nie jest takze wykluczone, Zze beneficjenci
wsparcia / inwestorzy nie bedg sami wprowadzac
dogodnych dla nich rozwigzah w tym zakresie.

124.

art. 7a ust. 1

PZFD

Uwazamy, ze regulacje art. 7a ust. 1) pkt 1) nalezy poszerzyé
takze o osoby, ktérym przystuguje tytut prawny do innego
lokalu w ogodle. Postrzegamy jako nieuzasadnione kierowanie
wsparcia z zasobu budownictwa socjalnego do oséb, ktére
majg mozliwos¢ zamieszkiwania wprzeznaczonych do tego
lokalach w obliczu niskiego stopnia zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych osdb najubozszych. Wprowadzenie przepisu

Uwaga nieuwzgledniona

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze uwaga
wykracza poza zaproponowany zakres nowelizacji. Zmiang
ustawowg obijety jest art. 7a ust. 1 pkt 2.
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wobecnie  projektowanym  brzmieniu nie  wyeliminuje | Intencjg projektodawcy nie byta natomiast zmiana art. 7a ust.
mozliwosci posiadania lokalu w jednej miejscowosci oraz | 1 pkt 1, do ktdrej zgtoszono uwage.
jednoczesnego korzystania z innego. W ocenie PZFD w . . . e
o . . - . | Ponadto brak propozycji zapisu ustawowego, uniemozliwia
konteksScie rzeczonego przepisu nie powinien by¢ - . .
e . . rozwazenie komentowanej zmiany w przysztych pracach
rozpatrywany brak mozliwosci zamieszkania w lokalu na : :
. : . - e ... .. | legislacyjnych nad ustawa.
terenie tej samej miejscowosci, a brak mozliwosci
zamieszkiwania wodpowiednim lokalu w ogodle, co moze w
konsekwencji doprowadzi¢ do bardziej adekwatnego
kierowania wsparcia do o0s6b realnie najubozszych.
Dodatkowo, osoba posiadajgca inng nieruchomosé dysponuje
zasobem majgtkowym, ktéry moze spieniezy¢ i przeznaczyé
na zaspokojenie wtasnych potrzeb mieszkaniowych.
Polska Izba | Nalezatoby doprecyzowac¢, wskazujgc konkretng jednostke | Uwaga nieuwzgledniona
Inzymergw redakcyjna. Proponuje sig nastepujace brzmienie: Zostanie jednak poddana analizie na dalszych etapach prac
Budownictwa . S . . . C
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie: legislacyjnych, w ramach prac komisji prawniczej.
125. Jart. 7a »4. Za dochdd, o ktérym mowa w ust. 3, uwaza sie dochéd
rodziny, o ktérym mowa w art. 3 pkt 2 i 2a ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 111).”;
art. 7e Fundacja Habitat | Proponujemy nadanie brzmienia: Uwaga nieuwzgledniona
E)(;Ian d Humanity ,Lokale mieszkalne utworzone z udziatem gminy albo zwigzku | Rezim ustawy o finansowym wsparciu, zgodnie z art. 21
miedzygminnego w  przypadku, gdy z realizacjg | nakazuje utrzymanie powstatego przy udziale finansowego
przedsiewziecia byto zwigzane zawarcie umowy, o ktérej | wsparcia zasobu przez okres 15 lat, po tym okresie
mowa w art. 5 ust. 2, nie mogg byc, pod rygorem niewaznosci, | beneficjent wsparcia/inwestor moze swobodnie
wyodrebnione na wtasnosc.” gospodarowac ,swoim” do facto zasobem. Z uwagi na fakt,
Lo ze finansowe wsparcie udzielane jest jedynie na pokrycie
126. Uzasadnienie:

Postulujemy, aby nie wprowadza¢ mozliwosci wykupu lokali
mieszkalnych, o ktérych mowa w projektowanym art. 7e
ustawy o finansowym wsparciu [...], nawet jesli termin ten
miatby przypadac po uptywie 15 lat liczgc od dnia rozliczenia
kosztow przedsiewziecia.

Wprowadzenie  takiej mozliwosci moze  prowadzié¢
do nieuzasadnionego uszczuplania zasobu lokali

czesci kosztow inwestycji, w wyniku ktérej utworzone
(zmodernizowane) zostang lokale mieszkalne, brak
przestanek by prawo wiasnosci (co w tym przypadku
oznacza swobode dysponowania) byto ograniczone.
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mieszkalnych utworzonych z udziatem gminy albo zwigzku
miedzygminnego, co jest niecelowe w sytuacji trwatego
deficytu mieszkan dostepnych cenowo.

127.

art. 7e

UMP

Opiniujemy  negatywnie,  proponujemy  pozostawienie
dotychczasowego tekstu. ,Lokale mieszkalne utworzone z
udziatem gminy albo zwigzku miedzygminnego w przypadku,
gdy z realizacjg przedsiewziecia bylo zwigzane zawarcie
umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2, nie moga by¢, pod
rygorem niewaznosci, wyodrebniane na wtasnos¢.”

Uwaga nieuwzgledniona

Rezim ustawy o finansowym wsparciu, zgodnie z art. 21
nakazuje utrzymanie powstatego przy udziale finansowego
wsparcia zasobu przez okres 15 lat, po tym okresie
beneficjent wsparcia/inwestor moze swobodnie
gospodarowac ,swoim” do facto zasobem. Z uwagi na fakt,
ze finansowe wsparcie udzielane jest jedynie na pokrycie
czesci kosztow inwestycji, w wyniku ktérej utworzone
(zmodernizowane) zostang lokale mieszkalne, brak
przestanek by prawo wilasnosci (co w tym przypadku
oznacza swobode dysponowania) byto ograniczone.

128.

art. 13

PZFD

Tzw. ,drugie zycie budynkéw” w ramach dziatan
rewitalizacyjnych wymaga preferencyjnego traktowania przez
ustawodawce, co zostato zawarte w ustawie, lecz w
niewystarczajgcym stopniu.

Pragniemy podnie$¢, ze nie posiadamy doktadnych danych,
ale na podstawie  dotychczasowych  doswiadczen
deweloperéw zrzeszonych w PZFD, realizujgcych inwestycje
na obszarach rewitalizacji, konstatujemy, Zze istniejgce
wsparcia w art. 13 ust. 4) w wysokosci 5 punktéw
procentowych jest zbyt niskie Inicjatywy zmieniajgce
zdegradowane tereny sg bowiem bardzo kosztogenne. W
zwigzku z powyzszym proponujemy zwiekszenie wsparcia w
tym przypadku o 8 punktéw procentowych.

Uwaga nieuwzgledniona

Zmiany dotyczgce wysokosci finansowego wsparcia
wynikajg z decyzji podjetej przy uwzglednieniu mozliwosci
uzyskania finansowania z budzetu panstwa.

Dlatego tez zmiany wysokosci finansowania
poszczegolnych przedsiewzieé, jak réwniez premiowanie
podwyzszenia dofinansowania niektorych beneficjentéw
wsparcia nie mogg by¢ wziete pod uwage.

129.

art. 13

BGK

W opinii Banku, uwzgledniajgc obecng sytuacje ekonomiczno-
spoteczng spowodowang pandemig koronawirusa, celowe jest
podwyzszenie zaproponowanej wysokosci finansowego
wsparcia, w szczegolnosci dla przedsiewzie¢ polegajgcych na
przebudowie, remoncie, adaptacji i zmianie sposobu
uzytkowania — do wysokosci 80% kosztéw. Utatwitoby to

Uwaga nieuwzgledniona

Zmiany dotyczgce wysokosci finansowego wsparcia
wynikajg z decyzji podjetej przy uwzglednieniu mozliwosci
uzyskania finansowania z budzetu panstwa.

Dlatego tez zmiany wysokosci finansowania
poszczegolnych przedsiewzie€, jak rowniez premiowanie
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gminom finansowanie inwestycji, ktére mogg by¢ zrealizowane
szybciej i taniej w poréwnaniu z budowg nowych budynkdéw.

Ponadto proponujemy dodatkowe 5 punktéw procentowych w
przypadku przedsiewziec:

- realizowanych przy udziale premii remontowej/
termomodernizacyjnej, gdy w budynku zostanie
zainstalowana mikroinstalacja fotowoltaiczna lub
turbina wiatrowa,

- wramach ktérych nie mniej niz 5% lokali mieszkalnych
bedzie przystosowanych do potrzeb os6b =z
niepetnosprawnoscig, co zostanie potwierdzone
certyfikatem dostepnos$ci architektonicznej wydanym
przez podmioty akredytowane przez PFRON,

- obejmujgcych co najmniej 50% lokali ujetych w
wieloletnim programie gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, o ktérym mowa w
art. 21 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu
cywilnego, zaplanowanych do przeprowadzenia
remontu w danym roku kalendarzowym.

podwyzszenia dofinansowania niektérych z nich nie moga
by¢ wziete pod uwage.

130.

art. 13 ust. 1

Fundacja
for
Poland

Habitat
Humanity

Proponujemy dodanie nowego punktu 6 o tresci:

6) 80% kosztow przedsiewziecia w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 4 oraz w art. 6, gdy przedsiewziecie jest
realizowane przez organizacje pozytku publicznego,
organizacje pozarzgdowsq lub podmioty, o ktdrych mowa w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

Uzasadnienie:

Postulat ten jest uzasadniony koniecznoscig odzwierciedlenia
w przepisach wiekszych potrzeb w zakresie wsparcia
finansowego organizacji pozarzadowych i OPP oraz
pozostatych podmiotow ekonomii spotecznej. To te
organizacje preznie dziatajg w zakresie identyfikowania

Uwaga nieuwzgledniona

Zmiany dotyczgce wysokosci finansowego wsparcia
wynikajg z decyzji podjetej przy uwzglednieniu mozliwosci
uzyskania finansowania z budzetu panstwa.

Dlatego tez zmiany wysokosci finansowania
poszczegolnych przedsiewzieé, jak réwniez premiowanie
podwyzszenia dofinansowania niektorych beneficjentéw
wsparcia nie mogg by¢ wziete pod uwage.

81




Lp.

Jednostka
redakcyjna

Organ/Podmiot

Tres¢ uwagi

Stanowisko MR

potrzeb oraz tworzenia miejsc schronienia dla oséb w kryzysie
bezdomnosci, wykluczonych mieszkaniowo oraz zagrozonych
tymi zjawiskami. Zwiekszenie wsparcia finansowego takich
inwestycji umozliwitoby znaczace zwiekszenie ich liczby
Doswiadczenia zwigzane 2z niesieniem pomocy oraz
zapewnianiem schronienia osobom w kryzysie bezdomnosci,
osobom  wykluczonym  mieszkaniowo oraz  osobom
zagrozonym tymi zjawiskami stale wskazujg na konieczno$é
zwiekszenia liczby przedsiewzie¢ w tym zakresie. Dodatkowo,
doswiadczenia w czasie epidemii COVID-19 w sposoéb
dramatyczny dowodzg tej potrzeby. Majgc na wzgledzie
diugofalowe skutki epidemii, wtym kryzys gospodarczy,
zwiekszenie skali ubostwa oraz bezdomnosci, niezbedne jest
zagwarantowanie, ze organizacje pozarzgdowe (ktére sa
zainteresowane izmotywowane do niesienia pomocy)
uzyskajg Srodki, ktére pozwolg im odpowiedzie¢ na
diagnozowane potrzeby.

131.

art. 13 ust. 1

Ogodlnopolska
Federacja na rzecz
Rozwigzywania
Problemu
Bezdomnosci

dopuszczenie dofinansowania z Funduszu Doptat BGK 80%
kosztow przedsiewziecia w przypadkach, o ktérych mowa w
art. 4 i 6 ww. ustawy, gdy przedsiewziecie jest realizowane
przez organizacje pozytku publicznego, organizacje
pozarzadowg lub podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dn. 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Organizacje pozytku publicznego oraz inne organizacje
pozarzgdowe i podmioty ekonomii spotecznej stanowig
obecnie trzon ustugodawcow w obszarze reintegracji osob
bezdomnych — zaréwno w zakresie prowadzenia placéwek dla
0s6b bezdomnych wymienionych w art. 48a ustawy z dn. 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej, jak i mieszkan
chronionych dedykowanych osobom bezdomnym.
Jednoczesnie znaczna liczba tych organizacji i podmiotéw nie
posiada zadnych wiekszych rezerw  finansowych
pozwalajgcych na sfinansowanie wkiadu wlasnego do
inwestycji wspotfinansowanych z Funduszu Doptat BGK,

Uwaga nieuwzgledniona

Zmiany dotyczgce wysokosci finansowego wsparcia
wynikajg z decyzji podjetej przy uwzglednieniu mozliwosci
uzyskania finansowania z budzetu panstwa.

Dlatego tez zmiany wysokosci finansowania
poszczegolnych przedsiewzieé, jak réwniez premiowanie
podwyzszenia dofinansowania niektorych beneficjentow
wsparcia nie mogg by¢ wziete pod uwage.
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nawet w
wysokosciach.

proponowanych ~w  projekcie  nowelizaciji

W zwigzku ze spodziewanym wskutek epidemii COVID-19
gwattownym wzrostem liczby oséb bezdomnych pilnie
niezbedne jest zapewnienie fatwo dostepnego dla tych
podmiotéw narzedzia finansowania inwestycji w infrastrukture
pozwalajgcg na udzielanie schronienia i reintegracje
spoteczng oséb bezdomnych. Dlatego tez niezbedne jest
zapewnienie podmiotom pozarzgdowym wyzszych wielkoSci
dofinansowania niz w przypadku podmiotéw publicznych.

Rozwigzanie takie zagwarantuje wiasciwe $Swiadczenie
pomocy osobom bezdomnym oraz przeciwdziatanie
problemowi bezdomnosci w Polsce. Utatwienie dostepu do
srodkow Funduszu Doptat BGK organizacjom i innym
podmiotom niepublicznym zajmujgcym sie bezposrednio i
wytgcznie tym problemem daje znacznie wieksze gwarancje
wysokiego, celowego i skutecznego wykorzystania tych
srodkéw niz w przypadku gmin, ktére bezdomnos¢ traktujg
jako jeden z wielu probleméw wiasnej polityki spotecznej,
czesto o bardzo niskim priorytecie.

132.

art. 13 ust. 1

Krajowa Izba
Gospodarki

Nieruchomosciami

W pkt.12 lit. a i b zwiekszono wsparcie JST realizujgcych
przedsiewziecia w ramach BSK. Proponujemy zwiekszy¢ go
do 85% we wszystkich rodzajach przedsiewziecia. (podobnie
jak byto to w programach Unii Europejskie;.

Uwaga nieuwzgledniona

Zmiany dotyczgce wysokosci finansowego wsparcia
wynikajg z decyzji podjetej przy uwzglednieniu mozliwosci
uzyskania finansowania z budzetu panstwa.

133.

Pkt.12aib

Art.13 ust.1, ust.
la

Stowarzyszenie
Tebeesow  Polski
Potudniowej i
Zachodniej

Art.13 ust.1 odniesienie sie do kwestii zwiekszenia grantu z
20% do poziomu 25% + warto$¢ gruntu stanowigcego
wlasnos¢  inwestora (  czyli maksymalnie  35%)
ZAPROPONOWANA KOREKTA: poziom grantu powinien
automatycznie wynosi¢ 35%, natomiast katalog kosztow
kwalifikowanych powinien zosta¢ rozszerzony o grunt,
dostosowujgc tym samym program do innych programow

Uwaga nieuwzgledniona

Zmiany dotyczgce wysokosci finansowego wsparcia
wynikajg z decyzji podjetej przy uwzglednieniu mozliwosci
uzyskania finansowania z budzetu panstwa.

Intencjg projektodawcy nie jest uwzglednienie gruntu w tzw.
kosztach kwalifikowanych z uwagi na szerszy niz tbs katalog
beneficjentéw wsparcia. Proponowane brzmienie przepisu
wychodzi naprzeciw oczekiwaniom beneficijentéw wsparcia,
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dedykowanych wsparciu przedsiewzie¢ spotecznego | przy inwestycjach, w ktérych to inwestor posiada wlasny
budownictwa czynszowego grunt.
Pkt12 aib Polska Izba | Wprowadzenie podniesionego poziomu grantu jest wychodzi | Uwaga nieuwzgledniona
Gospodarcza naprzeciw rekomendacjom Izby zgtaszanym w sierpniu 2019 . g .
Art.13 ust.1, ; . . ._ | Zmiany dotyczgce wysokosci finansowego wsparcia
Towarzystw roku. Zgodne z nowymi zasadami wprowadzono zwigkszenia o o o I s e
ustla : o . o s . wynikajg z decyzji podjetej przy uwzglednieniu mozliwosci
Budownictwa grantu z 20% do poziomu 25% + warto$¢ gruntu stanowigcego — ; X .
e NN uzyskania finansowania z budzetu panstwa.
Spotecznego wiasnosc¢ inwestora, ale nie wiecej niz 35%.
| . ; . .. | Intencja projektodawcy nie jest uwzglednienie gruntu w tzw.
zba proponuje, aby poziom grantu automatycznie wynosié¢ kosztach kwalifikowanych z uwagi na szerszy niz tbs
35%, natomiast katalog kosztéw kwalifikowanych powinien katal ficientd i p L
zostaé rozszerzony o grunt, dostosowujac tym samym atalog beneficjentéw wsparcia. Proponowane brzmienie
rogram do innvch bro raméw dedvkowanvch — wsparciu przepisu wychodzi naprzeciw oczekiwaniom beneficjentow
prograr O Innyeh prog eay y P wsparcia, przy inwestycjach, w ktérych to inwestor posiada
przedsiewzie¢ spotecznego budownictwa czynszowego
wilasny grunt.
Jednoczesnie Izba wnosi o objecie tymi zasadami, w . sl
. o L . . .. | Co do przepiséw przejsciowych poruszonych w
momencie wejscia w zycie ustawy, takze inwestycji uwadze
rozpoczetych i niezakonczonych lub jeszcze nie rozpoczetych, | =
dla ktérych wnioski zostaty zlozone i rozpatrzone przy | Wyjasnienia do uwagi
134. aktuainym stanie prawnym, w tym rowniez podniesienie Przepisy nowe bedg miaty zastosowanie bezwzglednie do:

progéw wysokosci udzielonego wsparcia z Funduszu Doptat
na poszczegodlnych przedsiewzieé.

Ponadto Izba wnosi o wprowadzenie w akcie wykonawczym
do ustawy mozliwos¢ szybkiego przejscia na korzystniejszy
obowigzujgcy poziom dofinansowania bez koniecznosci
wycofywania i ponownego ztozenia wniosku, bez spowalniania
procesu inwestycyjnego.

- przedsiewzie¢ rozpoczetych i niezakonczonych, na ktére
udzielono finansowego wsparcia (tj. BGK zawart umowy o
udzielenie finansowego wsparcia z beneficjentem
wsparcia), na podstawie wnioskéw ztozonych po dniu
uchwalenia niniejszej ustawy, a przed dniem jej wejscia w
zycie (art. 20 ust. 1 projektu ustawy);

- wnioskow o udzielenie finansowego wsparcia ztozonych i
nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy (art. 20 ust. 2 projektu ustawy);

- przedsiewzie¢, co do ktérych zawarto umowy o udzielenie
finansowego wsparcia, na podstawie wnioskéw ztozonych
w okresie od dnia uchwalenia niniejszej ustawy, a przed
dniem jej wejscia w zycie oraz do wnioskéw ztozonych i
nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, w przypadku gdy wnioskodawcg jest spotka
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celowa, o ktérej mowa w art. 8 ustawy zmienianej w art. 10
(art. 20 ust. 3).
Zgodnie z intencjg projektodawcy dla wnioskéw ztozonych i
rozpatrzonych, zastosowanie znajdujg przepisy
dotychczasowe.
Ponadto wyjasniam, ze:
- jak zostato wskazane w pierwszej czesci stanowiska
zmiany dotyczgce wysokosci finansowego wsparcia
wynikajg z decyzji podjetej przy uwzglednieniu mozliwosci
uzyskania finansowania z budzetu panstwa,
- zmiany aktéw wykonawczych do ustawy o finansowym
wsparciu bedg procedowane w odrebnym procesie
legislacyjnym.
Art. 13 Stowarzyszenie Art. 13 Czy dla inwestycji rozpoczetych i niezakonczonych lub | Wyjasnienia do uwagi
Tebeeséw  Polski | jeszcze nie rozpoczetych, dla ktérych wnioski zostaty ztozone P . . . . )
Potudniowej i | i rozpatrzone przy aktualnym stanie prawnym, w momencie | ' oP oY NOWe bgda miaty zastosowanie bezwzglednie do:
) p przy Yy p ym,
Zachodniej wejscia w zycie znowelizowanej ustawy ma réwniez | - przedsiewzie¢ rozpoczetych i niezakonczonych, na ktére
zastosowanie zaproponowane podniesienie progéw | udzielono finansowego wsparcia (tj. BGK zawart umowy o
wysokosci udzielonego wsparcia z Funduszu Dopfat na | udzielenie finansowego wsparcia z beneficjentem wsparcia),
poszczegolnych przedsiewzie¢? Czy zostata przewidziana | na podstawie wnioskéw ztozonych po dniu uchwalenia
mozliwos¢ szybkiego przejscia na korzystniejszy obowigzujacy | niniejszej ustawy, a przed dniem jej wejscia w zycie (art. 20
poziom dofinansowania bez koniecznosci wycofywania i | ust. 1 projektu ustawy);
ponownego ztozenia wniosku, bez spowalniania procesu . . . g . . .
; ; - wnioskow o udzielenie finansowego wsparcia ztozonych i
135. inwestycyjnego?

nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy (art. 20 ust. 2 projektu ustawy);

- przedsiewzie¢, co do ktérych zawarto umowy o udzielenie
finansowego wsparcia, na podstawie wnioskéw ztozonych w
okresie od dnia uchwalenia niniejszej ustawy, a przed dniem
jej wejscia w zycie oraz do wnioskdw ztozonych i
nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, w przypadku gdy wnioskodawca jest spétka celowa,
o ktérej mowa w art. 8 ustawy zmienianej w art. 10 (art. 20
ust. 3).
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Dla wnioskéw ztozonych i rozpatrzonych, zastosowanie
znajdujg przepisy dotychczasowe.
art. 13 ust. 1 pkt | Fundacja  Habitat | Proponujemy dodanie stow “z zastrzezeniem art. 13 ust. 1 pkt | Uwaqga nieuwzgledniona
3lit. b for Humanity | 6.” o . . o .
Poland o o . . Wyjasmen-le uwagi jest tozsame z wyjasnieniem do uwagi
136. Uzasadnienie zbiezne z przedstawionym dla proponowanej | dotyczgcej art. 13 ust. 1.
zmiany art. 13 ust. 1 (uwaga nr 27 powyzej). Jest to zmiana,
ktéra bytaby konsekwencjg proponowanej zmiany art. 13 ust.
1 oraz art. 13 ust. 1a.
art. 13 ust. 1 pkt | Fundacja  Habitat | Proponujemy dodanie stéw “z zastrzezeniem art. 13 ust. 1 pkt | Uwaga nieuwzgledniona
5 Humanity Poland 6.” Wviagnieni . . o .
yjasnienie uwagi jest tozsame z wyjasnieniem do uwagi
137. Uzasadnienie zbiezne z przedstawionym dla proponowanej | dotyczacej art. 13 ust. 1.
zmiany art. 13 ust. 1 1 (uwaga nr 27 powyzej). Jest to zmiana,
ktdra bytaby konsekwencjg proponowanej zmiany art. 13 ust.
1 oraz art. 13 ust. 1a.
art. 13 ust. 1a Fundacja Habitat | Proponujemy dodanie nowego punktu 4 o tresci: Uwaga nieuwzgledniona
for Humanity 4) 80% kosztdw przedsiewziecia — w przypadku | Wyjasnienie uwagi jest tozsame z wyjasnieniem do uwagi
Poland . L . .
przedsiewziec, o ktérych mowa w art. 4 oraz w art. 6, gdy | dotyczgcej art. 13 ust. 1.
przedsiewziecie jest realizowane przez organizacje pozytku
138. publicznego, organizacje pozarzadowg Ilub  podmioty, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Uzasadnienie zbiezne z przedstawionym dla proponowanej
zmiany art. 13 ust. 1 (uwaga nr 27 powyzej).
art. 13 ust. la | Fundacja Habitat | Proponujemy dodanie stéw “z zastrzezeniem art. 13 ust. 1a | Uwaga nieuwzgledniona
pkt 3litb for Humanity | pkt 4.” Wviasnieni L . o d ,
Poland o o . ' yjasnienie uwagi jest tozsame z wyjasnieniem do uwagi
139. Uzasadnienie zbiezne z przedstawionym dla proponowanej | dotyczacej art. 13 ust. 1.
zmiany art. 13 ust. 1 1 (uwaga nr 27 powyzej). Jest to zmiana,
ktéra bytaby konsekwencjg proponowanej zmiany art. 13 ust.
1 oraz art. 13 ust. 1a.
140 art. 13 ust. 1 pkt | UMP Zmiany dot. art. 13 ust. 1 pkt 1 - 3 rozwigzania zwiekszajgce | Wyjasnienia do uwagqi

1-3

wysokos$¢ finansowego wsparcia dla jego beneficjentéw nalezy
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Art. 8 pkt. 12 lit. oceni¢ pozytywnie, jednak wobec rozszerzenia kregu | Srodki zagwarantowane na realizacje  programu
a beneficjentdow wsparcia oraz braku dodatkowych s$rodkéw | finansowego  wsparcia  budownictwa  socjalnego i
finansowych na realizacje programu, pojawia sie pytanie naile | komunalnego odpowiadajg obiektywnemu zapotrzebowaniu
bedzie on dostepny dla zainteresowanych takg formg wsparcia | na lokale komunalne wynikajgcego z listy oczekujgcych na
podmiotdbw oraz co w  sytuacj, kiedy  kilka | nie mieszkancow. Gdyby jednak wystgpita sytuacja
z nich spemni jednoczesnie wszelkie kryteria niezbedne do | wykorzystania catosci srodkéw do wyptaty w danym roku,
uzyskania wsparcia, a limit Srodkéw finansowych | BGK nie bedzie przyjmowat kolejnych wnioskow.
przeznaczonych na realizacje zostanie wyczerpany.
art. 13 ust. 1 pkt | UMP - zmiana dot. art. 13 ust. 1 pkt 3 — podniesienie wysokoéci | Uwaga nieuwzgledniona.
3 wsparcia z 45% do 50% (na remont pustostanéw) wydaje sie . . . .
: . L , Projektodawca zwraca przy tym uwage, ze ograniczenia w
by¢ jedynie zabiegiem kosmetycznym. Wobec wyzwan przed : X p
o : . X iy . .~ | zakresie remontéw pustostanéw zostalty dodatkowo
jakimi stanie budzet samorzgdéw wysokos¢ wsparcia wydaje . . . . : ; .
. . . : : . . - | zmniejszone. Gmina nie bedzie musiata wytgczaé takich
Art. 8 pkt. 12 lit. sie by¢ jedynie dziataniem ochronnym (pokrywajgcym byc¢ . : . : . :
. -y ) : .77 | lokali z mieszkaniowego zasobu gminy, a wystarczy ze takie
141. | apkt3 moze wzrost cen materiatow budowlanych, niekoniecznie juz , . , .
C o : lokale nie bedg zajete na podstawie umowy najmu.
wzrost cen zatrudnienia pracownikéw, wobec olbrzymiego
odptywu pracownikéw zza wschodniej granicy). Jesli celem
ustawodawcy, jak czytamy w projekcie byto pobudzenie
niewykorzystanego, bo zdewastowanego zasobu mieszkan -
wysokos$¢ wsparcia nie pozwoli na zmiane tej sytuacji (str. 54
uzasadnienie). Jednoczesnie ustawodawca zaktada, ze
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych w gminach bedzie
odbywato  poprzez przeznaczanie do zamieszkania
wyremontowanych na szerokg skale pustostanéw, natomiast
wzrost przeznaczonych na ten cel srodkéw jest minimalny.
Proponujemy zmiane stéw ,gruntu stanowigcego wiasnos¢ | Uwaga nieuwzgledniona
142 inwestora, na ktérym realizowane jest przedsiewziecie” na . . . C L s
. X : . A Propozycja zmiany przepisu wigze sie z natozeniem jeszcze
gruntu, na ktorym realizowane jest przedsiewziecie, | . . . )
art. 13 ust. 1 pkt - . . g jednego warunku do uzyskania zwiekszonego finansowego
przekazanego przez gmine lub zwigzek miedzygminny ; : . oY
1loraz ust. lapkt | BGK : . . .. | wsparcia na grant. Takie rozwigzanie nie jest zgodne z
inwestorowi na wtasnos$¢”. Obecnie proponowane brzmienie | . . :
1 S . . intencjg projektodawcy.
sugeruje, ze niezaleznie od tego, czy inwestor otrzymat grunt
od gminy, czy np. go nabyt, gmina moze uzyska¢ dodatkowe
wsparcie.
Wydaje sie konieczne doprecyzowanie art. 14 pkt 1, co bedzie | Wyjasnienia do uwagi
art. 14 pkt 1 BGK stanowito koszty wchodzace w zakres niezbednego uzbrojenia . . o
143. Zmiana przepisu art. 14 pkt 1 poprzez dodanie lit.:

technicznego (w kontek$cie obecnego zapisu — przytagczy
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technicznych). Pojecie ,uzbrojenia terenu” nie wystepuje w | ,d) koszty wykonania niezbednego uzbrojenia terenu;”
przepisach, powstajg zatem watpliwosci co do intencji . : N )
ustawodawcy. Jesli zamiarem bylo objecie wsparciem sieci pody'k'towana jest ujednoliceniem . katalogu' kOSZtOVY
uzbrojenia  terenu  (kanalizacyjnych, = wodociggowych, Ilzwallflkolwanych proi?r?rru. budO\I/(vnlcttvya socjainego !
cieplowniczych itd.) dodawany przepis moglby uzyskac sog}(l;gjnr;e%obudiwnic?v?aoglzer:szowzszoorvgalizngparr?g rin::
brzmienie: ,d) koszty wykonania niezbednej sieci uzbrojenia pd tawi 9 e t yd . 269 s dziernik 1395
terenu w zakresie niezbednym do realizacji przedsiewziecia i podstawie ’przeplsow ustawy z dhia 25 pazdziernixa 1950 .
w czescl dotyczace] przedsiewziecia”. o mekForych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego.
1/ Stowarzyszenie | art. 14 w pkt 1: Uwaga uwzgledniona
Tebeesow  Polski a) w lit. a tiret drugie otrzymuje brzmienie:
Potudniowej i ' |
Zachodniej ,— obiektow i urzgdzen zwigzanych z budynkiem, w tym placow
5/ Polska lzba zabayv, émietn_ik(?w, ogrgdzeh, stanowis”k postojowych, garazy
podziemnych i wielopoziomowych ...... ,
Gospodarcza
144. | art. 14 pkt 1 Towarzystw Whioskuje sie 0 zmiane zapisu na ,...garaze znajdujace sie
Budownictwa w budynku mieszkalnym i wielopoziomowe”. Zapis ,garaze
Spotecznego podziemne” eliminuje garaze, ktére znajdujg sie w bryle
budynku w poziomie parteru — poziomie zero. Te garaze nie
kwalifikujg sie do garazy podziemnych ani garazy
wolnostojacych.
wydtuzenie terminu na realizacje przedsiewziecia do 36 | Wyjasnienia do uwagi
miesigcy, o kiorym mowa w art. 16 ust. 3 ustawy, moze by¢ Uwaga nieuwzgledniona po konsultacji z operatorem
nadal niewystarczajgcy w przypadku inwestycji polegajgcych programu  BGK. Okres zaproponowany jest okresem
np. na budowie osiedli mieszkaniowych. DF proponuje t . d rzeprowadzenia inwestvcii ponadto w
wydiuzenie terminu do 48 miesiecy tudziez zniesienie tego wystarczajacym do przepr ) e, ponac
: . przypadku inwestycji duzych nalezy pamietaC mozliwym
145 | art. 16 ust. 3 UMP ogranieeenia etapowym jej rozliczeniu.

— Spoétka proponuje, aby podobne rozwigzanie
wprowadzi¢ réwniez przy zakupie lokali mieszkalnych
(mozliwos¢ zaptaty przez gmine / spdtke gminng za
zakup lokali mieszkalnych w formie innej niz pieniezna
(lokal ,za grunt”),
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— Spoétka zauwaza, iz zgodnie z zapisami ustawy, jesli
nie dojdzie do uruchomienia wsparcia w terminie
wskazanym we wniosku, na wniosek beneficjenta
wsparcie moze zosta¢ uruchomione do kohca
nastepnego kwartatu pod warunkiem, ze wypfata
nastgpi do konca roku kalendarzowego, jest
ryzykowny w szczegollnoéci dla inwestycji, ktérych
termin realizacji przypada na ostatni kwartat roku
kalendarzowego. W ocenie DF taki zapis jest
niepraktyczny. Zasadg  jest bowiem, ze
niewykorzystane srodki z Funduszu przechodzg na
nastepny rok kalendarzowy.
1/ Stowarzyszenie | Art.16 ust.3 co decyduje o zastosowaniu 36 miesiecznego | Wyjasnienia do uwagqgi
Tebeesow  Polski | terminie zakonczenia realizacji przedsiewziecia ? Czy dla Termi -~ L -
Potudniowej i | inwestycji rozpoczetych i niezakoficzonych, dla ktdrych | o wydiugem::ll okresu trwama Inwestycji z 24 do 36
) yC poczety yen, Yy .
- o . . miesiecy bedzie miat zastosowanie bezwzglednie do:
Zachodniej wnioski zostaty ztozone przy aktualnym stanie prawnym, w
momencie wejécia w zycie znowelizowanej ustawy ma rowniez | - przedsiewzie¢ rozpoczetych i niezakonczonych, na ktére
zastosowanie wydtuzony do 36 miesiecy termin zakonczenia | udzielono finansowego wsparcia (tj. BGK zawart umowy o
2/  Polska Izba | realizacji inwestycji udzielenie finansowego wsparcia z beneficjentem wsparcia),
Gospodarcza na podstawie wnioskow ztozonych po dniu uchwalenia
Towarzystw niniejszej ustawy, a przed dniem jej wejsScia w zycie (art.
Budownictwa 20 ust. 1 projektu ustawy);
146. | art. 16 ust. 3 Spotecznego - wnioskow o udzielenie finansowego wsparcia ztozonych i

nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy (art. 20 ust. 2 projektu ustawy);

- przedsiewzie¢, co do ktérych zawarto umowy o udzielenie
finansowego wsparcia, na podstawie wnioskéw ztozonych w
okresie od dnia uchwalenia niniejszej ustawy, a przed dniem
jej wejscia w zycie oraz do wnioskdw ziozonych i
nierozpatrzonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, w przypadku gdy wnioskodawca jest spétka celowa,
o ktérej mowa w art. 8 ustawy zmienianej w art. 10 (art. 20
ust. 3).
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Dla wnioskéw ztozonych i rozpatrzonych, zastosowanie
znajdujg przepisy dotychczasowe.

147.

art. 17

BGK

Z uwagi na zmiane brzmienia art. 17 ust. 3, tj. wprowadzenie
zasady, iz jedynym warunkiem uruchomienia finansowego
wsparcia oraz jego przekazania na rachunek beneficjenta w
przypadku przedsiewzie¢ realizowanych na podstawie art. 5
ustawy o finansowym wsparciu (...) jest zawarcie umowy
pomiedzy Inwestorem a Beneficjentem wsparcia, proponujemy
rozwazenie mozliwosci ujednolicenia zasad odnoszacych sie
do wymogdéw uruchomienia finansowego wsparcia, tj.
wprowadzenia analogicznych warunkéw uruchomienia wyptaty
wsparcia dla przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt. 1-4 oraz art. 4.

Uwaga nieuwzgledniona

Powofane w uwadze artykuty, tj. art. 5, art. 3 ust. 1 pkt. 1-4 i
art. 4 dotyczag réznych instrumentéw wsparcia, w ktorych
gmina, gdyz o tego beneficjenta wsparcia w omawianej
sytuacji chodzi - odgrywa inng role. W przypadku inwestyc;ji
prowadzonej przez inwestora innego niz gmina (art. 5) caty
ciezar prowadzenia inwestycji, tj. zgromadzenia budzetu na
jej realizacje spoczywa na inwestorze. Ryzyko zwigzane z
prowadzeniem inwestycji jest tu poza gminag.

W  przypadku, kiedy to gmina jest jednoczesnie
beneficjentem wsparcia i inwestorem, caty ciezar i ryzyko
realizacji przedsiewzigcia spoczywa wytgcznie na gminie.
Dla finansowania przedsiewziecia z budzetu panstwa
gwarancja powodzenia prowadzenia inwestycji, jest
zaangazowanie srodkéw wiasnych gminy — jako beneficjenta
wsparcia.

Nalezy takze pamietac, ze finansowe wsparcie udzielane na
podstawie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem ... jest jedynie wsparciem w
pokryciu czesci kosztéw inwestycji. Wymagane jest zatem
by pozostalg czes¢ zgromadzit (beneficjent/inwestor).
Zaangazowanie $rodkéw wiasnych przez gmine na
poczgtkowym etapie inwestycji jest gwarantem wiasciwie
przygotowanej inwestycji.

148.

art. 17 ust. 1 pkt
3

BGK

Program wspierania budownictwa socjalnego i komunalnego
wspiera gminy w realizacji obowigzku udzielenia schronienia
jej mieszkancom wynikajgcego z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o
pomocy spotecznej. Z zatozen NPM wynika, iz program ten ma
na celu zwiekszanie mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb mieszkaniowych osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegdlnie
trudng sytuacje zyciowa. Zgodnie natomiast z art. 4 ust. 2b

Uwaga nieuwzgledniona

Program wspierania budownictwa socjalnego i komunalnego
dedykowany jest tworzeniu zasobu w postaci lokali
mieszkalnych. Cel programu koresponduje z ideg pomocy
panstwa w wykonywaniu zadah wilasnych gminy, f{j.
tworzeniu warunkow do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej (vide: 4 ust. 1
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
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ustawy o ochronie praw lokatorow (...) gmina moze | mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
przeznacza¢ lokale wchodzgce w sktad mieszkaniowego | cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611).
zasobu gminy na wykonywanie innych zadan jednostek . . . o Co .
. : Zadania gminy w postaci organizacji formy i $wiadczenia
samorzagdu terytorialnego realizowanych na zasadach . ' i :
S : ; specjalistycznych ustug opiekunczych pozostajg poza
przewidzianych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy Y L . .
. ! . . .7 | zakresem wiasciwosci Ministra Rozwoju. Obecnie
spotecznej oraz ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu s S .
S Co ; : . obowigzujgce regulacje, jak zauwazono w uwadze, dotyczg
rodziny i systemie pieczy zastepczej. W zwigzku z powyzszym o . . .
; o e . . realizacji ustug opiekuniczych w lokalach mieszkalnych
proponujemy umozliwienie wspoffinansowania placowek . : :
N . . . . . .| wehodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu. Tworzeniu
takich jak np. centra opiekunczo-mieszkalne, osrodki wsparcia : : o . .
] . : . : takiego zasobu, jak wyjasniono powyzej dedykowana jest
dla o0séb z zaburzeniami psychicznymi, rodzinne domy : . : .
L ; L ; ustawa o finansowym wsparciu tworzenia lokali
pomocy, schronienie z przeznaczeniem dla dzieci w pieczy . )
L : C : mieszkalnych na wynajem ...
zastepczej, osrodki pomocy spotecznej, sSrodowiskowe domy
samopomocy. Sprzyjatloby to kompleksowemu wsparciu
samorzgdow w gospodarowaniu zasobami komunalnymi.
1/ Stowarzyszenie | Art. 17 ust.3 i ust.4 Warunkiem uruchomienia finansowego | Wyjasnienia do uwagi
Tebeesow  Polski | wsparcia oraz jego przekazania na rachunek beneficjenta, w ] . L )
. . . . "y . ) Ustawa okresla termin przekazania srodkéw przez BGK
Potudniowej i | przypadku przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art.5 ust 1 jest . . .
- . ; . . o : beneficjentowi wsparcia.
Zachodniej zawarcie umowy. Po czym $rodki powinny by¢ niezwtocznie (
dol0 dni roboczych ) przekazane na rzecz inwestora. W | Natomiast termin przekazania srodkéw inwestorowi przez
przeciwnym razie, w przypadku braku wykonania niniejszego | beneficjenta wsparcia pozostaje juz kwestig umowng
2/ Polska Izba | swiadczenia przez beneficjenta wsparcia, finansowe wsparcie | pomiedzy ww. podmiotami. Termin 6 lat pozwoli
. | Gospodarcza podlega zwrotowi. Grant powinien bezposrednio finansowac | beneficjentowi wsparcia na wypracowanie réznych formut
art. 17 ust. 3 i ‘- . : ) ] . . iy
149. ust. 4 Towarzystw czes¢ kosztow budowy. Nakaz zwrotu finansowego wsparcie | wspétpracy z inwestorem uwzgledniajgcych rézne etapy
' Budownictwa dopiero w przypadku nie wykonania swiadczenia beneficjenta | inwestyciji.
Spotecznego wsparcia na rzecz inwestora w terminie 6 lat, jest . . . . .
: o . : g Ustawa dookresla termin na przekazanie Srodkow
nieadekwatny do celu jaki ustawodawca chciat osiggng¢ — | . ; o . : :
. ) . i inwestorowi przez beneficjenta wsparcia w okresie nie
biezgcego finansowania kosztéw budowy. . o
diuzszym niz 6 lat.
Takie rozwigzanie umozliwia bezposrednio finansowac
czes¢ kosztow budowy ze srodkow pochodzgcych z
finansowego wsparcia.
1/ Stowarzyszenie | 15) w art. 17: Wyjasnienie do uwagi
150. | art. 17 ust. 3 -Il;?):)uedensigxej POISk: a) ust. 3 otrzymuje brzmienie: W ocenie projektodawcy ryzyko, o ktérym mowa w
Zachodnie »3. W przypadku przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 5 ust. uzasadnieniu uwagi nie wystapi przy pozostawieniu

1, warunkiem uruchomienia finansowego wsparcia oraz jego

projektowanego art. 17 ust. 3 w projekcie brzmieniu.
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2/ Polska Izba | przekazania na rachunek beneficjenta wsparcia jest zawarcie | Nalezy wyjasni¢, ze art. 5a jest uzupetnieniem art. 5. W obu
Gospodarcza umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2., przepisach beneficjentami wsparcia sg te same podmioty, a
Towarzystw Whioskuije sie o zmiane zapisu na , ....art. 5 ust 1 lub art. 5a podstawag ur,uchomlenla finansowego wsparcia- zawarcie
Budownictwa . -~ umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2.
ust.1...., ..... zawarcie umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2.lub
Spotecznego ”
w art.5a ust.2.
Zapis bez art. 5 a ust. 1 powoduje, ze uruchomienie wsparcia
w przypadku realizacji mieszkan na wynajem przez TBS, gdzie
gmina wynajmie lokale nastepowac¢ bedzie po oddaniu lokali
mieszkalnych przez TBS do uzytkowania.
art. 21 ust. 5 PZFD W art. 21 ust. 5 proponujemy skrécenie okresu z 15 do 10 lat, | Uwaga nieuwzgledniona
bowiem jak wynika z réznych raportow nie jest mozliwe . . o . co .
: . . : ; W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze uwaga
okreslenie potrzeb rozwojowych polskiego mieszkalnictwa na DT .
S . C . wykracza poza zaproponowany zakres nowelizacji. Zmiang
dtuzej niz 10 lat. Nie wydaje sie takze realne, by przez okres Ustawowa obiety iest art. 21 ust. 6
15 lat budynki miaty czas spetnia¢ takg sama role. Krotszy a obiety ) ' T
okres pozwoli ksztattowa¢ funkcje budynkéw bardziej | Wyjasniam, ze wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
dynamicznie, szczegdlnie w oblicze szybkich przemiach | beneficjentdow programu wsparcia budownictwa socjalnego i
151. spoteczno — gospodarczych. komunalnego uelestyczniono przepis art. 21 ust. 6
nakazujgcy utrzymaé nie te samg liczbe lokali lecz
utworzong z pomocg panstwa ich powierzchnie. W ten
sposéb z jednej strony zagwarantowano prawidiowe
wydatkowanie srodkéw publicznych z drugiej umozliwiono
beneficjentom swobodniejsze gospodarowanie zasobem
lokalowym.
Jako akt Proponuje wydtuzenie terminu na uzupetnienie lub poprawe | Wyjasnienia do uwagi
zwigzany z wniosku 0 uQZ|eIen|e wsparcia fmapsowegol y ,§ 3 ust. 4 Whioski dotyczgce zmian w rozporzgdzeniu wykonawczym
powyzsza rozporzgdzenia (przewiduje ono termin 21 dni, ktéry zdaniem beda rozpatrywane w odrebnym procesie legislacyjnym.
ustawa DF jest zbyt krotki),
152. p’ropqn}Jje UMP dla usprawnienia uzyskiwania wsparcia finansowego
rowniez

wprowadzenie

zmian w akcie
wykonawczym —
rozporzgdzeniu

korzystne bytoby wprowadzenie zapisu, ktory umozliwiatby
przeditozenie do wniosku o udzielenie wsparcia, takze innych
dokumentow, potwierdzajgcych wole przeznaczenia gruntu na
cele budowlane —przy sktadaniu wniosku trzeba przediozyé
dokument potwierdzajgcy prawo do dysponowania
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153.

redakcyjna
Ministra nieruchomoscia na cele budowlane. Proponowane
Inwestycji i usprawnienie pozwolitoby na przedtozenie do wniosku umowy

Rozwoju z dnia
27 kwietnia 2018
r. w sprawie
finansowego
wsparcia na
tworzenie lokali
mieszkalnych na
wynajem,
mieszkan
chronionych,
noclegowni,
schronisk dla
bezdomnych,
ogrzewalni i
tymczasowych
pomieszczen

projektu ustawy w zakresie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw

Stowarzyszenie
Tebeesow  Polski
Potudniowej i
Zachodnie

dzierzawy, w ktorej
0 przeprowadzaniu remontéw,

znajduje sie zapis

zasadna bytaby rowniez zmiana terminu okreslonego w § 3
ust. 1 pkt 1 lit ai b — w szczegdlnosci chodzi tu kopie wypisu i
wyrysu z ewidencji gruntdow, ktérg nalezy przedtozyé do
wniosku. W rozporzadzeniu wyraznie wskazano, ze kopia ta
nie moze by¢ wydana wczesniej niz na 3 miesigce przed
ztozeniem wniosku, jednakze w praktyce procedura
przygotowania wniosku o udzielenie wsparcia jest dlugotrwata
i bardzo czesto wnioski sg zwracane z uwagi na przekroczenie
tego 3 miesiecznego terminu,

zgodnie z Zatgcznikiem nr 1 do rozporzgdzenia (VI B, C, D),
do wniosku obecnie nalezy dotgczyé dane dot. liczby lokali w
budynku wymagajgce oprdznienia, liczbe niezrealizowanych
wnioskow o najem oraz liczbe lokali w mieszkaniowym zasobie
gminy wg stanu na dzien jego sktadania —ta zmiana
wprowadzona nowelizacjg z 2018 r. znacznie utrudnia staranie
sie o udzielenie wsparcia. W praktyce bowiem dane te sg
aktualizowane z opdznieniem,

w art. 6 ust.1 pkt.2 b) w dniu catkowitej sptaty kredytu lub
finansowania zwrotnego, o ktérych mowa w lit. a, najemcy co
najmniej 10% lokali znajdujgcych sie w budynku mieli zawarte
obowigzujgce umowy w sprawie partycypacji w kosztach
budowy tych lokali.”.

wykreslenie zapisu ,obowigzujgce”. W pierwszych latach
budowy mieszkan przez TBS-y warunki zawierania umow
partycypaciji okreslane byty w zaleznosci od istniejgcej sytuacji
mieszkaniowej w danym miescie. Zawierane byly umowy
partycypacji na czas okreslony, tj. na 5, 10, 15 lat i od tego
uzalezniony byt procent wnoszonej partycypacji. Umowy
partycypacji na czas okreslony wygasty dla budynkow

Uwaga uwzgledniona
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0 projektu ustawy w

wznoszonych w latach 1996-2001. Przy pozostawieniu zapisu
~-obowigzujgce umowy w sprawie partycypacji’ oznacza brak
kiedykolwiek mozliwosci skorzystania z premii remontowej dla
tych budynkéw, a one najbardziej wymagajg remontu.
Whnioskujemy o wykre$lenie zapisu ,.....obowigzujace....”

zakresie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci

Proponuje nastepujgce brzmienie:

1) w art. 1 w ust. 1 w pkt 3 kropke zastepuje sie

Uwzgledniona

Polska Izba srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
154. | Art. 10 pkt 1 Inzynieréw ,4)  funkcjonowania  Funduszu  Rozwoju
Budownictwa Spotecznego Budownictwa Czynszowego,
zwanego dalej ,Funduszem.”
do zadan KZN nalezatoby takze wspieranie rozwoju | Do ewentualneqo uwzglednienia
art. 5 ust 1 pkt 5 sp oieczneqo budown/ct.wa czynszowego | komgnalnego,_ W'l Jednak taki zapis bedzie zawezat zakres zadah KZN w
. . ramach ktérego przedsiewziecie budowlane realizowane jest ) i . R
155. | dodac kolejg | UMP . B ) o . zakresie wspotpracy z samorzgdami, wydaje sie, ze ten
. "o przez jednoosobowg spotke gminng, ktorej powierzono . . .
litere "c e ) . .~ .~ | zapis dziataby na szkode samorzadow.
realizacje zadania wfasnego w zakresie zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorzadowej,
Przepis przewiduje wprowadzenie w art. 44 zmienianej ustawy | Uwaga uwzgledniona poprzez rezygnacje z
nowego ustepu 2a, zgodnie z ktérym podstawe gospodarki | projektowanego ust. 2a
finansowej KZN w okresie od dnia 1 stycznia do dnia
zatwierdzenia przez ministra witasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa rocznego planu
Polska Izba finansowego KZN stanowi projekt tego planu zaopiniowany w
156. | Art. 10 pkt 8 lit. b | Inzynieréw g pro] 9o p P y

Budownictwa

sposob wskazany w ust. 1a pkt 1 albo pkt 2.

Podstawg gospodarki finansowej KZN w wyzej wymienionym
przypadku moze by¢ zatem projekt planu zaopiniowany
pozytywnie z zastrzezeniami lub pozytywnie bez zastrzezen.
Przepis nie przewiduje natomiast, co bedzie stanowié
podstawe gospodarki finansowej w przypadku, gdy plan
zostanie zaopiniowany negatywnie przez RN, przy czym
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Prezes KZN ma prawo skierowaé projekt planu do
zatwierdzenia przez wilasciwego ministra bez Zzadnej
korekty, mimo negatywnej opinii RN. Proponuje sie
nastepujgce brzmienie przepisu:

»2a. Podstawe gospodarki finansowej KZN w okresie
od dnia 1 stycznia do dnia zatwierdzenia przez ministra
wilasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
rocznego planu finansowego KZN stanowi projekt tego
planu.”

Mozna réwniez rozwazy¢ zwigkszenie kompetencji RN
poprzez zobowigzanie Prezesa KZN do uzgodnienia
projektu z RN w przypadku negatywnej opinii.
Wymagatoby to korekty projektowanych uregulowan
zawartych w art. 10 pkt 8 lit. a.

157.

Art. 10 pkt 13

Polska Izba
Inzynierow
Budownictwa

Uwagi legislacyjne. W dodawanym art. 50b pkt 3 zmienianej
ustawy mamy niewtasciwg forme gramatyczng (,odsetek”
zamiast ,odsetki”). W dodawanym art. 50e ust. 1 pkt 1
dwukrotnie wpisano wyrazenie ,do spraw” (niepotrzebne
powtérzenie).

Uwzgledniona

158.

Art. 50c pkt 3

BGK

Sugerujemy doprecyzowanie art. 50c pkt 3 poprzez nadanie
mu nastepujgcego brzmienia:

»3) dofinansowanie Funduszu Doptat, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do
oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej stopie
procentowej;”.

Uwzgledniona

159.

BGK

W art. 50c po pkt 3 proponujemy doda¢ pkt 4 w brzmieniu:

,4) wyplate wynagrodzenia dla Banku Gospodarstwa
Krajowego, zwanego dalej "Bankiem", o ktérym mowa w art.
50g ust. 2.”.

Uwzgledniona

art. 50f ust. 1

BGK

W art. 50f oznaczenie ,1” wskazujgce na ustep 1 jest zbedne.

Uwzgledniona
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160.

BGK

Po art. 50f proponujemy doda¢ art. 50g w brzmieniu:

LArt. 50g.1. Bank prowadzi obstuge bankowg Funduszu na
zasadach okreslonych w umowie z dysponentem Funduszu.

2. Wysokos¢ wynagrodzenia Banku za prowadzenie obstugi
bankowej Funduszu nie moze przekroczyé sredniej wysokosci
wynagrodzenia pobieranego przez Bank za obstuge bankowg
innych panstwowych funduszy celowych.”.

Uwzgledniona

161.

Art. 10 pkt 15

Polska
Inzynierow
Budownictwa

Izba

Z uzasadnienia projektu wynika, ze zmodyfikowano brzmienie
art. bla wust. 3, w celu wykluczenia watpliwosci
interpretacyjnych zwigzanych z katalogiem nieruchomosci,
ktére mogg by¢ zbyte przez KZN za zgodg Ministra w trybie
bezprzetargowym. W punktach wskazano, ze zgoda ta moze
by¢ udzielona tylko i wylgcznie na zbycie nieruchomosci: 1)
pod budownictwo mieszkaniowe, 2) na realizacje uzbrojenia
technicznego, albo 3) na cele publiczne zwigzane z
budownictwem mieszkaniowym.

Zmiana polega przede wszystkim na wyeliminowaniu z
przepisu zastrzezenia, ze zbycie nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym moze byé dokonane wytgcznie na rzecz
podmiotow, ktore nie prowadzg dziatalnosci komercyjne;.
Wydaje sie, ze proponowana zmiana spowoduje, ze grunty
w trybie bezprzetargowym beda mogty by¢ przekazywane
podmiotom komercyjnym np. pod budownictwo
mieszkaniowe, za$ cel i racje stojagce za takim
rozwigzaniem w uzasadnieniu nie zostaty w zaden sposoéb
wyjasnione.

Uwaga nie uwzgledniona

W drodze bezprzetargowej mogg zosta¢ zbyte
nieruchomosci przeznaczone pod budownictwo
mieszkaniowe lub na realizacje uzbrojenia technicznego. W
przypadku przeznaczenia nieruchomosci na okreslony cel
stanowi jedynie warunek determinujacy mozliwos¢ zbycia
nieruchomosci w drodze bezprzetargowe;j.

Drugg kategoria nieruchomosci sg nieruchomosci
przeznaczone na realizacje uzbrojenia technicznego.

Trzecig i zarazem odrebna kategorig nieruchomosci, ktére
mogg podlega¢ zbywaniu  bezprzetargowemu s3
nieruchomosci  przeznaczone na realizacje celéow
publicznych.

Celem tej regulacji bylo uelastycznienie mozliwosci
gospodarowania nieruchomosciami przez KZN, tak aby
zapewni¢ szerokie wykorzystywanie nieruchomosci dla
celébw budownictwa mieszkaniowego oraz sprawng
realizacje takich inwestycji przez rézne podmioty.

162.

art. 52b

BGK

Z brzmienia zapisbw mozna wywnioskowaé, ze nowe TBS
bedzie zaktadane w przypadku kazdego projektu, na zasadzie
przypominajgcej powotywanie spotki celowej. Natomiast z
punktu widzenia ekonomicznej efektywnosci spotek i
.bankowalnosci”’ ich projektéw w ocenie Banku towarzystwa
powinny by¢ powotywane w celu realizacji przedsiewzie¢ na
terenie danego makroregionu lub przynajmniej wojewodztwa.
Takie sa tez zamierzenia KZN, zgodnie z informacjami

Do dyskusiji

TBS maja by¢ zaktadane wtasnie na zasadzie kazdy TBS —
nowy projekt
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uzyskanymi przez BGK. Proponujemy przeredagowanie
zapisOw tak, aby nie sugerowaty ,podejscia SPV”.

1 projektu ustawy w zakresie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania

W art. 15 ust. 4 stowa ,bedacego strong umowy najmu” | Uwaga czesciowo uwzgledniona
sugerujemy zastgpi¢ stowami ,, ktéry jest strong umowy
najmu,”, zas stowa ,0 ktérych” stowami ,,0 ktérym”.

Wyrazenie ,bedgcego strong umowy najmu” jest stosowane
konsekwentnie - zgodnie z definicjg okredlong w art. 11 pkt

1 lit ¢ ustawy.
163. | art. 15ust. 4 BGK
Druga propozycja powoduje nielogiczne brzmienie zdania.
Proponuje sie ponizszg zmiane drugiego zdania przepisu:
.Korekte wysokosci miesiecznych naleznosci wynikajgcych
z umowy podnajmu mieszkania, o ktérej mowa w art. 13 ust.
1 pkt 2, dokonuje gmina.”,
Doprecyzowanie przepisdw zwigzanych z obowigzujgcymi juz | Uwaga nieuwzgledniona
um(_)w'am| partycypa}CJl — broponujemy d_oprecyz_oyv ar]'e. W obecnym brzmieniu ustawy mozliwe jest stosowanie
zapisOw poprzez jednoznaczne wskazanie mozliwosci . - . .
. . X doptat do czynszu w przypadku uméw najmu zawieranymi z
stosowania doptat do najmu w przypadku zawartych umow .
. o . " TBS (art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. d-e oraz art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy
partycypacji, o ktérej mowa w ustawie o niektérych formach . . .
164. | uwaga ogolna BGK popierania budownictwa mieszkaniowego. 0 pomocy panstwa —w  ponoszeniu  wydatkow

mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania).
Bez wzgledu na zawarcie umowy partycypacji doptata
takiemu najemcy przystuguje (pod warunkiem spetnienia
kryteriow okreslonych w ustawie o pomocy panstwa w
ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych ...).

Rozliczenie partycypacji w ramach umowy najmu poprzez | Uwaga nieuwzgledniona
okresowe jej zaliczanie w catosci lub czesci na poczet czynszu
165. | uwaga ogdlna BGK miesiecznego najemcy — nalezy jednoznacznie wskazaé, czy
w okresie rozliczania partycypacji w czynszu przystugujg
doptaty w ramach programu MnS.

Wyijasnienie jak w pkt 1 - jezeli zostata zawarta umowa
najmu doptaty najemcy przystuguja.

] Przy inwestycjach wspdlnych z KZN do zawartych uméw | Uwaga nieuwzgledniona
166. | Uwaga ogdlna UMP podnajmu co do zasady nie stosuje sie - stawek czynszu
obowigzujgcych w mieszkaniowym zasobie gminy oraz
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przepisow dotyczace lokali wchodzgcych w sktad | Zarzut ograniczania roli gminy - niezasadny. Gmina ma
mieszkaniowego zasobu gminy, o ile nie dot. to m. in. | mozliwos¢ kreowania stawek czynszu na dowolnym
noclegowni i schronisk. poziomie, nie jest ograniczona uol.
Z tego wynika, ze ustawa dgzy do ograniczenia roli samorzadu | Celem tych przepiséw nie jest tworzenie mieszkaniowego
w ksztattowaniu polityki mieszkaniowej poprzez pozbawienie | zasobu gminnego, ale nowej jakosci zasobu, ktérym gmina
jej wptywu na ksztattowanie stawek czynszowych (strona 3 | moze dowolnie dysponowaé. Stagd dowolno$¢ w kreowaniu
projektu ustawy: zmiana art. 29 poprzez dodanie art. 29B | polityki czynszowej (ktdéra rowniez ma na celu utrzymanie
w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach | zasobu w dobrym stanie) oraz w doborze najemcow.
popierania budownictwa mieszkaniowego - w projektowane;j Doplaty do czynszu nie sa - i od poczatku bylo to intencig
ustawie to art. 4 ust 5), . . -
ustawodawcy - nie byly adresowane do najemcow
proponuje rozszerzenie mozliwos¢ stosowania doptat do | mieszkaniowego zasobu gminnego, gdzie czynsz i tak jest
czynszéw o lokale wchodzace w sklad mieszkaniowego | stosunkowo niski.
zasobu gminy i to niezaleznie od daty pierwszego zasiedlenia. W projekcie zrezygnowano z art. 20b w ustawie o niektérych
formach... .
Uwaga legislacyjna (z programu wynikajg przedsiewziecia, nie | Uwaga czesciowo uwzgledniona
obszary). Proponuje nastepujgce brzmienie: Nowe brzmienie przepisu:
b)  wpkt6 polit. ¢ dodaje sig lit. d w brzmieniu: ».d) wykonanie robét budowlanych polegajacych na remoncie
»d) wykonanie robot budowlanych polegajgcych na | lub przebudowie budynku mieszkalnego znajdujgcego sie na
remoncie  lub  przebudowie  budynku | obszarze okreslonym w programie zawierajgcym dziatania
Polska Izba mieszkalnego, wynikajacych z programu | stuzgce wyprowadzaniu obszaru zdegradowanego ze stanu
167. | Art. 11 pkt 1 lit. b | Inzynierow zawierajgcego dziatania stuzgce | kryzysowego, przyjmowanym uchwatg rady gminy, bez
Budownictwa wyprowadzaniu obszaru zdegradowanego ze | uchwalania gminnego programu rewitalizacji, o ktérym
stanu kryzysowego, przyjmowanego uchwatg | mowa w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015r. o
rady gminy, bez uchwalania gminnego | rewitalizacji, w ktdorym bedzie sie znajdowato przynajmniej
programu rewitalizacji, o ktérym mowa w art. | jedno mieszkanie.”
52 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 .
o rewitalizacji, w ktérym bedzie sie
znajdowato przynajmniej jedno mieszkanie.”,
Polska Izba | Proponuje wyrazenie ,oddanie do uzywania mieszkania | Uwaga uwzgledniona
168. | Art. 11 pkt 1 lit. d | Inzynierow najemcy” (tak jak w obecnym brzmieniu ustawy) zamiast

Budownictwa

,oddanie do uzytkowania mieszkania najemcy”. Zgodnie z art.
659 § 1 kc przez umowe najmu wynajmujgcy zobowigzuje sie
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oddaé najemcy rzecz do uzywania (nie do uzytkowania,
ktére jest instytucjig prawa rzeczowego, a nie
zobowigzaniowego). Z kolei okreslenie ,pierwszy uzytkownik”
odnosi sie do osoby, ktéra jako pierwsza korzysta z obiektu
budowlanego po jego dopuszczeniu do uzytkowania (po
zakonczeniu inwestycji mieszkaniowej).

169.

Art. 11 ust. 1 pkt
d

Polski Zwigzek Firm
Deweloperskich

Rozwazenia wymaga, czy doptaty powinny by¢ udzielane
jedynie osobom, ktére uzytkowaé majg dany lokal na zasadzie
pierwszego zasiedlenia? W naszej ocenie proponowana
regulacja nie uwzglednia np. tzw. najmu krétkookresowego,
badz tzw. sytuacji losowych (np. $mier¢ najemcy, czy tez
rozwigzanie umowy najmu z uwagi na zwioke w zapfacie
czynszu). W tym stanie rzeczy wynajecie lokalu mieszkalnego,
chocéby na kilka miesiecy (i jego zakonczenie), spowoduje, ze
nastepny najemca nie bedzie mogt stara¢ sie o doptaty do
czynszu. W zwigzku z tym, ze nie da si¢ jednoznacznie
przewidzie¢, jaka bedzie doktadna struktura stosowanego
najmu, to powinny by¢ réwniez wprowadzone mechanizmy,
ktore takze przy najmie krotkookresowym, pozwolg wobec
nastepnych najemcéw stosowac doptaty. W innym przypadku,
inwestor, ktéry realizuje inwestycje pod wynajem (wtasnie z
uwagi na preferencje ptyngce z Projektu) moze nie zrealizowaé
swoich gospodarczych celow, bowiem wiele lokali moze w
szybkim czasie zosta¢ wytgczonych spod regulacji Ustawy.

W zwigzku z powyzszym proponujemy, by mozliwo$¢ dopfat
do czynszow rozszerzyé réwniez na najemcow, ktorzy w
okresie do 10 lat od dnia oddania inwestycji mieszkaniowej od
uzytkowania, weszli w stosunek kolejnego (wtérnego) najmu
po pierwszym zasiedleniu.

Ustawa dopuszcza stosowanie doptat nie tylko w stosunku
do pierwszego najemcy, ale rowniez przez kolejnych
najemcéw (w okresie 20 lat od pierwszego zasiedlenia

mieszkania).

170.

Art. 11 pkt 4

Unia Metropolii
Polskich

- zmiana dot. nowelizacji art. 7 i dodania ust. 2 - z punktu
widzenia gminy zastosowanie rozwigzan polegajgcych na
umozliwieniu zawierania umow najmu przez gmine z prawem
do dalszego podnajmu bez zgody inwestora - z jednej strony
stanowi dodatkowe narzedzie pomocy mieszkancom i jest
rozwigzaniem korzystnym, jednak z uwagi na niepewng

Jest to instrument kierowany do gminy, z ktdrego moze, ale
nie musi korzysta¢. Przed decyzjg o podnajmie gmina

powinna przeprowadzi¢ analize ryzyk
rozwigzania.

i korzysci tego
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sytuacje dochodowg przysztych najemcow, powoduje
przeniesienie w duzej mierze ryzyka ponoszenia kosztow
najmu przez gming w sytuacji niewyptacalnosci podnajemcy.
W obecnym stanie prawnym najwazniejszym zadaniem gminy
byto przygotowanie projektu uchwaty w sprawie zasad najmu i
okreslenie kryteriow pierwszenstwa przy naborze wnioskow,
co pozwala na wynajecie lokali najemcom preferowanym przez
gmine, natomiast to na inwestorze spoczywat caty ciezar
ponoszenia ewentualnych konsekwencji niewyptacalnosci
najemcy i prowadzenia ewentualnego postepowania
windykacyjnego, a takze poniesienia jego kosztow, ktéry w
sytuacji zastosowania proponowanych w ustawie rozwigzan
zostanie przerzucony w catosci na gmine.
Z ustawy nie wynika, czy wskazywanie w umowie z gming | Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy panstwa w ponoszeniu
Polski Zwigzek Firm | liczby planowanych mieszkan dotyczy¢ ma catej inwestycji, czy | wydatkéw mieszkaniowych (...) umowa dotyczy mieszkan,
171. | Art. 11 pkt 4 . . . ) . . . . A’ g . o
Deweloperskich tez ogranicza¢ ma sie od mieszkan, co do ktérych ma by¢ | ktére majg by¢ objete systemem doptat do czynszu.
stosowany system doptat?
- dot. zmiany w art. 13 ust. 1 — zaktada, ze na listach najemcéw | Uwaga nieuwzgledniona
znajdg sie osoby, ktor_ym bgda podnajmowang przez gming Przepis jest niezbedny z uwagi na to, ze réwniez w
lokale, wobec faktu, ze najemcag bedzie gmina, a umowa : : . . :
) Unia Metropolii dnai bedzi 12 by ita b dv i t przypadku podnajmowania mieszkan stosowany bedzie
172. | Art. 11 pkt 9 lit. a ) podnajmu bedzie mogta by¢ zawarta bez zgody inwestora, b6 ledniai K T ‘st kredl
Polskich zapis budzi watpliwosci tj. czy konieczne jest stosowanie nabor uwzgledniajacy kryteriami pierwszenstwa okreslone
) . ) . . . | przez gmine (nie tylko kwestie dotyczace zdolnosci
przyjetych w ustawie zasad naboru do podnajemcow w sytuacji . . . o e
o . . . czynszowej) - w celu zachowania przejrzystosci dziatan
gdy ryzyko zdolnosci czynszowej przechodzi na gmine. . .
gminy w tym zakresie.
Gmina wptaca doptaty, w imieniu najemcéw bedacych | Uwaga czesciowo uwzgledniona
Unia Metropolii stronami umowy najmu, na rachunek inwestora w terminie 3 Termin wvdtuzonv do 5 dni roboczveh
173. | Art. 11 pkt 11 Polskich P dni roboczych od dnia otrzymania srodkéw, o ktérych mowa w y y yen.
ust. 4 — propozycja wydtuzenia terminu przekazywania
srodkéw do min. 7 dni
Unia Metropolii | Wniosek o  zabezpieczenie $rodkdw na  obstuge | Uwaga nieuwzgledniona
174. . e . : . »
Polskich administracyjng programu ,Mieszkanie na start”.
175. | dot. art. 2 pkt 3 | pzFD Postulujemy o dostosowanie definicji do tej wynikajgcej z art. | Uwaga nieuwzgledniona

ustawy z dnia 20

3 pkt 2a) ustawy Prawo budowlanego, zgodnie z ktérg budynek
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lipca 2018 r. o mieszkalny jednorodzinny - to budynek wolno stojgcy albo | W dotychczasowej praktyce funkcjonowania programu nie
pomocy budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej, | pojawity sie problemy interpretacyjne dotyczace definic;ji
panstwa w stuzacy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowigcy | domu jednorodzinnego.
ponoszeniu konstrukcyjnie samodzielng catos¢, w ktérym dopuszcza sie
wydatkow wydzielenie nie wigcej niz dwoch lokali mieszkalnych albo
mieszkaniowych jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego o
w  pierwszych powierzchni catkowitej nieprzekraczajacej 30% powierzchni
latach najmu catkowitej budynku.
mieszkania Obecna definicja budzi watpliwosci interpretacyjne.
dot. art. 10 ust. 2 Czy w sytuacji, kiedy powierzchnia normatywna mieszkania | Tak, powierzchnia normatywna nie moze by¢ wieksza od
ustawy z dnia 20 bedzie ulegata zwigkszeniu o 15 m? wobec kazdej dodatkowej | powierzchni uzytkowej. W przypadku osiggniecia przez
lipca 2018 r. o osoby, to czy w przypadku koniecznosci nieprzekroczenia | powierzchnie normatywng wartosci powierzchni uzytkowej
pomocy powierzchni uzytkowej mieszkania, ostatnia dodawana | lub jej przekroczeniu, powierzchnia normatywna jest réwna
panstwa w warto$¢ 15 m? bedzie ulegata proporcjonalnemu zmniejszeniu, | powierzchni uzytkowe;j.

176. | ponoszeniu PZFD tak by wartos¢ powierzchni normatywnej odpowiadata wartosci
wydatkow uzytkowej mieszkania? Jesli takie przeliczenie nie bedzie

Art. 1

mieszkaniowych
w  pierwszych
latach najmu
mieszkania

brane pod uwage, to w sytuacji, kiedy warto§¢ normatywna
przekroczy wielko$¢ powierzchni uzytkowej cho¢by o 1 cm,
wartos¢ ta nie zostanie uwzgledniona w obliczaniu wysokosci
optaty.

innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
UMP

177.

z zawartego w uzasadnieniu komentarza (do art. 15 zzzie
ustawy COVID) wynika, ze dodatek mieszkaniowy i doptata
(przyznane  jedng decyzjg) pozostaje dodatkiem
mieszkaniowym w rozumieniu ustawy o dodatkach
mieszkaniowych — jest to jednak wylgcznie ,komentarz”,
moze nalezaloby wigc wprowadzi¢ zapis, ze w sprawach
nieuregulowanych w tym przepisie zastosowanie majag
przepisy ustawy o dodatkach mieszkaniowych — nasuwajg
sie watpliwosci, czy np. w przypadku wstrzymania wyptaty
dodatku mieszkaniowego w zwigzku z zalegto$ciami, nalezy
réwniez wstrzymac doptate (tak mogtoby, ale tylko posrednio,

2 projektu ustawy w zakresie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

Uwaga nieuwzgledniona

Z projektowanego art. 15zzzic wynika, iz dodatek
mieszkaniowy wraz z doptatg bedzie to jedno $wiadczenie,
ktére bedzie przyznawane jedng decyzjg. Doptata nie jest
odrebnym swiadczeniem. Przez caty czas jest to dodatek
mieszkaniowy
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wynika¢ z ostatniego zdania komentarza do art. 15 zzzic
ustawy COVID)
UMP jakie bedg narzedzia do sprawdzenia / weryfikacji umowy | Uwaga nieuwzgledniona
najmu pod katem daty jej zawarcia '(z'e przed'dn|em'14' nalezy pamieta¢, ze aby otrzymaé doptate nalezy mieé
marca 2020 r.) oraz co do zmiany miejsca zamieszkania i przyznane  prawo do  dodatku mieszkaniowego
o . " .
ewentualnie — wysokosci czynszu Whnioskodawca bedzie mégt zosta¢ zobowigzany np. do
zatgczenia  kopii umowy, dodatkowo bedg dane
178. potwierdzone we wniosku o przyznanie dodatku przez osobe
uprawniong do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny
(np. wynajmujgcego), dodatkowo przepisy ustawy
przewidujg odp. karng najemcy za sktadanie fatszywych
o$wiadczen. Organ bedzie mogt wykorzysta¢ wszystkie
instrumenty  wynikajgce w ustawy o dodatkach
mieszkaniowych.
art. 12 projektu | UMP Problem redakcyjny: nie wskazano, po jakim przepisie dodaje | Uwaga uwzgledniona
sig art. 157zzic-152zzj. Jesli doc_:lalje SI¢ Je po art. 15222.' el Numeracja zostanie poprawiona na kolejnych etapach prac
ustawy, to — wobec braku przepiséw 15zzzia oraz 15zzzib — nad oroiektem
179. powstaje pytanie, dlaczego dodawane przepisy sg oznaczone pro) '
jako: 15zzzic-15zzzij, a nie: 15zzzia-15zzzih
art. 15 zzzic ust. | UMP Wysokos¢ doptaty stanowi rdznice miedzy wysokoscig | Uwaga nieuwzgledniona
3 dodatku mle’s_zkanlowego . . powigkszonego Przepis ust. 2 jednoznacznie wskazuje ile moze wynosié
o] dop’rate, a wysokoscig dodatku mieszkaniowego, ustaloqa dodatek mieszkaniowy powickszony o doplate (75%
zgodnie z art 6 ; ustaw_y z dn,|a,1 czynszu optacanego przez najemce, ale nie wiecej niz 1500
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych. Wysokos¢ . :
A " - - e zt). Przy wykorzystaniu tych danych bedzie ustalana
180. doptaty okresla sie w decyzji administracyjnej, o ktérej mowa

w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych, przyznajgcej dodatek mieszkaniowy
powiekszony o doptate”.

Koniecznosé doprecyzowania sposobu wyliczenia
doptaty do dodatku mieszkaniowego.

wysokos¢ doptaty.
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Art. 15zzzid ust. | Fundacja  Habitat | Proponujemy uzupetnié¢ poprzez dodanie stow Uwaga nieuwzgledniona
iziiééélﬁ;ivgyo E(;Ian d Humanity ,Do $redniego miesiecznego dochodu nie wlicza sie pomocy | Doptata do dodatku mieszkaniowego, przewidziana w
rozwigzaniach finansowej przyznanej w zwigzku z epidemig COVID-19, | projekcie, stanoyvi powieklszenie do.datku m_ieszlfaniowego.
zwigzanych  z W szczegolnosci na postawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o | Innymi stowy jest tq jedno évyladczeme, tj: dgdatekl
zapobieganiem szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, mies;kanigwy. Natomiast zgodnie z qbowazgjqcyml
(Z6GiIW dziaianié przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb | przepisami ustawy o dodatkach  mieszkaniowych,
& i swalczaniem zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. | $wiadczenie w postaci dodatku mieszkaniowego juz teraz
poz. 374, 567, 568 ...).” nie jest wliczane do dochodu (art. 3 ust. 3 ustawy).
COVID-19,
innych  choréb Uzasadnienie:
jvaka;r;yr/]cr;horaz Uwazamy, ze niezbedne jest jasne wskazanie, ze pomoc
ni)r/nV\il ysytuacji finansowa przyznana w zwigzku ze stanem epidemii
181. kryzysowych (np. udzielona bezzwrotna pozyczka Ilub zwolnienie
Z obowigzku uiszczenia sktadek na ZUS) nie bedzie wliczana
do dochodu za ostatnie 3 miesigce poprzedzajace zilozenie
wniosku.
Brak tego doprecyzowania mogtby prowadzi¢ do watpliwosci
lub do wliczenia do dochoddéw pomocy udzielonej w zwigzku z
epidemig. W konsekwencji wnioskodawcy mogliby nie uzyskaé
doptaty do czynszu (i dodatku mieszkaniowego) ze wzgledu na
skorzystanie z innych form interwencyjnej pomocy zwigzanej z
epidemig. Byloby to niecelowe i niewtasciwe, zwlaszcza, ze w
wigekszosci przypadkow jest to pomoc jednorazowa, zatem nie
budujgcg w dluzszej perspektywie wzglednej chocby
stabilnosci finansowej gospodarstwa domowego.
Stowarzyszenie Art.15zzzid ust,.1 pkt.2 Warunek ubiegania sie¢ o dodatek | Uwaga nieuwzgledniona
Tebeesow  Polski | mieszkaniowy powiekszony o doptate z Funduszu W projekcie przewidziano, rozwiazanie, zgodnie z kiérym
Potudniowej i | Przeciwdziatania COVID-19 skierowany jedynie do najemcéw K . ia | ,kalu mieszka{lne o przed dniem
Zachodniej najmujgcych lokal mieszkalny przed dniem 14 marca 2020r. warunek wynajmowania loxaid 9o przed an
. . . - L . ) 14 marca 2020 r. uznaje sie za spetniony rowniez w
182. wydaje sig niesprawiediiwy w odniesieniu do najemcow przypadku gdy lokal mieszkalny najmowany przez najemce

zasiedlajgcych zasoby po tym dniu, a w zwigzku z trwajacag
pandemiag przezywajgcych trudnosci finansowe w biezgcym
regulowaniu naleznosci czynszowych w dtuzszej perspektywie
czasu.

w dniu sktadania wniosku z adnotacjg jest innym lokalem
mieszkalnym niz najmowany przez najemce w dniu 14
marca 2020 r. Ma to na celu objecie prawem do dodatku
mieszkaniowego powiekszonego o doptate osob, ktére w

czasie obowigzywania stanu

zagrozenia
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epidemiologicznego oraz stanu epidemii przeprowadzity sie
do innego, np. tanszego lokalu.
Art. 15zzzid | Fundacja  Habitat | Proponujemy nastepujaca redakcje: Uwaga uwzgledniona
:Zt:.zczaggfrfsmy ° Ec:lan d Humanity W przypadku gdy cztonek gospodarstwa domowego najemcy
rozwigzaniach uzyskiwat dochéd w niektérych miesigcach roku 2019, jego
zwigzanych  z $redni miesieczny dochdd osiggniety w 2019 r. ustala sie z
. : pominieciem miesiecy, w ktérych tego dochodu nie uzyskiwat.”

zapobieganiem,

183. prz_eciwdziaiapie Uzasadnienie:
géérgjflfgamem Regulacja zavyarta w projekcie jest r!iejasna - postulujemy
innych c;horc’)b zmiane z_godme z powyzs“zq propozycia, kt{)ra jasno okresla,
sakaznych oraz ze przepis dotycl:zylsytuacp, gdy najemca osaga’f dochéd tyIk_o
wywolanych w niektorych m|e3|aca.ch 2019 rokq. Wczesniejsza redakCJ_a
Aimi sytuagj sugerowata, ze przepis dotyczy najemcy, ktéry w ogdle nie

uzyskiwat dochodu w 2019 roku.
kryzysowych
Art. 15zzzie ust. | Fundacja  Habitat | Proponujemy dodanie stowa ,najemcy/podnajemcy” po stowie | Uwaga nieuwzgledniona
g pl;;izlezgﬁ;?vgz E)(;Ian q Humanity | ,oswiadczenie” na poczatku tych punktow. Przepis wydaje sie by¢ czytelny z uwagi na tres¢ ust. 1, ktory
. : Uzasadnienie: wprost wskazuje kto sktada dokumenty

rozwigzaniach
zwigzanych  z Taka redakcja pozwoli unikng¢ watpliwosci, ze podstawg
zapobieganiem, ubiegania sie o dodatek mieszkaniowy powiekszony o doptate
przeciwdziatanie sg oswiadczenia najemcy/podnajemcy.
gol\i:/éafllc;anlem Pragniemy podkresli¢, ze niezbedne jest maksymalne
. L uproszczenie procedury przyznawania doptaty do dodatku

184. mnkyc’h rc]:horob mieszkaniowego, jak i samego dodatku mieszkaniowego.
;z;wa;r;yr/]c;(;horaz Nadmiar formalnosci, duza liczba dokumentéw, ktére muszg
Aimi sytuacji zostac przedstawione czy potrzeba uzyskiwania zaswiadczen

od organdw ograniczajg mozliwos¢ korzystania ze wsparcia.

kryzysowych

Jak rozumiemy, dla wykazywania dochodéw w 2019 roku
wystarczajgce bedzie oswiadczenie najemcy/podnajemcy
ubiegajgcego sie o dodatek mieszkaniowy powiekszony o
doptate o wysokosci dochodow. Uwazamy, ze takie
oswiadczenie, sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej, jest wystarczajgcym s$rodkiem dowodowym.
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Wprowadzenie dalej idgcych wymagan (w szczegolnosci
takich jak uzyskiwanie zaswiadczen od naczelnika urzedu
skarbowego) bytoby nadmiernym utrudnieniem i wydtuzatoby
czas niezbedny na rozpoznanie wniosku. Byloby to sprzeczne
z potrzebg jak najszybszego udzielenia wsparcia
najemcom/podnajemcom, tak, aby unikngé powstawania
zadtuzenia, ktére moze stac sie przyczyng rozwigzania umowy
najmu/podnajemcy (po zakonczeniu okresu ochronnego
zwigzanego z epidemig COVID-19) i prowadzi¢ do eksmisji.
Art. 15zzzie | Fundacja  Habitat | Proponujemy nastepujacg redakcje: ,Warunek, o ktérym | Uwaga uwzgledniona
ust. 3 ustawy o | for Humanity | mowa w art. 15zzzid ust. 1 pkt 3, uznaje sie za spetniony
szczegolnych Poland réwniez w przypadku gdy lokal mieszkalny najmowany przez
rozwigzaniach najemce/podnajemce w dniu sktadania wniosku z adnotacjg
zwigzanych  z jest innym lokalem mieszkalnym niz najmowany przez
zapobieganiem, najemce w dniu 14 marca 2020 r.”
przeciwdziatanie Lo
. . Uzasadnienie:
m i zwalczaniem
185. | COVID-19, W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze ratio legis tego
innych  chordb unormowania odnosi sie do niepogarszania sytuacji osoéb,
zakaznych oraz ktére ze wzgledu na stan epidemii zmuszone byty zmienic¢
wywotanych dotychczasowe mieszkanie na inne (str. 65). W takiej sytuacji
nimi sytuacji nie powinno wprowadzaé sie ograniczenia terytorialnego
kryzysowych obejmujgcego obszar jednej gminy, gdyz w wielu przypadkach
gospodarstwa domowe mogty zmienia¢é mieszkanie réwniez
na potozone w innych gminach (np. w gminach osciennych,
potozonych poza miastami) dla obnizenia kosztéw.
Art. 15zzzie ust. | Fundacja Habitat | Proponujemy dodanie nowego ust. 7 w brzmieniu: Uwaga nieuwzgledniona
chz;g?té?r\wl\;)éh 0 fF?(;Ian d Humanity ,Doptata do czynszu wraz z dodatkiem mieszkaniowym moze | Zgodnie z zatozeniem przyjetym w projekcie dodatek
. ! by¢ wyptacana za okres od dnia 14 marca 2020 roku na | mieszkaniowy powiekszony o doptate przyznaje sie na
rozwigzaniach . : » : . : : .
. wniosek najemcy. wniosek ztozony w okresie 1 lipca 2020 r. - 31 grudnia 2020
186. | zZwigzanych  z

zapobieganiem,
przeciwdziatanie
m i zwalczaniem
COVID-19,

innych  choréb

Uzasadnienie:

Zgodnie z informacjami przekazywanymi przez Ministerstwo
Rozwoju doptaty do dodatku mieszkaniowego miaty byé
przyznawane rowniez wstecznie — od dnia 14 marca 2020

r.
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zakaznych oraz roku. Wskazuje rowniez na takg intencje badanie stanu z dnia
wywotanych 14 marca 2020 roku w toku weryfikacji wniosku o przyznanie
nimi sytuaciji dodatku mieszkaniowego wraz z doptats.
kryzysowych Postulujemy zatem o uregulowanie tej kwestii bezposrednio
w ustawie wprowadzajgcej mozliwos¢ ubiegania sie o dodatek
mieszkaniowy powiekszony o doptate.
art. 15 zzzie ust. | UMP ~Dodatek mieszkaniowy powiekszony o doptate przyznaje sie | Uwaga nieuwzgledniona
1 w przypadku umieszczenia przez najemce na wniosku . . .
" . . ; ) Doptata moze by¢ przyznana wraz z przyznaniem dodatku
adnotacji ,wniosek o dodatek mieszkaniowy powiekszony o ieszkani ko 3 - - )
doplate mieszkaniowego (jako ze* stanowi Jeg?( czesc*), zatem nie
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19°, zwanej dalej | MO2S PYC przyznana doplata do dodatku wyptacanego juz
. . . . na podstawie wydanej wczesniej decyzji w sprawie dodatku
,adnotacjg”. Dodatek mieszkaniowy powiekszony o doptate . .
187. o . . : . ... .. | mieszkaniowego.

przyznaje si¢ na wniosek z adnotacjg ztozony nie wczesniej niz

w dniu

lipca 2020 r. i nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2020 r.”

Do uszczegoétowienia, czy w miesigcu lipcu 2020 r. mozna

wnioskowaé o doptate do przyznanego juz wczesniej

dodatku mieszkaniowego?

Uzupelnienie o przepis, ktory bedzie upowaznial do | Uwaga czesciowo uwzgledniona

dostepu do systemu EMPATIA W projekcie zostat dodany przepis pozwalajgcy gminom na
188. Pozwoli to na weryfikacje oswiadczenia wnioskodawcy i | wykorzystanie w trakcie rozpatrywania wniosku o przyznanie

cztonkow gospodarstwa domowego | dodatku mieszkaniowego danych pozyskanych w trakcie

w zakresie osiggnietych dochodéw w 2019 roku. prowadzenia innych postepowan administracyjnych.

odniesienie do art. 7 ust9 ustawy o dodatkach | Uwaga nieuwzgledniona

mieszkaniowych Dopfata do dodatku jest czescig dodatku mieszkaniowego,

~Jezeli w wyniku wznowienia postepowania stwierdzono, ze | zatem przepisy odnoszace sie do dodatku mieszkaniowego

dodatek mieszkaniowy przyznano na podstawie | bedg miaty zastosowanie takze do czesci dodatku, ktdrg
189. nieprawdziwych danych zawartych w deklaracji lub wniosku, o | stanowi doptata do dodatku.

ktorych mowa
w ust. 1, osoba otrzymujgca dodatek mieszkaniowy jest
obowigzana do zwrotu nienaleznie pobranych kwot w
podwdjnej wysokosci. Naleznosci te wraz z odsetkami i
kosztami egzekucyjnymi podlegajg przymusowemu
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Sciggnieciu  w  trybie  postepowania  egzekucyjnego
w administracji. Wyptate dodatku mieszkaniowego w
skorygowane;j wysokosci wstrzymuje sie
do czasu wyegzekwowania naleznosci.

W projekcie ustawy nie ma informacji na temat doptaty w
przypadku koniecznosci wznowienia postepowania w
sprawie dodatku mieszkaniowego. Z takiego zapisu
wynika, ze przy wznowieniu postepowania nie bierze si¢
pod uwage doptaty do dodatku mieszkaniowego.

Co w przypadku stwierdzenia nienaleznie pobranego
dodatku mieszkaniowego?

190.

odniesienie do art. 7 wust. 11 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych

W wypadku stwierdzenia, ze osoba, ktdrej przyznano dodatek
mieszkaniowy, nie opfaca na biezgco naleznosci za
zajmowany lokal mieszkalny, wyptate dodatku
mieszkaniowego wstrzymuje sie, w drodze decyzji
administracyjnej, do czasu uregulowania zalegtosci. Jezeli
uregulowanie zalegtosci nie nastgpi w ciggu 3 miesiecy od dnia
wydania decyzji, o ktdérej mowa w zdaniu pierwszym, decyzja
0 przyznaniu dodatku mieszkaniowego wygasa. W wypadku
uregulowania naleznosci w terminie okreslonym w zdaniu
drugim wyptaca sie dodatek mieszkaniowy za okres, w ktérym
wypfata byta wstrzymana.

W projekcie ustawy nie ma informacji na temat doptaty w
przypadku wstrzymania wypftaty dodatku
mieszkaniowego. Czy to znaczy, ze doptata bedzie
wyptacana mimo wstrzymania wyplaty dodatku
mieszkaniowego?

Uwaga nieuwzgledniona

Doptata do dodatku jest czescig dodatku mieszkaniowego,
zatem przepisy odnoszgce sie do dodatku mieszkaniowego
beda miaty zastosowanie takze do czesci dodatku, ktorg
stanowi dopfata do dodatku.

191.

art. zzzii

UMP

Brak numeraciji artykutu

Uwaga uwzgledniona

192.

art. 7a ustawy o dodatkach mieszkaniowych — skoro w tej
czesci ustawa wchodzi w zycie z dniem 21 kwietnia 2021 r.
(art. 27 pkt 3 opiniowanej ustawy), a przepis ten traci moc z

Uwaga czesciowo uwzgledniona

wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z ktérym dodawany art.
7a bedzie miat zastosowanie w okresie od dnia
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dniem 21 kwietnia 2021 r. (art. 26 opiniowanej ustawy) — jaki | nastepujgcego po dniu ogtoszenia ustawy do dnia 20
jest sens jego wprowadzenia do ustawy o dodatkach | kwietnia 2021r. Tym samym projekt zaktada, ze bedzie to
mieszkaniowych; rozwigzanie przejsciowe.
wydaje sie, ze zasadne byloby ewentualne wprowadzenie
tego przepisu do uregulowan w zakresie doptat do W pozostatym zakresie uwaga nieuwzgledniona
dodatkéw mieszkaniowych, rowniez — w kontek$cie uwagi
zawartej w pkcie 2; Nalezy pamieta¢, ze aby otrzymaé doptate nalezy miec
. . . I ; przyznane prawo do dodatku  mieszkaniowego.
dlatego proponuje sie réwniez uzupetnienie pisemnego Whioskodawca bedzie moat zostaé zobowiazany no. do
os$wiadczenia osoby uprawnionej do pobierania naleznosci za nioskoc < 9 gzany np.
lokal mieszkalny (...) o nastepujgce elementy: zaiagzenla kopi _ umowy, dOd?tkOWO bedg  dane
potwierdzone we wniosku o przyznanie dodatku przez osobe
- informacje o dacie zawarcia umowy najmu (weryfikacja daty | uprawniong do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny
14.03.2020.), (np.  wynajmujgcego), dodatkowo przepisy ustawy
- informacje o fgcznej kwocie wydatkéw na lokal mieszkalny za przewiduja o’cippW|edZJaInosc karng najemcy za skiadanie
A . . . .. . | fatszywych oswiadczen
ostatni miesigc — w rozbiciu na czynsz i pozostate sktadniki
— jest to bardzo istotne z uwagi na rézng konstrukcje uméw
najmu zawieranych przez prywatnych witascicieli (ktérzy w
.czynszu” czesto uwzgledniajg dodatkowe elementy (np.
optaty za energie elektryczng, gaz, itp.) i powigzanie wysokosci
doptaty do dodatku mieszkaniowego wiasnie z wysokoscig
czynszu
Art. 31s - 31u | Fundacja Habitat | Proponujemy wydtuzenie terminu: (i) do ktérego umowy najmu | Uwaga nieuwzgledniona
ustawy z dnia 2 | for Humanity | ulegaja przedtuzeniu (art. 31s), (ii) do ktérego umowy najmu :
marca 2020 r. o | Poland nie mogg by¢ wypowiadane (art. 31t) oraz (iii) do ktérego Wykracza poza zakres projektu
szczegolnych wydtuzony zostaje okres wypowiedzenia umdéw najmu co
rozwigzaniach najmniej do dnia 31 grudnia 2020 roku.
zwaza_nych. z Uzasadnienie:
193. zapobieganiem,

przeciwdziatanie
m i zwalczaniem
COVID-19,
innych  choréb
zakaznych oraz
wywotanych

Celem postulowanej zmiany jest wprowadzenie spojnej
regulacji, ktéra pozwoli najemcom przedtuzy¢ okres najmu
oraz skorzysta¢ z dodatku mieszkaniowego powiekszonego o
doptate w celu splaty zadluzenia. Obecnie przepisy
zapewniajgce trwato$¢ najmu wygasng w dniu 30 czerwca
2020 roku, a o dodatek powiekszony o doptate bedzie mozna
ubiegac sie od 1 lipca 2020 roku.
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redakcyjna
nimi sytuaciji Niezbedne jest wiec (oraz mniej kosztowne spotecznie
kryzysowych i gospodarczo) wydtuzenie terminéw ,ochrony najmu”. W

przeciwnym razie najemcy/podnajemcy nie beda mieli realnej
mozliwosci  skorzystania ze zaproponowanych przez
ustawodawce w opiniowanym  projekcie  instrumentow
prawnych ze wzgledu na rozmijajgce sie terminy.

Po pierwsze, przepisami art. 31s, art. 31t oraz art. 31u ustawy
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach [...]
wprowadzono, co do zasady, zakaz rozwigzywania i
wypowiadania umow najmu oraz wysokosci czynszu do dnia
30 czerwca 2020 roku.

Pomimo tych regulacji, ktérych celem bylo zagwarantowanie
trwatosci stosunku najmu na czas trwania epidemii
(szacowany w marcu do konca czerwca 2020 roku) nadal
istnieje ryzyko popadania najemcéw korzystajgcych z tych
przepiséw w zadtuzenie zwigzane z nieregulowaniem optat za
mieszkanie. Bedzie to dotyczylo w szczegodlnosci oséb w
najtrudniejszej sytuacji zawodowej i ekonomicznej. Jesli
najemca/podnajemca ze wzgledu na przyjete w zwigzku z
epidemig  $rodki  bezpieczenstwa utracit mozliwosc
zarobkowania i w zwigzku z tym nie bedzie uiszczat opfat za
czynsz, to po dniu 30 czerwca 2020 roku umowa najmu bedzie
mogta zosta¢ wypowiedziana ze wzgledu na zadtuzenie
powstate w okresie obowigzywania przepisow art. 31s — art.
31u.

Po drugie, wnioski o dodatek mieszkaniowy wraz z doptatg
bedzie mozna skfada¢ dopiero od 1 lipca 2020 roku. Istnieje
zatem ryzyko, ze gospodarstwa domowe, ktére ze wzgledu
na stan epidemii i zastosowane srodki bezpieczenstwa
utracily caty lub cze$¢ dochodu i nie regulowaly z tego
powodu naleznosci za zajmowany lokal, po 30 czerwca
2020 roku beda mialy wypowiadane umowy najmu. Tym
samym utraca tytut prawny do lokalu, ktory jest
kluczowym kryterium przy staraniu si¢ o dodatek

109




Lp.

Jednostka
redakcyjna

Organ/Podmiot

Tres¢ uwagi

Stanowisko MR

mieszkaniowy (a ten z Kkolei jest warunkiem uzyskania
dopftaty).

Uwazamy takg sytuacje za bardzo niebezpieczng dla wielu
gospodarstw domowych, ktére dotychczas regularnie ptacity i
nie ze swojej winy znalazty sie w trudnej sytuacji
ekonomicznej. Umozliwienie wielu z nim skorzystania
z dodatku mieszkaniowego i dodatku z doptatg moze
zwiekszy¢ skuteczno$¢ i adekwatno$¢ pomocy oferowanej w
projekcie ustawy.

Niezbedne jest wiec przedtuzenie terminéw wprowadzonych w
art. 31s — art. 31u. Umozliwi to spojng ochrone i wsparcie dla
najemcéw/podnajemcow — z jednej strony umowy nie bedg
wypowiadane, a z drugiej najemcy/podnajemcy bedg mogli
ubiega¢ sie ododatek i dopfate, ktére pozwolg pokryc
zadtuzenie. Osoby, ktére skorzystajg z tego wsparcia bedag
efektywnie zabezpieczone przed utratg mieszkan.

Przy czym ponownie zwracamy uwage na potrzebe
wprowadzenia zmian w UDM wczesniej niz w kwietniu 2021
roku (por. uwaga nr 39 ponizej).

194.

Art.31s ust.3
ustawy z dnia 2
marca 2020 r. 0
szczegolnych
rozwigzaniach
zwigzanych z
zapobieganiem,
przeciwdziatanie
m i zwalczaniem
COVID-19,
innych  choréb
zakaznych oraz
wywotanych
nimi sytuaciji
kryzysowych

Fundacja Habitat
for Humanity
Poland

Proponujemy uchylenie w catosci ust. 3 w art.31s ustawy
z dnia 2 marca 2020 r o szczego6lnych rozwigzaniach (...).

Uzasadnienie:

Cho¢ art. 31s wust. 3 nie jest przedmiotem zmian
w konsultowanym projekcie ustawy, budzi pewne watpliwosci.
Dokonywana aktualnie nowelizacja tej ustawy i uwzglednienie
niniejszej propozycji umozliwitoby petniejszg odpowiedz na
problemy najemcow.

Art. 31s ust 3 umozliwia przedtuzenie czasu obowigzywania
uméw najmu do dnia 30 czerwca 2020 roku. Z tej regulacji
wytgczone sg jednak gospodarstwa domowe, w ktorych doszio
do opodznien w regulowaniu optat za zajmowany lokal
w okreslonych w ust.3 art. 32s terminach i wysokosci.

Uwaga nieuwzgledniona

Wykracza poza zakres projektu
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Art. 1

3 projektu ustawy

zwalczaniem COVID-19,

innych chordb zakazn

UMP

Uwazamy, ze w wyjgtkowej sytuacji jakg jest pandemia
COVID-19 nalezy w najpetniejszy mozliwy sposob chronic¢
najemcéw przed utratg mieszkan. Przyjecie ograniczenia
zastosowanego w art. 31s ust. 3 jest nadmierng sankcja dla
gospodarstw domowych, ktére juz w okresie poprzedzajgcym
epidemie doswiadczaty trudnosci finansowych. Skoro jeszcze
przed epidemig sytuacja tych gospodarstw byta trudna,
prawdopodobnie  po marcu 2020 roku dodatkowo
sie pogorszyta. Wytgczenie tych gospodarstw domowych z
mechanizméw ochronnych moze szybko doprowadzi¢ do
utraty przez nie mieszkan, a w konsekwencji do bezdomnosci.

Zgadzajgc sie z potrzebg dbania o niezaleganie najemcéw
z optatami, uwazamy, ze w obecnej, wyjgtkowej sytuaciji,
ustawa z dnia 2 marca 2020 r. (ktéra ma przeciwdziata¢
skutkom tej sytuacji) powinna chronié¢ najemcéw. Nawet takich,
ktdrzy mieli okresowe zwioki z zaptatg za zajmowany lokal.

ych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych

wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego ma zawieraé
adnotacje wniosek o dodatek mieszkaniowy powiekszony o
dopftate z  Funduszu  Przeciwdziatania COVID-19.
Ustawodawca  wprowadzit ten  zapis do  ustawy
w sposoéb niejednoznaczny, co moze by¢ problematyczne dla

w zakresie ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i

innych ustaw

Uwaga nieuwzgledniona

Przepis jednoznacznie stwierdza, ze wykorzystywany bedzie
wniosek o dodatek mieszkaniowy. Jest on okreslony w
rozporzgdzeniu Rady Ministréw w sprawie dodatkow

195. ! : ; mieszkaniowych.
wnioskujgcych — nie sprecyzowano, czy ten druk formularzu
ma by¢ ze stosowng adnotacjg, czy sami wnioskodawcy majg | Adnotacja bedzie dopisywana na ww. wzorze wniosku, np.
dopisac¢ to recznie na istniejacym druku formularza. odrecznie przez wnioskodawce.
art. 15 zzu ust. 2 | UMP Spotka proponuje zmiane brzmienia art. 15 zzu ust. 2 ustawy | Uwaga nieuwzgledniona
poprzez: . . : . . . .
Uwaga jest niezrozumiata — projekt nie zawiera przepisu art.
196. Przepis ust. 1 nie dotyczy orzeczen: 15 zzu.

1)wydanych na podstawie art. 11a ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie lub
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2) nakazujgcych oprdznienie lokalu wchodzgcego w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, w rozumieniu ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o0 zmianie Kodeksu cywilnego
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego

Uzasadnienie: Dodanie w art. 15zzu ust. 2 punktu 2
podyktowane jest koniecznoscig umozliwienia gminie albo
jednoosobowej spétce gminnej (w ramach zadana
powierzonego przez gmine) realizacji zadania wtasnego w
zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspodlnoty
samorzadowe;j.

197.

Katowicka SM

Przepis ten jakby dopowiada to, co w pierwszy tarczy
antykryzysowej nie zostato wyartykutowane i trzeba bylo to
wywodzi¢ na zasadzie wykfadni celowosciowej. Teraz
ustawodawca proponuje zapisa¢é w ustawie wprost, ze
kadencja obecnej RN, ktéra uptywataby w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego przediuza
sie do czasu odbycia Walnego Zgromadzenia w terminie tych
6 tygodni od ustania stanu zagrozenia epidemicznego, o
ktérych byta mowa w pierwszej tarczy. Przepis jest korzystny
zaréwno dla KSM jak i dla spoétdzielni mieszkaniowych, gdyz
wyklucza wszelkie watpliwosci co do terminu uptywu kadencji
RN i zapewnia temu organowi ciggtos¢ dziatania.

Niemniej nalezy zwréci¢ uwage na sam termin z art. 90 tzw.
tarczy antykryzysowej nr 1. Wydaje sie ze termin 6 tygodni na
przygotowanie i przeprowadzenie walnego zgromadzenia w
duzej spotdzielni mieszkaniowej, gdzie walne zgromadzenie
odbywa sie w czesciach (z uwagi na ilos¢ cztonkdéw, ktérych
nie jest w stanie pomiesci¢ zadna sala w miescie), juz ze
wzgledu na same wymogi proceduralne i wynikajgce z nich
terminy jest nierealny.

Uwaga nieuwzgledniona

Ze wzgledu na procedowang w Parlamencie (druk sejmow
nr 344) zmiane art. 90 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o
zmianie ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuac;ji
kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r.
Poz. 568), polegajgcg na wykresleniu z tego przepisu
mozliwosci przetozenia obrad walnych zgromadzen
spotdzielni w terminie do 6 tygodni od dnia odwotania stanu
epidemicznego albo stanu epidemii (art 47 projektu ustawy
0 zmianie niektdrych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2),
bezpodstawne jest odwotywanie sie do tego przepisu.
Dlatego proponuje sie nowe brzmienie projektowanego
art.13.
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Ponadto pojawia sie wiele probleméw natury technicznej,
takich jak chociazby zarezerwowanie sali o odpowiedniej
pojemnosci, spetniajgcej ewentualne wymogi bezpieczenhstwa,
ktére bedg obowigzywaty po odwotaniu stanu zagrozenia
epidemicznego, i to w terminie, gdzie kilka innych duzych
spotdzielni bedzie chciato zarezerwowaé te sama sale.
Rezerwacja sali jest warunkiem, ktéry musi by¢ spetniony by
rozpoczyna¢ procedure zawiadamiania o terminie i miejscu
zgromadzenia.

Dodatkowo tak krotki termin spowoduje, ze wszystkie walne
zgromadzenia w spotdzielniach mieszkaniowych bedg sie
odbywaly praktycznie w tym samym czasie (w okolicy konca
tego terminu) i niemozliwe bedzie obstuzenie wszystkich
zebran np. przez podmioty, ktére zapewniajg obstuge
techniczna w posta¢ urzadzen do gtosowania.

Z uwagi na powyzsze, zeby przygotowanie i przeprowadzenie
walnego zgromadzenia mogto sie odby¢ w prawidtowy sposéb
i przy spetnieniu wszystkich wymogoéw prawnych, konieczne
jest przedtuzenie terminu z art. 90 tarczy antykryzysowej nr 1
do co najmniej 3 miesiecy.

Natomiast w terenach mocno zurbanizowanych, gdzie dziata
na matym terytorium wiele  duzych spotdzielni
mieszkaniowych, a znaczna czes¢ czlonkdw jest zwigzana z
gornictwem wegla kamiennego i tym samym obarczona duzym
ryzykiem zakazenia koronawirusem COVID-19, najlepszym
rozwigzaniem bytoby przedtuzenie kadencji Rady Nadzorczej
o jeden rok. (do 30.06.2021r.)

Przepisy przejsciowe i koncowe

art. 14 ust. 1| UMP W mysl art. 14 ust. 1 projektu: Do uméw w sprawie partycypacji | Wyjasnienia do uwagi
projektu w kosztach budowy _Iokalu mieszkalnego zaw_artych Przez | +oyst projektu uwzglednia niezbedne korekty redakcyjne w
198. towarzystwo budownictwa spotecznego z najemcg przed

) o AR o -y tym zakresie.
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy przepiséw oddziatéw

1-3 rozdziatu 4aa, z wylgczeniem art. 33da ust. 3 pkt 3 ustawy | Przepisy art. 4aa w ustawie o niektorych formach (...) beda
stosowane do umoéw juz zawartych, tylko w przypadku gdy
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zmienianej w art. 4 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
stosuje sie.

Problem jezykowy: jest: przepiséw (...) stosuje sie, a powinno
by¢: albo: przepisy (...) stosuje sie, albo: przepiséw (...) nie
stosuje sie.

Whioskujemy o wykreslenie tekstu ...z wytgczeniem art. 33da
ust.3 pkt. 3... oraz zmiane tekstu przed koncowg kropka ze:
stosuje sie na: nie stosuje sie.

Nie ma uzasadnienia stosowania proponowanych przepiséw
do umow juz zawartych.

TBS nie podejmie stosownej uchwaty w tym zakresie i w
przypadku gdy TBS bedzie zainteresowany korzystaniem z
rozwigzan zawartcyh w nowelizacji, takich jak wyzsze
wsparcie, czy tez mozliwos¢ skorzystania z premii
remontowej etc. Bedzie to zatem zalezne od samego TBS.

199.

art. 14 ust.
projektu

1

Stowarzyszenie
Tebeesow  Polski
Potudniowej i
Zachodniej

Do umoéw w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokali
mieszkalnych, ktére zostaty wybudowane do dnia wejscie w
zycie znowelizowanej ustawy ( decyduje data pozwolenia na
uzytkowanie), mozliwo$¢ zmiany umowy najmu na umowe
najmu z mozliwoscia rozliczenia czesciowego lub catkowitego
partycypaciji, powinna by¢ uzaleznione od decyzji wtasciciela
zasobu. TBS powinno mie¢ w tej kwestii bezwzglednag
swobode decydowania o samej mozliwosci, jak i mozliwe;j
formie przeksztalcenia umowy najmu w umowe najmu z
rozliczeniem partycypacji. Decyzja TBS powinna by¢ niczym
nie uwarunkowana i bez konsekwencji dla korzystania z ,
korzysci” jakie niesie ze sobg przedmiotowa nowelizacja przy
realizacji nowych zadach inwestycyjnych, realizowanych w
stanie prawnym wilasciwym dla wejScie w zycie
znowelizowanej ustawy.

Uwaga nieuwzgledniona

200.

Art. 14 ust. 1

Polska Izba
Gospodarcza
Towarzystw
Budownictwa

Spotecznego

Do umoéw w sprawie partycypacji w kosztach budowy lokali
mieszkalnych, ktére zostaty wybudowane do dnia wejscie w
zycie znowelizowanej ustawy ( decyduje data pozwolenia na
uzytkowanie), mozliwo$¢ zmiany umowy najmu na umowe
najmu z mozliwoscig rozliczenia czesciowego lub catkowitego
partycypacji, powinna by¢ uzaleznione od decyzji wiasciciela
zasobu. TBS powinno mie¢ w tej kwestii bezwzglednag
swobode decydowania o samej mozliwosci, jak i mozliwej
formie przeksztalcenia umowy najmu w umowe najmu z

Uwaga nieuwzgledniona
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rozliczeniem partycypacji. Decyzja TBS powinna by¢ niczym
nie uwarunkowana i bez konsekwencji dla korzystania z ,
korzysci” jakie niesie ze sobg przedmiotowa nowelizacja przy
realizacji nowych zadach inwestycyjnych, realizowanych w
stanie  prawnym wiasciwym dla wejsScie w zycie
znowelizowanej ustawy.

Izba wnosi o zmiane brzmienia w art. 14 ust.1 poprzez
dodanie po wyrazach ,lokalu mieszkalnego” przecinka oraz
wyrazéw  ,wybudowanego z udziatem finansowania
zwrotnego, o ktérym mowa w art. 15a ustawy zmienianej w art.
4, jak ponizej:

JArt. 14 1. Do uméw w sprawie partycypacji w kosztach
budowy lokalu mieszkalnego, wybudowanego z udziatem
finansowania zwrotnego, o ktérym mowa w art. 15a
ustawy zmienianej w art. 4, zawartych przez towarzystwo
budownictwa spofecznego z najemcg n podstawie przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy przepisy oddziatow 1-
3 rozdziatu 4aa, z wytgczeniem art. 33da ust. 3 pkt 3 ustawy
Zmienianej w art. 4 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
stosuje sie.”

lub wykreslenie ust 4 art.14 w catosci.

W przypadku przychylenia sie do wniosku o zmianie
brzmienia ust. 1, I1zba wnosi o dodanie na koncu art. 14
ustepu o tresci:

.Nie pbézniej niz na 2 lata przed dniem spfaty kredytu
udzielonego na realizacje przedsiewziecia inwestycyjno-
budowlanego wybudowanego przy wykorzystaniu kredytu
udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego ha
podstawie wnioskow o kredyt ztozonych do dnia 30 wrzes$nia
2009 r. , zgromadzenie wspolnikbw, walne zgromadzenie
akcjonariuszy albo walne zgromadzenie towarzystwa
budownictwa spofecznego moze podjgc, obowigzujgcg od
tego dnia, uchwate o stosowaniu przepisow oddziatow1-3
rozdziatu 4aa ustawy zmienianej w art. 4w brzmieniu nadanym
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niniejszg ustawg, wobec uméw w Sprawie partycypacji w
kosztach budowy lokalu mieszkalnego zawartych z tym
towarzystwem przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy.”

Kluczowe przestanki powyzszego stanowiska Izby, to:

= niekorzystny wptyw na sytuacje ekonomiczno-finansows i
pogorszenie ptynnosci finansowej spotki, utratg Srodkow
na niezbedne remonty i modernizacje coraz starszych
zasobow, pogorszenie zdolnosci do realizacji kolejnych
inwestycji, etc.,

= brak rzeczywistej fakultatywnosci wyboru stosowania
rozliczen partycypaciji i w istocie ingerencji przez panstwo
w umowy partycypacji juz zawarte,

=z nielicznymi (o charakterze incydentalnym) przypadkami
partycypacja podlegajg zwrotowi w aktualnym stanie
prawnym,

= zréznicowanie umoéw partycypacyjnych w sprawie
partycypacji w kosztach budowy lokalu mieszkalnego
wybudowany przy wykorzystaniu kredytu udzielonego
przez Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie
wnioskow o kredyt ztozonych do dnia 30 wrze$nia 2009r.,

* nierdwne traktowanie podmiotéw — nowe zasady nie
dotycz spoétek gminnych innych niz TBS-y i spoétdzielni
mieszkaniowych ( ustawa nic nie méwi o rozliczeniu
wktadu mieszkaniowe przez obnizenie czynszu ),

= wprowadzenia zbiorowej odpowiedzialnosci wspolnikéw —
towarzystwa miedzygminne.

W ocenie Izby, przestanka, jakg kierowat sie projektodawca
wprowadzajgc rozliczenie partycypacji po sptacie kredytu
przez spotke, jest przeswiadczenie o stusznosci tezy, ze
osoba partycypujgca w istocie nie osigga zadnych korzysci z
udziatu w kosztach budowy.
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Zwracamy uwage, ze dzieki udziatowi w kosztach budowy
inwestycji najemca partycypujgcy w kosztach budowy:

= uzyskal mozliwosé najmu z umiarkowanym czynszem.
Bez takiej mozliwosci w wiekszosci musiatyby
wynajmowaé mieszkanie na wolnym rynku, po kosztach
znaczgco wyzszych (0k.40%),

= uzyskat nizsze stawki czynszowe. Po 30 latach taczne
korzysci z nizszego czynszu odpowiadaja 185%
wplaconej partycypacji ! ( sredni wspétczynnik liczony
jako wartos¢ wptaconej partycypacji / sume wartosé
korzysci z obnizonego czynszu = 1,85),

= partycypacja podlega zwrotowi, stanowi

spadkowg i jest waloryzowana.

mase

taczna suma wartos¢ korzysci, pomijajac uzyskanie
mieszkania, ktéra sama w sobie jest nie do oszacowania i
przecenienia (!), odpowiada poziomi 285% wptaconej

partycypacji.

201.

art. 14 ust. 3, 4 i
5

UMP

Whnioskujemy o wykreslenie ustepow w catosci.

Wykluczenie z finansowania inwestycje TBS dla ktdrych gminy
wytgczyly mozliwosc¢ rozliczenia partycypacii

Wyjasnienia jak powyzej

202.

art. 14 ust. 2

BGK

Przepis art. 16 ust. 2 w zakresie sformutowania ,lub przed
dniem wejscia w zycie art. 4 niniejszej ustawy” nalezy
doprecyzowac, gdyz art. 4 nie ma jednolitego terminu wejscia
w zycie.

Wyjasnienia do uwagi

Tutaj projektodawca ma na mysli date 1 stycznia 2022 r.
Bowiem jest to data wejscia w zycie art. 4 pkt 9 i art. 14 ust.
1., a wiec przepisoéw ktére dotyczg rozdz. 4aa.

203.

art.14 ust.4

Stowarzyszenie
Tebeesow  Polski
Potudniowej i
Zachodniej

Nalezy tu jednoznacznie oddzieli¢ zasoby powstate na
podstawie pozwolenia na uzytkowanie do dnia wejscia w zycie
nowelizacji ustawy, od nowych zadah inwestycyjnych.
Ustawodawca powinien zostawi¢ TBS swobode w zakresie
uzyskiwania nizszych wptywéw z tytutu czynszow, jak i nie
wyzbywania sie docelowo mieszkan pozostajgcych w jego
zasobach w odniesieniu do ,starych zasobow’( mozliwa
uchwata w sprawie wytgczenia rozliczenia partycypacji). Bez

Uwaga nieuwzgledniona
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konsekwenciji dla nowych zadan inwestycyjnych, gdzie stosuje
sie caty wachlarz nowych zasad rozliczania partycypacji i TBS
powinno w petnym zakresie moc korzysta¢ z rozwigzan , jakie
daje znowelizowana ustawa ( np. gminie partycypujgcej w
kosztach przedsiewziecia ,ktérego inwestorem jest TBS
powinno zostaé¢ udzielone finansowe wsparcie).

Art.14 p.5 Proponuje si¢ uchyli¢ w catosci.

204.

Art. 14 ust. 4

Polska Izba
Gospodarcza
Towarzystw
Budownictwa
Spotecznego

Zgodnie z uwagami do ust.1 art. 14, przedtozonymi powyzej,
Izba wnosi wykreslenie ust.4 w przypadku nieprzejecia
propozyciji Izby zmiany ust. 1, Izba wnosi o wykreslenie ust.4
art.14 w calosci, a co najmniej wykreslenie pkt.2 ust.4.

Nalezy tu jednoznacznie oddzielic zasoby powstate na
podstawie pozwolenia na uzytkowanie do dnia wejscia w zycie
nowelizacji ustawy, od nowych zadah inwestycyjnych.
Ustawodawca powinien zostawi¢ TBS swobode w zakresie
uzyskiwania nizszych wptywéw z tytutu czynszéw, jak i nie
wyzbywania sie docelowo mieszkan pozostajgcych w jego
zasobach w odniesieniu do ,starych zasobow’( mozliwa
uchwata w sprawie wytgczenia rozliczenia partycypacji). Bez
konsekwenciji dla nowych zadan inwestycyjnych, gdzie stosuje
sie caty wachlarz nowych zasad rozliczania partycypacji i TBS
powinno w petnym zakresie moc korzysta¢ z rozwigzan , jakie
daje znowelizowana ustawa ( np. gminie partycypujgcej w
kosztach przedsiewziecia ,ktérego inwestorem jest TBS
powinno zosta¢ udzielone finansowe wsparcie).

w przypadku wytgczenia przez gmine/gminy, jako
zgromadzenie wspolnikbw czy akcjonariuszy, rozliczenia
partycypacji w zasobach ,KFM, pozbawia gmine mozliwosci
ubieganie sie na zasadach ustawy zmienianej w art. 8 przez
okres obowigzywania tej uchwaty i trzech lat od dnia utraty
przez nig mocy obowigzujgcej. Przedmiotowy projekt , bowiem
wprawdzie wprowadza mozliwosé, wykluczenia tych zasobéw
uchwatg wspolnikéw (art. 14.ust.2), to jednak réwnoczesnie
wprowadzit katalog kar, zarbwno dla gminy, jak i towarzystwa

Uwaga nieuwzgledniona
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budownictwa spotecznego, a mianowicie zgodnie z art. 14
ust.4 :

1) do tego towarzystwa, przepisu art. 28 ust. 3 i 4 ustawy
zmienianej art. 4 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg
nie stosuje sie,

2) gminie partycypujgcej w kosztach przedsiewziecia,
ktérego inwestorem jest to towarzystwo, finansowego
wsparcia na pokrycie czesci kosztow tego przedsiewziecia
na zasadach ustawy zmienianej w art. 8 nie udziela sie,

3) do tego towarzystwa art. 6 ust. 1 ustawy zmienianej w art.
9 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg nie stosuje sie,

4) do tego towarzystwa art. 7a ustawy zmienianej w art. 10 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg nie stosuje sie

— przez tgczny okres obowigzywania tej uchwaty oraz trzech
lat od dnia utraty przez nig mocy obowigzujgce;j.

W  przypadku towarzystw gminnych podjecia przez
zgromadzenie wspolnikbw uchwaly w sprawie wytgczenia
rozliczenia partycypacji nawet w sytuacji, gdy jest ona
podyktowanie koniecznoscig zachowania ptynnosci fajansowej
spotki, wsparcia w ramach instrumentéw zawartych w ustawie
z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia
lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych.... nie
udziela sie przez tgczny okres obowigzywania tej uchwaty oraz
trzech lat od dnia utraty przez nig mocy obowigzujgcej (!).

Jak uzasadnialiSmy powyzej, w ocenie lzby, rozliczenie
partycypacji najemcy pozostajagcego w zasobach
towarzystw, po splacie kredytu preferencyjnego, w
zasobach wybudowanych przy wykorzystaniu kredytu
udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego na
podstawie wnioskow o kredyt zlozonych do dnia 30
wrzesnia 2009r. winno naleze¢ w wylagcznie i
bezwarunkowej (fgcznie !) w gestii zgromadzenia
wspolnikdw. Natomiast zachetg do podejmowania takich
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decyzji winny by¢é instrumenty zachecajace np.
zwigkszony poziom grantu z 25 do 30% czy wyzsza premia
remontowa.

Ponadto wracamy uwage, ze na ternie, jednej gminy moze
funkcjonowaé wiecej towarzystw, a pkt. 2 nie uwzglednia
takiego przypadku, w konsekwencji podecie uchwaty
~wytgczjgcej]” w przypadku jednego z nich, pozbawia gmine
mozliwosci korzystania z nowego wsparcia z Funduszu doptat
w  ogdble. Analogiczna  sytuacja dotyczy  TBS-u
miedzygminnego.

Ponadto, co chyba nie byto intencja projektodawcy, z ust.4, w
zwigzku ze zmianami w ustawie, o ktérej mowa art..8

wynika, ze gmina pozbawiana gmine korzystna z nowych
rozwigzan ( np. .grantu do 35% ), ale i starych (np. grant 20%).
Izba wnosi, przy pozostawieniu pkt. 2 ustd4, o
doprecyzowanie zapis6w , tak aby bezsprzecznie
wynikata mozliwos¢é wsparci na starych poziomach (np.
grant 20%).

205.

art.16

Stowarzyszenie
Tebeesow  Polski
Potudniowej i
Zachodniej

Nie ma art.33da ust.4 pkt.3, na ktéry dwukrotnie powotuje sie
Ustawodawca.

Uwaga uwzgledniona

206.

Art. 16

Polska Izba
Gospodarcza
Towarzystw
Budownictwa

Spotecznego

Uwaga redakcyjna.

Nie ma art.33da ust.4 pkt.3, na ktéry dwukrotnie powoluje sie
ustawa. Zapewne chodzi o ust .3 pkt .3 (najem instytucjonalny)

Uwaga uwzgledniona

207.

art. 16

BGK

W art. 16 zamiast odwotan do art. 33da ust. 4 pkt 3 powinny
by¢ odwotania do art. 33da ust. 3 pkt 3.

Uwaga uwzgledniona

208.

Art. 18

UMP

Zmiany, o ktérych mowa dotyczg wytgczenie uchwat z art. 21
ust. 1 pkt 2 (zasady wynajmowania). Objecie nimi uchwat z ust.

Uwaga nieuwzgledniona

Uchwata, o ktérej mowa w projektowanym art. 7 ust. 1d
ustawy o dodatkach mieszkaniowych, odnosi sie jedynie do
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1 pkt 1 (wieloletni program) wstrzymuje niepotrzebnie do | wzoru wniosku o dodatek mieszkaniowy, ktéry majg okresli¢
21.04.2021r. wprowadzenie nowych uchwat w tym zakresie. gminy. Istotg tej zmiany nie jest dostosowanie do zmiany
definicji dochodu, lecz danie gminom czasu na stworzenie i
uchwalenie nowego wzoru wniosku o dodatek. Do 20
kwietnia 2021 r. obowigzywa¢ bedzie rozporzadzenie Rady
Ministrow w sprawie dodatkéw mieszkaniowych, okres$lajace
aktualnie wykorzystywany wzér wniosku o dodatek.
art. 20 BGK 1. Proponujemy, by w art. 20 stowa ,po dniu uchwalenia | Uwaga nieuwzgledniona
niniejsze) us.tla\lNy stp SUJ€ Sig przepisy howe zas_taplc s+ow§m| Projektodawca uwzgledniajgc ryzyko o jakim mowa w
,0d dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sig przepisy uzasadnieniu do uwagi dgzy do umozliwienia jak najszerszej
ustawy zmienianej w art. 8, w brzmieniu nadanym niniejszg grupie beneficjentéw wsparcia skorzystanie S
ustawg”. - ) : :
korzystniejszych warunkow, znowelizowanej ustawy.
2. Zmiana art. 16 ust. 1 wprowadza mozliwos$¢ finansowania DI . . . - .
: o . . X atego tez przepis przejsciowy umozliwia uzyskanie
przedsiewzieC, ktdre zostaty rozpoczete, ale niezakoriczone dofinansowania tym, kiérzy wnioski o udzielenie
przed dniem ztozenia do BGK wniosku o finansowe wsparcie. finansowego wspa’rcia Zozyl po uchwaleniu
W zwigzku z tym zapisem proponujemy doprecyzowanie art. | znowelizowanych przepisow, tj. dacie w ktorej ich tres¢
20, ktéry ogranicza zakres stosowania przepiséw ustawy w | zostanie przesgdzona przez ustawodawce.
brzmieniu znowelizowanym, do przedsiewzie¢ rozpoczetych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie nowelizacji, na
209 ktére udzielono finansowego wsparcia na podstawie wnioskow

0 udzielenie finansowego wsparcia ztozonych po dniu
uchwalenia niniejszej ustawy. Zapis w takim brzmieniu de facto
nie ustala linii odciecia dla przedsiewzie¢ realizowanych na
podstawie wnioskdow ztozonych po ww. dniu, z uwagi na
kazdorazowg mozliwos¢ wypowiedzenia umowy o udzielenie
finansowego wsparcia i zlozenia ponownego wniosku
obejmujgcego te samg inwestycje, na co pozwala art. 16 ust.
1 (w proponowanym nowym brzmieniu). Przepis w
zaproponowanym brzmieniu bedzie umozliwiat zastosowanie
nowych przepiséw do przedsiewzie¢ w toku , dla ktérych
zostanie ztozony ponowny wniosek o udzielenie finansowego
wsparcia po rozwigzaniu umowy 0O udzielenie finansowego
wsparcia na skutek wypowiedzenia zlozonego przez
beneficjenta.
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art.20 ust.1 1/ Stowarzyszenie | Do przedsiewzieé, o ktérych mowa w ustawie o finansowym | Uwaga nieuwzgledniona
Tebeeséw  Polski | wsparciu...rozpoczetych i niezakonczonych przed dniem . - i
. . : L NS ST ) Projektodawca uwzgledniajgc ryzyko o jakim mowa w
Potudniowej i | wejscia w zycie niniejszej ustawy nowelizujgcej , na ktore - RS e . .
i ) : . : L uzasadnieniu do uwagi dgzy do umozliwienia jak najszerszej
Zachodniej udzielono finansowego wparcia na podstawie wnioskow : L ; :
. : L .| grupie beneficjentow wsparcia skorzystanie z
ztozonych po dniu uchwalenia niniejszej ustawy stosuje sie - . . .
2/ Polska Izba . A, . . % | korzystniejszych warunkow, znowelizowanej ustawy.
Gospodarcza przepisy nowe. POWINNO BYC: w przypadku przedsiewzie¢
210. P rozpoczetych i niezakonczonych dla ktérych udzielono | Dlatego tez przepis przejsciowy umozliwia uzyskanie
Towarzystw ' . L : . . oL . :
Budownictwa finansowego wsparcia PRZED DNIEM uchwalenia niniejszej | dofinansowania tym, ktérzy wnioski o udzielenie
ustawy, stosuje sie przepisy nowe. Aby TBS nie czekaty ze | finansowego wsparcia ztozyli po uchwaleniu
Spotecznego . S . o . o . . s I
ztozeniem wnioskéw do momentu uchwalenia korzystniejszej | znowelizowanych przepisow, tj. dacie w ktérej ich tres¢
nowelizacji ustawy i mogty skorzysta¢ z nowych zapiséw na | zostanie przesadzona przez ustawodawce.
przedsiewziecia niezakoriczone pomimo ztozenia wnioskéw w
obecnym stanie prawnym.
Art. 20 ust.1 Polska Izba | Do przedsiewzie¢, o ktérych mowa w ustawie o finansowym | Uwaga nieuwzgledniona
Gospodarcza wsparciu...rozpoczetych i niezakohczonych przed dniem . - N
L NS S ) Projektodawca uwzgledniajgc ryzyko o jakim mowa w
Towarzystw wejscia w zycie niniejszej ustawy nowelizujgcej , na ktore o A e . .
: ) : . : L uzasadnieniu do uwagi dgzy do umozliwienia jak najszerszej
Budownictwa udzielono finansowego wparcia na podstawie wnioskow : S . :
S . : SN .~ | grupie beneficjentow wsparcia skorzystanie z
potecznego ztozonych po dniu uchwalenia niniejszej ustawy stosuje sie - . : .
. korzystniejszych warunkéw, znowelizowanej ustawy.
przepisy nowe.
. . " . | Dlatego tez przepis przejSciowy umozliwia uzyskanie
211. Igba wnosimy aby przypadku p'rzed3|e_w2|ec rozpoczetych_l dofinansowania tym, ktorzy wnioski o udzielenie
niezakonczonych dla ktérych udzielono finansowego wsparcia | . Lo .
T . .~ | finansowego wsparcia ztozyli po uchwaleniu
PRZED DNIEM uchwalenia niniejszej ustawy, stosuje sie . . . . o e
. . . . i znowelizowanych przepiséw, tj. dacie w ktorej ich tresc
przepisy nowe, tak TBS nie czekaly ze ztozeniem wnioskéw .
: ST L . | zostanie przesadzona przez ustawodawce.
do momentu uchwalenia korzystniejszej nowelizacji ustawy i
mogly skorzysta¢ z nowych zapiséw na przedsiewziecia
niezakonczone pomimo ztozenia wnioskéw w obecnym stanie
prawnym.
art. 27 pkt.1 Stowarzyszenie Nie ma art. 4pkt.10-13 Uwaga nieuwzgledniona
212. Tebeespw . POISk! Art. 4 pkt 10-13 dotyczg zmian art. 33e, f, j i k ustawy o
Pofudniowe ! niektorych formach (...)
Zachodniej y T
Art. 27 pkt 3 | Fundacja Habitat | Proponujemy, aby zmiany ustawy o dodatku mieszkaniowym, | Uwaga nieuwzgledniona
213. | projektu us_tavx_/y for Humanity wszczegolnosm Zmiany przepisow okreslajacych kryteria dla Dodatki mieszkaniowe to pomoc skierowana do osb
o zmianie | Poland uzyskania dodatku mieszkaniowego (w tym art. 3 UDM)

niektérych ustaw

weszly w zycie razem z przepisami umozliwiajgcymi

najbardziej potrzebujgcych, majgcych trudnosci z
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wspierajgcych ubieganie sie o doptate do dodatku mieszkaniowego | pokrywaniem wydatkéw zwigzanych 2z zajmowaniem
rozwoj zwigzana z epidemig COVID-19. mieszkania. Kryteria dochodowe — pomimo zmiany
mieszkalnictwa Zgodnie z art. 27 pkt 3 projektu, co do zasady zmiany ustawy podstawy Wyllczqnla — nie ulegly zmianie. -Osoby, ktore
. . : L : dotychczas miaty prawo otrzymania dodatku
o dodatkach mieszkaniowych wejdg w zycie z dniem . . o . . .
Co . S .| mieszkaniowego, réwniez po wejsciu w zycie zmian bedg
21 kwietnia 2021 roku. Oznacza to, ze osoby ubiegajace sie . .
; : o . | spetnia¢ nowe kryteria.
o dopfaty do czynszu w zwigzku z epidemig (i o dodatki
mieszkaniowe) w 2020 roku bedg musialy spetni¢ | Odroczenie wejScia w zycie zmian zwigzane jest z
dotychczasowe kryteria (w tym dochodowe). Kryteria te | konieczno$cig podjecia przez gminy stosownych uchwat
znaczgco ograniczaty mozliwos¢ skorzystania z dodatkdéw | celem przygotowania sie do zastosowania nowych
mieszkaniowych. przepisow.
Zatem, w braku zmiany tych przepiséw wraz z wejsciem w
zycie mozliwosci ubiegania sie o dopfaty do czynszu w zw.
z epidemig COVID, w rzeczywistosci bardzo niewielki odsetek
polskich gospodarstw domowych bedzie mdégt skorzystaé z
tego uprawnienia. Istnieje duze ryzyko, ze w zwigzku
z powyzszym doptaty do dodatku mieszkaniowego w zw.
z COVID-19 pozostang niewykorzystane i beda stanowity
jedynie pozorne zrédto pomocy dla obywateli.
art. 27 pkt 4 | UMP Art.7, tj. zmiany w ustawie o ochronie praw lokatorow wejdg w | Uwaga czesciowo uwzgledniona
prOJektp . w Zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogio_szema, awiecrowniez Kwestia odtozenia w czasie uchwaty rady gminy okreslajgcej
zakresie wejscia pkt 4 lit. b (w zakresie art. 21b ust. 2 zmienionej uopl) oraz pkt X ; > .
L . . . S nowy wzor wniosku o dodatek w kontekscie projektowanego
w zycie art. 7 pkt 5 lit. a (w zakresie art. 21c ust. 2 zd. trzecie zmienionej uopl) . .
. . ) ) . . : art. 21b ust. 2 i art. 21c ust. 2 ustawy o ochronie praw
4lit. bipkt5lit. a stanowigcymi o ztozeniu deklaracji zgodnie ze wzorem ) . . ;
X . . lokatoréw... zostanie rozstrzygnieta na dalszym etapie prac
okreslonym przez rade gminy na podstawie art. 7 ust. 1d :
. ! f .~ | nad projektem.
ustawy o dodatkach mieszkaniowych, ktéry to przepis
14 wprawdzie juz wejdzie w zycie, niemniej jednak uchwata

podjeta na jego podstawie wejdzie w zycie z dniem 21 kwietnia
2021 r. (art. 18 ust. 1 niniejszego projektu). Oznacza to, ze do
dnia 21 kwietnia 2021 r. tych wzoréw okreslonych przez rade
gminy jeszcze nie bedzie i do dnia 21 kwietnia 2021 r. bedzie
obowigzywat art. 9 ustawy o dodatkach mieszkaniowych
bedacy podstawg do okreslenia wzoréw m.in. wniosku i
deklaracji (art. 4 pkt 11 w zw. z art. 27 pkt 3 niniejszego
projektu). Z uwagi na powyzsze ww. pkt 4 lit. b (w zakresie art.
21b ust. 2 zmienionej uopl) oraz pkt 5 lit. a (w zakresie art. 21c
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Lp.

ust. 2 zd. trzecie zmienionej uopl) powinny wchodzi¢ w zycie
réwniez z dniem 21 kwietnia 2021 r.

Uwagi ogdlne

Uwaga ogdlna BGK W zwigzku z dodaniem w ustawie o KZN art. 50c pkt 3 | Uwaga nieaktualna w zwigzku z rezygnacjg z
sugerujemy zmiane art. 5 ust. 2 pkt 4a ustawy z dnia 5 grudnia | przekazywania srodkéw z Funduszu do Funduszu doptat
2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
mieszkaniowych o statej stopie procentowej poprzez nadanie
mu nastepujacej tresci:

215. »4) srodki przekazane przez Krajowy Zasob Nieruchomosci, w
tym pochodzgce z Funduszu Rozwoju Spotecznego
Budownictwa Spotecznego, o ktérych mowa w ustawie z dnia
20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z
2018 r. poz. 2363, z 2019 r. poz. 1309 oraz z 2020 r. poz.

Art. 5ust. 5UDM | Fundacja Habitat | Postulujemy rozwazenie zniesienia ograniczenia | Uwaga nieuwzgledniona
for Humanity | metrazowego w dostepie do dodatku mieszkaniowego,
Poland w szczegolnosci ze wzgledu na potrzebe uwzglednienia oséb
pozostajgcych trwale w grupie ubdstwa energetycznego.

Pomoc w postaci dodatku mieszkaniowego ma stanowié
pomoc w utrzymaniu mieszkania, nie stanowi natomiast
instrumentu w zwalczaniu ubdstwa energetycznego.
Kategoryczne ograniczenie dostepnosci dodatku zalezne od
metrazu uzytkowanej powierzchni nie uwzglednia problemow
szerokiej grupy ubdstwa energetycznego wykluczonej
dotychczas z mechanizmu wsparcia. W grupie tej dla oséb
zamieszkujgcych domy jednorodzinne (853240-65% og6tu)
216. Srednia powierzchnia mieszkalna wynosi 126m2 tj.42m2/os.
(IBS-2016)

Srodki nie sg dostepne nawet dla pierwszego kwartyla ubogich
energetycznie zamieszkatych w domach jednorodzinnych
(najmniejsze 25%). Srednia powierzchnia wynosi 90-100m2 i
jest dostepna jedynie dla rodzin o 7 lub wiecej mieszkancow.
Wyklucza zatem z mozliwosci otrzymania wsparcia ponad
90% mieszkancow ubogich energetycznie zamieszkujgcych
domy jednorodzinne. W duzej czesci problem dotyczy
emerytow, rencistow i os6b na zasitkach ( $rednia 52-
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57m2/os) Przyjete ograniczenia nie pozwalajg skorzystaé z
dodatku w grupie gospodarstw 1-30s.

Pomimo zniesienia ograniczenia przewidzianego w art. 5 ust.
5 UDM, wysoko$¢ dodatku w przypadku przekroczenia
metrazu przyjetego do wsparcia bedzie ograniczona
w stosunku do rzeczywistego metrazu. Wsparcie dla
gospodarstw domowych zamieszkujgcych wieksze
mieszkania, zostanie zmniejszone w wigkszej skali niz
gospodarstw mieszczacych sie w przyjetym ustawg
powierzchniach. Zmiana rozszerzy zatem dostepnos$é, ale nie
wysokosé samego dodatku.

217.

Art. 5ust. 1 UDM

Fundacja
for
Poland

Habitat
Humanity

Postulujemy dazenie do przyciecia rzeczywistych $rednich
wielkosci  lokali mieszkalnych w miejsce  wielkosci
normatywnych okreslonych w art. 5 ust. 1 UDM.

Zwracamy uwage, ze przyjmowane od lat wartosci
normatywne znaczgco odbiegajg od obecnych standarddéw.
Aktualnie przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania
wynosi w Polsce 75,1 m2 (stan na koniec 2018 r.).
Powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajgca na osobe
wynosi w Polsce 28,2 m2, za$ w UE 41,9 m2. Srednia wielko$¢
mieszkania w miastach wynosita 64,6 m2 a na wsi 93,5 m2

Mieszkania potozone na terenie wiejskim byty bardziej
zaludnione niz w miastach. Gestos¢ zaludnienia w miescie
wynosita 2,37 osoby na 1 mieszkanie, natomiast na wsi 3,26
osoby na 1 mieszkanie. Co daje 27,25m2/os dla miast oraz
28,68 m2/os dla wsi.

Obecnie  przyjete w ustawie powierzchnie normatywne
sg zbiezne z wprowadzonym Normatywem urbanistycznym
i mieszkaniowy — z 1974r. i wymagajg aktualizacji do
standardow  wspofczesnych w  podziale na  budynki
jednorodzinne i wielorodzinne.

Postulujemy dgzenie do nadania punktom 1 — 6 w art. 5 ust. 1
UDM brzmienia:

Uwaga nieuwzgledniona
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redakcyjna

Dla mieszkan wielorodzinnych
1) 35 m? — dla 1 osoby;
2) 56 m? — dla 2 osob;
3) 66 m?— dla 3 osob;
4) 76 m?— dla 4 osob;
5) 86 m2— dla 5 0so6b;
6) 96 m2 — dla 6 0s6b, a w razie zamieszkiwania w lokalu
mieszkalnym wigkszej liczby oséb dla kazdej kolejnej osoby
zwieksza sie normatywng powierzchnie tego lokalu o 10 m2.
Dla mieszkan jednorodzinnych
1) 35 m? — dla 1 osoby;
2) 56 m? — dla 2 osob;
3) 84 m?— dla 3 osob;
4) 94 m?— dla 4 osob;
5) 104 m2— dla 5 0so6b;
6) 114 m? — dla 6 0s6b, a w razie zamieszkiwania w lokalu
mieszkalnym wiekszej liczby osob dla kazdej kolejnej osoby
zwieksza sie normatywng powierzchnie tego lokalu o 10 m2.
Urealnienie normatywu mieszkaniowego pozwoli
W zaproponowanej formule skorzysta¢ w petni 50%
mieszkancow kwalifikujgcych sie do wsparcia wzgledem
kryterium  dochodowego zarébwno w  budownictwie
wielorodzinnym jak i jednorodzinnym . Rodziny wielodzietne,
oraz rodziny wielopokoleniowe, bedg miaty mozliwosé
realnego skorzystania ze wsparcia.

OSR
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220.

Nieruchomosciami

Krajowa Izba
Gospodarki

Nieruchomosciami

Wszystkie gminy w Polsce posiadajg zbyt maty zasoéb
mieszkan komunalnych. Przektada sie to kilkuletnie kolejki
oczekiwania na podpisanie umowy najmu na lokal komunalny
lub tez niemozliwo$¢ wykonania eksmisji.

redakcyjna
W szczegdlnosci | Fundacja  Habitat | Brak wyliczeh i danych dotyczacych skutkdw wprowadzenia | Uwaga nieuwzgledniona
rozdziat 2 pkt | for Humanity | mozliwosci rozliczania partycypacji w TBS poprzez zawieranie ; . ;
. ] . . . . .. | Nowe przepisy bedg obowigzywaty wigcznie do nowych
Istota zmian w | Poland umow najmu instytucjonalnego z dojsciem do wiasnosci. ) A . . ;
. L ; . . umow, dopiero po sptacie kredytu przez TBS, czyli dopiero
ustawie 0 Wydaje sie niezbednym, aby przeanalizowac¢ o ile zmniejszy W perspektvwie nawet 30 lat
niektorych sie zaséb mieszkan w TBS w wyniku dokonania takich perspextyw '
218 formach rozliczen oraz jak szybko bedg powstawa¢ nowe dostepne
" | popierania cenowo mieszkania.
bu_dowmcha W konsekwencji brakuje danych pozwalajgcych ustali¢, czy
mieszkaniowego : . D . o Y
o przyjete rozwigzanie nie doprowadzi do zmniejszenia sie rynku
oraz niektorych ; .
. mieszkan dostepnych.
innych ustaw
ppkt 3 OSR
- Krajowa Izba | Podniesienie wysokosci wsparcia pozwoli na znacznie wiekszy | Uwaga nieuwzgledniona ze wzgledu na zatozony budzet
219. Gospodarki rozwoj budownictwa mieszkaniowego w gminach programéw mieszkaniowych realizowanych w ramach

prezentowanego pakietu.

UZASADNIENIE

Uwaga niezrozumiata
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