WOJEWODA LODZKI

16dz, 21 stycznia 2024 1.
PNIK-1.4131.87.2024

Rada Powiatu Zgierskiego

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2022 1. poz. 1526) w zwiagzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.).

zawiadamiam,
ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr LXX/542/23 Rady Powiatu Zgierskiego
z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia szczegélowych zasad ponoszenia odptatnosci za
pobyt w mieszkaniu treningowym, funkcjonujagcym w strukturze Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Zgierzu, ktéra wplyneta do Lodzkiego Urzegdu Wojewddzkiego w Lodzi
w dniu 3 stycznia 2023 .

Uzasadnienie

Podstawe prawng do podjecia uchwaty przez Rade Powiatu Zgierskiego stanowi m.in.
art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901
zpézn. zm.), zwane] dalej — ustawg. Stosownie do tego przepisu rada powiatu w drodze
uchwaly ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegdélowe zasady ponoszenia odplatnosci za
pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.
Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do postanowien
zalagcznika do uchwaty.

W § 2 ust. 2 zalagcznika do uchwaty Rada Powiatu Zgierskiego postanowita, ze ,.Ze

wzgledu na trudng sytuacje¢ zdrowotng lub osobista osoby przebywajace w mieszkaniu  tre-
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ningowym, odptatno$¢ moze by¢ ustalona w wysokosci nizszej niz okreslona w niniejszej
uchwale.”
Zdaniem organu nadzoru przepis ten jest nieprecyzyjny, niedookreslony i moze budzié
watpliwosci w jego zastosowaniu, bowiem podmiotowi decydujacemu o nizszej odplatnosci
moze by¢ postawiony zarzut dowolnos$ci, uznaniowosci, co do przyjetych przestanek w tym
zakresie. Zatem konieczne jest, aby ta materia byta w uchwale ujeta w formie konkretnych
przestanek.

W § 2 ust. 3 zalgcznika do uchwaly rada uregulowata, ze mozliwo$¢ obnizenia badz
catkowitego zwolnienia z odptatnos$ci nastepuje na wniosek osoby uprawnione;.
Odnoszac si¢ do kwestii mozliwos$ci uregulowania w uchwale ewentualnego obnizenia
odptatnosci lub catkowitego zwolnienia z ponoszenia optat, nalezy zauwazy¢,
7ze w orzecznictwie sadow administracyjnych zauwazalne s3 rozbieznosci w zakresie
interpretacji art. 97 ust. 5 ustawy, tzn. czy ustalenie szczegdélowych zasad ponoszenia
odptatnosci moze obejmowaé takze regulacje obejmujaca zasady zwolnienia z optat.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 14 czerwca 2023 r., sygn. akt II
SA/Ld 409/23 podzielit poglad prezentowany przez NSA w wyroku z dnia 15 maja 2019 r.,
sygn. akt I OSK 2250/18, ze pojecie szczegdlowych zasad ponoszenia odptatnosci, o ktorych
mowa w art. 97 ust. 5 ustawy moze obejmowal takze kwestie zwigzane ze zwolnieniem
z ponoszenia odptatno$ci. W ramach zasad ponoszenia oplat miesci si¢ wigc, w ocenie Sadu,
zwolnienie z oplat, bowiem rozstrzyga ono o przestankach, kiedy si¢ optat nie ponosi.
W $wietle powyzszego stanowiska nalezy uzna¢, ze Rada Powiatu Zgierskiego moze  prze-
widzie¢ w uchwale mozliwos$¢ obnizenia badZz zwolnienia z oplat, ale jednocze$nie musi ure-
gulowa¢ katalog przestanek tego zwolnienia, przy czym powinien by¢ uregulowany  kom-
pleksowo i precyzyjnie, tak aby podmiotowi decydujagcemu o zwolnieniu nie mozna byto po-
stawi¢ zarzutu dowolnos$ci, uznaniowosci, co do przyjetych przestanek w zakresie zwol-
nienia. Zatem konieczne jest, aby ta materia byta w uchwale uje¢ta w formie katalogu zamknie-
tego. Ponadto zdaniem organu nadzoru rada powinna uregulowa¢ w sposob odrebny przestan-
ki uzasadniajace catkowite zwolnienie z optat oraz odrebne przestanki uzasadniajace tylko ob-
nizenie oplat, tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna bylo ocenié, czy po stronie
osoby wnioskujacej o zwolnienie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce zastosowanie zwolnie-
nia 1 w jakim zakresie. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zwolnienia z odptatnosci
za pobyt w mieszkaniach treningowych zwigzany jest przepisami przedmiotowej uchwaty, za-
tem w wydanej przez siebie decyzji powinien powolac si¢ na spetnienie przez wnioskodawce

konkretnej przestanki wskazanej przez radg.



Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 26 stycz-
nia 2024 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na ad-
res Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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