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I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczgcia
i zakonczenia

czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Osrodek Pomocy Spotecznej w Miedzylesiul

Pani Agnieszka tak, zatrudniona od dnia 4 grudnia 2015r.
do 8 czerwca 2016 r. na stanowisku p.o. Kierownika OS$rodka
Pomocy Spotecznej, od dnia 9 czerwca 2016 r. na stanowisku
Kierownika Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Realizacja zadan gminy wynikajacych z ustawy o pomocy
spotecznej oraz  zgodno$¢  zatrudniania z  wymogami
kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrolg
od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 22 wrze$nia 2025 r.

1 art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej2,

2. 8§5rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej3

Plan kontroli na Il pdtrocze 2025r. (PNK-KZ.430.1.2025.MK)

zatwierdzony przez Wojewode Dolnoslgskiego w dniu 27 czerwca

2025 r.

q 22 wrzesnia 2025 r. do dnia 18 pazdziernika 2025 r.

1. Urszula Szczeblowska - gtowny specjalista w Wydziale Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroctawiu, przewodniczacy zespotu, dziatajacy zgodnie
z upowaznieniem  Wojewody  Dolnoslagskiego ~ Nr  PS-
NKPS.0030.361.2025.USz z dnia 8 wrzesnia 2025 r.,

2. Krzysztof Jakubowski - inspektor wojewddzki w Wydziale
Polityki Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, kontroler, dziatajacy zgodnie z upowaznieniem
Wojewody Dolnoslagskiego  Nr PS-NKPS.0030.362.2025.USz

z dnia 8 wrze$nia 2025 r.
(dowaod: akta kontroli, str. 13-16)

ldalej ,,Os8rodek” lub ,,OPS”

21j. Dz. U. 22025 r. poz. 1214 ze zm., dalej ,,ustawa o pomocy spotecznej” lub
,ustawa”

3t j. Dz. U. 22025 r.,, poz. 1065, dalej ,rozporzadzenie w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej”
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1. Ocena kontrolowanej jednostki

W okresie objetym kontrolg odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan ponosi Pani
Agnieszka £gk - Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Miedzylesiu.

W wyniku kontroli poszczegélnych zagadnien, w oparciu o oceny czastkowe
badanych obszarow, dziatalnos¢ Osrodka Pomocy Spotecznej w Miedzylesiu w zakresie
objetym kontrolg oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

1. Ustalenia kontroli

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone w jednostce podlegajacej kontroli
w dniach od 22 do 25 wrzesnia 2025 r. na podstawie dokumentacji zawartej w teczkach oséb,
ktore ubiegaty sie o Swiadczenia z pomocy spotecznej i ktdre korzystaty z tych Swiadczen
w okresie objetym kontrolg oraz innych dokumentéw przedtozonych przez Kierownika
Osrodka Pomocy Spotecznej w Miedzylesiu Panig Agnieszke tak. Kontrole wpisano
do ksigzki kontroli pod nr 32.

Gmina realizuje zadania wiasne o charakterze obowigzkowym wynikajace z art. 17

ust. 1pkt 1,2, 3, 4,5, 6, 10, 11, 14, 15, 16, 18, 19 i 20 ustawy, ktore dotycza:

- opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych (pkt 1),

- sporzadzania oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

- udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow okresowych (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych (pkt 5),

- przyznawania i wyptacania zasitkbw celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego (pkt 6),

- Swiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

- organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi oraz ustug sasiedzkich (pkt 11),

- dozywiania dzieci (pkt 14),

- sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15),

- kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu (pkt 16),

- utworzenia i utrzymywania osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia $rodkdéw
na wynagrodzenie pracownikéw (pkt 18),

- przyznawania i wyptacania zasitkow statych (pkt 19),

- opfacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (pkt 20).

Zadania z art. 17 ust. 1 pkt 7, 8, 9 i 16a ustawy nie byly realizowane, bowiem, jak
wyjasnit Kierownik Osrodka w okresie objetym kontrolg nie wptyngt zaden wniosek
0 udzielenie pomocy w formie:

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajagcym dochodu i mozliwosci
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uzyskania Swiadczen na podstawie przepisbw o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (pkt 7),

- przyznawania zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

- opfacania skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoS$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujgcymi
matka, ojcem badz rodzenstwem (pkt 9),

- pomocy osobom majagcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego (pkt 16a).

Gmina Miedzylesie na dzien kontroli nie prowadzita i nie zapewniata miejsc
w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych (pkt 12). Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt
12 ustawy do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy m.in. prowadzenie
I zapewnienie miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych. Brak takich
mieszkan oznacza, iz graniczone sg mozliwosci udzielania pomocy zapewniajacej osobom
przygotowanie do prowadzenia samodzielnego zycia w spoteczenstwie lub/i mogacej zastgpi¢
pobyt w placowce zapewniajgcej catodobowg opieke.

Kierownik OPS w Miedzylesiu, na podstawie upowaznienia Burmistrza Miasta
i Gminy Miedzylesie wydaje decyzje administracyjne w zakresie potwierdzenia prawa
do Swiadczen opieki zdrowotnej, o ktérym mowa w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych4.

Gmina realizuje zadania whasne wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 4 i 5 ustawy, ktore

dotycza:

- przyznawania i wyptacania zasitkow specjalnych celowych (pkt 1),

- podejmowania innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych (pkt 4),

- wspobtpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach (pkt 5).

Gmina Miedzylesie nie prowadzi domoéw pomocy spotecznej ani osrodka wsparcia
0 zasiegu gminnym (art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy). Jak wyjasnit Kierownik Osrodka osoby
wymagajgce umieszczenia w domu pomocy spotecznej, kierowane sg do dps na terenie
powiatu, a jesli w tych domach brakuje wolnych miejsc to do domu pomocy o wskazanym
profilu, na terenie innych powiatow lub wojewodztw, w ktdiych sg wolne miejsca. Aktualnie
z terenu Gminy Miedzylesie w DPS-ach przebywa 20 o0sdb.

Kierownik poinformowat rowniez, ze w okresie objetym kontrolg zadna z os6b nie
ubiegata sie o wsparcie w formie skierowania do o$rodka wsparcia. W przypadku
wystgpienia takiej potrzeby, osoba informowana jest o mozliwosci skorzystania z oferty
Zwigzku Emeiytdw i Rencistbw w Miedzylesiu, ktéry prowadzi warsztaty tkania
1szydetkowania, spotkania integracyjne, Uniwersytet Il Wieku oraz Stowarzyszenie Osob
Niepetnosprawnych ,,Nie jeste$ sam”. Dzieci kierowane sg natomiast do osrodka wsparcia
dziatajacego w formie pracy podworkowej przy Samorzadowej Szkole Podstawowej
w Miedzylesiu prowadzonej przez Zwigzek Harcerstwa Polskiego Hufiec w Bystrzycy
Ktodzkiej.

4t j. Dz. U. z 2024 r., poz. 146 ze zm., dalej ,ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych”
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Zadanie z art. 17 ust. 2 pkt 2a ustawy o pomocy spotecznej w zakresie organizowania
i Swiadczenia ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich realizowane byto tylko
w 2024 r. W roku 2025 (do dnia kontroli) nie byto realizowane, gdyz nie wptyngt zaden
whniosek o takg pomoc.

Gmina Miedzylesie nie realizuje zadan z art. 17 ust. 2 pkt 2 i 3b ustawy dotyczacych
przyznawania i wyptacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkdw,
pozyczek oraz pomocy w naturze (pkt 2) oraz przyznawania i realizacji ustug wsparcia
krotkoterminowego w domach pomocy spotecznej (pkt 3b), gdyz jak wyjasnit Kierownik
Osrodka w okresie objetym kontrolg nie wptynat zaden wniosek o takg forme pomocy.

W okresie objetym kontrolg OPS w Miedzylesiu nie realizowat projektow socjalnych
(art. 17 ust. 2 pkt 3a ustawy). Kierownik poinformowat, ze ze wzgledu na czas wzmozonej
pracy zwigzanej z przebywaniem obywateli Ukrainy naterenie Gminy, anastepnie
wystgpienie powodzi w okresie objetym kontrolg nie opracowywano i nie realizowano
projektow socjalnych.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina realizuje zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt

4, 6 1 10 ustawy, dotyczace:

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska
zywiotowg lub ekologiczng (pkt 4),

- realizacji zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majgcych
na celu ochrone poziomu zycia o0s6b, rodzin i grup spotecznychoraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia (pkt 6),

- zapewnienia utrzymania oraz rozwoju systemu teleinformatycznego, a takze sporzgdzania
sprawozdawczosci i przekazywania jej wlasciwemu wojewodzie, w formie dokumentu
elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (pkt 10).

Zadania z art. 18 ust. 1pkt 3, 7, 8 i 9 ustawy dotyczace:

- organizowania i $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktdéiych mowa w art. 5a (pkt 7),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 8),

- wypfacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9),

nie byly realizowane, bowiem, jak wyjasnit Kierownik OPS, w okresie objetym kontrolg nie

wptynat zaden wniosek o te forme pomocy.

Gmina Miedzylesie nie prowadzi i nie rozwija infrastruktury osrodkéw wsparcia dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi (art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy). Kierownik OPS
poinformowat, ze w okresie objetym kontrolg nie wystepowaly potrzeby w tym zakresie i nie
wptynat zaden wniosek. W przypadku zaistnienia konieczno$ci mieszkanicy Gminy mogg by¢
kierowani do Srodowiskowego Domu Samopomocy w Bystrzycy Kilodzkiej na podstawie
zawartego porozumienia pomiedzy Gming Bystrzyca Ktodzka i Gming Miedzylesie.

Strona 5z 12



Osrodek Pomocy Spotecznej w Miedzylesiu koordynuje realizacje Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy).

W kontrolowanym okresie Kierownik OPS w Miedzylesiu nie wytaczat powddztw
0 roszczenia alimentacyjne na rzecz obywateli (art. 110 ust. 5 ustawy), ale udzielano osobom
zainteresowanym informacji w tym zakresie oraz pomagano w napisaniu pozwow
0 roszczenia alimentacyjne i skompletowaniu niezbednych dokumentow.

W okresie objetym kontrolg, jak poinformowat Kierownik OS$rodka, nie skierowano
wnioskow o ustalenie niezdolnosci do pracy oraz ustalenie stopnia niepetnosprawnosci
do Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci (art. 110 ust. 6 ustawy).
Pracownicy socjalni na biezaco informowali zainteresowane osoby o przystugujacych
im Swiadczeniach oraz udostepniali druki osobom ubiegajgcym sie o wydanie orzeczen
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

Kierownik OPS w Miedzylesiu skfadat Radzie Miasta i Gminy w Miedzylesiu
coroczne sprawozdania z dziatalnosci OSrodka oraz przedstawiat potrzeby w zakresie pomocy
spotecznej (art. 110 ust. 9 ustawy).

W okresie objetym kontrolg OSrodek Pomocy Spotecznej w Miedzylesiu udzielat
pomocy obywatelom Ukrainy na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwab
realizujagc pomoc w formie zasitkdw statych i zasitkow okresowych.

Kierownik OPS w Miedzylesiu spetnia odpowiednie wymogi w zakresie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, tj. posiada wymagany
staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w Osrodku spetniajg wymogi odnosnie kwalifikacji
zawodowych wskazanych w art. 116 i 156 ww. ustawy.

W okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 400 zt
wynikajacy z art. 121 ust. 3a ustawy otrzymywali wszyscy uprawnieni pracownicy socjalni
(w okresie zatrudnienia) w OPS w Miedzylesiu.

Dodatek ten nie byt uwzgledniany przy obliczaniu wysokosci wynagrodzenia
pracownika zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace.6

W sprawdzonych aktach osobowych pracownikéw socjalnych znajdowaty sie
stosowne dokumenty potwierdzajgce przyznanie dodatku oraz przyjete i podpisane zakresy
CZynnosci.

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje teren Gminy Miedzylesie
zamieszkaty przez 6 790 mieszkancow, w tym 121 rodzin i os6b samotnie gospodarujgcych
objetych pracg socjalng (stan na dzien 31.12.2024 r.) i 6 745 mieszkancow, w tym 97 rodzin
1oséb samotnie gospodarujacych objetych pracg socjalng (stan na dzien kontroli).

Na dzien kontroli w OPS w Miedzylesiu zatrudnionych byto 4 pracownikow
socjalnych, (w tym 1 na zastepstwo) na 3 etatach, realizujgcych prace socjalng w Srodowisku
lub przeprowadzajgcych rodzinne wywiady Srodowiskowe poza siedzibg Osrodka.

Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy, osrodek pomocy spotecznej (...) zatrudnia

51j. Dz. U. z 2025 r. poz. 337 ze zm.
6t.j. Dz. U.z2024r., poz. 1773
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pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2 000 mieszkancow lub
proporcjonalnie do liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujgcych, objetych pracg socjalng
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na nie
wiecej niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujgcych.

Art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej stanowi, ze oSrodek pomocy spotecznej,
(...) zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikéw socjalnych.

Majac na uwadze powyzsze OS$rodek Pomocy Spotecznej w Miedzylesiu na dzien
kontroli spetniat wskaznik zatrudnienia pracownikow socjalnych na podstawie art. 110 ust. 11
ustawy w odniesieniu do liczby rodzin i o0sob objetych pracg socjalng, przypadajgcych
najednego pracownika socjalnego.

IV.  Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne

W sprawdzonych sprawach dotyczacych udzielania schronienia stwierdzono, ze:

1 W aktach sprawy nr 1. (W.K.) znajdowaty sie kontrakty socjalne (czesci A) i rozliczenie
kontraktu (czes¢ B), ktdre nie zostaty podpisane przez strong, na ww. drukach znajdowaty
sie adnotacje pracownika socjalnego, o tresci ,,kontrakty zostaty zawarte telefonicznie”.

Zgodnie z art. 48a ust. 2 ustawy o0 pomocy spotecznej schronisko dla 0séb
bezdomnych zapewnia osobom bezdomnym, ktére podpisaty kontrakt socjalny,
catodobowe, tymczasowe schronienie oraz ustugi ukierunkowane na wzmacnianie
aktywnosci spotecznej, wyjscie z bezdomnosci i uzyskanie samodzielnosci zyciowej.
Ponadto art. 108 ust. la powyzszej ustawy stanowi, ze kontrakt socjalny z osobg bezdomng
zawiera pracownik socjalny osrodka pomocy spotecznej wiasciwego ze wzgledu na
miejsce pobytu osoby ubiegajacej sie o Swiadczenie, ktéry odpowiada za realizacje oraz
ocene realizacji dziatann zawartych w kontrakcie. W takim przypadku tre$¢ kontraktu
socjalnego przed jego zawarciem uzgadnia sie z pracownikiem socjalnym osrodka pomocy
spotecznej wihasciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania tej osoby na pobyt
staty.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych potwierdzenia prawa do $Swiadczen opieki

zdrowotnej stwierdzono, ze:

1.W sprawie nr 2. (G.B.) decyzjg administracyjng Nr OPS.5106.102.2024.MK z dnia
17.01.2024 r. potwierdzono prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych na okres od dnia 1.01.2024 r. do dnia 30.03.2024 r., pomimo,
ztozenia przez Strone wniosku w dniu 10.01.2024 r.

Zgodnie z art. 54 ust 7 ustawy prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej na podstawie
decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, przystuguje przez okres 90 dni od dnia okreSlonego
w decyzji, ktorym jest: dzien ztozenia wniosku (pkt 1), w przypadku udzielania Swiadczen
w stanie nagtym - dzien udzielenia Swiadczenia (pkt 2), chyba, ze w tym okresie
Swiadczeniobiorca zostanie objety ubezpieczeniem zdrowotnym.

2. W sprawach nr 1 (TW.) i nr 2 (G.B.) decyzje w zakresie potwierdzenia prawa
doswiadczenn opieki zdrowotnej odpowiednio Nr OPS.5106.179.2024.MK z dnia
12.04.2024 r. i Nr OPS.5106.169.2024.MK z dnia 3.04.2024 r. nie zostaty dostarczone
do NFZ w terminie 7 dni od daty ich wydania, tj. odpowiednio w dniu 22.04.2024 r.
iw dniu 17.04.2024 r.

Zgodnie z art. 54 ust. 6 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych, w przypadku wydania decyzji potwierdzajacej prawo
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do Swiadczen opieki zdrowotnej wojt (burmistrz, prezydent) gminy wiasciwej ze wzgledu
na miejsce zamieszkania Swiadczeniobiorcy jest obowigzany dostarczy¢ w terminie 7 dni
od dnia jej wydania, kopie tej decyzji do NFZ. Obowigzek taki cigzy rowniez
na kierowniku osrodka pomocy spotecznej, ktdrego na podstawie art. 54 ust. 11 ww.
ustawy wojt (burmistrz, prezydent) gminy upowaznit do wydawania w jego imieniu
decyzji w powyzszym zakresie. Doreczenie wydanej w sprawie kopii decyzji winno
nastapi¢ bezzwtocznie po jej wydaniu.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych udzielenia pomocy w formie ustug

opiekunczych stwierdzono, ze:

1 W sprawach nr 1L (H.F.), nr 2 (E.A.) i nr 3 (Z.P.) ustugi opiekuncze realizowane byty przed
wydaniem lub doreczeniem stronom decyzji administracyjnej przyznajacej pomoc w tej
formie. Dotyczy to odpowiednio nastepujacych decyzji:

-Nr OPS.5122.120.2024.MK z dnia 22.01.2024 r. - doreczona 23.01.2024 r. - ustugi
realizowane od 2.01.2024 r., Nr OPS.5122.78.2025.MK z dnia 16.01.2025 r. - doreczona
20.01.2025 r. - ustugi realizowane od 2.01.2025 r;

- Nr OPS.5122.1.2024.MK z dnia 2.01.2024 r. - wystana do strony w dniu 9.01.2024 r. -
ustugi realizowane od 2.01.2024 r., Nr OPS.5122.13.2025.MK z dnia 10.01.2025 . -
doreczona 14.01.2025 r. - ustugi realizowane od 2.01.2025 r,;

-Nr OPS.5122.3.2024.MK z dnia 2.01.2024 r. - doreczona 20.01.2024r. - ustugi
realizowane od 2.01.2024 r., Nr OPS.5122.3.2025.MK z dnia 8.01.2024 r. - doreczona
14.01.2025 r. —ustug realizowane od 2.01.2025 r.

W odniesieniu do dwdch wyzej opisanych nieprawidtowosci wskaza¢ nalezy,
ze decyzja administracyjna, aby weszta do obrotu prawnego musi zosta¢ doreczona stronie
lub ogtoszona stronie. Decyzja niedoreczona i nieogtoszona traktowana jest jako akt
pozorny, ktéry nie lezy w sferze prawa i nie wywotuje zadnych skutkdw prawnych. Tym
samym nie moze by¢ przedmiotem odwotania ani wniosku, np. o jej uzupetnienie lub tez
sprostowanie. Nie wigze zadnej ze stron postepowania administracyjnego. Dlatego tez
znaczacym jest, aby byta doreczona stronie niezwtocznie po jej wydaniu i przed terminem,
albo najp6zniej w dniu terminu (przy nadaniu jej rygoru natychmiastowej wykonalnosci)
zdarzenia, w odniesieniu, do ktérego stanowi o prawach i obowigzkach strony. Wyjatkiem
od tej zasady moze byC sytuacja, w ktdrej szczegOlne przepisy prawa dopuszczajg taka
mozliwos$¢, np. gdy przyznanie pomocy nastepuje w oparciu o art. 50a ustawy o pomocy
spotecznej, co nie miato miejsca w poddanych kontroli sprawach. Kwestie doreczenia
i odbioru decyzji regulujg przepisy art. 39 i nastepne k.p.a., ktére nie majg w zadnym
stopniu charakteru uznaniowego, sg to przepisy bezwzglednie obowigzujace.

Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze wiasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie
dla jej wykonania. Czynno$ci materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane
ze wzgledu na koniecznosC Scistego okreslenia faktow powodujgcych skutek prawny.
Sciste przestrzeganie tych wymagan formalnych nalezy do obowigzkéw organu
administracyjnego, albowiem od skutecznosci doreczenia zalezg w wielu przypadkach
uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

Ponadto zgodnie z trescig art. 110 8 1. k.p.a. organ administracji publicznej, ktory
wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia, o ile kodeks nie
stanowi inaczej.

W sprawach dotyczacych udzielania pomocy w formie positku dla dzieci z programu
»Positek w szkole i w domu” stwierdzono, ze:
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I.W okresie objetym kontrolg udzielano pomocy w formie positku bez wydania decyzji
administracyjnej i ustalania sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego mimo braku podjecia przez Gmine Miedzylesie uchwaty dotyczacej
przyjecia programu ostonowego w zakresie programu ,,Positek w szkole i w domu”.

Zgodnie z pkt 1ll.1.3 Zatacznika do Uchwaly Nr 149 Rady Ministrow z dnia
23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,,Positek
w domu i w szkole” na lata 2024-20287 przyznanie pomocy w szczeg6lnie uzasadnionych
sytuacjach w formie positku bez wydania decyzji administracyjnej i ustalania sytuacji
rodziny w drodze rodzinnego wywiadu Srodowiskowego moze nastgpi¢ w przypadku
przyjecia przez gmine odpowiedniego programu ostonowego, o ktdrym mowa w art. 17 ust.
2 pkt 4 ustawy 0 pomocy spotecznej.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych kierowania do domu pomocy spotecznej

i ponoszenia odptatnosci za pobyt w dps stwierdzono, ze:

1. W sprawie nr 3. (S.W.) na podstawie decyzji administracyjnej Nr OPS.5120.266.2024.MK
z dnia 16.07.2024 r. skierowano Strone do Domu Pomocy Spotecznej dla osob przewlekle
somatycznie chorych, pomimo tego, ze w aktach sprawy znajdowato sie zaswiadczenie
lekarskie ze wskazaniem innego typu dps, tj. dla 0os6b w podesztym wieku oraz dla os6b
niepetnosprawnych fizycznie.

Zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej osobe, o ktdérej mowa w ust. 1,
Kieruje sie do domu pomocy spotecznej odpowiedniego typu, zlokalizowanego jak
najblizej miejsca zamieszkania osoby Kkierowanej, z zastrzezeniem ust. 2a, chyba
ze okolicznosci sprawy wskazujg inaczej, po uzyskaniu zgody tej osoby lub jej
przedstawiciela ustawowego na umieszczenie w domu pomocy spoteczne;j.

W tym miejscu nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 14 ustawy o pomocy
spotecznej w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 2 2024 r., poz. 572 ze zm.). Te za$, w art. 75 8 1 k.p.a. wskazuja, ze jako dowod
nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem. W szczegdlnosci dowodem mogg by¢ dokumenty, zeznania
Swiadkow, opinie biegtych oraz ogledziny. Majac na uwadze powyzsze, zdaniem organu
nadzoru, jesli organ dopuscit wtoku prowadzonego postepowania administracyjnego
zaswiadczenie lekarskie jako dowod w sprawie, to winien w swych dziataniach pozostaé
konsekwentny i wydac rozstrzygniecie zgodne ze zgromadzong w jego toku dokumentacja,
ustalonymi i udowodnionymi okoliczno$ciami oraz faktami. Jesli organ z jaki$ przyczyn
odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej ktéremukolwiek z dowodow to winien to
wskaza¢ w formie pisemnej - w uzasadnieniu faktycznym decyzji.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznania ustug opiekunczych w formie
ustug sasiedzkich stwierdzono, ze:

1. W sprawdzonej sprawie dotyczacej przyznania ustug opiekunczych w formie ustug
sgsiedzkich realizacje Swiadczenia rozpoczeto w dniu 10.06.2024 r. (na podstawie decyzji
administracyjnej Nr OPS.5122.233.2024.MK z dnia 13.06.2024 r. doreczonej stronie w dniu
17.06.2024 r.), tj. przed wydaniem i doreczeniem decyzji Stronie.

W odniesieniu do opisanej nieprawidtowosci, analogicznie jak w sprawach ustug
opiekunczych wskaza¢ nalezy, ze decyzja administracyjna, aby weszta do obrotu prawnego
musi zosta¢ doreczona stronie lub ogtoszona stronie. Decyzja niedoreczona i nieogtoszona

7MP. z 2023 r. poz. 881
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traktowana jest jako akt pozorny, ktory nie lezy w sferze prawa i nie wywotuje zadnych
skutkow prawnych. Tym samym nie moze byC przedmiotem odwotania ani wniosku, np.
ojej uzupetnienie lub tez sprostowanie. Nie wigze zadnej ze stron postepowania
administracyjnego. Dlatego tez znaczacym jest, aby byta doreczona stronie niezwiocznie
po jej wydaniu i przed terminem, albo najpdzniej w dniu terminu (przy nadaniu jej rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci) zdarzenia, w odniesieniu, do ktérego stanowi o prawach
i obowigzkach strony. Wyjatkiem od tej zasady moze by¢ sytuacja, w ktorej szczegdlne
przepisy prawa dopuszczajg takg mozliwos¢. Kwestie doreczenia i odbioru decyzji regulujg
przepisy art. 39 i nastepne k.p.a., ktore nie majg w zadnym stopniu charakteru uznaniowego,
sg to przepisy bezwzglednie obowigzujace.

Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze wiasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie
dla jej wykonania. Czynno$ci materialno-techniczne doreczenia sa sformalizowane
ze wzgledu na konieczno$¢ $cistego okreslenia faktow powodujacych skutek prawny. Sciste
przestrzeganie tych wymagan formalnych nalezy do obowigzkow organu
administracyjnego, albowiem o skuteczno$ci doreczenia zalezag w wielu przypadkach
uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

Ponadto, zgodnie z trescig art. 110 § 1 k.p.a., organ administracji publicznej, ktéry
wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia, o ile kodeks nie
stanowi inaczej.

W zakresie realizacji zadania dotyczgcego zapewnienia utrzymania oraz rozwoju
systemu teleinformatycznego, a takze sporzgdzania sprawozdawczosci i przekazywania jej
wiasciwemu wojewodzie w formie dokumentu elektronicznego z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego stwierdzono:

1. W sprawozdaniu MRIiPS-03 za okres I-XIl 2024r. w Dziale 1A Udzielone Swiadczenia -
zadania zlecone gminom w wierszu 2 - zasitki celowe na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z kleskg zywiotowg lub ekologiczng w kolumnie 1 wskazano, ze 333 osobom przyznano
decyzja Swiadczenie, w rzeczywistosci pomoc taka otrzymato 135 osob.

2. W sprawozdaniu MRiPS-03 za okres I-XII 2024r. w dziale IB Udzielone $wiadczenia -
zadania wiasne gminy w wierszu 32 - zasitki celowe na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego kolumna 1 oraz w Dziale 3 Powody przyznania pomocy
w wierszu 18 - zdarzenie losowe kolumna 1- wskazano 2 osoby, ktorym przyznano pomoc
z tytutu zdarzenia losowego, w rzeczywistosci pomoc taka otrzymaty 3 osoby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 10 ustawy o pomocy spotecznej, Gmina ma obowigzek
sporzadzania i przekazywania do Wojewody sprawozdan, ktoére winny by¢ sporzgdzane
rzetelnie z uwzglednieniem danych liczbowych dotyczacych rzeczywistej liczby
przyznanych w danym okresie sprawozdawczym $wiadczen oraz realizowanych zadan.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujgce

nieprawidtowosci:

1. Brak prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.

2. Brak zawarcia kontraktu socjalnego z osobg bezdomng przed wydaniem decyzji
administracyjnej o przyznaniu jej tymczasowego schronienia w schronisku dla o0s6b
bezdomnych.

3. Blednie wskazany okres potwierdzajagcy prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkoéw publicznych.

4. Nieterminowe dostarczenie kopii decyzji administracyjnych potwierdzajacych prawo
do Swiadczen opieki zdrowotnej do Narodowego Funduszu Zdrowia.
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5. Rozpoczecie realizacji decyzji administracyjnej przed jej wydaniem lub przed jej
doreczeniem w sprawach dotyczacych ustug opiekunczych i ustug sasiedzkich.

6. Przyznanie pomocy w formie positku bez wydania decyzji administracyjnej i ustalania
sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu Srodowiskowego mimo braku podjecia
przez Gmine Uchwaty dotyczacej przyjecia programu ostonowego w zakresie programu
»Positek w szkole i w domu”.

7. Wydanie rozstrzygniecia w sprawie skierowania strony do domu pomocy spotecznej,
budzacego watpliwosci w odniesieniu do udowodnionych faktéw, tj. przedtozonego przez
strone zaswiadczenia lekarskiego wskazujgcego typ domu pomocy spotecznej wiasciwego
dlajej stanu zdrowia.

8. Nierzetelne sporzadzenie sprawozdan: MRPiPS-03 z udzielonych Swiadczen pomocy
spotecznej - pienieznych, w naturze i ustugach za I-XI1 2024 r.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania
nalezy:
1 Uregulowa¢ kwestie realizacji zadania wiasnego gminy o charakterze obowigzkowym
dotyczacego prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych.
Podstawa prawna: art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy o pomocy spotecznej.
Termin wykonania: do 31.01.2026 r.

2. Przed wydaniem decyzji w zakresie udzielenia stronie schronienia w schronisku dla oséb
bezdomnych dopilnowa¢, aby pracownik socjalny o$rodka pomocy spotecznej wiasciwego
ze wzgledu na miejsce pobytu osoby ubiegajacej sie o Swiadczenie, sporzadzit z dang
osobg kontrakt socjalny. Tre$¢ kontraktu socjalnego przed jego zawarciem powinna zostac¢
uzgodniona z pracownikiem socjalnym o$rodka pomocy spotecznej wiasciwego
ze wzgledu na ostatnie miejsce zameldowania tej osoby na pobyt staty.

Podstawa prawna: art. 48a ust. 2 i art. 108 ust. la ustawy o pomocy spoteczne;j.
Termin wykonania: na biezaco.

3. Prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej przyznawa¢ na wniosek S$wiadczeniobiorcy,
aw przypadku stanu nagtego na wniosek Swiadczeniodawcy udzielajgcego Swiadczenia
opieki zdrowotnej, ztozony niezwiocznie po udzieleniu $wiadczenia na okres 90 dni
od dnia okre$lonego w decyzji, ktoiym jest: 1) dzierh ztozenia wniosku, 2) w przypadku
udzielania Swiadczerh w stanie naglym - dzien udzielenia Swiadczenia - chyba, ze w tym
okresie $wiadczeniobiorca zostanie objety ubezpieczeniem zdrowotnym.

Podstawa prawna: art. 54 wust. 4 i 7 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych,
Termin wykonania: na biezaco.

4. Kopie decyzji administracyjnych potwierdzajgcych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej
dostarcza¢ Narodowemu Funduszowi Zdrowia w terminie 7 dni od dnia ich wydania.
Podstawa prawna: art. 54 ust. 6 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych.

Termin wykonania: na biezaco.

5. Realizacje decyzji administracyjnej rozpoczynac po jej doreczeniu/ogtoszeniu stronie.

Podstawa prawna: art. 110 § 1k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.
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6. Pomoc w formie positku bez wydania decyzji administracyjnej i ustalania sytuacji rodziny
w drodze rodzinnego wywiadu $rodowiskowego przyznawac tylko w przypadku podjecia
przez Gmine Uchwaty dotyczacej przyjecia programu ostonowego w zakresie programu
»Positek w szkole i w domu”.

Podstawa prawna: pkt 1ll.1.3 Zatgcznika do Uchwaty Nr 149 Rady Ministrow z dnia
23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek
w domu i w szkole” na lata 2024-2028.

Termin wykonania: na biezgco.

7. W wydawanych decyzjach administracyjnych rozstrzyga¢ zgodnie z udowodnionymi
faktami.
Podstawa prawna: art. 54 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej w zwigzku z art. 75 8 1 k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco

8. Sprawozdawczos$¢ przekazywang do Wojewody sporzadzaé w sposb staranny i rzetelny.
W sprawozdaniach wykazywac¢ dane zgodne ze stanem faktycznym.
Podstawa prawna: art. 18 ust. 1 pkt 10 ustawy o pomocy spotecznej.
Termin wykonania: na biezaco.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz przestano do Kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do Burmistrza
Miasta i Gminy Miedzylesie, trzeci wigczono do akt kontroli.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej kierownik jednostki
podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych
zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatlu Polityki Spotecznej
Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia
zastrzezen do sformutowanych zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie
tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, 0 sposobie
wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich
realizacji.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Miedzylesie
2. ala
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