WOJEWODA DOLNOSLASKI

RWT-PRI1.431.3.2025.MI Wroclaw, dnia k%czerwca 2025 r.

Pan
Jaroslaw Jagielski
Wo6jt Gminy Czernica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 27 marca 2025 r. na podstawie ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 94) oraz ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), zespo6l
kontrolujagcy z Wydzialu Rozwoju i Wspdlpracy Terytorialnej Dolnoélaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, w skladzie:
Marta Izbifiska — starszy inspektor wojewodzki, przewodniczacy zespotu,
Natasza Marcinkiewicz — kierownik oddziatu, czlonek zespotu,
przeprowadzit kontrole problemowa w Urzgdzie Gminy w Czernicy przy ul. Kolejowej 3
55-003 Czernica w zakresie prawidtowosci realizacji projektu pn.: ,Remont chodnika przy
ul. Wroclawskiej w Ratowicach — gmina Czernica” w ramach Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drog. 7

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony przez Wojewode Dolnoslgskiego
w dniu 20 grudnia 2024 r. plan kontroli zewngtrznych na I pétrocze 2025 r.

Przedmiotem kontroli byla realizacja projektu pn.: ,Remont chodnika przy
ul. Wroclawskiej w Ratowicach — gmina Czernica” w ramach Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drog na podstawie umowy o udzielenie dofinansowania nr 92/A/2024/G-155 z dnia
26 marca 2024 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola:
- Pan Wiodzimierz Chlebosz - Wéjt Gminy Czernica (do 6 maja 2024 r.);
- Pan Jarostaw Jagielski - Wdjt Gminy Czernica (od 7 maja 2024 r.).

Osoba odpowiedzialna za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia:
- Pan Tomasz Jankowski — kierownik referatu w Urzedzie Gminy w Czernicy.

Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidlowo$¢ realizacji przez Gming Czernica zadania pn.: ,Remont chodnika przy ul.
Wroclawskiej w Ratowicach — gmina Czernica” oceniam pozytywnie z uchybieniami.




W ramach kontroli realizacji zadania ocenie zostaly poddane nastepujgce zagadnienia:

1. Proces realizacji Zadania - poprzez weryfikacje, czy dokumenty dotyczace realizacji
inwestycji oraz faktycznie wykonany zakres rzeczowy Zadania sg zgodne z postanowieniami
umowy o udzielenie dofinansowania Zadania oraz ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju
Droég.

2. Rozliczenie finansowe Zadania - poprzez weryfikacje, czy zakres finansowy Zadania zostat
zrealizowany zgodnie z umowa o udzielenie dofinansowania i obowigzujacymi przepisami.

3. Miejsce realizacji inwestycji - poprzez weryfikacje, czy faktyczny zakres rzeczowy
Zadania zostal wykonany zgodnie z przedmiotem umowy o udzielenie dofinansowania oraz
czy zostaly dopelnione warunki promocyjne zawarte w umowie o udzielenie dofinansowania.

4. Obowigzki Beneficjenta - poprzez weryfikacje, czy jednostka wypetnita obowiazki
wynikajgce z umowy o udzielenie dofinansowania.

Dokonano nastgpujgcych ustalen:
1. Realizacja inwestycji.

W dniu 19 lipca 2023 r. w procedurze naboru wnioskéw o dofinansowanie zadan ze Srodkow
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog w 2024 r. Gmina Czernica zlozyla do Wojewody
Dolnoslgskiego wniosek o dofinansowanie zadania pn.: ,Remont chodnika przy ul.
Wroctawskiej] w Ratowicach — gmina Czernica”. Zgodnie z harmonogramem rzeczowo —
finansowym ujetym w punkcie 9 wniosku o dofinansowanie, warto$¢ Zadania zostala
oszacowana na kwote 415 266,00 zl. Zadanie zakladalo wyremontowanie chodnika poprzez
nawierzchni¢ z kostki brukowej betonowej na odcinku 570 mb, a takze sprawowanie nadzoru
inwestorskiego nad ww. remontem.

Whniosek o dofinansowanie Zadania spelnit wymogi formalne oraz kryteria oceny
merytorycznej okreslone w ogloszeniu o naborze i zostal ujety na Liscie zadan powiatowych
i zadan gminnych rekomendowanych do dofinansowania w 2024 r. w ramach Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Drog.

W dniu 16 stycznia 2024 r. Gmina Czernica dostarczyla do Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroclawiu dokumentacje niezbedna do podpisania umowy o udzielenie
dofinansowania (o$wiadczenie o zabezpieczeniu $rodkéw na pokrycie wkladu wiasnego
Zadania, informacje o utworzeniu wyodrgbnionego rachunku bankowego do obstugi srodkow
Funduszu oraz zgloszenie budowy lub wykonywania innych rob6t budowlanych wraz
z zaswiadczeniem o niewniesieniu sprzeciwu wobec zamiaru wykonywania roboét
budowlanych z dnia 22 lipca 2022 r.) Zakres rob6t okreslony w zgloszeniu byl tozsamy
z zakresem ujetym przez Gming Czernica we wniosku o dofinansowanie Zadania.

W dniu 26 marca 2024 r. Gmina Czernica zawarla z Wojewodg Dolno$lgskim umowe
Nr 92/A/2024/G-155 o udzielenie dofinansowania Zadania pn.: ,Remont chodnika przy
ul. Wroctawskiej w Ratowicach — gmina Czernica” w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drog. Zgodnie z ww. umowg zaplanowana fgczna warto$¢ zadania wynosita 415 266,00 zl,
z podziatlem na dofinansowanie ze $srodkow Funduszu w wysokos$ci 207 633,00 zt oraz $rodki
wlasne Beneficjenta w wysokosci 207 633,00 zi.

W dniu 23 maja 2024 r. Gmina Czernica dostarczyla do Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroclawiu zatgeznik nr 5 do Umowy Powiadomienie o umowach



zawartych z wykonawcami zadania. 7. przedtozonego dokumentu wynikato, Ze po
rozstrzygnieciu postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego warto$¢ Zadania
w ramach wydatkéw kwalifikowanych jest wyzsza niz zaplanowana we wniosku
o dofinansowanie oraz ujeta w umowie o udzielenie dofinansowania i wynosita 442 214,00 zi.
Zgodnie z § 3 pkt 8 ww. umowy kwota dofinansowania srodkami Funduszu pozostata bez
zmian, a Beneficjent zostal zobowigzany do pokrycia dodatkowych kosztow kwalifikowanych
ze $rodkéw wiasnych jednostki, co spowodowato zwigkszenie udzialu Gminy Czernica
w tgcznej wartosci Zadania.

W dniu 17 maja 2024 r. Gmina Czernica przekazata teren budowy wykonawcy zadania, ktéry
rozpoczal roboty budowlane zgodnie z dolaczonym harmonogramem rzeczowo-finansowym
realizacji Zadania, tozsamym z harmonogramem stanowigcym zalgcznik nr 2 do umowy
o0 udzielenie dofinansowanie.

Akta kontroli: str. 19-22 oraz potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem kserokopie
dokumentéw zgromadzonych podczas realizacji Zadania w Aktach sprawy.

Protokoly odbioru robét budowlanych.

Termin zakoficzenia realizacji przedmiotu umowy z wykonawcg rob6t budowlanych zostat
ustalony na 4 miesigce od dnia zawarcia przedmiotowej umowy, tj. na dzien 17 wrze$nia
2024 1.

W dniu 16 wrzeénia 2024 r. wykonawca robdt budowanych ztozyl zawiadomienie
o gotowoséci do obioru koncowego zadania pn. ,,Remont chodnika przy ul. Wroctawskie]
w Ratowicach — gmina Czernica”. Zgodnie z § 8 ust. 7 umowy nr ZW.272.80.2024. MK/RM
zawartej z wykonawcg prac budowlanych dokonano odbioru na podstawie protokotu
koficowego odbioru robét spisanego w dniu 1 pazdziernika 2024 r. przy udziale
przedstawicieli Zamawiajacego oraz wykonawcy. Zachowano termin zakonczenia realizacji
Zadania okre$lony w umowie zawartej z wykonawcs, jak rowniez w umowie o udzielenie
dofinansowania. Remont chodnika uznano za wykonany w sposob prawidlowy, nie
posiadajacy zadnych wad/usterek, zgodnie z zakresem objetym umowg oraz zakladanymi
wskaznikami. Warto$¢ odebranych robdt budowlanych wraz z wykonaniem i montazem
tablicy informacyjnej byta zgodna z wartoscia okreslona w umowie zawartej z wykonawca
i wyniosta 440 000,00 zi brutto.

Kontrolujacy stwierdzili tozsamo$é protokotu odbioru koncowego z kopig przediozong
Wojewodzie wraz z dokumentacjg rozliczeniowg Zadania.

Akta kontroli: str. 26-28.
Termin oddania zadania do uzytkowania.

W $wietle art. 31 ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég jednostka jest zobowigzana
w terminie 90 dni od dnia okre$lonego w umowie odda¢ zadanie do uzytkowania i uzyskac
decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie, w przypadku, gdy obowigzek ten wynika
z obowigzujacych przepiséw prawa (§ 5 ust. 14 i 15 umowy o udziclenie dofinansowania).
Nie nastgpily przestanki stanowigce o koniecznosdei uzyskania decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie ani zawiadomienia o zakonczeniu wykonywania robét budowlanych (art. 54
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, stan na dzien realizacji zadania: Dz. U.
z 2024 1. poz. 725 z p6zn. zm.). Oddanie Zadania do uzytkowania nastgpito w dniu dokonania
odbioru koficowego robot, tj. w dniu 1 pazdziernika 2024 r.



Przekazanie uchwaly w sprawie zaliczenie do kategorii drég publicznych.

Zgodnie z art. 30 ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég w przypadku, gdy
przedmiotem zadania, na ktére przekazano dofinansowanie jest droga, ktéra ma zostaé
zaliczona do kategorii drég publicznych, wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego
jest obowigzany podja¢ uchwale w sprawie zaliczenia tej drogi do odpowiedniej kategorii
w trybie okre§lonym przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
w terminie 12 miesigcy od dnia zatwierdzenia rozliczenia dofinansowania zadania, zgodnie
z art, 29 ust, 2 ustawy o RFRD oraz niezwlocznie przekaza¢ ww. uchwate Wojewodzie (§ 5
ust. 16 umowy o udzielenie dofinansowania).

Przedmiotowe Zadanie obejmowalo remont chodnika przy gminnej drodze publicznej
nr 106961D, w zwigzku z czym powyzszy obowigzek nie dotyczyt Beneficjenta.

2. Rozliczenie finansowe zadania.
Prowadzenie wyodr¢bnionego rachunku bankowego (§ 3 ust. 2 Umowy).

Do obstugi $rodkéw z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég zostal utworzony wyodrebniony
rachunek bankowy, na ktory we wrze$niu 2024 r. zostalo przekazane dofinansowanie
w wysokosci 207 633,00 zl. Kontrolujgcy potwierdzili, ze wydatki poniesione w ramach
zadania ze srodkéw Funduszu byly dokonywane z dedykowanego wydatkowego rachunku
bankowego.

Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej $rodkow otrzymanych z Funduszu
(§ 5 ust. 13 Umowy).

Weryfikacja dokumentéw finansowych i analiza wydrukéw z systemu finansowo —
ksiggowego potwierdzita prowadzenie w jednostce wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
srodkéw otrzymanych z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych §rodkéw na zadanie.

Akta kontroli: str. 50-53
Zwrot odsetek.

Prowadzone konto dedykowane do obshugi srodkéw Funduszu byto kontem oprocentowanym.
W trakcie realizacji zadania naliczono odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunku
Beneficjenta w kwocie 480,31 zt, ktére w listopadzie 2024 r. zostaly przekazane na rachunek
Banku Gospodarstwa Krajowego.

Akta kontroli: str. 54
Whiosek o platnosé.

Zgodnie z zapisami § 7 umowy o dofinansowanie, w dniu 23 maja 2024 r. Gmina Czernica
zlozyla spelniajgcy wymogi formalne wniosek o wyplate zaliczki na kwote dofinansowania
w wysokosci 207 633,00 zt z terminem wyplaty na miesigc wrzesien 2024 r. Zgodnie
z klasyfikacja budzetowg w § 4270 w dniu 2 wrzesnia 2024 r. dofinansowanie w ww. kwocie
zostalo przekazane na wskazany przez Beneficjenta rachunek bankowy.



Zestawienie poniesionych kosztéw na realizacj¢ inwestycji.

Zgodnie z zapisem § 7 ust. 14 umowy o udzielenie dofinansowania, Gmina Czernica
przedlozyta do DolnoSlaskiego Urzgdu Wojewodzkiego we Wroctawiu dokumentacje
potwierdzajgcg zakonczenie zadania w zakresie rzeczowym i finansowym. Zgodnie
z rozliczeniem koncowym przedtozonym w dniu 18 listopada 2024 r. oraz jego korektami
z dnia 6 i 9 grudnia 2024 r. catkowita warto$¢ kosztow kwalifikowanych Zadania wyniosta
442 214,00 zI. Zestawienic wydatkéw poniesionych na realizacje przedmiotowego zadania
przedstawia ponizsza tabela:

Umowa Wartosé Nr faktury/ Termin Kwota Koszty Dokonane
umowy data faktury platnosci faktury kwalifikowane platnosci/
ewentualne
op6Znienie

Roboty budowlane
(w tym tablica
informacyjna)
LDROG-WEST” s.c.
A. Jasnikowski,

P. Kita

ul. Lwowska 11
55-200 Otawa

83/24

440000002 | 45 1650241,

31.10.2024 440 000,00 zt 440 000,00 zi 21.10.2024

Nadzdr inwestorski
Biuro Inzynierskie
Via Regia Sp. z o.0.
ul. Klonowa 10
55-002 Kamieniec
Wroclawski

03/10/24 21 dni, tj.

2214002 | 61102024 | 22102024

2214,00 zt 2 214,00 zt 21.10.2024

Razem 442 214,00 zi 442 214,00 zi 442 214,00 zi

W trakcie czynno$ci kontrolnych zapoznano si¢ z dokumentacja finansowa
realizowanego Zadania. Potwierdzono zgodno$¢ oryginatow faktur z ich kopiami
przedlozonymi wraz z dokumentacja rozliczeniowa Zadania oraz zgodno$¢ dokumentow
stanowiacych podstawe wystawienia faktur z danymi na tych fakturach. Ustalono,
iz oryginaly dowodoéw potwierdzajacych zaplate sa zgodne z kopiami zalaczonymi
do rozliczenia dofinansowania. Wszystkie przelewy dotyczace projektu zrealizowano
w terminie okre$lonym w umowie z wykonawcg oraz z ustawag o finansach publicznych.
Opisy zamieszczone na fakturze zawieraly informacje wymagane w § 7 ust. 13 umowy
o udzielenie dofinansowania. Dokumentacja finansowa potwierdzila prawidiowe
wykorzystanie i rozliczenie dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym.

Akta kontroli: str. 38-49 oraz potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem kserokopie
dokumentoéw zgromadzonych podczas realizacji Zadania w Aktach sprawy.

Zamowienia publiczne:

e Roboty budowlane
Prawidlowo wybrano tryb postepowania dla realizacji powyzszego Zadania, tj. udzielono
zamdOwienia na podstawie przeprowadzonego postgpowania w trybie podstawowym

z mozliwoscig prowadzenia negocjacji na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzeg$nia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605).




W Specyfikacji Warunkéw Zamowienia zamieszczono wszystkie niezbedne elementy ujete
we wniosku o dofinansowanie. Przedmiot zaméwienia okreslony w ogloszeniu i SWZ byt
zgodny z zakresem wskazanym we wniosku o dofinansowanie.

Ogloszenie o zamdwieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
10 kwietnia 2024 r. pod nr 2024/BZP 00279479/01. Do uplywu terminu otwarcia ofert, tj. do
dnia 25 kwietnia 2024 r. oferty zlozylo dwodch wykonawcdéw robét budowlanych:
Przedsigbiorstwo Ustug Inwestycyjno Remontowych ,,DROG-WEST” s.c. Antoni
Jasnikowski, Piotr Kita, ul. Lwowska 11 55-200 Otawa z ceng ofertowg brutto 447 000,00 zi
oraz PLAYLAND Piotr Jarzabek, ul. Platanowa 24, 49-304 Brzeg z ceng ofertowg brutto
564 277,21 zi.

W dniu 29 kwietnia 2024 r. Zamawiajacy przekazal obu wykonawcom zaproszenie do
negocjacji. Negocjacje przeprowadzono w dniu 30 kwietnia 2024 r., wyznaczajac termin na
zlozenie ofert dodatkowych do dnia 6 maja 2024 r. Do uplywu ww. terminu zostata zlozona
jedna oferta - firmy ,DROG-WEST” s.c. Antoni Jasnikowski, Piotr Kita
z ceng ofertowa brutto 440 000,00 zt, ktorg Zamawiajacy przyjat do realizacii.

W dniu 10 maja 2024 r. Zamawiajgcy droga elektroniczng zawiadomil wykonawcow
ubiegajgcych sig o udzielenie zamoéwienia o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Umowa z wykonawcg nr ZW.272.80.2024. MK/RM zostata zawarta w dniu 17 maja 2024 r.,
z zachowaniem terminu okreslonego przepisem art. 308 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Przedmiot zamdéwienia wymieniony w umowie i w SWZ jest tozsamy, a umowa
zgodna ze wzorem umowy w SWZ i ofertg. Ustalono wynagrodzenie ryczaltowe brutto
zgodne z oferta wybranego wykonawcy; termin realizacji zamowienia, tj. 4 miesigce od dnia
zawarcia umowy (17 wrzesnia 2024 r.) odpowiadat terminowi zamieszczonemu w ogloszeniu.
Ogtoszenie o wyniku postgpowania zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 21 maja 2024 r. pod nr 2024/BZP 00332133/01, zgodnie
z wymogami ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Akta kontroli: str. 55-323

Uchybienie: naruszenie zapiséw § 5 ust. 6 Umowy Nr 92/A/2024/G-155 z dnia 26 marca
2024 r. o udzielenie dofinansowania Zadania pn. ,Remont chodnika przy ul.
Wroclawskiej w Ratowicach — gmina Czernica”

Ww. zapis umowy stanowi, ze Beneficjent jest zobowigzany do przestrzegania przepisow
prawa krajowego, w tym przepisow o zamowieniach publicznych w zakresie, w jakim ustawa
Prawo zaméwien publicznych ma zastosowanie do Beneficjenta i Zadania.

Projektowane postanowienia umowy zawieranej pomigdzy Zamawiajgcym a wykonawcg
robét budowlanych stanowig jeden z zalgcznikow Specyfikacji Warunkéw Zamowienia.
Ww. postanowienia nie zostaly zmienione po rozstrzygnieciu postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego dla przedmiotowego Zadania, w nastepstwie czego w dniu 17 maja
2024 r. zostala zawarta umowa nr ZW.272.80.2024. MK/RM pomi¢dzy Gming Czernica
a wykonawcg robot budowlanych, firmg ,,DROG-WEST” s.c. Antoni Jasnikowski, Piotr Kita,
zgodna z trescig projektowanych postanowien umowy. Zgodnie z § 15 ust. 1 ww. umowy,
wszelkie zmiany i uzupelnienia treci umowy wymagaly formy pisemnej w postaci aneksu
pod rygorem niewaznosci. Jak wynika z ustnych wyjasnien uzyskanych przez zespot
kontrolujgcy od pracownika Gminy Czernica, aneks do umowy z wykonawcg rob6t nie zostal
zawarty wbrew postanowieniom umowy.

Nalezy podkresli¢, ze aneks do umowy zwykle zawiera dodatkowe postanowienia, ktére
rozszerzaja lub zmieniaja warunki umowy pierwotnej. Tak tez bylo w przypadku
przedmiotowego Zadania Gminy Czernica. Niezawarcie aneksu moglo skutkowaé brakiem
mocy prawnej dodatkowych warunkéw umowy, w szczegdlnosci w zakresie dodatkowych
robot przewidzianych do realizacji, a takze wynagrodzenia wykonawcy. Ponadto nalezy



zauwazy¢, ze brak podpisania aneksu do umowy mogt utrudni¢ egzekwowanie umowy przez
strony, zarbwno Zamawiajgcego, jak i wykonawcg rob6t, w przypadku ewentualnego sporu.
Aneksowanie umowy, mimo zgodnej woli obu stron, musi by¢é dokonane we wlasciwej
formie prawnej, poniewaz nie ma gwarancji, ze bezspornos¢ ustalei w chwili ich
dokonywania utrzyma si¢ przez caly czas obowigzywania umowy oraz zwigzanych z nig
rozliczen.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie zapis art. 77 § 1 ustawy Kodeks cywilny, ktéry
stanowi, ze uzupelnienie lub zmiana umowy wymaga zachowania takiej formy, jakg ustawa
lub strony przewidziaty w celu jej zawarcia. W przypadku, gdy dla danego rodzaju umowy
zastrzezona jest forma pisemna pod rygorem niewaznosci, co zostato uregulowane w § 15
ust. 1 umowy zawartej pomiedzy Zamawiajacym a wykonawcg w dniu 17 maja 2024 r., aneks
do umowy sporzadzony bez zachowania formy pisemnej nalezy uzna¢ za niewazny, cO
pozbawia strong mozliwosci powolywania si¢ na jego postanowienia.

Podsumowujge, w toku realizacji Zadania Gmina Czernica nie dochowala nalezyte]
staranno$ci przy przygotowaniu dokumentacji wymaganej przepisami prawa.

e Nadzor inwestorski

Przedmiotem zamoéwienia publicznego byto takze petnienie obowigzkow inspektora nadzoru
inwestorskiego nad realizacja przedmiotowego Zadania. Wyboru wykonawcy Zadania
dokonano zgodnie z § 5 Zarzadzenia Nr 0050.22.2021 Woéjta Gminy Czernica z dnia
15 lutego 2021 r. w sprawie ramowych procedur udzielania zaméwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej 130 000,00 zt netto. Na podstawie § 5 ww. zarzgdzenia przeprowadzono
rozeznanie rynku, a nastepnie w dniu 17 maja 2024 1. Beneficjent zawarl umoweg
Nr ZW.272.79.2024. MK/RM na sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad realizacja robot
budowlanych w ramach Zadania z Biurem Inzynierskim Via Regia Sp. z 0.0., ul. Klonowa 10
55-002 Kamieniec Wroctawski, z wynagrodzeniem dla wykonawcy w kwocie 2 214,00 zi.

Akta kontroli: str. 324-341
e Tablice informacyjne

Realizacja zadania obejmowata rowniez koszty wykonania i montazu tablicy informacyjne;.
Obowigzek ten wynikat z wytycznych art. 38 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog oraz z zapisow § 9 ust. 2 umowy o udzielenie
dofinansowania.

Wykonanie i montaz tablicy zrealizowal wykonawca rob6t budowlanych w ramach umowy
nr ZW.272.80.2024 MK/RM, zawartej w dniu 17 maja 2024 r. Tablica zawierala wymagane
clementy, zgodnie z wytycznymi w zakresie sposobu wypelniania obowigzkow
informacyjnych.

3. Kontrola w miejscu realizacji inwestycji.

W dniu 27 marca 2025 r. zesp6t kontrolujgcy potwierdzit wykonanie Zadania w miegjscu
realizacji inwestycji na podstawie przeprowadzonych ogledzin oraz dokumentacji
przedstawionej przez jednostke. Sporzadzono Protokédt z ogledzin, w ktérym stwierdzono
zrealizowanie nastepujacych elementéw: nawierzchni chodnika z kostki brukowej betonowej
oraz wykonanie elementéw odwodnienia (studzienek).

Ponadto w miejscu realizacji zadania zesp6t kontrolujacy potwierdzit dopelnienie przez
jednostke warunkéw promocyjnych zawartych w umowie o udzielenie dofinansowania



poprzez umieszczenie tablic informacyjnych zgodnych z zapisami art. 38 ustawy
o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég.

Akta kontroli: str. 342, 346, 359

4. Obowigzki Beneficjenta

Zadanie pn. ,,Remont chodnika przy ul. Wroctawskiej w Ratowicach — gmina Czernica”
zostato zrealizowane przez Gming Czernica zgodnie z zakresem rzeczowym stanowigcym
przedmiot umowy o udzielenie dofinansowania Nr 92/A/2024/G-155 zawartej w dniu
26 marca 2024 r. z Wojewoda Dolnoglagskim.

Dochowano terminu rozpoczecia i zakonczenia realizacji zadania. Rozliczenie inwestycji
zostato ztozone w terminie, tj. w dniu 18 listopada 2024 r. Ztozone dokumenty wymagaty
dokonania korekty (korekty rozliczenia z dnia 6 i 9 grudnia 2024 r.), jednak ostatecznie
zostaly prawidlowo poprawione. Nazwa projektu byla spdjna we wszystkich otrzymanych
zalacznikach. Ostatecznie w dniu 8 stycznia 2025 r. rozliczenie dofinansowania
przedmiotowego zadania zostato zatwierdzone w zakresie rzeczowym i finansowym.
Zgromadzona i przechowywana w Urzgdzie Gminy w Czernicy dokumentacja projektowa
umozliwita pelng kontrole realizacji Zadania w zakresie prawidlowosci wykorzystania
$rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie Zadania w ramach Rzgdowego Funduszu
Rozwoju Drog.

Uchybienie: naruszenie zapiséw § 5 ust. 10 w zwigzku z § 2 pkt 16 Umowy
Nr 92/A/2024/G-155 z dnia 26 marca 2024 r. o udzielenie dofinansowania Zadania
pn. ,,Remont chodnika przy ul. Wroclawskiej w Ratowicach — gmina Czernica”

W dniu 27 marca 2025 r., w trakcie przeprowadzanych czynnosci kontrolnych w siedzibie
Beneficjenta, wraz z kompletng dokumentacjg projektu przekazano zespotowi kontrolujgcemu
Protokot koniecznosci Nr 1/2024, potwierdzajacy wprowadzenie zmian w  zakresie
rzeczowym przedmiotowego Zadania. Wskazano w nim konieczno$¢ wykonania robot
dodatkowych oraz zaniechania zaplanowanych do wykonania niektorych elementéw robot.
Zespol kontrolujacy stwierdzil, ze Gmina Czernica w toku realizacji przedmiotowego Zadania
nie przedtozyla ww. dokumentu do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu,
nie informujgc w ten sposéb Wojewody Dolnoslgskiego o wprowadzonych do projektu
zmianach. W konsekwencji Zadanie Gminy Czernica zostalo rozliczone niezgodnie
z zapisami § 2 pkt 16 umowy, ktory zalicza roboty dodatkowe (wykonanie wymiany wiazu
kanalizacyjnego na kwotg 991,69 zt brutto) do katalogu wydatkéw niekwalifikowanych,
niepodlegajacych  dofinansowaniu. W przypadku konieczno$ci wykonania robot
dodatkowych, ich koszty zawsze muszg zostaé pokryte ze $rodkow wiasnych jednostki. Taka
sama zasada obowigzuje zwigkszenie iloSci wczesniej zaplanowanych robot, czyli ilosé
koniecznych do wyregulowania pokryw studzienek telefonicznych na kwote 3 075,00 zt
brutto.

Z przedlozonego protokotu koniecznosci wynika takze, ze Beneficjent odstgpit od wykonania
czgsei robot pierwotnie zaplanowanych na podstawie umowy z wykonawcg robot o wartosei
4 059,00 zt brutto (rezygnacja z montazu 11 sztuk shupow).

Nalezy podkresli¢, ze przedmiotem zawartej umowy o udzielenie dofinansowania jest zakres
rzeczowy okreslony we wniosku o dofinansowanie. Beneficjent, podpisujgc umowe
o udzielenie dofinansowania, zadeklarowal wykonanie elementéw zakresu rzeczowego
zgodnie z zakresem okreslonym we wniosku. Zaréwno zapisy umowy o udzielenie
dofinansowania, jak i pisma przekazujgcego egzemplarz umowy do podpisania nakladaty na
Beneficjenta obowigzek realizacji zadania w zakresie zgodnym z zakresem zadeklarowanym



we wniosku o dofinansowanie. Niewykonanie pelnego zakresu robdt, pomimo iz zapewne
uzasadnione okoliczno$ciami obiektywnymi, stanowi zgodnie z zapisami umowy o udzielenie
dofinansowania zmniejszenie zakresu rzeczowego, stanowigcego przedmiot umowy. Zgodnie
z zapisami § 3 ust. 6 umowy o dofinansowanie ,, W przypadku zmniejszenia wartosci Zadania
w wyniku (..) obnizenia kosztow Zadania kwota dofinansowania ulega zmniejszeniu
z zachowaniem poziomu wspolfinansowania Srodkami Funduszu wynikajgcego z ust. 1 i ust. 2
niniejszego paragrafu”. W zwigzku z powyzszym, koszt robét zaniechanych w wysokosci
4 059,00 zl brutto powinien zosta¢ odliczony od tgcznej wartosci zadania.

Beneficjent zobowigzany jest zatem do ponownej szczegolowej weryfikacji dokumentacji
rozliczeniowej i odpowiednie ujecie ww. wydatkow jako koszty niekwalifikowane.
Jednoczes$nie nalezy podkreslié, ze Gmina Czernica nie przestrzegala zapiséw umowy
o udzielenie dofinansowania w zakresie niezwlocznego przekazywania Wojewodzie
informacji o wprowadzonych zmianach do umowy z wykonawca (§ 5 ust. 10 umowy
o0 udzielenie dofinansowania).

Alkta kontroli: str. 23-25

Whioski i zalecenia pokontrolne

Dzialajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), Wojewoda Dolnoslgski wnosi
o podjecie stosownych dziatan, zmierzajacych do wyeliminowania stwierdzonych w trakcie
kontroli uchybien w celu niedopuszczenia do ich ponownego wystapienia w przysztosci —
a w szczegOlnosci dolozenie nalezytej starannosci przy przygotowaniu dokumentacji
wymaganej przepisami prawa w zakresie zawierania uméw oraz wprowadzania do nich zmian
w formie aneksu. Ponadto, Wojewoda Dolnoslaski zobowigzuje Gmine Czernica do
przestrzegania zapisow zawieranych umoéw o udzielenie dofinansowania w ramach
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, szczegdlnie w kontekscie naruszenia zapiséw § 5
ust. 10 w zwigzku z § 2 pkt 16 Umowy Nr 92/A/2024/G-155 z dnia 26 marca 2024 r.
o dofinansowanie przedmiotowego Zadania. W zwigzku powyzszym, zobowigzuje sig
Beneficjenta do ponownej szczegdlowej weryfikacji dokumentacji rozliczeniowej
1 przedlozenie jej do Dolnoslgskiego Urzgdu Wojewodzkiego we Wroctawiu.

O podjetych dziataniach i sposobie realizacji wnioskéw i zalecen pokontrolnych prosze
poinformowaé¢ Wojewode¢ Dolnoélagskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia.







