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2ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Projekt z dnia 1 czerwca 2021 roku ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych
innych ustaw (numer w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow: UC 83)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM
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C. QOPIS POSTULOWANEGO RQOZWIAZANIA PRAWNEGC, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W odpowiedzi na pismo kierujace do konsultacji publicznych projekt z dnia 1 czerwca 2021 roku o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (numer w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw: UC 83; dalej. ,Projekt”), lzba Gospodarcza Sprzedawcow Polskiego
Wegla (dalej: IGSPW’ lub ,lzba”) ponizej przedstawia postulaty dotyczgce modyfikacji tresci
przedmiotowego Projektu.

Przedstawiony Projekt nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym koncentruje sie zasadniczo na kwestiach
zwigzanych z importem, wewnatrzwspolnotowym nabyciem oraz wewngtrzwspolnotowymi dostawami
wyrobow akcyzowym. W Projekcie tym nie zostaly natomiast umieszczone jakiekolwiek rozwigzania
nakierowane na rozwigzanie najbardziej istotnych i pilnych problemoéw podatnikéw akcyzy, jakimi obecnie
sg trudno$ci z uzyskaniem wpisu do Centralnego Rejestru Podatnikow Akcyzy (dalej: ,CRPA”).

Zgodnie z ustawg z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 72), od dnia 1 lutego 2021 r. zgtoszenia rejestracyjnego dla celéw
podatku akcyzowego dokonuje sie poprzez wpis do Centralnego Rejestru Podmiotdw Akcyzowych za
posrednictwem Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (dalej: ,PUESC”). Réwnoczes$nie
przepisy przejsciowe zawarte w tej ustawie wskazuja, ze:

¢ podmioty, ktdre wczeéniej nie byty zobligowane do rejestracji dla celdéw podatku akcyzowego sg




obowigzane dokonad zgtoszenia rejestracyjnego do 30 czerwca 2021 r.;

« do dnia dokonania zgtoszenia rejestracyjnego, jednakze nie dtuzej niz do 30 czerwca 2021 r. za
posredniczace podmioty weglowe (dalej: ,PPW") uznaje sie podmiot, ktory na gruncie wczesniej
obowigzujgcych regulacji ztozyt stosowne powiadomienie o zamiarze prowadzenia dziatalnosci
jako PPW i otrzymat potwierdzenie jego przyjecia;

¢ podmioty, kiére wczesniej sktadaty zgtoszenie rejestracyjne dla celéw podatku akcyzowego
zostajg zarejestrowane w CRPA z chwilg uzupetnienia zgtoszenia rejestracyjnego o dane
dotyczgce wiasciwego dla tego podmiotu organu podatkowego.

Oznacza to zatem, ze zasadniczo kazdy podmiot, ktoéry chce zachowac status zarejestrowanego
podatnika akcyzy w okresie od 1 lutego do 30 czerwca 2021 r. powinien byl ztozy¢ zgloszenie
rejestracyjne / aktualizacyjne do CRPA.

Kwestia ta jest szczegdlnie istotna dla podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ w charakterze
posredniczacych podmiotéw weglowych (dalej: ,PPW’). Nalezy bowiem zauwazyé, iz na gruncie regulacji
obowigzujgcej do 31 stycznia 2021 r. PPW nie byly zobligowane do sktadania zgtoszen rejestracyjnych
dla celow podatku akcyzowego — zamiast takiego zgtoszenia podmioty te sktadaty powiadomienie o
zamiarze rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci w charakterze PPW.

Oznacza to, ze kazdy PPW, ktory chciatby kontynuowaé prowadzenie dziatalnosci w takim
charakterze po 30 czerwca 2021 r., musial w tym terminie dokona¢ wpisu do Centralnego Rejestru
Podmiotow Akcyzowych. Jak wskazano powyzej, uzyskanie wpisu do CRPA jest natomiast mozliwe
wytgcznie za posrednictwem platformy PUESC.

Dlatego tez w przypadku kazdego PPW niezbedne byto:

+ zalozenie konta osoby fizycznej, kiéra ma reprezentowa¢ danego przedsiebiorce na platformie
PUESC;

e powigzanie konta osoby fizycznej z kontem przedsiebiorcy na platformie PUESC - poprzez
ztozenie wniosku o rejestracje, aktualizacje reprezentacji firmy;

« rejestracja (lub aktualizacja) danych firmy na platformie PUESC.

Kazdy z tych krokéw wymaga zaangazowania nie tylko ze strony poszczegélnych PPW, lecz
rowniez organu odpowiedzialnego za prowadzenie CRPA. To z kolei skutkowalo znacznym
wydiuzeniem procesu uzyskiwania wpisu do CRPA. Z obserwacji zrzeszonych w Izbie
przedsiebiorcow wynika, ze czas rozpatrzenia wniosku o rejestracje, aktualizacje reprezentacji firmy
wynosit do 3-4 tygodni — w przypadku gdy skiadane dokumenty i informacje nie wymagaty wyjasnien ani
uzupetnienia ze strony podatnika. Natomiast w przypadku konieczno$ci uzupetnienia wniosku czas ten
ulegat dodatkowemu wydtuzeniu.

Analogicznie przedstawia sie rowniez czas oczekiwania na rejestracje (aktualizacje) danych firmy
platformie PUESC. Nawet w przypadkach, w ktérych wnioski zostaty ztozone prawidtowo i nie wymagaty
jakiegokolwiek uzupetnienia przez PPW, czas oczekiwania na uzyskanie wpisu do CRPA wynosi kilka
tygodni.

Opisane powyzej opoOznienia skutkowaty wydaniem przez Ministerstwo Finanséw wyjasnien, w ktorych




wskazano: ,(...) rozpoczecie procedury rejestracyjnej do 30 czerwca 2021 roku bedzie uznawane za
dochowanie wyznaczonego terminu, pod warunkiem zakoriczenia procesu rejestracji i zarejestrowania
podmiotu w. CRPA do 31 sierpnia br., chyba ze uchybienie terminowi nastapi z przyczyn lezgcych po
stronie organu’.

Izba jak najbardziej pozytywnie ocenia dziatanie Ministerstwa Finansow nakierowane na umozliwienie
przedsiebiorcom kontynuacji prowadzenia dziatalno$ci jako PPW. Niemniej w ocenie zrzeszonych w Izbie
przedsiebiorcow opublikowane wyjasnienia w praktyce mogg okazaé sie niewystarczajgce. Powyzsze
obawy wynikajg w szczegolnoéci z nastepujgcych okolicznosci:

e opublikowane wyjasnienia nie majg mocy obowigzujgcego przepisu prawa — w konsekwencji moc
ochronna wynikajgca ze skorzystania z dodatkowego okresu przejsciowego moze byé dosé
ograniczona;

¢ tresé opublikowanych wyjaénien nie znajduje podstaw w brzmieniu ustawy o podatku akcyzowym
oraz przepisach przejsciowych do nowelizacji tej ustawy;

¢ opublikowane wyjasnienia warunkujg mozliwo$¢ kontynuacji dziatalnoéci od tego, czy dany
podmiot dokoriczy procedure rejestracji do 31 sierpnia 2021 r. — na ten moment przedsiebiorcy
nie sg zatem w stanie okresli¢, czy ich kontrahent posiada status podmiotu zarejestrowanego w
CRPA.

Powyzsze kwestie sg szczegollnie problematyczne dla podmiotow zaangazowanych w obrét wyrobami
weglowymi. Z jednej bowiem strony, jak juz wskazano powyzej podmioty te wczesSniej nie byly
zobligowane do rejestracji dla celow podatku akcyzowego (co wigze sie z Konieczno$cig dokonania
nowego wpisu do CRPA); z drugiej za$ strony w przypadku wyrobow weglowych status akcyzowy
kontrahenta nabiera szczegdlnie istotne;j roli.

W tym miejscu podkre$lenia wymaga fakt, iz od tego czy dany nabywca posiada status PPW czy tez jest
on finalnym nabywca weglowym (dalej: ,FNW”) zalezy to, czy dana sprzedaz bedzie stanowita czynnos$¢
podlegajacg opodatkowaniu akcyzg. W przypadku gdy nabywca posiada status PPW realizowana na jego
rzecz dostawa wyrobow weglowych w ogole nie stanowi czynnosci podlegajacej opodatkowaniu akcyza.
Tym samym dostawca na moment realizacji transakcji musi posiadac¢ jednoznaczng informacje, czy
podmiot nabywajgcy wyroby weglowe jest PPW czy FNW. Zgodnie z ustawa o podatku akcyzowym
jedyng podstawg dla uznania, ze dany podmiot posiada status PPWV jest ujecie tego podmiotu w CRPA.

Opierajac sie na wyjasnieniach Ministerstwa Finansow, przedsiebiorcy mogliby potencjalnie
traktowaé jako PPW wszystkie podmioty, ktére do 30 czerwca 2021 r. rozpoczely procedure
rejestracji w CRPA - np. ztozyly wniosek o zatozenie konta osoby fizycznej, ktéra ma
reprezentowaé danego przedsiebiorce na platformie PUESC. Niemniej takie podejscie wigze sie z
istotnym ryzykiem po stronie poszczegolnych sprzedawcéw — zwiaszcza z uwagi na nastepujace
okolicznosci:

e przepisy ustawy o podatku akcyzowym nie przewidujg rozwigzania, w my$l kiérego podmiot
bedacy w trakcie uzyskiwania wpisu do CRPA moze by¢ traktowany jako PPW - zwtaszcza w
odniesieniu do podmiotdéw, ktore wylgcznie ztozyly wniosek o zatozenie konta osoby fizycznej,
ktéra ma reprezentowaé danego przedsiebiorce na platformie PUESC badz sg na etapie




rejestracji reprezentaciji firmy na tej platformie;

¢ przedsiebiorca w momencie sprzedazy wyrobdw weglowych nie jest w stanie przewidzie¢, czy w
przysztosci nabywca dopetni formalnosci rejestracji na platformie PUESC w terminie do 31
sierpnia 2021 r.; a zatem nie jest on w stanie okresli¢, czy mozliwos¢ opisana w wyjasnieniach
powinna znalez¢ zastosowanie do realizowanej transakcij;

+ ewentualne niedopetnienie formalnosci w przysztosci przez nabywce bedzie skutkowato uznaniem
realizowanej przez sprzedawce transakcji za sprzedaz wyrobéw weglowych na rzecz FNW (a
wiec za czynnos¢ podlegajgca opodatkowaniu akcyzg) — nie zas za sprzedaz tych wyrobow na
rzecz PPW, ktéra to czynnosé nie podlega opodatkowaniu akcyza; dlatego tez ewentualne
zastosowanie wyjasnien wigze sie z istotnym ryzykiem rozpoznania zalegtosci po stronie
sprzedawcy wyrobow weglowych - ryzyko to przy tym jest catkowicie niezalezne od
dzialan tego podmiotu.

Z uwagi na powyzsze okolicznosci, w ocenie zrzeszonych w IGSPW przedsiebiorcow, kwestia
dodatkowego okresu przejsciowego na uzyskanie wpisu do CRPA powinna zosta¢ uregulowana w
ustawie 0 podatku akcyzowym — lub innym akcie prawnym o randze ustawy. Dlatego tez lzba postuluje
wprowadzenie modyfikacji do przedmiotowego Projektu polegajacej na dodaniu postanowien,
ktére wprost przediuzatyby wspomniany powyzej okres przejsciowy na uzyskanie wpisu do CRPA.
Jednoczesnie wydaje sie, ze wspomniany okres przejsciowy powinien zostaé¢ wydluzony co
najmniej do 30 wrzesnia 2021 r. - obecnie wpis do CRPA uzyskata bowiem zaledwie okoto 1/3
posredniczacych podmiotow weglowych zarejestrowanych na wczesniej obowigzujacych zasadach.

Jednoczesnie w przypadku gdyby zdaniem Ministerstwa Finansdéw umieszczenie postulowanych
postanowien w Projekcie nie byto mozliwe, zwracamy sie z prosbg o uregulowanie tej kwestii w innym
akcie o randze ustawy lub rozporzgdzenia wykonawczego.
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W imieniu IGSPW z @dry pragne serdecznie podzickowaé za pozytywne ustosunkowanie sie do
zgtaszanych postulatéw i jednoczesnie zapewniam o gotowosci do wziecia udziatu w dalszych pracach
legislacyjnych nad Projektem badz innymi nowelizacjami ustawy o podatku akcyzowym.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 Odpis KRS Izby Gospodarczej Sprzedawcow Polskiego Wegla

Z Petnomocnictwo do reprezentowania |zby Gospodarczej Sprzedawcéw Polskiego Wegla
udzielone tukaszowi Janidze




E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgloszenia
dokonanego dNia ...t iiiit ittt i e

(podad¢ date z czedci F poprzedniego zgloszenia)

F. OSOBA SKELADAJACA ZGLOSZENIE
Imie 1 nazwisko Data
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FARSZYWYCH ZEZNAN

Jestem s$wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozZenie falszywego oswiadcze

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoSci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tre$¢: "- Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktére
zachowaty swojg aktualnosé.

2. Cze$¢ B formularza wypemia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czeséci D formularza, stosownie do okolicznoéci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Cze$6 E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.

Informacja: Wzo6r wniosku znajduje sie w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r.
w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami
zatozen projektéw ustaw (Dz.U. Nr 181, poz. 1080)




