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Pani

Dorota Dgbrowska

t.édzki Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego

Wystapienie pokontrolne
sporzadzone w wyniku kontroli sprawdzajacej
tédzkiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego

Zespot kontrolerow w sktadzie: Jacek Kosinski — gtowny specjalista (kierownik zespotu),
Katarzyna Koztowska — starszy specjalista (cztonek zespotu), dziatajgc z upowaznienia
Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego', w okresie od 22 do 26 wrzesnia 2025 r.,
przeprowadzit w trybie zwyktym kontrole sprawdzajgca Loédzkiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego?.

Zakresem kontroli objeto sprawdzenie stopnia realizacji zalecen pokontrolnych
skierowanych w wyniku kontroli sprawdzajgcej przeprowadzonej w okresie od 12 do 23
lutego 2018 r. oraz ustalenie, czy jednostka kontrolowana wykonata dziatania
zadeklarowane w odpowiedzi® na zalecenia pokontrolne. Zalecenia te dotyczyty planowania
i realizacji zadan inspekcyjno-kontrolnych oraz wdrozenia ustawy o kontroli w administraciji
rzagdowej*.

Kontrolg sprawdzajgcg objeto okres od 1 stycznia 2023 r. do 19 wrzesnia 2025 r., a takze
dziatania wczesniejsze, jak i pdzniejsze, ktore miaty wptyw na ocene realizacji badanych
zadan w ww. okresie.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w ww. okresie petnita Pani Dorota Dgbrowska®.
Jednostka kontrolowana swoje zadania wykonywata przy pomocy Wojewodzkiego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w todzi®, ktérego wewnetrzng strukture oraz zasady
organizacji pracy okreslat regulamin organizacyjny’. Zgodnie z nim £édzki WINB sprawowat
nadzor nad catoscig zadan organu wynikajgcych z ustaw oraz kierowat pracg Inspektoratu
przy pomocy Zastepcy Wojewodzkiego Inspektora oraz kierownikow wydziatow. Natomiast

1 Zwanego dalej GINB.

2 Z siedzibg przy ul. Traugutta 25, 90-113 £.6dz, zwanego dalej Lodzkim WINB.

3 Pismo tédzkiego WINB z 15 marca 2019 r., znak: WIK.2019.KZ/DD, L.dz. 6933.18.
4 Ustawa z 15 lipca 2011 r., Dz.U. z 2020 r., poz. 224 z pdzn. zm., zwana dalej u.k.a.r.
5 Pismo tédzkiego WINB z 22 wrzes$nia 2025 r., znak: WIK.1611.1.2025.BDM.

6 Zwanego dalej Inspektoratem.

7 Zatgcznik do zarzadzenia Lédzkiego WINB nr 02/2013 z 1 pazdziernika 2013 r.
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z informac;ji® udzielonych w toku kontroli wynika, ze w okresie objetym kontrolg stanowisko
Zastepcy WINB nie byto obsadzone, a tédzkiego WINB, podczas jego nieobecnosci
zastepowat wyznaczony pracownik, tj. Pani Justyna Jabtonska.

Do wytgcznej kompetencji £odzkiego WINB nalezato m.in.: zatwierdzanie planéw kontroli,
podejmowanie decyzji o przeprowadzeniu kontroli organdw, udzielanie upowaznien do
przeprowadzenia kontroli organéw administracji architektoniczno-budowlanej® i organéw
nadzoru budowlanego'® oraz do wykonywania inspekcji terenowej, podpisywanie wystagpien
pokontrolnych i sprawozdan.

Prowadzenie zaréwno kontroli organéw AAB i NB, jak i inspekcji nalezato do zakresu
dziatania Wydziatu Inspekciji i Kontroli'?. Kierownik tego Wydziatu kierowat jego praca, jak
rowniez opracowywat plany kontroli i inspekcji, podpisywat projekty wystapien
pokontrolnych oraz rozpatrywat zastrzezenia do nich ™.

W okresie objetym kontrolg, zadania zwigzane z planowaniem i realizacjg dziatalnosci
inspekcyjno-kontrolnej, poza todzkim WINB oraz Kierownikiem WIK wykonywato

od 11 do 13 pracownikow Inspektoratu™, przy czym od 9 do 11 byto zatrudnionych w WIK,
a 2 w Wydziale Orzeczniczo-Prawnym. Jak wskazat' kierownik jednostki kontrolowane;
w Inspektoracie (...) brak jest wydzielonej komorki wytgcznie do kontroli, w tym do kontroli
organow. W zwigzku z powyzszym wskazani (...) pracownicy wykonujg swoje obowigzki
zgodnie z wykazem czynnosci (...). Nalezy przy tym wskazaé, ze zgodnie ze schematem
organizacyjnym Inspektoratu stanowigcym zatgcznik do Regulaminu organizacyjnego

w WIK wydzielony jest m.in. Zesp6t ds. kontroli organow administracji architektoniczno-
budowlanej i organéw nadzoru budowlanego.

Wedtug przekazanych informacji'®, w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 19 wrzesnia 2025 r.,
Lodzki WINB nie byt kontrolowany w zakresie objetym niniejszg kontrola.

Kierownik jednostki kontrolowanej wskazat'’, ze w organie (...) przeprowadzane byty tylko
wewnetrzne szkolenia zarébwno w trakcie przygotowania rocznych planéw kontroli, przed
kontrolg i je$li zachodzita taka potrzeba to rowniez w trakcie przeprowadzanych kontroli.

. Ocena ogodlna

Pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia sie realizacje zalecen
pokontrolnych wystosowanych do tédzkiego WINB w wyniku kontroli sprawdzajacej
przeprowadzonej w okresie od 12 do 23 lutego 2018 r., jak réwniez realizacje dziatan
zadeklarowanych w udzielonej odpowiedzi na zalecenia pokontrolne

Kontrolg sprawdzajgca objeto 18 zaleceh pokontrolnych. Pozytywnie oceniono realizacje
8 z nich, w stosunku do 6 sformutowano ocene pozytywng, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci lub uchybien, a realizacje 1 oceniono negatywnie. Ze wzgledu na zbyt
matg liczbe spraw, ktére mogtyby zosta¢ poddane ocenie odstgpiono od oceny 2 zaleceh
dotyczacych:

8 Pismo Lédzkiego WINB z 22 wrzesnia 2025 r., znak: WIK.1611.1.2025.BDM.
9 Zwanych dalej organami AAB.

10 Zwanych dalej organami NB.

11 § 6 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego.

12 Zwanego dalej WIK.

13§10 oraz § 11 ust. 1 i 2 Regulaminu organizacyjnego.

4 Pismo todzkiego WINB z 22 wrzes$nia 2025 r., znak: WIK.1611.1.2025.BDM.
5 Pismo todzkiego WINB z 22 wrzes$nia 2025 r., znak: WIK.1611.1.2025.BDM.
6 Pismo Lodzkiego WINB z 22 wrzesnia 2025 r., znak: WIK.1611.1.2025.BDM.
7 Pismo Lodzkiego WINB z 22 wrzesnia 2025 r., znak: WIK.1611.1.2025.BDM.
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a) gromadzenia dowoddéw w toku kontroli w postaci dokumentéw potwierdzonych za
zgodnos¢ z oryginatem przez kierownika komorki organizacyjnej, w ktorej
dokumenty sie znajduja,

b) rozwazenia zwiekszenia kregu podmiotéw, ktérym przekazywane sg informacje
o wynikach kontroli organéw AAB i NB, nie ograniczajgc sie¢ do GINB.

Realizacja 1 zalecenia dotyczgcego zwiekszenia nadzoru nad pracownikami
odpowiedzialnymi za planowanie i przeprowadzanie kontroli obiektéw i robét budowlanych
oraz kontroli organéw AAB i NB zostata oceniona opisowo ze wzgledu na brak mozliwoSci
zastosowania miernikéw ilosciowych pozwalajgcych na jednoznaczng ocene skutecznosci
dziatan.

Pozytywnej oceny dziatalnosci £6dzkiego WINB dokonano w zakresie realizacji zalecen
dotyczacych:

a) poprzedzania opracowywania okresowych planéw kontroli organéw AAB i NB oraz
plandéw kontroli obiektéw i rob6t budowlanych wnikliwg identyfikacjg ryzyk zaréwno
zewnetrznych jak i wewnetrznych oraz identyfikacjg czynnikéw majgcych lub
mogacych mie¢ wpltyw na wystgpienie ryzyka;

b) zwiekszenia, w miare mozliwosci, w oparciu o przeprowadzong analize ryzyk, liczby
planowanych kontroli rob6t budowlanych;

c) odstgpienia od warunkowania realizacji okresowych planéw kontroli od czynnikéw,
ktore powinny by¢ uwzglednione w ramach analizy ryzyk na etapie opracowywania
planéw;

d) przeprowadzania kontroli organéw AAB i NB w trybie uproszczonym u.k.a.r. jedynie
w przypadkach uzasadnionych charakterem sprawy lub pilnoscig przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych;

e) okreslania w programach kontroli terminu kontroli oraz harmonogramu kontroli;
f) zawierania w upowaznieniach do kontroli organéw AAB i NB okresu ich wazno$ci;

g) zapewnienia opracowania programu zapewnienia jakosci, majgcego na celu
umozliwienie oceny zgodnosci dziatalnosci komorki do spraw kontroli z u.k.a.r.
i standardami;

h) odstgpienia od naktadania obowigzkéw w protokotach z kontroli lub ogledzin.

Pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci lub uchybien, oceniono wdrozenie
zalecen dotyczgcych:

a) przeprowadzania analizy ryzyk w ramach opracowywania okresowych planow
kontroli organéw AAB i NB w sposdb pozwalajgcy na wskazanie w planach kontroli
tematdéw kontroli, jednostek przewidzianych do kontroli oraz rezerwy czasowej na
prowadzenie kontroli doraznych;

b) uzgadniania planoéw kontroli z organem administracji architektoniczno-budowlane;j
stopnia wojewddzkiego;

c) opracowania i wdrozenia procedury naprawczej pozwalajgcej na realizacje kontroli
zgodnie z opracowywanymi i zatwierdzanymi okresowymi planami kontroli zaréwno
w odniesieniu do planéw kontroli organéw AAB i NB jak i planéw kontroli obiektow
i robét budowlanych, majac na uwadze efektywne wykorzystanie dostepnych
zasobow osobowych w sposéb zapewniajgcy najwyzszg wydajnosé i skutecznosé
prowadzonej dziatalnosci;

d) ustalania przyczyn nieprawidtowosci w przypadku ich stwierdzenia
w dziatalno$ci jednostek kontrolowanych;
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e) sporzgdzania na biezgco wykazu akt kazdej z kontroli;
f) stosowania zasady pisemnosci przy:
— identyfikacji ryzyk i czynnikdw ryzyka w dziatalnosci kontrolnej,
— doborze tematéw do kontroli i jednostek kontrolowanych,
— zmianie okresowych planéw kontroli,
— powotywaniu zespotu kontroleréw.

Negatywnie oceniono realizacje zalecenia dotyczgcego podawania przewidywanego czasu
trwania czynnosci kontrolnych w zawiadomieniach o kontroli organéw AAB i NB.

Il. Oceny czesciowe

1. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego poprzedzania
opracowywania okresowych planéw kontroli organéw AAB i NB oraz planéw
kontroli obiektéw i robét budowlanych wnikliwg identyfikacja ryzyk zaré6wno
zewnetrznych jak i wewnetrznych oraz identyfikacjg czynnikéw majacych lub
mogacych mie¢ wptyw na wystapienie ryzyka

W ramach kontroli z 2018 r. ustalono m.in., ze £6dzki WINB nie poprzedzat opracowania
planéw kontroli analizami wynikow kontroli wtasnych i innych organow, skarg, wnioskow
i innych wptywajgcych informacji, orzecznictwa organéw pierwszej instanciji, czy
czynnikow ryzyka majgcych wptyw na dziatalnos¢ kontrolowanych jednostek.

W odpowiedzi'® na zalecenie pokontrolne kierownik jednostki kontrolowane;j
poinformowat, ze (...) jednemu z pracownikéw Wydziatu Inspekcji i Kontroli powierzono
koordynowanie zadan kontrolnych organdéw powiatowych. Do jego obowigzkéw nalezy
miedzy innymi przygotowanie planu kontroli wraz z analizg obszaréw ryzyka na
podstawie zgromadzonych informacji. (...) todzki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego, przed sporzadzeniem planu kontroli powiatowych organéw, nadzoru
budowlanego dokonat rozpoznania obszaréw ryzyka na podstawie analizy postepowan
drugo-instancyjnych rozpatrywanych przez Wydziat Orzeczniczo Prawny, wptywajgcych
skarg oraz odwoftan i zazalen, analizy sprawozdan przesytanych przez powiatowe
inspektoraty nadzoru budowlanego z dziatalno$ci organu, informacji przestanej po
wezwaniu todzkiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego

0 postepowaniach prowadzonych na podstawie art. 68 ustawy Prawo budowlane

w przedmiocie wytgczenia z uzytkowania budynkéw bezposrednio grozgcych
zawaleniem. W przypadku planowania kontroli organéw administracji architektoniczno-
budowlanej ocene ryzyka i wybor obszarow kontrolowanych jak i jednostke kontrolowang
wytypowano na podstawie analizy dokumentacji projektowych i decyzji o pozwoleniu na
budowe, ktére stanowig cze$c akt postepowar administracyjnych prowadzonych w trybie
nadzorczym przez Wydziat Orzeczniczo Prawny (...) inspektoratu (...).

W celu weryfikacji stopnia realizacji zalecenia sprawdzeniu poddano sprawy zwigzane
z przygotowaniem planéw kontroli todzkiego WINB na lata 2024 i 2025. Jednostka
kontrolowana opracowywata 2 plany na kazdy rok: jeden dotyczacy robot i obiektow
budowlanych, drugi — organéw AAB i NB.

Wszystkie przedtozone przez jednostke kontrolowang plany kontroli zawierajg wzmianke
0 opracowaniu ich ,(...) na podstawie dokonanej analizy ryzyka (...)".

t édzki WINB przedtozyt dokumenty zawierajgce wyniki analizy ryzyk wykonywanych na
potrzeby opracowania plandéw kontroli organéw AAB i NB na lata 2024 i 2025. Wynika
z nich, ze w zakresie kontroli organéw w Inspektoracie podchodzono szczegétowo do

8 Pismo Lodzkiego WINB z 15 marca 2019 r., znak: WIK.2019.KZ/DD, L.dz. 6933.18.
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identyfikacji ryzyk i czynnikdw ryzyka, zarébwno w ujeciu wewnetrznym, jak
i zewnetrznym.

Jednostka kontrolowana przekazata'® ponadto dokumenty zatytutowane ,Okreslenie
zakresu przedmiotowego planowanych kontroli utrzymania obiektéw budowlanych”

w 2024 i w 2025 r. Byly do nich zatgczone ,Wyniki oceny ryzyka w poszczegdlnych
obszarach planowanych kontroli utrzymania obiektow budowlanych” oraz ,Analiza ryzyka
planowanych kontroli utrzymania obiektéw budowlanych”. Wedtug jednostki
kontrolowanej w materiatach tych miaty znajdowacé sie analizy ryzyka, o ktérych mowa

w planach kontroli robét budowlanych i obiektéw budowlanych. Nalezy zatem zaznaczyé,
ze zaden z tych dokumentdéw nie obejmowat danych uzasadniajgcych liczbowe
okreslenie planowanych do przeprowadzenia kontroli. Odnosity sie one jedynie do
obszardéw, w ktorych mogg wystgpic¢ niekorzystne zdarzenia w ramach wykonywania
zadania kontrolnego, jak np. dokonanie nieprawidtowej weryfikacji przedtozonych
podczas kontroli materiatow, brak podjecia czynnos$ci po otrzymaniu informacji

o nieprawidtowym stanie technicznym obiektu itp.

Niezaleznie od powyzszego, wspomniane wyzej analizy zostaty utrwalone na pismie
jedynie w przypadku kontroli w obszarze utrzymania obiektéw budowlanych. Powoduje
to, ze nie jest mozliwe dokonanie oceny wnikliwo$ci w zakresie identyfikacji ryzyk

w odniesieniu do planowania kontroli rob6t budowlanych.

Z informaciji zawartych w planach obejmujgcych kontrole robé6t budowlanych nie wynika
przy tym, jakie wnioski ptynety z przeprowadzonych analiz. Wskazano jedynie, ze zostaty
one wykonane i, ze uwzgledniano w nich ,(...) informacje zwigzane z uzyskaniem
informacji na stronie internetowej tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi (...)
dotyczgcych wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe, przyjecia zgtoszen budéw do
Wojewody tddzkiego oraz informaciji przekazywanych do GUNB zwigzanych

z dziatalnoscig organu’”.

W wyjasnieniach?® wskazano, ze wybér rodzajéw i liczby obiektow budowlanych
wskazanych w planach inspekcji na lata 2024 i 2025 (...) opierat sie na zebranych
informacjach dostepnych na stronie internetowej t6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w todzi (...) dotyczgcych wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe ,przyjecia zgtoszen
budoéw do Wojewody tbédzkiego, sprawozdan ruchu budowlanego w 2023 i 2024 roku
dostepnych na stronie internetowej GUNB, wptywajgcych do (...) organu zawiadomien

o terminie rozpoczecia robét budowlanych oraz posiadanej wiedzy w zakresie juz
realizowanych inwestycji na terenie woj. t0dzkiego.

Z powyzszych ustalen wynika, Zze jednostka kontrolowana przed sporzgdzeniem planow
kontroli dokonuje wtasciwego rozpoznania ryzyk i czynnikdw moggcych mie¢ wptyw na
ich wystgpienie. W odniesieniu do planéw inspekcji wystepujg braki w dokumentowaniu
tego faktu, co jednak zostanie ocenione w innym punkcie niniejszego dokumentu?'.

W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze omawiane zalecenie pokontrolne zostato przez
tédzkiego WINB wykonane.

2. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego zwiekszenia, w miare
mozliwosci, w oparciu o przeprowadzong analize ryzyk, liczby planowanych
kontroli robét budowlanych

9 Wraz z pismem z 10 pazdziernika 2025 r., znak: WIK.1611.1.2025.BDM.

20 Pismo z 10 pazdziernika 2025 r., znak: WIK.1611.1.2025.BDM.

21 Zagadnienie stosowania zasady pisemnosci przy identyfikacji ryzyk i czynnikéw ryzyka byto
przedmiotem innego zalecenia z kontroli przeprowadzonej w 2018 r. (zalecenia nr 14).
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W ramach kontroli problemowej przeprowadzonej w 2018 r. stwierdzono, ze liczba
kontroli robot budowlanych zaplanowanych na lata 2016 — 2018 byta nizsza niz w planie
na 2014 r. i wynosita odpowiednio 14, 26 i 24 kontrole.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat,
ze w planie na 2019 r. zwiekszyt liczbe kontroli rob6t budowlanych z 24 na 50, tj.
0 108%.

Kontrolg sprawdzajgca w zakresie objetym zaleceniem objeto plany kontroli t.édzkiego
WINB na lata 2024 i 2025. W obu z nich przewidziano przeprowadzenie 39 kontroli robot
budowlanych. Jest to liczba wyzsza 0 50 — 179 % w stosunku do lat 2016 — 2018. Nalezy
zatem stwierdzi¢, ze zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze w planach kontroli rob6t budowlanych i obiektow
budowlanych na lata 2024 i 2025 przewidziano mniejszg liczbe kontroli robot
budowlanych niz w planie na rok 2023. Jak wskazano w wyjasnieniach?? wynikato to
Zz mniejszej liczby (...) prowadzonych inwestycji na terenie wojewddztwa tédzkiego,
w tym realizowanych w ramach projektéw finansowanych ze srodkéw FEnIKS oraz
POIiS, CEF (2019-2023).

3. Pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci ocenia sie realizacje
zalecenia dotyczacego przeprowadzania analizy ryzyk w ramach opracowywania
okresowych planéw kontroli organéw AAB i NB w sposéb pozwalajacy na
wskazanie w planach kontroli tematéw kontroli, jednostek przewidzianych do
kontroli oraz rezerwy czasowej na prowadzenie kontroli doraznych

Podczas kontroli z 2018 r. stwierdzono m.in., ze w planach kontroli organéw AAB i NB co
do zasady nie wskazywano konkretnych organéw przewidzianych do kontroli oraz
zakresow kontroli. Ponadto jednostka kontrolowana nie dokumentowata procesu wyboru
organdw przewidzianych do kontroli oraz zakreséw tematycznych planowanych
Czynnosci.

W odpowiedzi na ww. zalecenie todzki WINB wskazat, ze (...) w przypadku planowania
kontroli organoéw administracji architektoniczno-budowlanej ocene ryzyka i wybor
obszarow kontrolowanych, jak i jednostke kontrolowang wytypowano na podstawie
analizy dokumentacji projektowych i decyzji o pozwoleniu na budowe, ktére stanowig
cze$¢ akt postepowan administracyjnych prowadzonych trybie nadzorczym przez
Wydziat Orzeczniczo Prawny (...), jak rowniez po zapoznaniu sie z trescig pisma
Wojewody t6dzkiego (...) przestanym w odpowiedzi na zapytanie (...) o wskazanie
skontrolowanych przez Wojewode organéw administracji architektoniczno-budowlanej
w latach 2017 i 2018 oraz zaplanowanych przez Niego kontrolach na 2019 rok (...).

Kontrolg sprawdzajgcg objeto sprawy dotyczgce planowania kontroli na lata 2024 i 2025.
Z przedtozonych przez jednostke kontrolowang dokumentow wynika, ze £6dzki WINB
kazdorazowo wskazywat w swoich planach zakresy tematyczne kontroli oraz organy,
ktére miaty by¢ nimi objete.

Tematy kontroli, co do zasady, wynikaty z dokumentéw zawierajgcych wyniki
przeprowadzonych w jednostce kontrolowanej analiz ryzyk. Nalezy natomiast zwrdcié
uwage, ze w planie na 2024 r. nie zostaty uwzglednione zagadnienia wynikajgce

z kontroli przeprowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli, pomimo ze okreslono je
jako wymagajgce niezwtocznego podjecia czynnosci kontrolnych przez £édzkiego WINB.
Z wyjasnien? jednostki kontrolowanej wynika, ze (...) w analizach ryzyk zostaty
uwzglednione zagadnienia wynikajgce z kontroli przeprowadzonych przez NIK.

W analizach ryzyk odniesiono sie do zakresu planowanych kontroli, zas analiza danych

22 Pismo z 10 pazdziernika 2025 r., znak: WIK.1611.1.2025.BDM.
23 Pismo todzkiego WINB z 10 pazdziernika 2025 r., znak WIK.1611.1.2025.BDM.
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do zatwierdzonych przez kierownika jednostki plandw kontroli, wskazywata organy objete
kontrolg. Pominiecie przy planowaniu zagadnien, ktére na etapie analizy uznano za
istotne, stanowi nieprawidtowosc¢. Jej skutkiem nieosiggniecie celu podejmowanych
dziatan, ktére majg stuzy¢ sporzadzeniu planu kontroli opartego na realnych potrzebach
kontrolnych i jasnych kryteriach.

W utrwalonych na pismie wynikach analiz ryzyk nie przedstawiono uzasadnienia dla
wyboru organéw przewidzianych do objecia kontrolg. W wyjasnieniach?* wskazano
jednak, ze opierano sie w tym zakresie na (...) analizie: (...) danych przekazywanych
przez organy stopnia powiatowego, informacji, bgadz zagadnienia, ktére powinny zostac
objete kontrolg w poszczegolnych organach, stwierdzone w wyniku prowadzonych
postepowan drugoinstancyjnych - orzecznictwa Wydziatu Orzeczniczo Prawnego oraz
informacji przekazywanych do GUNB w zakresie: prowadzonych postepowan z art. 48f
prawa budowlanego, liczby wydanych decyzji i postanowieni oraz liczby wniesionych do
organu wnioskéw o wszczecie postepowan administracyjnych, odwotan i zazalen.
Procedura planowania kontroli, w odniesieniu do wyboru organow jak i zakresu
planowanych kontroli rozpoczynana byta wewnetrzng naradg w WINB, w trakcie ktérej
typowano na podstawie ww. informacji, organy oraz zakres kontroli.

W odniesieniu do wskazywania rezerwy czasowej na wykonanie kontroli doraznych,
plany kontroli zawierajg wprawdzie informacje o mozliwosci ich przeprowadzenia, ale
brak jest jednoznacznej informacji o wymiarze tej rezerwy. Zagadnienie to nie byto
réwniez poruszane w analizach ryzyk. Brak takich danych nalezy ocenic, jako
uchybienie. W wyjasnieniach?® wskazano, ze w planach kontroli (...) na lata 2024 i 2025
nie okreslono rezerwy czasowej na prowadzenie kontroli doraznych, gdyz t6dzki WINB
nie ma wydzielonej komoérki do kontroli organéw aab i nb, a cztonkowie zespotu
kontrolnego wypetniajg rowniez inne zadania wynikajgce z zakresu obowigzkow
zajmowanych stanowisk. Z tych samych przyczyn nie odniesiono sie do wspomnianego
zagadnienia w analizach ryzyk sporzgdzanych przez sporzgdzeniem plandw.

Z powyzszego wynika, ze zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane jedynie
czesciowo.

4. Pozytywnie, pomimo stwierdzonego uchybienia ocenia sie realizacje zalecenia
dotyczacego uzgadniania planéw kontroli z organem administracji
architektoniczno-budowlanej stopnia wojewédzkiego

Powyzsze zalecenie wynikato z ustalenia, ze £6dzki WINB nie uzgadniat planéw kontroli
z Wojewoda t.odzkim.

Jak wskazano wczesniej w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki
kontrolowanej poinformowat, ze przed sporzgdzeniem wtasnego planu kontroli na 2019 r.
pozyskat od Wojewody t.é6dzkiego informacje o kontrolach planowanych i realizowanych
przez ten organ.

W wyjasnieniach?® udzielonych w ramach niniejszej kontroli £ 6dzki WINB wskazat, ze
(...) w ramach przygotowania rocznego planu kontroli t WINB przekazywat do Wojewody
tédzkiego plany kontroli, w stosunku do ktérych organ nie wnosit zadnych uwag i korekt.
Ponadto, w 2024 r. (...) organ otrzymat od Wojewody t6dzkiego prosbe o rozwazenie
mozliwosci przeprowadzenia kontroli PINB w Zgierzu w zakresie prowadzenia
okres$lonych postepowan administracyjnych.

24 Pismo todzkiego WINB z 10 pazdziernika 2025 r., znak WIK.1611.1.2025.BDM.
25 Pismo t.odzkiego WINB z 10 pazdziernika 2025 r., znak WIK.1611.1.2025.BDM.
26 Pismo todzkiego WINB z 22 wrzesnia 2025 r., znak: WIK.1611.1.2025.BDM.
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Jednoczesnie poinformowano?’, ze (...) w wyniku kwerendy nie odnaleziono ad acta
pism kierowanych do Wojewody t6dzkiego w ramach przygotowania planu kontroli
todzkiego WINB (...), przy czym jako przyczyne braku tych dokumentéw podano, ze
(...) sporzadzone pisma dostarczono bez potwierdzenia odbioru lub poprzez osobiste
doreczenie do kancelarii t 6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego (...).

Pomimo braku formalnego potwierdzenia doreczenia ww. korespondenciji, przedstawione
wyjasnienia dajg podstawe do uznania, ze czynnosci zwigzane z uzgadnianiem planéw
kontroli zostaty wykonane. Nieudokumentowanie tych dziatan stanowi uchybienie.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze omawiane zalecenie pokontrolne zostato
przez Lodzkiego WINB wykonane, choé nie w peini prawidtowo.

. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego odstapienia od
warunkowania realizacji okresowych planéw kontroli od czynnikéw, ktére powinny
by¢ uwzglednione w ramach analizy ryzyk na etapie opracowywania planéw

Powyzsze zalecenie wynikato z ustalenia, ze w planach kontroli na lata 2017-2018
zastrzegano, ze (...) kontrole przewiduje sie wykonac (...) pod warunkiem zatrudnienia
przynajmniej jednej osoby posiadajgcej wiedze i dosSwiadczenie w kontroli administracji
publicznej, ktéra przygotuje podstawy planowania, programowania i prowadzenia kontroli
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i standardami.

Objete niniejszg kontrolg plany na lata 2024 — 2025 nie zawieraty powyzszego
zastrzezenia. Kwestie kadrowe byty natomiast uwzgledniane w sporzgdzanych

w jednostce kontrolowanej analizach ryzyk w zakresie dotyczagcym planowania kontroli
organow AAB i NB.

Z powyzszego wynika, ze zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

. Pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien ocenia sie realizacje zalecenia
dotyczacego opracowania i wdrozenia procedury naprawczej pozwalajacej na
realizacje kontroli zgodnie z opracowywanymi i zatwierdzanymi okresowymi
planami kontroli zaré6wno w odniesieniu do planéw kontroli organéw AAB i NB jak
i planow kontroli obiektéw i rob6t budowlanych, majac na uwadze efektywne
wykorzystanie dostepnych zasobéw osobowych w sposéb zapewniajacy
najwyzsza wydajnos¢ i skutecznosé prowadzonej dziatalnosci

Zalecenie zostato sformutowane w oparciu o ustalenie, ze w latach 2016 - 2017 Lédzki
WINB nie wykonywat w petni zaréwno planéw kontroli obiektow budowlanych i robot
budowlanych, jak planéw dotyczgcych organéw AAB i NB.

Majac na uwadze, ze plany kontroli rob6t budowlanych i obiektéw budowlanych
opracowywane sg przez £odzkiego WINB w ujeciu rocznym poprzez wskazanie sumy
kontroli, weryfikacja stanu ich wykonania moze obejmowac tylko lata 2023 — 2024.
W tym okresie jednostka kontrolowana wykonata:
— w2023 r.: 32 kontrole robét z zaplanowanych 31 i 54 kontrole utrzymania
z zaplanowanych 44,
— w2024 r.. 57 kontroli robot z zaplanowanych 39 i 39 kontroli utrzymania
z zaplanowanych 39.

Z powyzszego wynika, ze jednostka kontrolowana kazdorazowo realizuje zaplanowang
lub wyzszg liczbe kontroli. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze plany sporzgdzane przez WINB
okreslajg nie tylko liczbe, ale réwniez kategorie obiektow budowlanych, ktére powinny
zostac¢ skontrolowane w danym roku. W tym kontek$cie nalezy zwréci¢ uwage, ze:

27 Pismo t.odzkiego WINB z 10 pazdziernika 2025 r., znak WIK.1611.1.2025.BDM.
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— w2023 r.: zrealizowano 7 kontroli utrzymania obiektéw na terenach zamknietych
z zaplanowanych 8; 2 kontrole utrzymania rurociggéw, sieci i linii z
zaplanowanych 4; 10 kontroli robét dot. obiektdow na terenach zamknietych
z zaplanowanych 15 oraz nie zrealizowano zadnej kontroli robét obiektow na
lotniskach cywilnych z zaplanowanej 1;

— W 2024 r.: zrealizowano 9 kontroli robét dot. rurociggow, sieci i linii
z zaplanowanych 10 oraz 2 kontrole robét dot. obiektow kubaturowych
z zaplanowanych 3.

Z wyjasnien?® jednostki kontrolowanej wynika, ze realizacja czesci zaplanowanych
kontroli w ww. latach byta uzalezniona od okolicznosci wptywajgcych na przebieg dziatan
kontrolnych. Wskazano m.in. na (...) absencje pracownika (...), zwiekszony ruch
budowlany obiektow liniowych (...), mniejszg liczbe prowadzonych inwestycji (...) oraz
(...) brak prowadzenia robét budowlanych na terenie lotnisk cywilnych (...). Ponadto
zaznaczono, ze w niektorych przypadkach kontrole nie zostaty przeprowadzone, gdyz
(...) Z powodu nie otrzymania przez wykonawce decyzji na zajecie pasa drogowego -
anulowano wyznaczony termin kontroli budowy (...) lub (...) inwestorzy nie przystapili do
budowy (...) pomimo wczesniejszych zawiadomien.

Ponadto wskazano, ze (...) kontrole robot budowlanych i obiektow budowlanych zostaty
zrealizowane bez sformalizowanej zmiany planéw kontroli ze wzgledu na brak
mozliwosci realizacji zaplanowanych kontroli (przyczyna po stronie inwestora) oraz
podjeciu decyzji o kontroli budéw krétkoterminowych takich jak budowa przej$c¢ instalacji
pod drogami lub kolejg, co wigzato sie z koniecznoScig realizacji kontroli w konkretnym,
zaleznym od wykonawcy na budowie terminie (...). Jednocze$nie uznano, ze (...)
realizacja wigkszej ilosci kontroli innych obiektoéw niz zaplanowane, a co za tym
zZmniejszenie w innym obszarze przy zachowaniu ogolnej liczy zaplanowanych kontroli
jest dopuszczalne bez zmiany planu (...).

Plany kontroli organéw AAB i NB sporzadzane sg na rok kalendarzowy,
z uwzglednieniem podziatu na kwartaty, w ktorych okreslone sg terminy realizacji
poszczegolnych kontroli. W zwigzku z tym, sprawdzeniem stopnia ich wykonania mogt
zostac objety okres od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025 r. £6dzki WINB zrealizowat
tym czasie:

— w2023 r.: rozpoczat wszystkie 4 zaplanowane kontrole zgodnie z planem;

— w 2024 r.: rozpoczat wszystkie 4 zaplanowane kontrole, jednak w 2 przypadkach

nastgpito to w terminach niezgodnych z planem?°;
— w2025 r.: nie rozpoczat zadnej z 2 kontroli zaplanowanych na | i Il kwartat roku.

Wedtug udzielonych wyjasnien® (...) z uwagi na znaczgco zwigkszong ilo$¢ wnioskow
0 udzielenie pozwolen na uzytkowanie duzych, strategicznych inwestycji (...) oraz
absencjg pracownikéw WIK i przejeciem obowigzkéw osdb nieobecnych przez pozostaty
sktad zespotu, do 19 wrze$nia 2025 r. nie zostata rozpoczeta zadna z kontroli
zaplanowanych na 2025 r. Rozpoczecie kontroli zaplanowano na listopad (...) Brak
realizacji zaplanowanych kontroli na rok 2025 wynikat z zaangazowania zespofu w inne
zadania, w tym procedury odbiorowe w zakresie wptywajgcych wnioskéw o pozwolenie
na uzytkowanie oraz zawiadomien o zakoriczeniu budowy (...). Wskazano, ze (...) brak
realizacji zaplanowanych kontroli na rok 2025 wynikat z zaangazowania zespotfu w inne
zadania, w tym procedury odbiorowe w zakresie wptywajgcych wnioskéw o pozwolenie
na uzytkowanie oraz zawiadomien o zakonczeniu budowy (ok. 120 zawiadomien). Do

28 Pismo todzkiego WINB z 10 pazdziernika 2025 r., znak WIK.1611.1.2025.BDM.

29 Kontrola PINB w Poddebicach zaplanowana na | kwartat zostata rozpoczeta w IV kwartale roku,
kontrola PINB w Skierniewicach zaplanowana na |l kwartat zostata rozpoczeta w IV kwartale roku.

30 Pismo todzkiego WINB z 10 pazdziernika 2025 r., znak WIK.1611.1.2025.BDM.
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dnia 30 wrze$nia 2025 r. pracownicy WIK przeprowadzili 385 kontroli obowigzkowych, 46
kontroli z planowanych 39 kontroli budowy obiektow budowlanych, 30 kontroli z
planowanych 40 kontroli utrzymania obiektéw budowlanych, przy zmniejszonej liczbie
pracownikow zwigzanej z dftugg absencjg. Z uwagi na trudnosci z organizacjg statego
zespotu kontrolnego rozpoczeto szkolenie i wdrazanie pracownikow Wydziatu
Orzeczniczo-Prawnego do udziatu w kontrolach organow.

Brak rozpoczecia zaplanowanych kontroli, bgdz rozpoczecie ich z opéznieniem
w stosunku do zatwierdzonego planu kontroli, w kontekscie oceny stanu realizacji ww.
zalecenia pokontrolnego stanowi uchybienie.

Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage, ze chociaz w latach 2023 — 2024 zainicjowano 9
kontroli organow AAB i NB, to do 26 wrzesnia 2025 r. tylko 2 zostaty zakonczone
wystgpieniem pokontrolnym lub sprawozdaniem?3'.

W wyjasnieniach jednostka kontrolowana wskazata®, ze nie wprowadzita
sformalizowanej procedury naprawczej w zakresie wskazanym w zaleceniu
pokontrolnym. Pomimo to ustalenia kontroli wskazujg, ze poziom realizacji planéw
opracowywanych w Inspektoracie ulegt zwiekszeniu. Organ nie osiggnat stanu petne;j
realizacji przyjetych planéw kontroli, jednak zauwazalna jest poprawa w tym zakresie, co
pozwala stwierdzi¢, ze zalecenie pokontrolne zostato czgsciowo wykonane. Nalezy
jednoczesnie podkreslic, ze w latach 2023-2024 organ przeprowadzit tgcznie wiece;j
inspekcji niz przewidywaty plany oraz rozpoczat realizacje wszystkich kontroli organéw
AAB i NB.

7. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego przeprowadzania kontroli
organéw AAB i NB w trybie uproszczonym u.k.a.r. jedynie w przypadkach
uzasadnionych charakterem sprawy lub pilnoscig przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych

Kontrola przeprowadzona w 2018 r. wykazata, ze sposréd 3 kontroli przeprowadzonych
przez tédzkiego WINB w trybie uproszczonym, w jednym przypadku brak byto
uzasadnienia dla zastosowania tego trybu.

Kierownik jednostki kontrolowanej w odpowiedzi na powyzsze zalecenie wyjasnit, ze (...)
w planie kontroli organow stopnia powiatowego nie przewidziano kontroli w trybie
uproszczonym pozostawiajgc mozliwosc przeprowadzenia takich kontroli w przypadkach
szczegolnie uzasadnionych charakterem sprawy lub pilnoScig przeprowadzenia
czynnoSci kontrolnych, w szczegdlnos$ci wynikajgcych z polecenia organéw wyzszych lub
prokuratury lub na skutek skarg (...).

W okresie objetym kontrolg sprawdzajgcg t.6dzki WINB przeprowadzit 1 kontrolg33

w trybie uproszczonym. Kontrola ta zostata zainicjowana wnioskiem Wojewody

t 6dzkiego o podjecie niezwtocznych dziatan, w zwigzku z wptywajacymi informacjami o
nieprawidtowosciach w realizowaniu zadan przez organ powiatowy.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzic¢, ze w okresie objetym kontrolg £.édzki
WINB stosowat tryb uproszczony wytgcznie w przypadku uzasadnionym koniecznoscig
pilnego przeprowadzenia czynnosci kontrolnych. Tym samym uzna¢ nalezy, ze zalecenie
pokontrolne zostato zrealizowane.

31 Sprawa, znak: WIK.7731.1.2024 - kontrola PINB w Zgierzu (zawiadomienie o kontroli z 14 marca
2024 r., sprawozdanie z kontroli z 29 kwietnia 2024 r.), sprawa, znak: WIK.7731.2.2023 - kontrola
PINB w Piotrkowie Trybunalskim (zawiadomienie o kontroli z 7 lipca 2023 r., wystgpienie pokontrolne
z 29 maja 2025r.).

32 Pismo todzkiego WINB z 10 pazdziernika 2025 r., znak WIK.1611.1.2025.BDM.

33 Kontrola PINB w Zgierzu.
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8. Pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci ocenia sie realizacje
zalecenia dotyczacego ustalania przyczyn nieprawidlowosci w przypadku ich
stwierdzenia w dziatalnosci jednostek kontrolowanych

Kontrola przeprowadzona w 2018 r. wykazata, ze w czesci przeprowadzonych przez
tédzkiego WINB postepowan kontrolnych nie ustalono przyczyn stwierdzonych
nieprawidtowosci.

W odpowiedzi na ww. zalecenie, kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze (...)
wdrozono juz (...) dziatania (...) zmierzajgce do jego realizacji.

W ramach sprawdzenia wykonania zalecenia analizie poddano wszystkie dokumenty
pokontrolne sporzadzone w Inspektoracie w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 19 wrzesnia
2025 r., tj. 1 wystgpienie pokontrolne®*, 1 sprawozdanie z kontroli®® oraz 3 projekty
wystgpien pokontrolnych®¢. Kazda z tych kontroli wykazata nieprawidtowosci w
dziatalnosci organéw powiatowych. Byty one szczegdtowo opisane w dokumentach
pokontrolnych, w ktérych co do zasady przedstawiano takze ustalenia w zakresie
przyczyn nieprawidtowego dziatania organow. Jednak w ww. sprawozdaniu zawarto
zapis o tresci: ,Z uwagi na matg liczbe spraw objetych kontrolg i kontrolowane obszary
odstgpiono od ustalenia przyczyn stwierdzonych nieprawidtowoSci.

W udzielonych wyjasnieniach®” £odzki WINB odniost sie do poszczegdlnych obszarow,
w ktérych stwierdzit nieprawidtowosci w dziatalnosci organu powiatowego. Organ
wojewoddzki wskazat, ze (...) co do obszaru ,Wprowadzanie danych do rejestru kontroli
obowigzkowych” wskazano, ze w wyjasnieniach jednostka kontrolowana poinformowata,
Ze ,z uwagi na braki kadrowe i mnogosc spraw proste kontrole obowigzkowe byty
prowadzone jednoosobowo. Jesli byta taka moZzliwosc¢ to kontrole przeprowadzane byty
w sktadzie dwuosobowym, a czasami i trzyosobowym. W trudnych kontrolach
obowigzkowych uczestniczyty z requty dwie osoby". W pozostatych dwoch obszarach,

Z uwagi ha objecie kontrolg w trybie uproszczonym jedynie dwdch spraw nie byto
moZzliwe ustalenie przyczyny stwierdzonej nieprawidtowo$ci. W szczegdlnosci
Lhiewtasciwa kwalifikacja wprowadzonych w trakcie budowy zmian”, w jednej sprawie nie
pozwalata na sformutowanie jako przyczyny braku odpowiedniej wiedzy pracownikow
organu i wtaSciwych szkolen czy tez wskazania innych przyczyn. Druga

Z nieprawidfowoSci, to jest ,nieopisanie fotograficznego materiatu dowodowego

i nieudokumentowanie doreczenia zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia kontroli”,
Z uwagi na skuteczne przeprowadzenie czynnosci kontrolnych, a tym samym brak
skutkéw réwniez nie pozwalata na ustalenie czy przyczyng takiego stanu rzeczy byt
pospiech, brak wiedzy czy tez inne okolicznosci (...).

W powyzszej odpowiedzi nie przedstawiono okoliczno$ci, ktére uzasadniatyby
odstgpienie przez odzkiego WINB od wskazania przyczyn stwierdzonych
nieprawidtowosci. Brak jest w niej w szczegolnosci wyjasnienia, jaki wptyw na mozliwosc¢
dokonania ustalen w tym zakresie moze miec liczba spraw objetych kontrolg. W zwigzku
z tym opisane powyzej zaniechanie todzkiego WINB nalezy uznac za nieprawidtowosc¢.
Jej skutkiem byto nieosiagniecie w ramach postepowania kontrolnego jednego z jego
celéw wskazanych w art. 3 ust. 2 u.k.a.r.

Oceniajgc stopien wdrozenia zalecenia pokontrolnego nalezy mie¢ na uwadze, ze £6dzki
WINB w dokumentach pokontrolnych odnosit sie do kwestii przyczyn stwierdzonych
nieprawidtowosci. Mozna zatem stwierdzi¢, ze nastgpita poprawa dziatania organu

34 Kontrola PINB w Piotrkowie Trybunalskim (sprawa znak: WIK.7731.2.2023).

35 Kontrola PINB w Zgierzu (sprawa znak: WIK.7731.1.2024).

36 Kontrole: PINB w Kutnie (sprawa, znak: WIK.7600.2025; WINB/LO/NB/2/2022), PINB w Sieradzu
(sprawa, znak: WIK.7731.1.2023) oraz PINB w towiczu (sprawa, znak: WIK.7731.3.2023).

37 Pismo todzkiego WINB z 10 pazdziernika 2025 r., znak WIK.1611.1.2025.BDM.
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w omawianym zakresie. Wystgpienie opisanej powyzej nieprawidtowosci wskazuje
jednak, ze zalecenie pokontrolne zostato wykonane czesciowo.

9. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego okreslania w programach
kontroli terminu kontroli oraz harmonogramu kontroli

W ramach kontroli przeprowadzonej w 2018 r. stwierdzono, ze w programach kontroli nie
okreslano precyzyjnie terminu ich przeprowadzenia ani harmonogramu czynnosci
kontrolnych.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat,
ze wdrozyt dziatania naprawcze, ktére uwzgledniajg rowniez koniecznos$é
wyeliminowania ww. nieprawidtowosci.

Kontroli sprawdzajgcej w zakresie objetym zaleceniem pokontrolnym poddano 6 spraw?,
w ktoérych w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 19 wrzesnia 2025 r. sporzgdzone zostaty
programy kontroli. Kazdy z nich zawierat termin przeprowadzenia kontroli oraz
harmonogram czynnosci kontrolnych, co pozwala na stwierdzenie, ze zalecenie
pokontrolne zostato zrealizowane.

10. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego zawierania w
upowaznieniach do kontroli organéw AAB i NB okresu ich waznosci

W toku kontroli przeprowadzonej w 2018 r. stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgcg na
braku wskazania okresu waznosci w wystawianych upowaznieniach do przeprowadzenia
kontroli.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat,
ze wdrozyt dziatania majgce na celu usuniecie ww. nieprawidtowosci.

Kontroli sprawdzajgcej poddano wszystkie 7 spraw3®, w ktérych w okresie od 1 stycznia
2023 r. do 19 wrzesnia 2025 r. wystawiono upowaznienia do kontroli organu AAB lub NB.
W kazdym z upowaznieh objetych sprawdzeniem okreslono okres ich waznosci.
Oznacza to, ze todzki WINB wykonat zalecenie pokontrolne.

11. Negatywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego podawania
przewidywanego czasu trwania czynnosci kontrolnych w zawiadomieniach
o kontroli organéw AAB i NB

W trakcie kontroli przeprowadzonej w 2018 r. stwierdzono, ze zawiadomienia o kontroli
zawieraty jedynie date rozpoczecia czynnosci kontrolnych, bez wskazania
przewidywanego czasu ich trwania.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat,
ze (...) wdrozono juz (...) dziatania (...), ktérych celem jest (...) podawanie
przewidywanego czasu trwania czynnosci kontrolnych w zawiadomieniach o kontroli
organow AABiNB (...).

Kontrolg sprawdzajgcg objeto wszystkie 7 spraw*°, w ktérych w okresie od 1 stycznia
2023 r. do 19 wrzesnia 2025 r. £odzki WINB wystosowat do organéw AAB lub NB
zawiadomienia o kontroli.

Z przeditozonych akt spraw wynika, ze todzki WINB przyjat zasade kierowania do
podmiotéw kontrolowanych 2 pism zawiadamiajgcych o planowanej kontroli.

38 Sprawy znak: WIK.7731.3.2023, WIK.7731.2.2023, WIK.7731.1.2023, WIK.7731.2.2024,
WIK.7731.3.2024, WIK.7731.4.2023.

39 Sprawy znak: WIK.7731.3.2023, WIK.7731.2.2023, WIK.7731.1.2023, WIK.7731.2.2024,
WIK.7731.3.2024, WIK.7731.4.2023, WIK.7731.1.2024.

40 Sprawy znak: WIK.7731.3.2023, WIK.7731.2.2023, , WIK.7731.2.2024, WIK.7731.3.2024,
WIK.7731.4.2023, WIK.7731.1.2024.
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W pierwszym informowano, ze kontrola zostanie przeprowadzona, wystepowano

0 okreslong dokumentacje oraz wskazywano, ze konkretny termin rozpoczecia

i zakonczenia czynnosci zostanie wskazany w pdzniejszym terminie. Nastepnie t.odzki
WINB wystosowywat kolejne zawiadomienie, w ktérym co do zasady wskazywano tylko
date rozpoczecia czynnosci kontrolnych. Wyjgtkami od tej reguty byty kontrole PINB

w Sieradzu*' oraz PINB w Zgierzu*?, w ktérych wystosowywano pojedyncze
zawiadomienia. W pierwszej z nich jednostka kontrolowana wskazata zaréwno dzien
rozpoczecia, jak i przewidywang date zakonczenia czynnosci kontrolnych. Natomiast
w przypadku kontroli PINB w Zgierzu w pi$mie do organu powiatowego wskazano tylko
date rozpoczecia czynnos$ci. Z wyjasnien organu*® wynika, ze ta (...) kontrola (...) nie
byta kontrolg planowang, wynikajgcg z planu kontroli, lecz kontrolg dorazng. (...)
Zawiadomienie nie miato zatem na celu (...) wskazania przewidywanego czas trwania
czynnosSci kontrolnych, a jedynie zapewnienie kontrolerom odpowiednich warunkéw do
przeprowadzenia czynnosci (...).

Ustalenia kontroli sprawdzajgcej wskazujg zatem, ze w 6 przypadkach** zawiadomienia
wystosowywane przez Lodzkiego WINB nie zawieraty informacji o czasie trwania
czynnosci, co stanowi nieprawidtowos$¢. Przy tym 2 z nich*® na dzien 26 wrzes$nia 2025 r.
znajdowaly sie na etapie, w ktorym organ wojewodzki wystosowat tylko pierwsze pismo
informacyjne dotyczgce kontroli. W zwigzku z tym, kontrolowani w tych przypadkach nie
posiadali wiedzy ani o dniu rozpoczecia, ani zakonczenia kontroli.

Wedtug udzielonych wyjasnien* (...) czas trwania czynnosci kontrolnych nie zostat
okreslony z uwagi na brak mozliwoSci wskazania realnej daty ich zakonczenia
powodowanej wykonywaniem przez cztonkdéw zespotu kontrolnego innych zadan niz
kontrolne i braku mozliwosci przewidzenia czy w dacie zawiadamiania organu o kontroli
cztonkowie zespotu bedg mogli w petni realizowac zadania zwigzane z kontrolg czy tez
bedg musieli podejmowac inne terminowe zadania. W takiej sytuacji wskazanie
jednostce kontrolowanej konkretnej daty czesto wigzatoby sie z koniecznoscig
wielokrotnej zmiany daty zakoriczenia czynno$ci kontrolnych, a ze wzgledu na
prowadzenie kontroli gabinetowej odstgpienie od wskazania przedziatu czasowego,

w jakim jednostka kontrolowana musi zaangazowac wtasne $rodki (pomieszczenia,
sporzgdzanie kopii itp.) uznano za najbardziej racjonalne i nie podwazajgce zaufania do
organu wyzszego stopnia (...). Natomiast w odniesieniu, do jednej sprawy*’ wyjasniono,
ze (...) przez nieuwage, w pismie z dnia 2 grudnia 2024 r., ani tez w pdzniejszych
pismach nie poinformowano (...) o terminie kontrol.

W zwigzku z przywotanymi powyzej wyjasnieniami nalezy zauwazyc¢, ze terminy zarowno
rozpoczecia, jak i zakonczenia czynnosci byty wskazane w programach kontroli
sporzadzonych przed wystosowaniem zawiadomien. Majgc to na wzgledzie nalezy
stwierdzic, ze skutkiem ww. nieprawidtowosci byt brak wiedzy jednego z uczestnikow
postepowania kontrolnego (jednostki kontrolowanej) o istotnych zagadnieniach
organizacyjnych, dotyczacych prowadzonych wobec niego czynnosci.

Dokonane ustalenia wskazujg, ze £odzki WINB nie wdrozyt zalecenia pokontrolnego,
o ktorym mowa w niniejszym punkcie.

41 Sprawa znak: WIK.7731.1.2023.

42 Sprawa znak: WIK.7731.1.2024.

43 Pismo tédzkiego WINB z 10 pazdziernika 2025 r., znak WIK.1611.1.2025.BDM.

44 Sprawy znak: WIK.7731.3.2023, WIK.7731.2.2023, WIK.7731.2.2024, WIK.7731.3.2024,
WIK.7731.1.2024, WIK.7731.4.2023.

45 Sprawy znak: WIK.7731.2.2024, WIK.7731.4.2023.

46 Pismo tédzkiego WINB z 10 pazdziernika 2025 r., znak WIK.1611.1.2025.BDM.

47 Sprawa znak: WIK.7731.2.2024.
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12. Odstepuje sie od oceny realizacji zalecenia dotyczacego gromadzenia dowodow
w toku kontroli w postaci dokumentoéw potwierdzonych za zgodnosé¢ z oryginatem
przez kierownika komorki organizacyjnej, w ktérej dokumenty sie znajduja

W toku kontroli przeprowadzonej w 2018 roku ustalono, ze kopie dokumentow
gromadzonych, jako dowody w sprawach prowadzonych przez tédzkiego WINB nie byty
potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatami.

W odpowiedzi na ww. zalecenie, kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat*®, ze
(...) wdrozono juz (...) dziatania (...), ktérych celem jest (...) gromadzenie dowodéw

w toku kontroli w postaci dokumentow potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem przez
kierownika komorki organizacyjnej, w ktérej dokumenty sie znajdujg (...).

W ramach kontroli sprawdzajgcej analizie poddano 8 spraw°. Nalezy natomiast mie¢ na
wzgledzie, ze tylko 2%° z nich byly zakonczone wystapieniem pokontrolnym lub
sprawozdaniem z kontroli. W sprawach, ktére pozostawaty w toku ocena sposobu
gromadzenia materiatu dowodowego bytaby przedwczesna, poniewaz organ mogt
jeszcze, w ramach toczgcej sie procedury, pozyskac prawidtowo uwierzytelnione
dokumenty.

Majgc na uwadze niewielkg probe spraw mozliwych do sprawdzenia w zakresie objetym
zaleceniem nalezato odstgpi¢ od oceny stopnia jego wdrozenia.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, ze w 2 sprawach®', w ktérych mozliwe byto
dokonanie oceny realizacji ww. zalecenia stwierdzono, ze niektére dokumenty nie zostaty
potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem?®? lub tez w aktach kontroli nie zgromadzono
dokumentow, ktére uzasadniatyby oceny zawarte w sprawozdaniu z kontroli®3, co
stanowi uchybienie. Wedtug udzielonych wyjasniens4, w pierwszym5® z tych przypadkéow
(...) kopie planéw kontroli, ewidencji zawiadomien o zamierzonym terminie rozpoczecia
robot i innych dokumentow nie zostaty potwierdzone za zgodnoS$c z oryginatem przez
kierownika jednostki kontrolowanej. Dokumenty te zostaty przestane zespotowi
kontrolnemu w ramach dziatan podejmowanych w trybie art. 15 u.k.a.r. Nie wezwano do
uzupetnienia tego braku przez nieuwage cztonka zespotu kontrolnego (...). W drugim
przypadku®® wskazano, ze (...) akta zwrécono PINB (...) nie zostaty zalgczone do akt
sprawy przez nieuwage cztonka zespotu kontrolnego spowodowang konieczno$cig
szybkiego przekazania akt sprawy do organu powiatowego w zwigzku z wystgpieniem

o uruchomienie w trybie nadzoru postepowania nadzwyczajnego (...).

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage, ze rowniez w 2 sprawach®’ niezakonczonych, w aktach
kontroli znajdowaty sie nieuwierzytelnione dokumenty. Z wyjasnien jednostki
kontrolowane;j®® wynika, ze w pierwszym przypadku®® (...) nie wezwano do uzupetienia
tego braku przez nieuwage cztonka zespotu kontrolnego (...). W odniesieniu do drugiej

48 Pismo kierownika jednostki kontrolowanej z 15 marca 2019 r. (znak WINB.2019.KZ/DD,
LDZ.6933.18).

49 Sprawy znak: WIK.7731.3.2023, WIK.7731.2.2023, WIK.7731.1.2023, WIK.7731.2.2024,
WIK.7731.3.2024, WIK.7731.4.2023, WINB/LO/NB/2/2022, WIK.7731.1.2024.

50 Sprawy, znak: WIK.7731.1.2024, WIK.7731.2.2023.

51 Sprawy znak: WIK.7731.2.2023, WIK.7731.1.2024.

52 Sprawa znak: WIK.7731.2.2023.

53 Sprawa znak: WIK.7731.1.2024.

54 Pismo todzkiego WINB z 10 pazdziernika 2025 r., znak WIK.1611.1.2025.BDM.

55 Sprawa znak: WIK.7731.2.2023.

56 Sprawy znak: WIK.7731.1.2024.

57 Sprawy znak: WIK.7731.3.2023, WIK.7731.1.2023.

58 Pismo todzkiego WINB z 10 pazdziernika 2025 r., znak WIK.1611.1.2025.BDM.

59 Sprawa znak: WIK.7731.3.2023.
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sprawy®® wskazano, ze (...) przed zwréceniem akt w oryginale organowi powiatowemu,
wszystkie kopie stanowigce dowody i zatgczone do akt kontroli zostang potwierdzone za
zgodnosc (...).

W 3 przypadkach®' dokumenty stanowigce dowody zostaty potwierdzone za zgodnosé

z oryginatem przez kontrolera, a nie przez kierownika komorki organizacyjnej, w ktérej
dokumenty sie znajdowaty. Wedtug udzielonych wyjasnien® (...) praktyka jest
przeprowadzanie kontroli gabinetowych. (...) cztonek zespotu kontrolnego wykonywat
kopie dokumentow, ktére samodzielnie potwierdzat za zgodnoS¢ z oryginatem. Za
niecelowe uznano przesytanie tej kopii dokumentéw do jednostki kontrolowanej celem
potwierdzenia jej za zgodnosc¢ z oryginatem. Od dnia 6 wrzes$nia 2025 r. obowigzuje
przepis art. 25a u.k.a.r. stosownie do brzmienia ktérego zgodnoS$c¢ kopii, odpisow,
wyciggow, raportéw, zestawien lub obliczen z oryginalnymi dokumentami i danymi (...)
potwierdza kierownik jednostki kontrolowanej lub kierownik komorki organizacyjney,

w ktorej dokumenty sie znajdujg lub ktora przetwarza te dane lub nimi zarzgdza. Zgodnie
za$ z art. 11 ustawy z dnia 25 lipca 2025 r. 0 zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnoSci
podmiotoéw realizujgcych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw
(wprowadzajgcej m.in. ww. zmiang przepisow ustawy o kontroli w administracji
rzgdoweyj), do kontroli wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejscia w zycie
ustawy, stosuje sie przepisy dotychczasowe, a tym samym obowigzek potwierdzania
zgodnosci m.in. kopii dokumentoéw przez kierownika jednostki kontrolowanej nie byt
sformutowany explicite. Natomiast z brzmienia dotychczasowego art. 25 ust. 2 u.k.a.r.
wynikato, ze kierownik komorki organizacyjnej ma obowigzek potwierdzania za zgodnosc
zestawien i obliczen z oryginalnymi dokumentami, (...) je$li kopi, odpisy, wyciggi lub
zestawienia i obliczenia sporzgdzat (w kontrolach gabinetowych kopie wykonywat — jak
wyjasniono wyzej — cztonek zespotu kontrolnego).

Pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien ocenia sie realizacje zalecenia
dotyczacego sporzadzania na biezgco wykazu akt kazdej z kontroli

Kontrola przeprowadzona w 2018 r. wykazata nieprawidtowos¢ polegajgcg na braku
sporzgdzania wykazu zawartosci akt kontroli.

W odpowiedzi na ww. zalecenie, kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat®3, ze
(...) wdrozono juz (...) dziatania (...), ktérych celem jest (...)sporzagdzanie na biezgco
wykazu akt kazdej z kontroli (...).

Kontroli sprawdzajgcej poddano 8 spraw®. W kazdej z nich sporzgdzono wykaz
zawartosci akt kontroli. Stwierdzono jednak uchybienia w zakresie ich kompletnosci
i poprawnosci, polegajgce na:
— braku numeracji stron dokumentéw znajdujacych sie w aktach (7 spraw®);
— braku uwzglednienia w wykazie dokumentéw stanowigcych dowody kontroli (4
sprawy®);
— pominieciu niektérych dokumentéw zgromadzonych w aktach (2 sprawy®’);

60 Sprawa znak: WIK.7731.1.2023.

61 Sprawy znak: WIK.7731.3.2023, WIK.7731.3.2024, WINB/LO/NB/2/2022.

62 Pismo t.odzkiego WINB z 10 pazdziernika 2025 r., znak WIK.1611.1.2025.BDM.

63 Pismo kierownika jednostki kontrolowanej z 15 marca 2019 r. (znak WINB.2019.KZ/DD,
LDZ.6933.18).

84Sprawy znak: WIK.7731.3.2023, WIK.7731.2.2023, WIK.7731.1.2023, WIK.7731.2.2024,
WIK.7731.3.2024, WIK.7731.4.2023, WINB/LO/NB/2/2022, WIK.7731.1.2024.

85Sprawy znak: WIK.7731.3.2023, WIK.7731.2.2023, WIK.7731.2.2024, WIK.7731.3.2024,
WIK.7731.4.2023, WINB/LO/NB/2/2022, WIK.7731.1.2024.

86Sprawy znak: WIK.7731.3.2023, WIK.7731.2.2023, WIK.7731.3.2024, WINB/LO/NB/2/2022.
67 W sprawach znak: WIK.7731.2.2023 - nie zawarto informacji o sporzgdzonym projekcie
wystgpienia pokontrolnego; WIK.7731.3.2024 - nie zawarto informaciji o pismie PINB
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— sporzgdzeniu wykazu w sposéb nie odzwierciedlajgcy chronologii powstawania
dokumentow (2 sprawy?®®).

W wyjasnieniach jednostka kontrolowana wskazata®, iz przyczyng stwierdzonych
uchybien, tj. braku numeraciji stron dokumentéw oraz nieujecia czesci dokumentéw

w wykazie dowodow kontroli, byto zasadniczo (...) obcigzenie pracownikéw innymi
terminowymi zadaniami (...). Jednoczesnie podkreslono, ze (...) wykaz akt sprawy
prowadzony jest na biezgco (...), jednak z uwagi na (...) wykonywanie przez cztonka
zespotu kontrolnego innych zadan niz kontrolne (gtéwnie inspekcyjnych, terminowych
zwigzanych z oddawaniem obiektow do uzytkowania oraz petnieniem w ostatnim czasie
roli cztonka zespotu Komisji do oceny wnioskéw o dofinansowanie (...), dokumenty — po
ich skopiowaniu, potwierdzeniu za zgodnos¢ z oryginatem oraz uporzadkowaniu (...)
miaty zosta¢ ponumerowane i ujete w wykazie (...) najpOzniej wraz ze sporzgdzeniem
wystgpienia pokontrolnego (...). W odniesieniu natomiast do pominiecia niektorych
dokumentdéw oraz braku zachowania chronologii w wykazie wskazano, ze byt to (...) bfgd
cztonka zespotu, ktory zostanie wyeliminowany (...), jednakze zapewniono, ze (...) akta
kontroli zostang uporzgdkowane.

Na podstawie powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze zalecenie zostato wykonane
czesciowo.

14. Pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien ocenia si¢ realizacje zalecenia
dotyczacego stosowania zasady pisemnosci przy:
a) identyfikacji ryzyk i czynnikéw ryzyka w dziatalnosci kontroinej,

b) doborze tematéw do kontroli i jednostek kontrolowanych,
¢) zmianie okresowych planéw kontroli,
d) powotywaniu zespotu kontroleréow.

W zakresie identyfikacji ryzyk i czynnikéw ryzyka oraz doboru tematow i jednostek do
kontroli zalecenie pokontrolne powigzane byto z brakiem dokonywania tych czynnosci
w okresie objetym kontrolg z 2018 r. Miato ono zmierza¢ do zapewnienia, aby
niezbedne czynnosci w tym zakresie byty nie tylko dokonywane, ale réwniez
dokumentowane.

W pozostatym zakresie zalecenie dotyczyto stwierdzonych przypadkéw braku
utrwalenia na pismie okreslonych zdarzen.

Kierownik jednostki kontrolowanej w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne
poinformowat, ze wdrozyt zalecenie (...) powofywanie zespotu kontroleréw w formie
pisemnej (...). Zadeklarowat rowniez, ze (...) zadba o przestrzeganie zasady
pisemnosci w identyfikacji ryzyk i czynnikow ryzyka w dziatalno$ci kontrolnej,

w doborze tematoéw do kontroli i jednostek kontrolowanych oraz zmianie okresowych
planéw kontroli.

w Skierniewicach oraz wydruku korespondencji e_mail pomiedzy t.6dzkim WINB a PINB
w Skierniewicach.

68Sprawy znak: WIK.7731.3.2024, WIK.7731.1.2024.

69 Pismo todzkiego WINB z 10 pazdziernika 2025 r., znak WIK.1611.1.2025.BDM.
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Kontrolg sprawdzajgca objeto sprawy dotyczgce planowania kontroli prowadzone
w latach 2023 - 20257° oraz wszystkie 7 kontroli’* rozpoczetych przez tédzkiego WINB
w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 19 wrzesnia 2025 r.”2.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji nalezy stwierdzi¢, ze w kazdej kontroli
zainicjowanej przez organ wojewodzki powotany zostat zespét kontrolerow, a fakt ten
zostat utrwalony na pismie.

Przed sporzgdzeniem planéw kontroli organéw AAB i NB t.édzki WINB sporzgdzat
dokumenty zawierajgce wyniki przeprowadzonych analiz ryzyk zawierajgce
identyfikacje ryzyk oraz czynnikow ryzyka, jak réwniez przestanki uzasadniajgce wybor
okreslonych tematdéw kontroli. Natomiast nie utrwalano na pismie wynikéw procesu
doboru organdw, ktére powinny by¢ ujete w planie kontroli na dany rok, co stanowi
uchybienie. W wyjasnieniach” wskazano, ze (...) procedura planowania kontroli,

w odniesieniu do wyboru organéw jak i zakresu planowanych kontroli rozpoczynana
byta wewnetrzng naradg w WINB, w trakcie ktorej typowano (...) organy oraz zakres
kontroli.

Jednostka kontrolowana sporzadzata dokumenty zawierajgce analizy ryzyk

w dziatalnosci kontrolnej w zakresie utrzymania obiektéw budowlanych. Szczegoty
dotyczgce ich zawartosci zostaty opisane we wczesniejszej czesci niniejszego
wystgpienia pokontrolnego. £édzki WINB nie dokumentowat natomiast procesu analizy
ryzyk, w odniesieniu do planowanych dziatan dotyczgcych robét budowlanych.

Z przedstawianych podczas kontroli wyjasnien todzkiego WINB wynika, ze w okresie
od 1 stycznia 2023 r. do 19 wrzesnia 2025 r. nie dokonywano zmian planow kontroli.
W zwigzku z tym, nie jest mozliwe dokonanie oceny realizacji zalecenia pokontrolnego
w tym zakresie.

Z powyzszego wynika, ze zalecenie pokontrolne zostato wykonane czesciowo.

15. Pozytywnie ocenia sie realizacje zalecenia dotyczacego zapewnienia
opracowania programu zapewhnienia jakosci, majagcego na celu umozliwienie
oceny zgodnosci dziatalnosci komoérki do spraw kontroli z u.k.a.r. i standardami

W toku kontroli sprawdzajgcej przeprowadzonej w 2018 r. ustalono, ze w Inspektoracie
nie zostat opracowany program zapewnienia jakosci, o ktérym mowa w pkt. 111.3.4.
Standardow.

Kierownik jednostki kontrolowanej w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne
poinformowat, Ze (...) zostat opracowany program zapewnienia jakoSci dziatalnosci
kontrolnej w Wojewodzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w todzi oraz zostat
opracowywany projekt standardow kontroli dla WINB w t.odzi.

Niniejsza kontrola sprawdzajgca potwierdzita, ze w Inspektoracie opracowano
wspomniany program. Zalecenia pokontrolne zostato zatem zrealizowane.

Nalezy natomiast wskazac¢, ze nie wprowadzono drugiego z dokumentow, o ktérym
t.6dzki WINB informowat w odpowiedzi na zalecenia.

70 Pod kgtem realizacji zalecenia w zakresie identyfikacji ryzyk i czynnikéw ryzyka w dziatalnosci
kontrolnej, doboru tematéw do kontroli i jednostek kontrolowanych oraz zmian okresowych planéw
kontroli.

71 Sprawy znak: WIK.7731.3.2023, WIK.7731.2.2023, WIK.7731.1.2023, WIK.7731.2.2024,
WIK.7731.3.2024, WIK.7731.4.2023, WIK.7731.1.2024.

2 Pod katem realizacji zalecenia w zakresie powotywania zespotu kontroleréw.
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Wedtug udzielonych wyjasnien’™ (...) W inspektoracie sporzgdzono projekt
LStandardéw kontroli dla WINB w todzi”, ktéry nie zostat ostatecznie wdrozony (...)
Kontrole odbywajg sie w oparciu o Standardy kontroli Prezesa Rady Ministrow oraz
wprowadzone Zarzgdzeniem tWINB nr 23/2021 z dnia 08 listopada 2021 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania w dziatalnoSci kontrolnej t 6dzkiego Wojewoddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego wzoréw pism (...).

16. Odstepuje sie od oceny zalecenia dotyczacego rozwazenia zwiekszenia kregu
podmiotéw, ktérym przekazywane sg informacje o wynikach kontroli organéw
AAB i NB, nie ograniczajac sie do GINB

Kontrola sprawdzajgca przeprowadzona w 2018 r. wykazata uchybienie polegajgce na
przesytaniu wynikow kontroli wytgcznie do GINB.

W celu oceny realizacji powyzszego zalecenia zbadano obie sprawy’®, w ktorych
zostaty sporzgdzone dokumenty koncowe (wystgpienie pokontrolne lub sprawozdanie)
z kontroli przeprowadzonych przez t.édzkiego WINB w okresie od 1 stycznia 2023 r. do
19 wrzesnia 2025 r. Ustalono, ze jednostka kontrolowana kazdorazowo sporzadzata
informacje o wynikach kontroli, ktérg przekazywata nie tylko do GINB, ale rowniez do
wiasciwych Starostéw. W tych przypadkach zalecenie pokontrolne zostato zatem
zrealizowane. Natomiast ze wzgledu na matg prébe spraw, w ktoérych zaistniato
zdarzenie podlegajgce ocenie nalezato odstgpi¢ od formutowania stanowiska w kwestii
wykonania zalecenia pokontrolnego.

17. Pozytywnie ocenia si¢ realizacje zalecenia dotyczacego odstapienia od
naktadania obowigzkéw w protokotach z kontroli lub ogledzin

Kontrola przeprowadzona w 2018 r. wykazata, ze w 55 % zbadanych protokotow

z kontroli lub ogledzin sformutowane byly obowigzki dotyczgce m.in. dostarczenia do
organu okreslonych dokumentow, uzupetnienia dziennika budowy i ksigzki obiektu
budowlanego, wystgpienia do organu z wnioskiem o pozwolenie na uzytkowanie.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki kontrolowanej
poinformowat, ze (...) pouczono wszystkich pracownikow przeprowadzajgcych kontrole
lub ogledziny o nie naktadaniu obowigzkow z protokofach kontroli, jak rowniez
powtoérnie przypomniano o tym, Zze protokét z kontroli lub ogledzin stuzy opisaniu
ustalenn dokonanych w toku przeprowadzonej kontroli oraz, ze zebrany w trakcie
kontroli materiat dowodowy stanowi podstawe do dalszych dziatan organu (...).

Kontroli sprawdzajgcej w powyzszym zakresie poddano 20 protokotéw’® z inspekcji
przeprowadzonych przez pracownikéw Inspektoratu. Tylko w 177 z nich wystgpita
nieprawidtowosc¢ polegajgca na natozeniu na wtasciciela obiektu budowlanego
obowigzku. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zapis zawarty w protokole nie wskazywat na
koniecznos¢ podjecia nowych czynnoéci, a jedynie na utrzymanie stanu istniejgcego, {j.
pozostawienie zabezpieczen wykonanych przez Panstwowg Straz Pozarna, Na
okoliczno$¢ te powotywat sie takze Lodzki WINB wskazujgc’® przyczyny dokonania ww.

74 Pismo todzkiego WINB z 10 pazdziernika 2025 r., znak WIK.1611.1.2025.BDM.

75 Sprawy, znak: WIK.7731.2.2023, WIK.7731.1.2024.

76 WIK.7740.2022 (L.dz.5959.22), WIK.7740.17.2023, WIK.7740.26.2023, WIK.7741.14.2023,
WIK.7740.47.2023, WIK.7740.53.2023, WIK.7740.3.2024, WIK.7740.10.2024, WIK.7741.21.2024,
WIK.7740.27.2024, 39/KU/2024, WIK.7741.46.2024, WIK.7741.19.2025, WIK.7740.35.2025,
WIK.7740.29.2025, WIK.7740.20.2025, WIK.7741.13.2025, WIK.7741.1.2025, WIK.7741.2.2025,
WIK.7741.58.2024.

77 39/KU/2024.
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zapisu. W zwigzku z tym nalezy stwierdzic, ze nieprawidtowos¢ nie wywotata
negatywnych skutkow.

Z powyzszych ustalen wynika, ze L.édzki WINB zrealizowat zalecenie pokontrolne.

18. Ocena opisowa realizacji zalecenia dotyczgcego zwigekszenia nadzoru nad
pracownikami odpowiedzialnymi za planowanie i przeprowadzanie kontroli
obiektéw i robot budowlanych oraz kontroli organéw AAB i NB

Powyzsze zalecenie wynikato z ogélnej wagi i skali nieprawidtowosci stwierdzonych
w toku kontroli przeprowadzonej w 2018 r. Ogdlna negatywna ocena dziatalnosci
jednostki kontrolowanej wskazywata na brak wtasciwego nadzoru nad wykonywaniem
zadan przez pracownikow Inspektoratu w obszarach objetych kontrola.

Kierownik jednostki kontrolowanej w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne
poinformowat, ze (...) zostat zwiekszony nadzér nad pracownikami odpowiedzialnymi
za planowanie przeprowadzanie kontroli obiektéw i robdt budowlanych oraz kontroli
organdéw stopnia powiatowego tj. administracji architektoniczno-budowlanej i nadzoru
budowlaneqo, tak by kazde postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach
prawdy obiektywnej, podmiotowoSci, kontradyktoryjno$ci i pisemnosci.

W wyjasnieniach”® przekazanych w ramach niniejszej kontroli todzki WINB wskazat, ze
w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 19 wrzesénia 2025 r. (...) kontrola i nadzér w
stosunku do pracownikéw WINB w todzi (...) realizowana byta w sposob nastepujgcy:

Przed kazdg kontrolg organizowano narade, podczas ktorej omawiano:
— Zzakres i tematyke kontroli,
— obowigzujgce przepisy i aktualne orzecznictwo,

— mozliwe ryzyka i nieprawidtowo$ci moggce wystgpic w toku wykonywania
obowigzkdow.

Dzieki temu pracownicy prowadzgcy kontrole posiadali wiedze i przygotowanie
merytoryczne. Sama kontrola przebiegata w oparciu o zatwierdzony plan kontroli,
analize dokumentacji, obserwacje wykonywanych zadan oraz rozmowy

Z pracownikami.

Nadzor realizowano poprzez:
— biezgce monitorowanie prawidfowosci wykonywanych obowigzkow,

— systematyczne raportowanie wynikéw kontroli majgce na celu eliminowanie
zidentyfikowanych ryzyk.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz nadzér ten jest utrudniony z uwagi na fakt, ze pracownicy
przeprowadzajgcy kontrole wykonujg rowniez inne zadania nierzadko terminowe (np.
zawiadomienia o zakoriczeniu budowy, kontrole budowy).

Z powyzszych wyjasnien wynika, ze faktycznie zakres kontroli i nadzoru sprawowanego
nad pracownikami jest zblizony do stanu z okresu objetego kontrolg z 2018 r. Jak
wskazano w wystgpieniu pokontrolnym z 12 grudnia 2018 r.: ,W ramach obowigzku
sprawowania nadzoru i kontroli kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze przed
rozpoczeciem kontroli z pracownikami WIK kazdorazowo kierownik Wydziatu omawia
cel i zakres kontroli, sposéb jej wykonania, problemy wymagajgce szczegolnej uwagi.
Po zakonczeniu kontroli, a w przypadku kontroli obowigzkowej po zarejestrowaniu jej

w rejestrze RKO-2 inspektorzy przekazujg kopie protokotu kontroli kierownikowi
Wydziatu celem przedstawienia wynikow kontroli i odnotowania zakoriczenia kontroli.
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W miare potrzeb z wynikami niektérych kontroli zapoznawani sq§ wszyscy pracownicy
Wydziatu celem wymiany doswiadczen.

W ocenie realizacji tego zalecenia istotne jest odniesienie sie nie tylko do rodzaju

i zakresu podjetych dziatan nadzorczych, ale réwniez ich efektéw. Nalezy zatem
zauwazyc¢, ze w badanych obszarach nastgpita poprawa dziatalnosci édzkiego WINB.
Wskazuje na to fakt, ze realizacje tylko jednego z 17 opisanych powyzej zalecen
oceniono negatywnie, a ogolna ocena kontroli jest pozytywna pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci. Nie wigzato sie to jednak z jakosciowym zwiekszeniem nadzoru nad
pracownikami, np. poprzez wprowadzenie nowych metod jego sprawowania.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien, zalecam:

1.

10.

11.

12.

13.

Zapewnienie wlasciwego powigzania procesu analizy ryzyk z procesem
sporzadzania planéw kontroli, w tym w szczegdlnosci uwzgledniania w planach
wszystkich zagadnien, ktére uznano za istotne na etapie analizy ryzyk lub
wskazywania przyczyn ich pominiecia.

Dokumentowanie wynikow procesu wyboru organdéw AAB i NB ujmowanych

w planach kontroli.

Dokumentowanie wynikow procesu analizy ryzyk poprzedzajgcego sporzgdzenie
planu kontroli robét budowlanych.

Przeprowadzanie i dokumentowanie analizy ryzyk pod katem liczby kontroli
obiektéw budowlanych, ktérg nalezy uwzgledni¢ w planie kontroli.

Wskazywanie w planach kontroli lub w innych dokumentach dotyczacych
planowania kontroli konkretnej rezerwy czasowej na prowadzenie kontroli
doraznych.

Dokumentowanie czynnos$ci zwigzanych z uzgadnianiem planéw kontroli
z Wojewoda Lodzkim.

Przeprowadzanie kontroli organéw AAB i NB zgodnie z przyjetymi planami kontroli.

Kontynuowanie dziatah zmierzajgcych do zapewnienia, aby w protokotach z kontroli
robo6t budowlanych i obiektow budowlanych nie byty naktadane obowigzki.

Podawanie w zawiadomieniach o kontroli organéw AAB i NB, przewidywanego
czasu trwania czynnosci kontrolnych.

Kazdorazowe ustalanie przyczyn nieprawidtowosci stwierdzonych w ramach kontroli
organow AAB lub NB.

Gromadzenie w aktach spraw dowodow, z ktérych wynikajg zawierane
w wystgpieniach pokontrolnych ustalenia, oceny i uwagi.

Zapewnianie wlasciwego potwierdzenia zgodnosci sporzgdzanych na potrzeby
kontroli kopii lub odpiséw z oryginalnymi dokumentami.

Zawieranie w wykazach zawarto$ci akt kontroli organéw AAB i NB nazw wszystkich
zgromadzonych dokumentéw wraz z informacjami pozwalajgcymi na ich
jednoznaczng identyfikacje.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej, podmiotowosci,
kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli w zakresie prawidtowosci
byta legalnosé, rzetelnos¢ i celowosé, zas w zakresie wykonywania zadan skutecznos$é

i wydajnos¢.
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W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego prosze
o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu dziataniach albo
przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze sformutowanych zalecen.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystat z uprawnienia do zgtoszenia zastrzezen.
W zwigzku z tym wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w oparciu o tres¢ projektu
wystgpienia pokontrolnego, w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla
kazdej ze stron postepowania kontrolnego.

Z powazaniem

w zastepstwie
Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego

Filip Prusik-Serbinowski

Zastepca Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego

/podpisano kwalifikowanym

podpisem elektronicznym/

Podstawa prawna:
— art. 88a ust. 1 pkt 2 oraz art. 84b ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2025 r., poz. 418 z p6zn. zm.),

— art. 6 ust. 3 pkt 1, art. 46, art. 47 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224 z pézn. zm.).

Otrzymuja:

1. adresat (e-Doreczenia),

2. aa.
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