Z Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Warszawa, dnia 21 maja 2026 .
DPP-WTPZ.0272.57.2026.NK(2)

DECYZJA

Na podstawie art. 3 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczeristwa
narodowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 514), zwanej dalej ,ustawg”, oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691),
zwanej dalej: ,Kpa”, po rozpatrzeniu wniosku z dnia 13 marca 2026 r. (znak: R-Z-1453/2026)
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, dotyczgcego zastosowania wobec OO0
Koshelek.ru (adres: 197046 Sankt Petersburg, Ul. Bolshaya Posadskaya 12 budynek A Pokoj
79-N), kod przedsiebiorstwa 1107847012547, sSrodkéw przewidzianych w art. 1 pkt 21 3

ustawy

postanawiam:

1. wpisa¢ OO0 Koshelek.ru (adres: 197046 Sankt Petersburg, Ul. Bolshaya Posadskaya 12
budynek A Pokdj 79-N), kod przedsiebiorstwa 1107847012547, na liste, o ktérej mowa

w art. 2 ust. 1 ustawy;
2. zastosowac wobec podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1:

a) zamrozenie srodkow finansowych i zasobéw gospodarczych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkow
ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajqcych integralnos¢ terytorialng,
suwerennosc i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajqcych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014,
str. 6, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 269/2014", bedacych wtasnoscia,
pozostajacych w posiadaniu, pozostajgcych w faktycznym witadaniu lub pod kontrolg

podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1, w petnym zakresie;

b) zakaz udostepniania podmiotowi, o ktérym mowa w pkt 1 lub na jego rzecz -
bezposrednio lub posrednio - jakichkolwiek srodkéw finansowych lub zasobow

gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014;
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c) zakaz swiadomego i umysinego udziatu w dziataniach, ktérych celem lub skutkiem jest

ominiecie srodkéw wskazanych w lit. a i b;

d) wykluczenie z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego lub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien

publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.).

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 13 marca 2026 r. (znak: R-Z-1453/2026) Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego zwrdcit sie z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
o zastosowanie wobec OOO Koshelek.ru (adres: 197046 Sankt Petersburg, Ul. Bolshaya
Posadskaya 12 budynek A Pokéj 79-N), kod przedsiebiorstwa 1107847012547, sSrodkéw
przewidzianych w art. 1 pkt 2 i 3 ustawy.

W uzasadnieniu wniosku, Szef Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego wskazat, ze cyt.: ,Spétka
OOO Koshelek.ru zostata zatozona 1 lutego 2010 r. w Federacji Rosyjskiej. Jej wtascicielem
(posiadajgcym catos¢ udziatow) jest Borislav Andreevich Grigoriev'. Funkcje dyrektora generalnego
podmiotu petni Valeria Markovna Sedova. Kapitat zaktadowy wynosi 55,01 min rubli. Firma
kontroluje gietde kryptowalut dziatajgcq pod adresem www.koshelek.ru, ktéra jest elementem
rosyjskiego ekosystemu kryptowalutowego, petnigcq funkcje portfela, gietdy oraz narzedzi

analitycznych dla uzytkownikéw platformy.

Na stronach internetowych koshelek.ru i change.pro opisane sq zmiany prawne wprowadzane w FR
[Federacji Rosyjskiej] dotyczgce rynku kryptowalutowego wskazujgce na dopuszczalnosé¢
wykorzystywania kryptowalut do transferu srodkéw z zagranicy. W 2025 r. na rosyjskojezycznych
stronach (m.in. change.pro, na ktérej zostaty zawarte informacje o portfelu Mercuryo) opublikowano
natomiast instrukcje obchodzenia sankcji natozonych na FR [Federacje Rosyjska], m.in. poprzez
wykorzystanie kart zagranicznych bankéw. Strony te oferujq zarejestrowanym uzytkownikom
wymiane rubli na inne zagraniczne waluty m.in. za posrednictwem rosyjskich bankéw, w tym

objetych sankcjami, np. Thank, Tinkoff, Sberbank.

Dla uwiarygodnienia gietdy dziatajqcej za posrednictwem www.koshelek.ru, na jej stronie
opublikowane zostaty dokumenty poswiadczajqgcych uzyskanie przez OOO Koshelek.ru.

m.in. $wiadectwa dla normy ISO 9001-2015, licencji Federalnej Stuzby Nadzoru tqcznosci,

1 B. Grigorievich przejgt kontrole nad spétkqg 19 grudnia 2024 r. odkupujqc udziaty od jej zatozyciela Michaita Bogdanowa.
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certyfikatu przynaleznosci do stowarzyszenia operatoréw systemow informatycznych i operatoréw

cyfrowej gietdy aktywdéw finansowych oraz stowarzyszenia RACIBZ.

Na czele stowarzyszenia RACIB stoi Aleksandr Evgenevich Brazhnikov. W 2021 r. pojawity sie
publikacje o wspétpracy RACIB z lokalnymi wtadzami FR [Federacji Rosyjskiej] nad wypracowaniem
utatwien dla firm migrujgcych z Chinskiej Republiki Ludowej zajmujgcych sie kopaniem bitcoinéw.

W 2023 r. RACIB informowato natomiast o bliskim podpisaniu porozumienia z Iranem w sprawie

utworzenia stabilnej kryptowaluty opartej o ztoto.

Zachodzi powazne podejrzenie wykorzystywania przez platforme www.koshelek.ru podmiotéw
Swiadczqgcych ustugi portfeli kryptowalutowych do transferu srodkéw pomiedzy krajami Unii
Europejskiej a Federacjq Rosyjskqg, m.in. Zzrédta otwarte zawierajq instrukcje, ktére wyjasniajqg metody
transferu srodkéw. Jednym z takich przyktaddw jest dziatanie rosyjskiej wersji jezykowej platformy
www.quickowallet.com?®, na ktérej figurowaty dane polskiej spétki, co sugeruje swiadome budowanie
mostu finansowego miedzy krajami zachodnimi a FR [Federacjg Rosyjska]. Wartym uwagi jest fakt,
ze platforma www.koshelek.ru wykorzystuje systemy ptatnicze podmiotéw krajow trzecich, ktére
realizujq przelewy wewnetrzne w imieniu rosyjskich klientéw, co jest uznawane za metode omijania
sankcji finansowych. Przedmiotowe dziatania doprowadzity do uznania firmy Quicko sp. z o.0. za
podmiot zagrazajqcy stabilnosci systemu finansowego, co skutkowato utratq przez spétke licencji

polskiej Komisji Nadzoru Finansowego i zakazem swiadczenia ustug finansowych.

Z uwagi na wyzej opisane powiqzania gospodarcze, organizacyjne oraz personalne z obywatelami FR
[Federacji Rosyjskiej] oraz mozliwosci technologiczne wytworzone przez OOO Koshelek.ru istnieje
prawdopodobienstwo wykorzystywania spétki do omijania sankcji miedzynarodowych natozonych na

Rosje oraz wspierania agresji na Ukraine.

Natozenie sankcji na OOO Koshelek.ru przyczyni sie do bezposredniego zmniejszenia zyskéw
wymienionej firmy oraz 0séb z nig powigzanych, a tym samym bezposrednio wptynie na ograniczenie
funduszy transferowanych za pomocgq transakcji z wykorzystaniem OOO Koshelek.ru na terytorium

Federacji Rosyjskiej.”.

Do wyzej wymienionego wniosku Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego dotaczyta zatacznik,

ktory ma charakter dokumentu niejawnego, opatrzonego klauzulg ,zastrzezone”.

2 Stowarzyszenie twércéw i uzytkownikéw technologii blockchain oraz systeméw i produktéw sztucznej inteligencji
stworzonych na ich bazie, dziatajgce na rzecz rozwoju gospodarki cyfrowej.

3 Spétka Quicko funkcjonuje w modelu, w ktérym dzieki dostepowi do organizacji kartowej MasterCard i poprzez zawarcie
licznych uméw powierzenia istotnych czynnosci operacyjnych umozliwia realizacje (za posrednictwem Quicko) transakcji
ptatniczych klientom podmiotdw, ktdre czesto nie posiadajq uprawnienia do swiadczenia ustug ptatniczych samodzielnie
lub posiadajq w tym zakresie ograniczone uprawnienia (np. posiadajq status matej instytucji ptatniczej, ktéra moze
realizowac ustugi ptatnicze o ograniczonej ustawowo wartosci). Firma Quicko umozliwia dostep do ustug ptatniczych
podmiotom z sektora wysokiego ryzyka, np. branzy kryptowalut lub o watpliwej reputacji, w tym posiadajgcym powigzania
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Dodatkowo, na podstawie publicznie dostepnego rosyjskiego rejestru podmiotéw
prawnych oraz przedsiebiorcéw indywidualnych?, Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji potwierdzit, ze podmiot OOO Koshelek.ru (petna nazwa w jez. rosyjskim:
O6uecTBo ¢ OrpaHnyeHHol OTeeTcTBeHHOCTbIO "KOLUEIEK.PY"), OGRN:
1107847012547, dziata od 1 lutego 2010 r.

W kontekscie uzasadnienia powyzszego wniosku, nalezy wskazaé, ze Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji dysponowat materiatami dotyczacymi nie tylko funkcjonowania
podmiotu wymienionego w sentencji niniejszej decyzji, ale réwniez odnoszacymi sie

do powiagzanych z nim podmiotéw. W szczegdlnosci nalezy wskazac, ze na wniosek Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego decyzjami Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, wpisany zostat réwniez podmiot
Quicko sp. z 0.0. (decyzja znak: DPP-WTPZ.0272.59.2026.NK(2)), ktérego dane figurowaty

na rosyjskiej wersji jezykowej www.quickowallet.com, gietdy kryptowalut dziatajgcej pod
platformga www.koshelek.ru, oraz podmiot OOO Quicko (decyzja znak: DPP-
WTPZ.0272.58.2026.NK(2), w ktérym Quicko sp. z 0.0. posiada 90% udziatéw. W uzasadnieniu
powyzszej decyzji wskazano m.in., ze cyt.: ,Quicko posiada powiqgzania o charakterze kapitatowym
i organizacyjnym z Federacjq Rosyjskq poprzez udziaty w OOO Quicko®, o czym podmiot nie
poinformowat KNF. (...) Quicko umozliwia dostep do ustug ptatniczych podmiotom z sektora
wysokiego ryzyka np. branzy kryptowalut lub podmiotom o watpliwej reputacji, w tym posiadajgcym
powigzania z FR [Federacja Rosyjska] oraz podmiotom, wobec ktorych pojawiajq sie doniesienia
prasowe wskazujqgce na ich uczestnictwo w zorganizowanych dziataniach o charakterze

przestepczym.
Spétka w ramach swiadczenia ustug ptatniczych wspétpracowata m.in. z:

e  MoneyAmber UAB z siedzibq na Litwie i Moneysail d.o.o. z siedzibq w Chorwacji - spétkami
afiliowanymi z markq Mercuryo®, ktora jest powigzana kapitatowo i osobowo z Federacjq

Rosyjskg;

Z Federacjq Rosyjskq oraz podmiotom, wobec ktérych pojawiajq sie doniesienia prasowe wskazujqce na ich uczestnictwo
w zorganizowanych dziataniach o charakterze przestepczym.

4 EFTPHOJI/ETPUN (Jednolity Panstwowy Rejestr Podmiotéw Prawnych/Jednolity Pafstwowy Rejestr
Przedsiebiorcéw Indywidualnych) - https://egrul.nalog.ru/ [dostep: 19 maja 2026 r.]

5 000 Quicko (O6wecmso ¢ OzpanuueHHoli OmeemcmeeHHocmbio "Keuko") zostata zarejestrowana 26 kwietnia 2013 r.
Z tresci wpisow ujawnionych w Jednolitym Panstwowym Rejestrze Oséb Prawnych Federacji Rosyjskiej z 17 czerwca
2025 r. dotyczgcych OOO Quicko wynika ze, w stosunku do tej spotki wystepowaty w ciqggu ostatnich kilku lat zdarzenia
uzasadniajgce ujawnienie w rejestrze, w szczegdlnosci: zgtoszenie osoby fizycznej w miejscu zamieszkania (wpisy do
rejestru: 14 listopada 2022 r., 25 grudnia 2024 r. oraz 16 maja 2025 r.), zgtoszenie o rejestracji osoby prawnej jako
ubezpieczyciela w funduszu ubezpieczer spotecznych Federacji Rosyjskiej (wpisy do rejestru z 8 lutego 2025 r.) oraz
informacje o rejestracji osoby prawnej jako ubezpieczyciela w ramach obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego (wpisy
z 23 stycznia 2025 r.).

¢ Fundusz Mercuryo posiada powigzania z oligarchami, wobec ktérych zastosowano srodki ograniczajgce w postaci m.in.
wpisu na liste sankcyjng - poprzez fundusz private equity Target Global, ktory byt finansowany przez oligarchéw Alexandra
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e Platio Limited z siedzibg w Wielkiej Brytanii powigzanq osobowo z FR [Federacja Rosyjska];

e UAB Trustee Global z siedzibg na Litwie, powigzang biznesowe z Federacjq Rosyjskq.

Wspdtpraca gospodarcza z markg handlowq Mercuryo odbywata sie poprzez podmioty MoneyAmber
(umowa z 15 kwietnia 2024 r.) oraz Moneysail (umowa z 10 marca 2025 r.). MoneyAmber

i Moneysail sq spétkami zaleznymi od cypryjskiego MRCR Holdings Ltd, wtasciciela marki Mercuryo,
odpowiedzialnej m.in. za prowadzenie platformy ptatnosci kryptowalutowych pod adresem
https://mercuryo.io/. Mercuryo swiadczyta ustugi we wspétpracy z Quicko, na co wskazywaty
dokumenty dostepne na stronie https://mercuryo.io/leqal/spend (regulamin ustug swiadczonych
przez Quicko z sierpnia 2024 r. oraz ramy otwierania i prowadzenia rachunku ptatniczego, karty

ptatniczej i dostepu do ustug ptatniczych za pomocq aplikacji).”.

Majac na uwadze powyzsze, na wniosek Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wpisat na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1
ustawy, takze inne podmioty, z ktérymi wspdtpracowata Quicko sp. z 0.0. w ramach
Swiadczenia ustug ptatniczych tj. spotki afiliowane z marka Mercuryo, ktdra jest powigzana
kapitatowo i osobowo z Federacjg Rosyjska: MoneyAmber UAB z siedzibg na Litwie (decyzja
znak: DPP-WTPZ.0272.53.2026(3)), Moneysail d.o.o. z siedzibg w Chorwacji (decyzja znak:
DPP-WTPZ.0272.54.2026(3)), MoneySwap OU z siedzibg w Estonii (decyzja znak: DPP-
WTPZ.0272.55.2026(3)), a takze podmiot UAB Trustee Global z siedziba na Litwie (decyzja
znak: DPP-WTPZ.0272.56.2026(3)), powigzany biznesowo z Federacjg Rosyjska.

Weryfikujac powyzsze wnioski Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji uzyskat réwniez stanowisko Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego z dnia 14 maja 2026 r. (znak: DBR-DBRZ3.071.2.2026), w ktérym
wskazano m.in., ze decyzja Komisji Nadzoru Finansowego o cofnieciu Quicko sp. z o.0.
zezwolenia na $wiadczenie ustug ptatniczych w charakterze krajowej instytucji ptatniczej
cyt.: ,(...) nie jest ani ostateczna, ani prawomocna. W sprawie toczy sie obecnie postepowanie
odwotawcze — 17.02.2026 r. Quicko wystgpita do KNF z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy zakonczonej decyzjg KNF cofajqcq zezwolenie. Ponadto, od decyzji konczqcej
postepowanie odwotawcze, Quicko bedzie przystugiwac prawo wniesienia skargi

do wojewddzkiego sqdu administracyjnego, a nastepnie prawa zwigzane z sqdowo-
administracyjnym tokiem instancji, w tym potencjalnie skarga kasacyjna do NSA.”. W ocenie

Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego powyzsze cyt.: ,Nie oznacza natomiast, ze podmiot

Vladimirovicha Frolova i Alexandra Abramova, ktérzy od 2 listopada 2022 r. sq objeci miedzynarodowymi sankcjami.
Obecnie podmiot deklaruje, ze posiada oddziaty w Niemczech, Wielkiej Brytanii i Izraelu. Na podstawie informacji
jawnozrédtowych ustalono, ze jednym z udziatowcéw MRCR Holdings Ltd miat by¢ powigzany z Federacjg Rosyjskq Akshin
Dzhangirov.
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ten ulega likwidacji albo ze nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej w ogdle. Quicko, jako
spotka posiadajgca aktywny wpis w KRS, moze swiadczyc¢ ustugi nieregulowane oraz
nawigzywac lub kontynuowac relacje gospodarcze z innymi podmiotami. Co wiecej, istniejq
formy dziatalnosci na rynku ustug ptatniczych, ktére nie wymagajq posiadania zezwolenia KNF
na swiadczenie ustug ptatniczych, a wiqzq sie z obstugq operacyjng, technologiczng (w ramach
outsourcingu) lub agencyjng na rzecz innych licencjonowanych dostawcéw ustug ptatniczych.
Quicko dysponuje réwniez zasobami i aktywami w zakresie technologii, know-how, relacji
biznesowych i klientowskich, ktére wykorzystywane byty do prowadzenia dziatalnosci
kwestionowanej w ramach wnioskéw Szefa ABW, a ktére mogq by¢ transferowane lub
wykorzystane (uzyczone) do dziatalnosci innych podmiotéw.”. Ponadto, zwrécono uwage,

ze cyt.: ,(...) brak jest wystarczajqcych podstaw do stwierdzenia, ze w szczegolnosci w zwigzku
Z cofnieciem zezwolenia dla Quicko, dziatalnos¢ wszystkich podmiotéw objetych wnioskiem
Szefa ABW, majqca stanowié podstawe ich wpisu na liste, o ktérejf mowa w art. 2 ust. 1 ustawy

sankcyjnej, ustata albo nie bedzie mogta by¢ kontynuowana.”.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy cyt.: ,do postepowan w sprawach wpisu
na liste oraz wykreslenia z niej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majq zastosowanie
przepisy (...)art. 107§ 1, art. 112, art. 113 § 1 (...) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego”. Zgodnie przy tym z art. 107 § 1 pkt 6 Kpa decyzja
zawiera w szczegoélnosci uzasadnienie faktyczne i prawne. Nalezy podkresli¢, ze przepis
art. 4 ust. 1 ustawy nie odsyta do art. 107 § 3 Kpa, zgodnie z ktérym uzasadnienie
faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawieraé wskazanie faktéw, ktére organ uznat
za udowodnione, dowoddéw, na ktoérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym
dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas uzasadnienie prawne -
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa. Przy tym
zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy cyt.: ,minister wtasciwy do spraw wewnetrznych moze
ograniczy¢ zakres uzasadnienia (...) ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub porzgdek
publiczny”. W ocenie organu taka sytuacja, w sposdb oczywisty, wystepuje w sprawach

tego rodzaju, zwtaszcza w przypadku informacji stanowigcych informacje niejawna.

W kontekscie powyzszego dodatkowo wskazaé¢ nalezy, ze wymdg uzasadnienia
ustawodawca odnosi juz do wniosku o wydanie przedmiotowej decyzji, ktory jest
kierowany przez wiasciwy, wyspecjalizowany w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa

i porzadku publicznego, organ lub podmiot. Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy decyzje

W sprawie wpisu na liste minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wydaje z urzedu lub
na uzasadniony wniosek zawierajagcy wskazanie osoby lub podmiotu, wzgledem ktérych

ma zosta¢ wydana decyzja, a w przypadku decyzji w sprawie wpisu na liste rowniez
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propozycje zastosowania wobec danej osoby lub danego podmiotu $rodkéw, o ktérych

mowa w art. 1.

Po przeprowadzeniu cato$ciowej analizy sprawy, w tym otrzymanego wniosku podmiotu
wskazanego we wstepie decyzji, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w petni
podziela ustalenia oraz argumentacje przedstawiong w ww. wniosku, uznajac jg za wtasnag

oraz przyjmujac, ze jej catosciowe powielanie jest zbedne.

Majac na wzgledzie zebrany w sprawie materiat dowodowy, wskaza¢ nalezy, ze stosownie
do art. 3 ust. 1 ustawy minister wiasciwy do spraw wewnetrznych wydaje decyzje

w sprawach wpisu na liste oraz wykreslenia z niej.

Z kolei zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste wydaje sie wzgledem
0s6b i podmiotéw dysponujacych srodkami finansowymi, funduszami oraz zasobami
gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r.
dotyczgcego srodkéw ograniczajgcych w zwiqzku z sytuacjg na Biatorusi i udziatem Biatorusi

w agres;ji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134 z 20.05.2006, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej
,2rozporzadzeniem 765/2006", lub rozporzadzenia 269/2014, bezposrednio lub posrednio

wspierajgcych:
1) agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 r. lub

2) powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego
i opozycji demokratycznej lub ktorych dziatalnos¢ stanowi inne powazne zagrozenie

dla demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi

- lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczegdlnosci

ze wzgledu na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym

lub finansowym, lub wobec ktérych istnieje prawdopodobieristwo wykorzystania w tym
celu dysponowanych przez nie takich srodkéw finansowych, funduszy lub zasobow

gospodarczych.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste minister wtasciwy

do spraw wewnetrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek wskazanych w tym
przepisie wiasciwych organéw lub podmiotéw, takich jak wnioskodawca w niniejszej
sprawie. Zgodnie przy tym z art. 3 ust. 4 ustawy, propozycje zastosowania srodkow,

o ktérych mowa w art. 1, okresla sie z uwzglednieniem w szczegdlnosci charakteru

i zakresu dziatalnosci prowadzonej przez osobe lub podmiot, struktury kapitatowej tego

podmiotu oraz wzgledéw bezpieczenstwa narodowego.
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Zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy decyzja w sprawie wpisu na liste zawiera date wydania,
oznaczenie osoby lub podmiotu, wobec ktérych stosuje sie $rodki, o ktérych mowa

w art. 1, wraz z rozstrzygnieciem, ktéry z tych srodkéw ma do nich zastosowanie,
uzasadnienie, oznaczenie organu wydajgcego, podstawe prawng decyzji, podpis osoby

wydajacej oraz pouczenie o prawie do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego.

W mysl art. 3 ust. 7 ustawy, wydajac decyzje w sprawie wpisu na liste, minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych moze okreséli¢ zakres srodkéw finansowych, funduszy lub
zasoboéw gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014 lub rozporzadzenia

765/2006, objetych srodkami, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 lub 2 ustawy.

Uwzgledniajac przytoczony powyzej stan prawny, Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji - po cato$ciowym rozwazeniu przedstawionych we wniosku
uwarunkowan, odnoszacych sie do podmiotu wskazanego w sentencji niniejszej decyzji -
stwierdzit, ze zachodza uregulowane w art. 3 ust. 2 ustawy przestanki do zastosowania
wymienionych w sentencji decyzji srodkéw wobec tego podmiotu. Jak bowiem wskazujg
opisane we wniosku okolicznosci faktyczne, podmiot wymieniony w sentencji niniejszej
decyzji jest podmiotem dysponujgcym odpowiednio srodkami finansowymi lub zasobami
gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014, posrednio wspierajacym agresje
Federacji Rosyjskiej na Ukraine, rozpoczetg w dniu 24 lutego 2022 r. Jest rowniez
podmiotem, ktéry w szczegdlnosci przez powigzania o charakterze osobistym,
organizacyjnym lub gospodarczym, jest zwigzany, z osobami lub podmiotami bezposrednio
lub posrednio wspierajacymi agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraine lub wobec ktérych
istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu dysponowanych przez

nie srodkéw finansowych lub zasobdéw gospodarczych i moze w zwigzku z tym zostaé
wykorzystany do bezposredniego lub posredniego wsparcia agresji Federacji Rosyjskiej
na Ukraineg, rozpoczetej 24 lutego 2022 r. Tym samym istnieje prawdopodobienstwo
wykorzystania w tym celu dysponowanych przez podmiot wymieniony w sentencji

niniejszej decyzji takich $rodkéw finansowych lub zasobéw gospodarczych.

Jak wskazano w ustawie, katalog powigzan moze obejmowac w szczegdlnosci powigzania
o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub finansowym, przy czym
poprzez zastosowanie wyrazenia ,w szczegoélnosci” ustawodawca pozostawit katalog
mozliwych powiazan stanowigcych przestanke wpisu na liste, o ktérej mowa w ustawie,

katalogiem otwartym.

Wskazany w sentencji zakres zastosowanych srodkéw Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji okresélit stosownie do art. 1 ustawy. Zgodnie ze wspomnianym wyzej przepisem
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art. 1 ustawy, cyt.: ,w celu przeciwdziatania wspieraniu agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine
rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r., wobec 0s6b i podmiotéw wpisanych na liste, o ktérej mowa

w art. 2 (tj. liste prowadzong przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych), stosuje sie:

1) odpowiednio srodki okreslone w art. 2 ust. 1-3 rozporzqdzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia
18 maja 2006 r. dotyczgcego srodkéw ograniczajgcych w zwiqgzku z sytuacjq na Biatorusi
i udziatem Biatorusi w agres;ji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134 z 20.05.2006, str. 1,
Z pézn. zm.), (...) na zasadach okreslonych w tym rozporzqgdzeniu, z wytqczeniem art. 1fb,

art. 1fciart. 7;

2) odpowiednio srodki okreslone w art. 2 i art. 9 rozporzqdzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia
17 marca 2014 r. w sprawie sSrodkéw ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajqgcych
integralnosc terytorialng, suwerennosc i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajgcych (Dz. Urz. UE
L 78217.03.2014, str. 6, z p6zn. zm.), (...), na zasadach okreslonych w tym rozporzqdzeniu,

zZ wytgczeniem art. 8, art. 12 i art. 16;

3) wykluczenie z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego lub konkursu prowadzonego

na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (...);

4) wpis do wykazu cudzoziemcéw, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest

niepozqdany, o ktorym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (...)".

Rozstrzygajac o zastosowaniu Srodkow wskazanych w sentencji niniejszej decyzji ich zakres
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji okreslit na podstawie art. 3 ust. 7 ustawy,
wzigwszy pod uwage propozycje Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktdre zgodnie
z art. 3 ust. 4 ustawy, uwzgledniaty w szczegdlnosci charakter i zakres dziatalnos$ci prowadzonej
przez adresata decyzji oraz wzgledy bezpieczenstwa narodowego, a takze dodatkowe
informacje na temat podmiotu wymienionego w sentencji niniejszej decyzji, zawarte

w dotaczonym do wniosku Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego zatgczniku, ktory

ma charakter dokumentu niejawnego, opatrzonego klauzulg ,zastrzezone”.
Decyzja niniejsza, zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy zawiadomienie strony o decyzji nastepuje przez jej
udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji.

Majac na uwadze powyzsze, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji orzekt

jak w sentencji.
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Pouczenie

Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, od niniejszej decyzji nie stuzy wniosek o ponowne rozpatrzenie

sprawy.

Zgodnie z art. 16 § 2 Kpa oraz art. 3§ 2 pkt 1, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143)

w zwigzku z art. 3 ust. 6 ustawy decyzja niniejsza moze by¢ zaskarzona do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi sie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
(tu: udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji) niniejszej decyzji stronie, za posrednictwem Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji (adres: ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa).

Zgodnie z art. 230 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi od pism
wszczynajacych postepowanie przed sgdem administracyjnym w danej instancji pobiera sie
wpis stosunkowy lub staty. Zgodnie z art. 231 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami

administracyjnymi, od skargi w niniejszej sprawie pobiera sie wpis staty.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), wpis staty bez wzgledu na przedmiot
zaskarzonego aktu lub czynnosci wynosi w sprawach skarg na akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa
- 200 zt.

Na zasadach okreslonych w art. 243-262 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi skarzacy ma mozliwos¢ ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy lub

o zwolnienie od kosztow.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
z up. Czestaw Mroczek - Sekretarz Stanu
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Signed by / Podpisano przez:

Czestaw Mroczek
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Date / Data: 2026-05-21 11:18
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Otrzymuija (poprzez udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji):

1. OOO Koshelek.ru (adres: 197046 Sankt Petersburg, Ul. Bolshaya Posadskaya 12 budynek A
Pokdj 79-N), kod przedsiebiorstwa 1107847012547,

2. aa.

Do wiadomosci:

1. Szef Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego.
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