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Lo L 19 wrzeénia - 15 grudnia 2025 .

kontrolnych

Podstawa prawna art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
przeprowadzenia w administracji rzadowej®

kontroli

Ocena prawidtowosci wykonywania przez Fundacje Orty Sportu
zadania publicznego pn. Aktywna Szkota realizowanego na

Cel kontroli podstawie umowy nr 2024/0155/1144/UDot/DS/12/MP

z 24 kwietnia 2024 r., w tym wydatkowania srodkéw publicznych
przeznaczonych na realizacje ww. zadania.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli oraz § 11 umowy numer
2024/0155/1144/UDot/DS/12/MP z 24 kwietnia 2024 r., zawartej pomiedzy Skarbem
Panstwa - Ministrem Sportu i Turystyki a Fundacjg Orty Sportu?, dotyczacej dofinansowania
zadania publicznego ze $rodkéw budzetu panstwa w ramach programu Aktywna Szkota,
Minister Sportu i Turystyki przeprowadzit kontrole wybranych zagadnien zwiazanych
z prawidtowoscig wykonywania ww. zadania.

W zwiazku z ustaleniami kontrolig, po rozpatrzeniu zgtoszonych zastrzezer?, zgodnie z art. 47
ustawy o kontroli przekazuje niniejsze Wystgpienie pokontrolne.

. OCENA OGOLNA. PODSUMOWANIE

1. Zgodnie z przedstawionym przez Fundacje w toku kontroli wykazem, w 2024 r.
(od1marca do 31 grudnia) Fundacja w ramach realizacji umowy numer
2024/0155/1144/UDot/DS/12/MP z 24 kwietnia 2024 r. udzielita 30 zamowien publicznych
o wartosci ponizej 130 tys. zt na taczna kwote 2 252 687,06 zi netto, zas w 2025 r. (od 1 stycznia
do 31 sierpnia) - 7 zamdwien na taczna kwote 428 327,00 zt netto.

2. W 2024 r. (od 1 marca do 31 grudnia) Fundacja udzielita w trybie przepiséw ustawy
z 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych® 13 zamdwien publicznych na taczna
kwote 10 488 848,09 zt netto, zas w 2025 r. (od 1 stycznia do 31 sierpnia) - 13 zamdwien
na taczna kwote 10 008 184,08 zt netto. W okresie od 1 marca 2024 r. do 31 sierpnia
2025 r. Fundacja uniewaznita 10 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

3 W okresie objetym kontrola Fundacja posiadata obowiazujace regulacje wewnetrzne,
ktére byty stosowane do udzielania zaméwieri publicznych wytaczonych spod stosowania
ustawy Pzp. Regulacje te, w ktérych zawarta byta informacja o adresie portalu, na ktorym
Fundacja umieszczata zapytania ofertowe, nie byty jednak zamieszczone na stronie internetowej
Fundacji. Stad tez potencjalni oferenci nie posiadali informacji o miejscu gdzie Fundacja
publikowata zapytania ofertowe dla zamowien o wartosci ponizej 130 tys. zt.

Dz. U.z 2026 r. poz. 158, dalej: ,ustawa o kontroli”.

Numer KRS: 0000037541.

Projekt wystgpienia pokontrolnego z 23.02.2026 .

Zastrzezenia z 3.03.2026 r. do Projektu wystgpienia pokontrolnego.
10 Dz U.z 2024 r. poz. 1320, z pézn. zm., dalej: ,ustawa Pzp".
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4, Fundacja jako zamawiajacy publiczny, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, przy
udzielaniu zamoéwien, ktérych wartos¢ przekracza 130000 zt, powinna stosowa¢ przepisy
ustawy Pzp. W zwiazku z powyzszym negatywnie nalezy ocenic, ze Fundacja w przypadku
jednego zamowienia dokonata wyboru wykonawcy w wyniku procedury przetargowej
realizowanej w oparciu o przepisy wewnetrznych regulamindw udzielania zamdwien
obowiazujacych w Fundacji mimo, ze wartos¢ zaméwienia okreslona we wszystkich ztozonych
ofertach przewyzszata prog ustalony w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Tym samym Fundacja
dziataniem takim naruszyta art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. FOS jako zamawiajacy publiczny przy
udzieleniu ww. zamdwienia powinna zastosowac przepisy ustawy Pzp - wykonawca powinien
zosta¢ wybrany w trybie lub procedurze okreslonych w przepisach ustawy Pzp.

5. Negatywnie nalezy réwniez oceni¢, ze Fundacja przy zakupie w 2024 i 2025 roku ustug
dot. obstugi helpdesku z wykorzystaniem s$rodkéw dotacji, ktérych taczna wartosé
w poszczegdlnych latach przekraczata zdecydowanie 130 000,00 zt, podpisata umowy zlecenia
i b2b z wieloma osobami/podmiotami bez zastosowania jakiegokolwiek trybu konkurencyjnego,
z naruszeniem art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

6. Kontrola negatywnie ocenia takze, ze w przypadku 3 postepowari podprogowych
o udzielenie zamowienia publicznego, FOS dokonata wyboru wykonawcéw w  wyniku
procedury przetargowej realizowanej w oparciu o przepisy Regulaminéw udzielania zamoéwien
obowiazujacych w Fundacji mimo, ze przedmiot tych zaméwien byt tozsamy w zakresie
tozsamosci czasowej i przedmiotowej. kaczna wartos¢ tych zamdwien przewyzszata prog
ustalony w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Tym samym Fundacja dziataniem takim naruszyta
art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, zgodnie z ktorym Zamawiajacy nie moze dzieli¢c zaméwienia na
odrebne zamowienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepisow ustawy.

7 Fundacja w przypadku 2 postepowan o udzielenie zamoéwienia uniewaznionych
w 2024 r. oraz 2 postepowan uniewaznionych w 2025 r. nieterminowo wywiazata sie
zokreslonego w art. 265 ust. 1 i art. 309 ust. 1 ustawy Pzp obowigzku przekazania do
publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej / zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych ogtoszert o wyniku postepowania. We wskazanych przypadkach Fundacja
naruszyta 30-dniowy ustawowy termin (liczony od dnia uniewaznienia postepowania) na
zamieszczenie ogtoszenia o wyniku postepowania.

Il. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO | OCENY

8. Fundacja Orty Sportu z siedzibg w Pucku zostata ustanowiona aktem notarialnym jako
fundacja Skarbu Paristwa. W okresie objetym kontrola FOS posiadata osobowos$¢ prawna,
dziatata na podstawie Statutu, Regulaminu organizacyjnego oraz powszechnie obowiazujacych
przepisoéw prawa. Funkcje fundatora petnit minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych,
a organem sprawujacym nadzoér byt minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej.

Zgodnie z § 5 statutu, celem Fundacji byto podejmowanie i popieranie inicjatyw oraz dziatan

sprzyjajacych rozwojowi kultury fizycznej, a w szczegdinosci:

— zwigkszenie aktywnosci sportowe] w spoteczenstwie oraz przetamywanie barier
w dostepie do kultury fizycznej,

- zwiekszenie Swiadomosci ludzi na temat wartosci i potencjatu aktywnosci fizycznej,

— dazenie do ustanowienia sprawnie dziatajacego systemu sportu powszechnego,



— integracja kultury fizycznej z innymi dziedzinami zycia spotecznego.
Umowa nr 2024/0155/1144/UDot/DS/12/MP dotyczaca dofinansowania zadania

publicznego ze srodkéw budzetu paristwa w ramach programu Aktywna Szkota zawarta dnia
24 kwietnia 2024 r. pomiedzy FOS a Ministrem Sportu i Turystyki

9. Szczegdtowy zakres rzeczowo-finansowy zadania zostat okreslony we wniosku
o dofinansowanie i jego zatacznikach'?, bedacego integralng czescia zawartej na jego podstawie
umowy. We wniosku przedstawiono m.in.:

- opis zadania (miejsce, liczbe uczestnikow, zakres, opis dziatan, harmonogram, zaktadane
rezultaty);

-~ kalkulacje przewidywanych kosztow;

— dane dotyczace posiadanych zasobow rzeczowo-kadrowych.

10. W umowie o dofinansowanie zostaty okreélone szczegdtowe warunki oraz zadania

i obowiazki Fundacji. Zgodnie z umowa Fundacja w ramach realizacji zadania publicznego pn.

Aktywna Szkota zobowiazata sie do organizacji nw. zadan:

—  wspieranie dziatar sportowych na terenie szkot w weekendy (soboty, niedziele);

—  wspieranie dziatan aktywizujacych prowadzonych na samorzadowych (w tym szkolnych)
obiektach sportowych;

— prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych dla dzieci i miodziezy w szkofach
podstawowych i ponadpodstawowych.

Termin realizacji zadania publicznego ustalono od 1 marca do 31 grudnia 2024 r., za$

w kolejnych latach, odpowiednio, od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. oraz od 1 stycznia do

31 grudnia 2026 r. Mozliwo$¢ realizacji przez FOS zadania oraz otrzymania dotacji w latach

2025 i 2026 byta uzalezniona od zawarcia stosownego aneksu do umowy.

Na realizacje zadania publicznego w 2024 r. przyznano Fundacji dotacje celowa w kwocie
260 000 000,00 zt. Zgodnie z umowa przyznane dofinansowanie zostato przeznaczone na
pokrycie kosztéw bezposérednich i posrednich zwigzanych z realizacjg zadania. Catkowity koszt
zadania okreélony w umowie wynosit 299 271 500,00 zt, w tym érodki z dofinansowania
260 000 000,00 zt, a kwota wkfadu wiasnego 39 271 500,00 zt. W ramach przyznanego
dofinansowania ustalono kwote kosztéw posrednich niezbednych do realizacji zadania
w wysokosci 10 284 000,00 zt.

Aneksem Nr 1 z 26 lipca 2024 r. zmieniono zakres rzeczowo-finansowy badanej umowy,
dokonano przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami planu kosztéw bezposrednich
i posrednich.

Aneksem Nr 1a z 5 wrzesnia 2024 r. zmieniono zakres rzeczowo-finansowy umowy poprzez:

- zmniejszenie przyznanej kwoty dotacji z 260 000 000,00 zt na 220 000 000,00 zt;
- zmniejszenie catkowitego kosztu zadania z 299 271 500,00 zt na 259 271 500,00 zt.

11 Zhiorczy preliminarz rzeczowo-finansowy kosztow bezposrednich (zatacznik nr 1), preliminarz rzeczowo-
finansowy kosztow bezposrednich dla poszczegdinych zadan (zataczniki nr 2, 3 i 4), wykaz grup
¢wiczebnych (zatacznik nr 5), preliminarz kosztéw posrednich (zatacznik nr 6), program zadania (zatacznik
nr 7), regulamin zadania (zatacznik nr 8).



Aneksem Nr 2 z 26 wrzednia 2024 r. zmieniono zakres rzeczowo-finansowy badanej umowy,
dokonano przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami planu kosztéw bezposrednich
i posrednich.

Aneksem Nr 3 z 6 listopada 2024 r. zmieniono zakres rzeczowo-finansowy umowy poprzez:

— zmniejszenie przyznanej kwoty dotacji z 220 000 000,00 zt na 175 430 220,00 zt:
— zmniejszenie catkowitego kosztu zadania z 259 271 500,00 zt na 208 209 970,00 zt.

Sprawozdanie koricowe za 2024 rok

11.  Fundacja wypetnita obowiazek zwiazany ze sprawozdawczoscig po zakoriczeniu realizacji
zadania w 2024 roku. Sprawozdanie koricowe z wykonania zadania zostato przekazane do
Ministerstwa terminowo, tj. 30 stycznia 2025 r.12, Zawierato ono wszystkie okreélone w umowie
zataczniki.

W sprawozdaniu zaraportowano, ze catkowity koszt realizacji zadania w 2024 roku wyniost
254 284 359,02 zi, z tego ze srodkow budzetowych - 145 496 306,17 zt (57,22%), érodkow
wiasnych i innych - 108 788 052,85 zt (42,78%).

Przyjecie rozliczenia zadania za 2024 rok

12.  Na podstawie art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Dyrektor Departamentu
Sportu dla Wszystkich, z upowaznienia ministra wtasciwego ds. kultury fizycznej 13 lutego
2025 r. przyjat rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym. Sprawozdanie zostato
przyjete w czesci finansowej na kwote 145 496 306,17 zt.

Realizacja zadania w 2025 roku

13. W celu kontynuacji realizacji zadania objetego badang umowa w roku 2025 aneksem

Nr 4 z 19 marca 2025 r. zmieniono zakres rzeczowo-finansowy umowy. Zgodnie z aneksem

Fundacja w ramach realizacji zadania publicznego pn. Aktywna Szkota zobowiazata sie do

organizacji nw. zadan:

— prowadzenie dziatan aktywizacyjnych na terenie obiektow sportowych;

— prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy w szkotach
podstawowych i ponadpodstawowych.

Termin realizacji zadania publicznego ustalono od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 .

Na realizacj¢ zadania publicznego w 2025 r. przyznano Fundacji dotacje celowg w kwocie
214000 000,00 zt. Zgodnie z aneksem przyznane dofinansowanie zostato przeznaczone na
pokrycie kosztow bezposrednich i posrednich zwiazanych z realizacjg zadania. Catkowity koszt
zadania okreslony w aneksie wynosit 299 737 900,00 zt, w tym $érodki z dofinansowania
214000 000,00 zt, a kwota wktadu wiasnego 85737 900,00 zt. W ramach przyznanego
dofinansowania ustalono kwote kosztéw posrednich niezbednych do realizacji zadania
w wysokosci 9 800 000,00 zt.

12 Zgodnie z § 9 ust. 2 umowy o dofinansowanie FOS zobowigzana byta do przedtozenia korcowej
dokumentacji sprawozdawczej i rozliczeniowej za 2024 rok z wykonania zadania pod wzgledem
merytorycznym i rzeczowo-finansowym w terminie 30 dni od daty zakoriczenia realizacji zadania, tj. do
30 stycznia 2025 .



14. Kontrola objeto zagadnienia zwigzane z zamowieniami publicznymi udzielanymi przez
Fundacje w ramach realizowanego zadania oraz kwestie zatrudniania oséb do obstugi ww.
zadania. Kontrola objeta okres od 1 marca 2024 r. do 31 sierpnia 2025r.

Udzielanie zaméwien podprogowych przez Fundacje

15. Zgodnie z § 17 umowy o dofinansowanie Fundacja zobowigzana zostata do stosowania
przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych w zakresie, w jakim ustawa ta ma zastosowanie
do zleceniobiorcy i realizowanego przez niego zadania. W przypadku gdy zawarcie umowy byto
wyltaczone z zakresu stosowania wskazanej ustawy, Fundacja byla zobowigzana do
wydatkowania $rodkéw dotacji w sposdb celowy, oszczedny i konkurencyjny, w trybie
przetargu, zgodnie z art. 701 i 70° - 70° ustawy Kodeks cywilny, chyba, ze charakter umowy lub
jej przedmiot czynity niezasadnym zastosowanie formy przetargu lub przepisy szczegdine
przewidywaty inng forme i tryb zawierania umowy.

16. Fundacja przedtozyta do kontroli dwa Regulaminy udzielania zamdwien publicznych
wytgczonych spod stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zaméwien publicznych
- w Fundacji Orly Sportu (dalej: Regulamin udzielania zaméwien), ktére weszty w Zycie,
odpowiednio, 15 marca 2024 r.*? oraz 1 kwietnia 2025 r.*

W § 1 obu ww. Regulamindw wskazano, ze stosuje sie je do udzielania zamowien publicznych
wylaczonych spod stosowania ustawy Pzp oraz zawierania i wykonywania uméw w sprawie
zamowien.

17. Zaméwienia o wartosci ponizej 130 tys. zt byty publikowane na Platformie Zakupowej
znajdujacej sie pod adresem https://platformazakupowa.pl/pn/orlysportu/proceedings.
Platforma Zakupowa, zgodnie z definicja zawarta w Regulaminach zamoéwien publicznych, byta
portalem e-ustug stuzacym Zamawiajacemu do prowadzenia komunikacji, zbierania ofert
i archiwizacji w zakresie zaméwien publicznych. Regulaminy, o ktérych mowa powyzej okreélaty
jednoznacznie miejsce gdzie Fundacja umieszczata zapytania ofertowe.

Nalezy jednak w tym miejscu zaznaczy¢, ze na stronie internetowej Fundacji*> brak byto
informacji o miejscu gdzie Fundacja publikowata zapytania ofertowe dla zaméwien o wartosci
ponizej 130 tys. zt. Regulaminy udzielania zamowien, w ktérych zawarta byta informacja
o adresie portalu, na ktérym powinny by¢ umieszczane zapytania ofertowe, réwniez nie byty
zamieszczone na stronie internetowej Fundacji.

Zdaniem kontroli brak jakiejkolwiek informacji dla potencjalnych oferentéw o miejscu i sposobie
sktadania ofert w prowadzonych przez Fundacje postepowaniach o udzielenie zaméwienia
owartoéci nie przekraczajacej 130 tys. zt w znacznym stopniu ograniczato zasade
konkurencyjnosci.

18. Zgodnie z przedstawionym przez Fundacje w toku kontroli wykazem, w 2024 r.
(od 1 marca do 31 grudnia) Fundacja udzielita 30 zamdwien publicznych o wartosci ponizej
130 tys. zt na taczna kwote 2 252 687,06 zt netto, zas w 2025 r. (od 1 stycznia do 31 sierpnia)
- 7 zamowien na taczna kwote 428 327,00 zt netto.

13 Regulamin zostat wprowadzony zarzadzeniem Prezesa FOS z 15 marca 2024 r.
14 Regulamin zostat wprowadzony zarzadzeniem Prezesa FOS z 1 kwietnia 2025 r.
15 https://orlysportu.pl/



19. Szczegétowym badaniem poddano dwa postepowania o udzielenie zamdwienialé,
W przypadku jednego ze zbadanych postepowan??, w ktérym wartosé¢ szacunkowa zaméwienia
ustalono na 129 000 zt netto®. W wyniku zapytania ofertowego do Fundacji wptyneto 7 ofert.
Wszystkie ztozone oferty przewyzszaty wartos¢ szacunkowa zamodwienia i przekraczaty
jednoczesnie kwote 130 000 zt netto, tj. prog powyzej ktérego Zamawiajacy przy udzielaniu
zamdwien ma obowigzek stosowania przepisy ustawy Pzp. Fundacja pomimo tego udzielita
zamoéwienia Wykonawcy, ktéry przedstawit najkorzystniejsza oferte, ktérej wartoéé wynosita
146 752,00 zt netto. Fundacja z wybranym oferentem zawarta umowe z 13 maja 2024 r., ktérej
przedmiotem byto wykonanie i dostarczenie nowych gadzetéw sportowych. Za wykonanie
umowy okreslone zostato wynagrodzenie w wysokosci 180 504,96 zt brutto (146 752,00 zt
netto).

Na pytanie dlaczego Fundacja pomimo otrzymania ofert, ktérych wartosé przewyzszata
szacunkowa warto$¢ zamowienia i zarazem prog obligujacy Zamawiajacego do stosowania
ustawy Pzp, zdecydowata o rozstrzygnieciu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
poprzez wybdr najkorzystniejszej cenowo oferty, a nastepnie podpisanie stosownej umowy
z Wykonawca, Prezes Fundacji wyjasnit, ze:

«Zamawiajgcy ma obowigzek dokonac szacowania wartosci zamdwienia zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie Pzp, tj. z nalezytq starannosciq. Oznacza to doktadne i rzetelne ustalenie
catkowitego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku VAT, z uwzglednieniem wszystkich
uwarunkowan rynkowych. Takie wiasnie szacowanie zostato przeprowadzone przez osoby
merytoryczne w przedmiotowym postepowaniu. Proces ten obejmowat petny zakres zaméwienia, co
zapewniato prawidtowy wybor wiasciwej procedury. Szacowanie wartosci zaméwienia zostafo
wykonane w oparciu o posiadang wiedze rynkowq dotyczqcq danego przedmiotu zaméwienia oraz
doswiadczenie i umiejetnosci Zamawiajgcego.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze zamdwienie zostato opublikowane na platformie zakupowej
Zamawiajqcego w formule otwartej, co oznacza, ze kazdy wykonawca, ktéry chciat i miat mozliwosc
ztozenia oferty, mogt to uczynic. W zadnym zakresie nie zostaty naruszone zasady udzielania
zamaowien publicznych, w tym zasada uczciwej konkurencji, réwnosci, jawnosci oraz przejrzystosci.
Potwierdzeniem tego jest fakt, ze w postepowaniu wptyneto siedem ofert.

Fakt, iz wszystkie ztozone oferty przewyzszaly wartos¢ szacunkowq zamdwienia, mégt wynikac
zroznych metod kalkulacji ceny stosowanych przez wykonawcéw, w tym np. zatozenia wyzszego
poziomu zysku."®

Zgodnie z § 4 ust. 2 Regulaminéw udzielania zamoéwien przed wszczeciem postepowania
o udzielenie zamowienia Fundacja zobowiazana byta kazdorazowo do oszacowania z nalezyty
starannoscig wartosci zamowienia, w szczegolnosci w celu ustalenia czy istnieje obowiazek
stosowania ustawy Pzp lub nie dochodzi do takiego zanizenia wartosci zaméwienia lub wybrania

16 Zaméwienia nr: FOS.Z0.9.2024.MC Zakup gadzetéw sportowych oraz FOS.Z0.5.2025.MC Usfuga
promocji turniejow ,Reczna na Orliku” oraz ,Z Orlika na Stadion” realizowanych w ramach programu
Aktywna Szkota.

17 Zamowienia nr: FOS.Z0.9.2024.MC Zakup gadzetow sportowych.

18 Notatka z dnia 23 kwietnia 2024 r.

19 Whyjasnienia Prezesa FOS z 28 listopada 2025 r.



sposobu obliczania wartosci zamowienia, Ze istnieje ryzyko unikniecia stosowania przepiséw
Pzp. Podstawa ustalenia wartosci zaméwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug (8 4 ust. 1 Regulamindw). Jednoczesnie w tresci
§ 4 ust. 10 Regulamindw wskazano, ze niedopuszczalne jest zanizanie wartosci zamowienia lub
wybieranie sposobu obliczania wartosci zamdwienia w celu ominiecia obowigzku stosowania
ustawy Pzp.

Ustawa Prawo zamowien publicznych z 11 wrzeénia 2019 r., obowiazujaca od 1 stycznia 2021 r,,
zwalnia ze stosowania przepisow ustawy w przypadku udzielania zamdwien, ktérych wartos¢
nie przekracza kwoty 130 000,00 zt. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp przepisy ustawy
stosuje sie do udzielania zamowien klasycznych oraz organizowania konkursow, ktérych
wartos¢ jest réwna lub przekracza kwote 130 000,00 zt, przez zamawiajacych publicznych.
Zamawiajacy publiczny ma zatem obowiazek stosowania ustawy Pzp do zakupow w kwotach
wyzszych niz 130 000,00 zt.

W przypadku opisanego wyzej zamodwienia, FOS dokonata wyboru wykonawcy w wyniku
procedury przetargowej realizowanej w oparciu o przepisy Regulaminéw udzielania zamowien
obowiazujacych w Fundacji mimo, ze wartos¢ zamoéwienia okreslona we wszystkich ztozonych
ofertach przewyzszata prég ustalony w ustawie Pzp. W ocenie kontroli, w sytuacji kiedy
wszystkie oferty przewyzszaja prog 130 tys. zt Fundacja powinna uniewazni¢ postepowanie,
dokona¢ ponownego oszacowania wartoéci zamowienia, a nastepnie wszcza¢ nowe
postepowanie o udzielenie zamowienia z zastosowaniem przepisow ustawy Pzp.

Podsumowujac Fundacja jako zamawiajacy publiczny, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp,
przy udzielaniu zamowien, ktorych wartosc przekracza 130 000 zt, powinna stosowac przepisy
ustawy Pzp. W trakcie kontroli stwierdzono, ze w przypadku opisanego wyzej zamowienia, FOS
dokonata wyboru wykonawcy w wyniku procedury przetargowe] realizowanej w oparciu
o przepisy Regulaminéw udzielania zamowien obowigzujacych w Fundacji mimo, ze wartosc
zamoéwienia okreslona we wszystkich ztozonych ofertach przewyzszata prog ustalony w art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Tym samym Fundacja dziataniem takim naruszyta art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp. FOS jako zamawiajacy publiczny przy udzieleniu ww. zamodwied powinna
zastosowaé przepisy ustawy Pzp - wykonawca powinien zosta¢ wybrany w trybie lub
procedurze okreslonych w przepisach ustawy Pzp.

20. W 2024 roku Fundacja udzielita 4 zaméwien podprogowych??, ktérych przedmiotem
byt zakup m.in. koszulek i bluz dla uczestnikéw projektu Aktywna Szkota. Zaméwienia
zostaty udzielone réznym podmiotom w ramach oddzielnych postepowan. taczna wartosé
ww. zaméwien wyniosta 194 148,30 zt netto, tj. przekroczyta kwote 130 tys. zt.

Majac na uwadze, ze ww. zamowienia sg tozsame ze wzgledu na rodzaj zakupionych
przedmiotéw, w toku kontroli poproszono o wyjasnienie dlaczego Fundacja nie wszczeta

20 Zamodwienia nr: 1) FOS.Z0.3.2024 MC Zakup gadzetéw i materiatéw reklamowych niezbednych do
realizacji zadan prowadzonych przez Fundacje Orly Sportu (wartos¢ netto: 57 618,70 zi),
2) FOS.Z0.5.2024 MC Zakup koszulek niezbednych do realizacji zadan prowadzonych przez Fundacje
Orty Sportu (wartos¢ netto: 65 607,00 zt), 3) FOS5.Z0.14.2024 MC Zakup i dostawa bluz oraz
koszulek z nadrukiem logo na potrzeby Fundacji Orty Sportu (wartos¢ netto: 6 361,60 zi),
4) FOS.Z0.24.2024.MC Zakup i dostawa koszulek niezbednych do realizacji zadan prowadzonych
przez Fundacje Orty Sportu (wartosc netto: 64 561,00 zi).



jednego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie ustawy Pzp, ktérego
przedmiotem bytyby wszystkie towary, ktére zostaty zakupione w ramach 4 oddzielnych
postepowan, o ktorych mowa powyze;j.

Pan Rafat Sarnecki dziatajac z upowaznienia Prezesa Fundacji?! wyjasnit, ze: ,Koszulki objete
zamowieniem nr F0S.Z0.24.2024.MC nie byly ujete we wstepnym budzecie projektu.
Na przetomie lipca i sierpnia Fundacji zostato powierzone nowe zadanie zwiqzane z realizacjq
projektu ,Z Orlika na Stadion”, ktdrego zakres nie byt znany na etapie planowania budzetu (brak
tozsamosci czasowej). Zgodnie ze stanowiskiem UZP agregacji nie podlegajq zaméwienia, ktére
pojawiajq sie nastepczo (tj. po wszczeciu postepowania zaplanowanego) i nie byty mozliwe do
przewidzenia (zaplanowania), pomimo dochowania przez zamawiajgcego nalezytej starannosci.
W kontekscie szacowania wartosci zamdwienia, ,planowanie” odnosi sie do zaméwieri, co do
ktérych w momencie wszczecia postepowania istniata obiektywna mozliwos¢ ich przewidzenia
przez zamawiajqcego, dziatajqcego z nalezytq starannosciq. W przypadku, gdy po wszczeciu
co najmniej jednego z postepowan skfadajgcych sie na zamdwienie (a wiec juz po ustaleniu
szacunkowej wartosci caftego zamdwienia), pojawi sie koniecznos¢ udzielenia przez
zamawiajqcego kolejnego zaméwienia - to, jesli byto ono niemozliwe do przewidzenia na etapie
czynnosci przygotowawczych dotyczqcych pierwszego z postepowan - jego wartos¢ nie bedzie
podlegac tqcznemu szacowaniu z postepowaniami obejmujgcymi czesci zaméwienia, ktére nie
zostaty jeszcze wszczete. Nalezy réwniez zwrdcic uwage, ze koszulki te charakteryzowaly sie inng
specyfikacjq niz asortyment przewidziany pierwotnie, w szczegélnosci w zakresie parametréw
technicznych, oznakowania oraz wymogéw identyfikacji wizualnej projektu (brak tozsamosci
przedmiotowej). Odmienna specyfikacja wynikata bezposrednio z potrzeb realizacji nowego
zadania oraz wytycznych organizatora projektu. Zakup koszulek byt niezbedny dla prawidfowe;
i terminowej realizacji powierzonych Fundacji dziatah, a poniesiony wydatek pozostawat
w bezposrednim zwiqzku z zakresem nowo przyjetych obowigzkéw projektowych.”?

Kontrola zauwaza, Zze postepowanie o udzielenie zaméwienia, o ktérym mowa powyzej
zostato wszczete 26 wrzesnia 2024 r., tj. po podpisaniu aneksu do badanej umowy, zgodnie
z ktérym FOS w ramach realizacji zadania miata zorganizowac turniej ,Z Orlika na stadion”.
Majac powyzsze na uwadze oraz wyjasnienia udzielone przez Fundacje w kwestii opisanych
wyzej zamoéwien dotyczacych zakupu koszulek kontrola nie formutuje nieprawidtowoéci ani
uchybien.

21. W 2024 roku Fundacja udzielita 3 zaméwien podprogowych??, ktérych przedmiotem
byt zakup réznego rodzaju gadzetéw promocyjnych/sportowych (np. freesbee, worko-
plecaki, podktadki z klipsem, notatniki A4, notatniki A5 z oktadka, bidony, torby, reczniki,
opaski odblaskowe). Zamodwienia zostaty udzielone réznym podmiotom w ramach

21 petnomocnictwo z dnia 19 grudnia 2025 r.

22 Wyjasnienia z 9 stycznia 2026 r.

23 Zamoéwienia nr: 1) FOS.Z0.3.2024.MC Zakup gadzetéw i materiatéw reklamowych niezbednych do
realizacji zadari prowadzonych przez Fundacje Orfy Sportu (wartosé¢ netto: 57 618,70 zi),
2) FOS.Z0.7.2024.MC Zakup gadzetéw reklamowych niezbednych do realizacji zadar prowadzonych
przez Fundacje Orty Sportu (warto$¢ netto: 42 016,50 zt), 3) FOS.Z0.9.2024.MC Zakup gadzetéw
sportowych (wartos¢ netto: 146 752,00 zt).



oddzielnych postepowan. £aczna warto$¢ ww. zamodwien wyniosta 246 387,20 zt netto, tj.
zdecydowanie przekroczyta 130 tys. zh.

Majac na uwadze, ze ww. zamoOwienia sa tozsame ze wzgledu na rodzaj zakupionych
przedmiotéw, w toku kontroli poproszono o wyjasnienie dlaczego Fundacja nie wszczeta
jednego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie ustawy Pzp, ktdrego
przedmiotem bytyby wszystkie towary, ktére zostaty zakupione w ramach 3 oddzielnych
postepowan, o ktérych mowa powyzej.

Pan Rafat Sarnecki dziatajac z upowaznienia Prezesa Fundacji** wyjasnit, ze Fundacja
w przypadku ww. zamdéwien nie wszczeta jednego postepowania gdyz nie wystapita
tozsamos¢ przedmiotowa dostaw. Wskazat jednoczesnie, ze: ,Fundacja nie podziela oceny,
zZe ww. trzy zamowienia byly toisame wylgcznie z tego powodu, ze dotyczyly szeroko
rozumianych gadzetéw. W praktyce byty to zakupy o odmiennym charakterze funkcjonalnym
i odmiennych wymaganiach, co przektadato sie na: rézne przeznaczenie i grupe odbiorcéw
(materiafy stricte promocyjnoinformacyjne a asortyment sportowo-uzytkowy), rézne parametry
techniczne i jakosciowe (np. nadruki/znakowanie, gramatury i materiaty, wymagania dot.
trwafosci, opakowania jednostkowe/zbiorcze, komplety). Podobnie w sprawie tozsamosci
podmiotowej: de facto asortyment moze dotyczyc¢ réznych wykonawcéw. Czes¢ asortymentu
(np. notatniki, podktadki z klipsem, materiaty reklamowe) jest typowo realizowana przez
wykonawcéw z segmentu poligraficzno-reklamowego (czesto osobiscie wykonujgcych ustugi
nadruku), natomiast asortyment sportowy (np. reczniki, torby sportowe, bidony o okreslonych
parametrach) bywa dostarczany przez innych wykonawcow w tym czesto dystrybutorow
gotowych produktow. Powyzsze oznacza, Ze z perspektywy planowania i udzielania zaméwien
nie byta to jednorodny zakup dajgcy sie opisac jako jedna dostawa o jednolitych parametrach,
lecz kilka odrebnych potrzeb zakupowych, dostaw.”?®

Zgodnie z § 4 ust. 2 Regulamindw udzielania zamdwienri przed wszczeciem postepowania
0 udzielenie zamdwienia Fundacja zobowiazana byta kazdorazowo do oszacowania z nalezyta
starannoscia wartoéci zamowienia, w szczegolnosci w celu ustalenia czy nie dochodzi do
podziatu zamdwienia na odrebne zamdwienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepisow
Pzp, chyba Ze jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami. Jednoczesnie w tresci § 4 ust. 10
Regulaminéw wskazano, ze niedopuszczalne jest dzielenie zamdwienia na odrebne zamowienia,
jezeli prowadzi to do niestosowania ustawy Pzp. Ponadto w § 3 ust. 3 Regulaminéw wskazano,
7e pracownik odpowiedzialny za przeprowadzenie procedury celem udzielenia zamoéwienia jest
odpowiedzialny za weryfikacje czy przedmiot zamowienia nie jest tozsamy z innymi
planowanymi zamdéwieniami w zakresie tozsamosci czasowej, przedmiotowej i podmiotowe;j.
W ramach tej weryfikacji powinien wzig¢ pod uwage konieczno$¢ spetnienia w danym roku
finansowym, w skali projektu lub w okresie, na jaki bedzie zawarta umowa na dane zamowienie,
nastepujacych przestanek:

e ustugi, dostawy s3 tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie (dostawy, ustugi tego
samego rodzaju i o tym samym przeznaczeniu);

24 Petnomocnictwo z dnia 19 grudnia 2025 r.
25 Whyjasnienia z 9 stycznia 2026 r.
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o mozliwe jest udzielenie zamdwienia publicznego w tej samej perspektywie
czasowej (tj. przewidzenie przez zamawiajacego petnego zakresu przedmiotowego
zamowien sfinansowanych i udzielanych w znanej zamawiajacemu perspektywie
czasowej, obejmujacej zasadniczo okres jednego roku budzetowego albo
finansowego lub objetej decyzja o udzieleniu wsparcia finansowego na realizacje
okreslonego projektu).

Odnoszac sie do powyiszego nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze omawiane wyzej
postepowania o udzielenie zamdwienia zostaty wszczete przez Fundacje w stosunkowo
dos¢ krétkich odstepach czasu. Zapytania ofertowe dot. tych postepowan zostaty
zamieszczone na Platformie zakupowej, odpowiednio, 13 kwietnia 2024 r., 2 maja 2024 r.
oraz 7 maja 2024 r.

Analizujac przedmiot powyzszych zamdéwien nalezy zwrdci¢ ponadto uwage, ze:
w przypadku wszystkich 3 zaméwien dokonano zakupu worko-plecakéw oraz freesbee, zas
w ramach dwdéch badanych zaméwien dokonano zakupu podktadek z klipsem, notatnikéw
A4 klejonych, notatnikéw A5 z okiadka, torby papierowe, reczniki z mikrofibry.
Wskazywane przez Fundacje réznice w parametrach technicznych i jakosciowych
zamawianych towaréw (np. nadruki/znakowanie, gramatury i materiaty) w ocenie kontroli
nie powinny by¢ argumentem, ktéry decydowatby o koniecznosci wszczecia odrebnych
postepowan o udzielenie zamoéwienia. Tego typu szczegdtowe wymogi w odniesieniu do
tych samych pod wzgledem rodzajowym i funkcjonalnym przedmiotéw mogtyby byé
wyszczegolnione w jednym dokumencie zawierajacym opis przedmiotu zamoéwienia oraz
warunki zamowienia, ktory stanowitby podstawe wszczecia jednego postepowania
0 udzielenie zamoéwienia. W ocenie kontroli przedmiot omawianych wyzej zaméwien byt
tozsamy w zakresie tozsamosci czasowej i przedmiotowej.

Podsumowujac Fundacja jako zamawiajacy publiczny, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp,
przy udzielaniu zamoéwien, ktorych wartosc przekracza 130 000 zi, powinna stosowac przepisy
ustawy Pzp. W trakcie kontroli stwierdzono, ze w przypadku opisanych wyzej zamoéwien, FOS
dokonata wyboru wykonawcéw w wyniku procedury przetargowej realizowanej w oparciu
o przepisy Regulamindéw udzielania zamowien obowiazujacych w Fundacji mimo, ze przedmiot
tych zamowien byt tozsamy w zakresie tozsamosci czasowej i przedmiotowej. kaczna wartoéc
tych zamowiers przewyzszata prog ustalony w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Tym samym
Fundacja dziataniem takim naruszyta art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym Zamawiajacy
nie moze dzieli¢ zamoéwienia na odrebne zamdwienia, jezeli prowadzi to do niestosowania
przepiséw ustawy.

Zamdwienia o wartosci powyzej 130 tys. zt

22, W 2024 r. (od 1 marca do 31 grudnia) Fundacja udzielita 13 zaméwien publicznych
na taczna kwote 10 488 848,09 zt netto, zas w 2025 r. (od 1 stycznia do 31 sierpnia) -
13 zamowien na taczna kwote 10 008 184,08 zt netto. W okresie od 1 marca 2024 r. do
31 sierpnia 2025 r. Fundacja uniewaznita 10 postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego.
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23. Szczegétowej kontroli poddano:

e 4 postepowania o udzielenie zamowienia publicznego udzielonego w trybie
zamoéwienia z wolnej reki?é. Analiza dokumentacji postepowan wykazata, ze wybér
trybu udzielenia zamowienia byt prawidtowo uzasadniony, a postepowania zostaty
przeprowadzone zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy Pzp.

e jedno postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego?” (o wartosci przekraczajacej progi unijne) oraz jedno
postepowanie o udzielenie zamodwienia w trybie podstawowym?:. Analiza
dokumentacji ww. postepowan wykazata, ze postepowania zostaty przeprowadzone
zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy Pzp.

24. W przypadku 2 postepowan o udzielenie zamdwienia uniewaznionych w 2024 r.??
oraz 2 postepowarn uniewaznionych w 2025 r.° ogtoszenia o wyniku postepowania zostaty
przekazane do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej / zamieszczone w Biuletynie
Zamodwienn Publicznych dopiero w toku czynnosci kontrolnych, tj. w pazdzierniku
i listopadzie 2025 r, We wskazanych przypadkach Fundacja naruszyta 30-dniowy ustawowy
termin (liczony od dnia uniewaznienia postepowania) na zamieszczenie ogtoszenia o wyniku
postepowania. Dziataniem takim Fundacja naruszyta art. 265 ust. 1 i art. 309 ust. 1 ustawy
Pzp.

Wynagrodzenia os6b obstugujacych zadanie w ramach kosztéw posrednich

25. Nakoszty posrednie w 2024 r. poniesiono wydatki w tacznej kwocie 6 574 687,89 zt
brutto w tym na wynagrodzenia osob obstugujacych zadanie przeznaczono 5 397 849,78 zt
brutto. Wynagrodzenia osob obstugujacych zadanie w ramach kosztow posrednich
stanowity 82,1% wszystkich kosztéw posrednich sfinansowanych z srodkéw dotacji oraz
3,7% kwoty wykorzystanego dofinansowania.

26 Zamoéwienia nr: 1) ZP.1.2024 Ustuga promocji wydarzenia sportowego - turnieju pitkarskiego "Z Orlika

na Stadion" (wartog¢ netto: 2 297 529,00 zt), 2) ZP.8.2024 Swiadczenie ustug organizacji imprezy
catostadionowej na PGE Narodowym (wartos¢ netto: 223 885,00 zi), 3) ZP.9.2024 Ustuga
zorganizowania Turnieju ,Z Orlika na Stadion” oraz komunikacji i promocji Turnieju, a takze do
zorganizowania zgrupowania dla Reprezentacji Orlikéw (wartos¢ netto: 2439 024,39 zf), 4)
ZP.3a.2025 Dostawa sprzetu sportowego (wartosc netto: 234 000,00 z1).

Zamowienie nr ZP.7.2024 Dostawa koszulek sportowych wraz z ustugq konfekcji i dystrybucji
(wartos$c netto: 1 215 357,00 zt).

Zaméwienie nr FOS.PN.6.2025.MS Wydruk i dostawa materiatéw informacyjno-promocyjnych w
ramach programu Aktywna Szkota (wartoé¢ netto: 681 008,13 zt).

Zamowienia nr: 1) FOS.ZWR.2.2024.MC Ustuga udzielenia czasowej licencji do systemu naboru
wnioskéw oraz podpisywania i zawierania uméw w ramach projektu sportowego (postepowanie
zostato uniewaznione 29 maja 2024 r., za$ ogtoszenie o wyniku postepowania zostato
opublikowane 22 pazdziernika 2025 r.), 2) ZP.4.2024 Dostawa koszulek sportowych wraz z ustugq
konfekcji i dystrybucji (postepowanie zostato uniewaznione 16 pazdziernika 2024 r., zas ogtoszenie
o wyniku postepowania zostato opublikowane 11 listopada 2025 r.).

Zaméwienia nr: 1) ZP/1/2025 Swiadczenie ustug hotelowych (postepowanie zostato uniewaznione
12 kwietnia 2025 r., za$ ogtoszenie o wyniku postepowania zostato opublikowane 8 listopada
2025 r.), 2) ZP/3/2025 Dostawa sprzetu sportowego (postepowanie zostato uniewaznione
19 czerwca 2025 r., za$ ogtoszenie o wyniku postepowania zostato opublikowane 10 listopada
20257r.).

27

28

29

30
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W 2024 r. do obstugi zadania objetego umowa zaangazowanych zostato 87
osob/podmiotéw, wykonujacych zadania w réznych okresach wspétpracy - od 0,5 do 10
miesiecy. Zakres prac obejmowat zarowno czynnosci techniczne iadministracyjne, jak
réwniez dziatania merytoryczne, prawne oraz promocyjne.

26. Zgodnie z aneksem Nr 4 z 19 marca 2025 r. na koszty poérednie w 2025 roku
zaplanowano kwote 9 800 000,00 zt, w tym na wynagrodzenia os6b obstugujacych zadanie
przewidziano kwote 7 983 500,00 zt. Wynagrodzenia te stanowity 81,5% planowanych
kosztow posrednich oraz 3,7% kwoty udzielonego dofinansowania.

Zgodnie z przedstawionym przez Fundacje zestawieniem 0séb oraz podmiotow, ktore
w ramach kosztow posrednich otrzymaty wynagrodzenie z tytutu obstugi zadania objetego
badana umowa w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2025 r. do obstugi zadania
publicznego zaangazowanych byto 63 osoby/podmioty. Na wynagrodzenia tych
osob/podmiotéw poniesiono wydatki w tacznej kwocie 4 009 036,78 zt brutto.

27. W toku kontroli szczegétowemu badaniu poddano umowy na $wiadczenie ustug dot.
obstugi helpdesku.

Zgodnie z przestanym zestawieniem o0s6b oraz podmiotéw, ktére w ramach kosztow
posrednich otrzymaty wynagrodzenie z tytutu obstugi zadania objetego badana umowa,
Fundacja:

e wokresie od 1 marca do 31 grudnia 2024 r. zawarta 34 umowy zlecenia oraz
4 umowy b2b na swiadczenie ustug zwiazanych z obstuga helpdesku w ramach
realizacji projektu Aktywna Szkota. Z tytutu Swiadczenia tych ustug Fundacja
wyptacita Zleceniobiorcom ze $rodkéw dotacji wynagrodzenia w tacznej kwocie
1.751 519.9921.

e  wokresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2025 r. zawarta 24 umowy zlecenia oraz
2 umowy b2b na swiadczenie ustug zwigzanych z obstuga helpdesku w ramach
realizacji projektu Aktywna Szkota. Z tytutu $wiadczenia tych ustug Fundacja
wyptacita Zleceniobiorcom ze srodkéw dotacji wynagrodzenia w tacznej kwocie
1483 297,66 zt.

Analizujgc tres¢ wszystkich ww. umoéw ustalono, ze zakres $wiadczonych ustug w ww.
umowach zostat okreslony w identyczny sposdb®l. Zleceniobiorcy w ramach powyiszych
umoéw wykonywali ten sam rodzaj ustug. £3czna wartoéé tych umoéw zawartych zaréwno

31 Zakres swiadczonych ustug: obstuga interesariuszy za pomoca infolinii i droga poczty
elektronicznej w projekcie Aktywna Szkota; realizacja zadan zwigzanych z rekrutacja w projekcie
Aktywna Szkota; nadzorowanie dokumentacji nauczycieli / treneréw / animatordw i Jednostek
Samorzadu Terytorialnego w generatorze (umoéw, rachunkéw, oswiadczen podatkowych,
zaswiadczenn o niekaralnodci, raportéw/sprawozdan; powierzenia danych); weryfikacja
zleceniobiorcdw w Rejestrze Sprawcow na tle Przestepstw Seksualnych; wsparcie techniczne
interesariuszy w obstudze generatora i rozwigzywanie probleméw technicznych przy udziale
dziatu IT; wsparcie w organizacji turniejow i akcji spotecznych inicjowanych lub objetych
patronatem honorowym Ministerstwa Sportu i Turystyki realizowanych w projekcie; archiwizacja
dokumentdw; wspétpraca z Zespotem zarzadzajacym projektem w zakresie realizowanych zadan.
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w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2024 oraz od 1 stycznia do 31 sierpnia 2025 r.
zdecydowanie przekracza kwote 130 tys. zt.

Prezes Fundacji w toku kontroli wyjasnit, ze do obstugi helpdesku zatrudniono osoby, ktore
juz wczeéniej aplikowaty do pracy w Fundacji, posiadaty doswiadczenie w kontakcie
z obstuga beneficjenta/klienta on-line i programami dedykowanymi do tego obszaru.*

28. Na pytanie dlaczego Fundacja przy zakupie ustug, o ktérych mowa powyzej nie
zastosowata przepiséw ustawy Pzp, tj. dlaczego w sytuacji kiedy wartos¢ wszystkich
tozsamych ustug éwiadczonych przez wszystkie osoby (zaréwno w 2024 i 2025 roku)
przekraczata prég 130 tys. zt netto, nie przeprowadzono postepowania o udzielenie
zamowienia, ktérego przedmiotem bytaby ustuga okreslona w umowach zlecenia/b2b Pan
Rafat Sarnecki dziatajac z upowaznienia Prezesa Fundacji®*® wyjasnit, ze zawarte umowy
zlecenia oraz umowy b2b dotyczace obstugi helpdesku nie stanowity zamdwien publicznych
w rozumieniu ustawy Pzp, poniewaz ich celem byto zapewnienie zasobéw osobowych do
prawidtowej realizacji zadania publicznego, a nie nabycie wyodrebnionej ustugi rynkowej.
Zdaniem Fundacji osoby wykonujace te umowy dziataty pod biezacym nadzorem
i kierownictwem Fundacji, a charakter $wiadczenia byt zblizony funkcjonalnie do
zatrudnienia, a nie do zakupu samodzielnej ustugi oferowanej na rynku.*

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze zamdwienie publiczne, zgodnie z definicja zawarta
wart. 7 pkt 32 ustawy Pzp, to odptatna umowa zawierana miedzy zamawiajacym
a wykonaweca, ktorej przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Zaréwno
umowy zlecenia jak i umowy b2b s3 odptatnymi umowami o swiadczenie ustug. Jezeli wiec
strona umowy jest podmiot bedacy zamawiajacym obowiazanym do stosowania ustawy
Pzp, przedmiotem umowy jest éwiadczenie ustug i jej wartos¢ przekracza prog stosowania
ustawy to taka umowa stanowi zamowienie publiczne i podlega przepisom ustawy Pzp.

W ocenie kontroli ani w 2024 ani w 2025 roku Fundacja nie zapewnita konkurencyjnosci
przy wyborze 0séb / podmiotéw $wiadczacych ustugi, o ktdrych mowa powyzej. Zdaniem
kontroli, w przypadku ustug na obstuge helpdesku, ze wzgledu na wysoka kwote
przeznaczona na wynagrodzenia, zasadnym bylo wszczecie procedury przetargowej,
w wyniku ktérej Fundacja mogta dokona¢ wyboru podmiotu, ktéry kompleksowo magtby
$wiadczy¢ ustugi dot. obstugi helpdesku, lub skorzystac z firmy swiadczacej ustuge ,body
leasing”.

Po analizie przedstawionych wyjaénienn oraz zgromadzonej dokumentacji kontrola nie
podziela stanowiska Fundacji w powyzszej sprawie.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp spod stosowania ustawy wytaczone sa umowy
z zakresu prawa pracy, a wigc m.in. umowy o prace. Wytaczenie to nie obejmuje jednak
umoéw cywilnoprawnych, takich jak umowa zlecenia czy umowy zawierane w formule b2b.

32 Wyjasnienia z 8 grudnia 2025 r.
33 Petnomocnictwo z dnia 19 grudnia 2025 .
¥ Woyijasnienia z ¢ stycznia 2026 1.
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Oznacza to, ze jedynie zawarcie umowy o prace - jako umowy z zakresu prawa pracy - nie
podlega przepisom ustawy Pzp. Natomiast zawieranie umoéw zlecenia lub umow b2b
z podmiotami zewnetrznymi nie korzysta z tego wytaczenia i podlega ocenie na gruncie
ustawy Pzp, jezeli spetnione s3 przestanki ustawowe.

W niniejszej sprawie ustalono, ze:
e w2024 r. Fundacja zawarta 34 umowy zlecenia oraz 4 umowy b2b,
e w2025 r. zawarta 24 umowy zlecenia oraz 2 umowy b2b,

e przedmiot wszystkich uméw zostat okreslony w sposéb tozsamy i dotyczyt realizacji
tego samego zakresu czynnosci - obstugi helpdesku w ramach projektu ,Aktywna
Szkota”,

e taczna wartos¢ wynagrodzen wyptaconych z tytutu tych umdéw w kazdym
z badanych okresoéw znaczaco przekraczata préog 130 000 zt netto,

e ustugi te byty finansowane ze srodkéw publicznych (dotacji celowej).

Podkreslenia wymaga, ze zawarcie umowy zlecenia lub umowy b2b z osobg fizyczng nie
wytacza automatycznie stosowania ustawy Pzp. Decydujace znaczenie ma fakt, ze Fundacja
nabywata - w sposob odptatny - okreslone swiadczenie (obstuge helpdesku) od podmiotéw
zewnetrznych, niebedacych pracownikami zatrudnionymi na podstawie stosunku pracy.

Obstuga helpdesku stanowi ustuge o charakterze powtarzalnym i dajaca sie wyodrebni¢
funkcjonalnie, ktéra co do zasady moze by¢ przedmiotem Swiadczenia przez rézne podmioty
dziatajace na rynku. Okolicznoéé, ze Fundacja zdecydowata sie realizowac te czynnodci
poprzez zawieranie wielu uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi, nie zmienia
charakteru swiadczenia jako ustugi w rozumieniu ustawy Pzp.

Argumentacja Fundacji dotyczaca podporzadkowania organizacyjnego wykonawcow oraz
braku ryzyka gospodarczego odnosi sie do rozréinienia pomiedzy stosunkiem pracy
a umowami cywilnoprawnymi, jednak nie stanowi podstawy do wytaczenia stosowania
ustawy Pzp. Ustawa nie uzaleznia obowigzku jej stosowania od stopnia nadzoru nad
wykonawcg, lecz od faktu odptatnego nabywania ustug od podmiotu zewnetrznego.

Ponadto, ustugi miaty charakter jednorodzajowy, byty realizowane w ramach tego samego
projektu oraz finansowane z tego samego Zrddta. Tym samym powinny zostac¢ objete
jednym szacowaniem wartosci zamowienia, z uwzglednieniem catkowitego
przewidywanego wynagrodzenia wykonawcow,

W toku kontroli nie przedstawiono dokumentacji potwierdzajacej dokonanie szacowania
wartosci zamowienia ani analizy przestanek niestosowania ustawy Pzp. Nie wykazano
réwniez przeprowadzenia jakiejkolwiek procedury konkurencyjnej.

Odnoszac sie do argumentu ekonomicznego, wskazujacego na wyzsze koszty zatrudnienia
na podstawie umowy o prace, nalezy podkresli¢, ze wzgledy finansowe nie stanowia
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podstawy do niestosowania przepiséw ustawy Pzp. Ustawa nie rdéznicuje obowiazku jej
stosowania w zaleznosci od wybranej formy organizacyjnej wykonywania zadan.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uznac, ze wyjasnienia Fundacji nie wykazaty zasadnosci
odstapienia od stosowania przepiséw ustawy Pzp przy nabywaniu ustug obstugi helpdesku
w ramach realizacji zadania ,Aktywna Szkota”.

Podsumowujac Fundacja jako zamawiajacy publiczny, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp,
przy udzielaniu zaméwien, ktorych wartosc przekracza 130 000 zt, powinna stosowac przepisy
ustawy Pzp. W trakcie kontroli stwierdzono, ze, FOS w 2024 i 2025 roku podpisata szereg
uméw zlecen i b2b na éwiadczenie ustug obstugi helpdesku bez zastosowania jakiejkolwiek
procedury konkurencyjnej. £aczna warto$¢ wynagrodzen wyptaconych w 2024 i 2025 roku
z tytutu $wiadczenia tych umow zdecydowanie przewyzszata prog ustalony w art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp. Tym samym Fundacja dziataniem takim naruszyta art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.
FOS jako zamawiajacy publiczny przy zakupie tego typu ustug powinna zastosowaé przepisy
ustawy Pzp.

INFORMACIJE O KONTROLI

Kontrole przeprowadzit upowazniony przez Ministra zespét kontrolujgcy w sktadzie®:
—  Pawet Kwarciany, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli;

—  Kinga Martuszewska-Frajnt, gtowny specjalista w Departamencie Kontroli;

—  Agata Milewska, starszy specjalista w Departamencie Kontroli.

Czynnoéci kontrolne przeprowadzono w terminie od 19 wrzesnia do 15 grudnia 2025 .

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola byt Pan Rafat Wosik
- Prezes Zarzadu Fundacji, od 8 kwietnia 2023 r.3¢

ZALECENIA POKONTROLNE
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroli, zalecam:

1. Udzielanie zamowien, ktérych wartosc jest rowna lub przekracza kwote 130 tys. zt,
z zastosowaniem trybow i procedur okreélonych w przepisach ustawy Pzp.

2. Wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych biezacg weryfikacje
wartosci zamowien na etapie prowadzenia postepowan oraz eliminujacych ryzyko
udzielania zaméwier z pominigciem przepisow ustawy Pzp.

3. Przestrzeganie przy udzielaniu zamodwien publicznych nw. zasad:

- kazdorazowe dokonywanie szacowania wartosci zamdwienia z nalezyta
starannoscia, z uwzglednieniem wszystkich planowanych i mozliwych do

35 Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli nr: 30/2025 i 31/2025 z 18 wrzesnia 2025 r, 42/2025
z 25 listopada 2025 r.
3 Pismo Ministra Finansow znak: BM13.002.4.2023 z 7 kwietnia 2023 r.
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przewidzenia w danym okresie dostaw lub ustug tego samego rodzaju lub o tym
samym przeznaczeniu;

- dokonywanie weryfikacji wystepowania tozsamosci przedmiotowej, czasowej
i podmiotowej zaméwien, w szczegolnosci w odniesieniu do zamodwien
realizowanych w ramach jednego projektu, roku budzetowego lub zblizonej
perspektywy czasowej;

— nie dokonywanie podziatu zamdwier na odrebne postepowania, jezeli prowadzi
to do niestosowania przepiséw ustawy Pzp;

—  w przypadku ustalenia, ze taczna wartosc tozsamych zamdwien przekracza prég
okreslony w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, stosowanie przepisow tej ustawy przy
udzielaniu zaméwienia;

—  dokumentowanie procesu ustalania wartosci zamoéwienia oraz analizy tozsamosci
zamowien w sposob umozliwiajacy wykazanie prawidtowosci przyjetego sposobu
udzielenia zamowienia.

4. Zapewnienie terminowego przekazywania do publikacji ogtoszern o wyniku
postepowania, w tym o uniewaznieniu postepowania, zgodnie z terminami okreslonymi
w art. 265 ust. 1 oraz art. 309 ust. 1 ustawy Pzp.

5. Podjecie dziatari majacych na celu zwiekszenie przejrzystosci i konkurencyjnosci
udzielania zamowien o wartosci ponizej 130 tys. zt poprzez:

—  zamieszczenie na stronie internetowej Fundacji informacji o miejscu publikacji
zapytan ofertowych;

—  rozwazenie publikacji regulaminu udzielania zamodwien lub informacji o zasadach
ich udzielania,

tak aby zapewni¢ potencjalnym wykonawcom petny i rowny dostep do informacji
o prowadzonych postepowaniach.

Jednoczesnie zaleca sie, aby przy wydatkowaniu srodkéw publicznych, Fundacja kazdorazowo
dokonywata prawidtowej kwalifikacji planowanych swiadczen pod katem ich charakteru jako
zamowien publicznych oraz - w przypadku spetnienia przestanek okreslonych w przepisach
ustawy Pzp - stosowata procedury przewidziane w tej ustawie, z uwzglednieniem zakazu
dzielenia zamowienia oraz obowiazku tacznego ustalania wartosci zamdwien o charakterze
jednorodzajowym, w sposob zapewniajacy zachowanie zasad uczciwej konkurencji, réwnego
traktowania wykonawcow oraz przejrzystosci wydatkowania srodkéw publicznych.

Ponadto zaleca sie zapewnienie, aby sposéb angazowania personelu projektowego byt zgodny
Z przepisami ustawy Pzp.
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POUCZENIE

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli prosze Pana Prezesa o przedstawienie w terminie
do 15 maja 2026 r. informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w wersji elektroniczne;j.

Z upowaznienia
Ministra Sportu i Turystyki

Piotr Kudelski
Dyrektor Generalny

Ministerstwa Sportu i Turystyki
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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