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WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PNK-N.4131.127.24.2026.MS6

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2026T.
poz. 662)

stwierdzam niewaznos$¢

zarzgdzenia Nr 183/2026 Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin z dnia 31 sierpnia 2026 r. w sprawie
tymczasowej zmiany lokalizacji prowadzenia zaje¢ Przedszkola Miejskiego ,,Kolorowa Kraina”
z siedziba w Strzelinie przy ul. Przedszkolnej 1A.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta 1 Gminy Strzelin, wskazujac w podstawie prawnej art. 7 ust. 1 pkt 8 w zw.
z art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy zdnia 8 marca 1990r. samorzadzie gminnym (Dz.U. z2026r.
poz. 662 ze zm.), w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 1, art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz.U. z2026r. poz.820ze zm.) oraz § 6 ust. liust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej 1iSportu zdnia 31 grudnia 2002r. wsprawie bezpieczenstwa 1ihigieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1604 ze zm.), wydat zarzadzenie Nr 183/2026
z dnia 31 sierpnia 2026 r. w sprawie tymczasowej zmiany lokalizacji prowadzenia zaj¢¢ Przedszkola
Migjskiego ,Kolorowa Kraina” zsiedzibg w Strzelinie przy ul. Przedszkolnej 1A, zwane dalej:
,zarzadzeniem”.

Przedmiotowe zarzadzenie wplyneto do organu nadzoru w dniu 8 wrzesnia 2026 r.

W toku badania legalnosSci zarzadzenia organ nadzoru stwierdzil jego wydanie zistotnym
naruszeniem art. 89 ust. 1 iust. 3 wzwiazku z art. 89c ust. 3 w zwigzku z art. 4 pkt 1 oraz w zwigzku
z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o§wiatowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 820 ze zm.),
a takze wzwiazku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), polegajacym na wskazaniu tymczasowej lokalizacji prowadzenia zaje¢¢
Przedszkola Miejskiego ,,Kolorowa Kraina” zsiedziba w Strzelnie przy u. Przedszkolnej 1A z ulicy
Sikorskiego nr 6inr 7 w Strzelinie do budynku polozonego przy ulicy Moniuszki 40 w Strzelinie,
tj. przeksztalceniu placowki poprzez zmiane jej siedziby bez podstawy prawnej do dzialania dla
Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin z wkroczeniem w kompetencje Rady Miejskiej Strzelina okreslone
przepisami prawa oraz znaruszeniem procedury zwiazanej z przeksztalceniem przedszkola
i nieuzyskaniem pozytywnej opinii Kuratora O$wiaty.

Jak wynika z treSci zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin (§ 1) zmiana lokalizacji prowadzenia
zaje¢ dydaktycznych oddzialow przedszkolnych Przedszkola Miejskiego ,,Kolorowa Kraina” z siedziba
w Strzelinie przy ul. Przedszkolnej 1A, potozonych przy ulicy Sikorskiego nr 6 i nr 7 w Strzelinie do budynku
polozonego przy ulicy Moniuszki 40 w Strzelinie ma charakter tymczasowy i obowigzuje do czasu ustania
przyczyn technicznych i organizacyjnych uniemozliwiajacych bezpieczne prowadzenie zaje¢ i realizacje
podstawy programowej wychowania przedszkolnego.

W podstawie prawnej zarzadzenia wskazano art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym: ,,Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty nalezy do zadan wilasnych gminy. W szczegoélnosci
zadania wlasne obejmuja sprawy: (...) 8) edukacji publicznej,”. Zarzadzenie oparto takze na
art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe: ,,1.0rgan prowadzacy szkote lub placowke odpowiada za jej
dziatalnos¢. Do zadan organu prowadzacego szkole Iub placowke nalezy w szczegdlnosci: 1) zapewnienie
warunkow dziatania szkoty Iub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania
1opieki;” oraz na § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu zdnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych 1 niepublicznych szkotach i placowkach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1604 ze zm.), zgodnie z ktérym: ,,Prace remontowe, naprawcze i instalacyjne w pomieszczeniach szkoty
lub placowki przeprowadza si¢ pod nieobecno$¢ w tych pomieszczeniach osob, ktorym szkota lub placowka
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zapewniajg opieke (ust. 1). Zajecia poza pomieszczeniami szkoty lub placowki nie mogg odbywac si¢ w tych
miejscach, w ktorych prowadzone sa prace wymienione w ust. 1 (ust. 2).”.

Organ nadzoru stwierdza, ze zaden ze wskazanych przez Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin przepiséw
prawa nie upowaznia do wydania zarzadzenia o zmianie lokalizacji przedszkola.

Z przedstawionej zarowno przez Gmin¢ Miejska Strzelin, jak iprzez Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty
dokumentacji wynika, ze stan budynkéw przy ulicy Sikorskiego nr 6 inr 7 w Strzelinie nie wymaga pilnej
interwencji i natychmiastowej potrzeby przeniesienia lokalizacji prowadzenia zaje¢ przedszkola. Protokoly
kontroli rocznych stanu technicznego obiektow, dokonywane przez Dolnoslaskiego Kuratora Os$wiaty
wykazuja, ze ogdlny stan budynkow ulega pogorszeniu. W protokole z roku 2025 zostat on okreslony jako
dobry, natomiast w roku 2026 jako zadowalajacy. Jednakze, ani Dyrektor Przedszkola, ani rodzice czy inne
podmioty nie wskazywaly w zaden sposob na potrzebe pilnej i natychmiastowej interwencji w tym zakresie.

Jak wynika z postanowienia Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty z dnia 11 wrzesnia 2026 r. dwa wolnostojace
budynki przy ul. Generala Wtadystawa Sikorskiego nr 6 1 7 majg uktad kondygnacyjny, obejmuja podziemie,
parter oraz Ipietro ipoddasze. Zlokalizowane sa w centrum miasta Strzelin, w zabudowie miejskiej,
w obszarze zapewniajagcym dostgp do infrastruktury komunikacyjnej iustug publicznych, potozone sa po
dwoch stronach jezdni. W obu budynkach funkcjonuje 8 grup przedszkolnych, po 4 w kazdym budynku,
skupiajacych tacznie 167 dzieci. W kazdym budynku znajdujg si¢ po 4 sale dydaktyczne. W obiekcie przy ul.
Sikorskiego 6: sala 1 - 45 m? (21 dzieci); sala 2 - 42 m? (18 dzieci); sala 3 - 45 m? (21 dzieci); sala 4 - 48 m? (23
dzieci); przy ul. Sikorskiego 7: sala 1 - 45 m? (21 dzieci); sala 2 - 42 m? (22 dzieci); sala 3 - 45 m? (21 dzieci);
sala 4 - 42 m? (20 dzieci). Ponadto w budynkach wygospodarowano pomieszczenia przeznaczone na gabinety
specjalistyczne: przy ul. Sikorskiego nr 6 funkcjonuje gabinet terapii logopedycznej, a przy ul. Sikorskiego nr
7 - gabinety terapii integracji sensorycznej oraz terapii logopedycznej, ktory peni jednoczesnie funkcje
gabinetu psychologa oraz pedagoga specjalnego, co stanowi utrudnienie w efektywnym udzielaniu pomocy
psychologiczno-pedagogiczne;.

Rozmieszczenie pomieszczen oraz ich standard metrazowy wskazujg na istotne mankamenty funkcjonalno-
przestrzenne, ktore bezposrednio wplywaja na efektywno$¢ prowadzonych terapii m.in. przechodzenie dzieci
z budynku do budynku. Jednakze mimo wyeksploatowania budynkow nie mozna powiedzie¢ w zadnym
wypadku, Ze ich stan uniemozliwia prowadzenie zaje¢ przedszkolnych i uzasadnia natychmiastowa zmiang
lokalizacji prowadzenia zaje¢ przedszkolnych.

Burmistrz w piSmie z dnia 14 wrze$nia 2026 r., znak: B.4424.2.7.2026 powoluje si¢ na zapis w opinii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Strzelinie zdnia 31 sierpnia 2026 r., znak:
07.9020.2.9.2026.KL: ,,obecny stan instalacji nie pozwala na stwierdzenie zakresu prac niezbednych do ich
naprawy bez przeprowadzenia stosownych ekspertyz specjalistycznych.”. Opinii nie zawarto w pismach
przekazanych Wojewodzie. Réwnoczesnie, w ocenie organu nadzoru, zapis ten nie stanowi podstawy do
dziatan tymczasowych, do czasu prawidtowej realizacji procedury zwigzanej z przeksztalceniem przedszkola,
co wprost wynika z pism Burmistrza. Przeprowadzenie dalszych ekspertyz, celem ustalenia zakresu naprawy
nie stanowi podstawy do zamknigcia placéwki. Z powotanych w podstawie prawnej przepisow rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach iplacowkach wynika jedynie, ze prace remontowe, naprawcze iinstalacyjne w pomieszczeniach
szkoly lub placowki przeprowadza si¢ pod nicobecno$¢ w tych pomieszczeniach oséb, ktérym szkota lub
placowka zapewniaja opieke, a zajecia poza pomieszczeniami szkoty lub placowki nie moga odbywaé sig
w tych miejscach, w ktorych prowadzone sg prace remontowe, naprawcze i instalacyjne. Powolywana potrzeba
ekspertyz jest jednakze watpliwa ze wzgledu na docelowe (nie tymczasowe) przeniesienie lokalizacji
prowadzenia zaj¢¢ przedszkola do nowego, wtym celu wybudowanego, obiektu przedszkola przy ulicy
Moniuszki 40 w Strzelinie. Na realizacje¢ tej inwestycji Gmina Strzelin pozyskata dofinansowanie w wysokosci
12.999.993,50 zt z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych oraz 1.473.688,00 zt
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach programu Fundusze Europejskie dla Dolnego
Slaska 2021-2027, realizowanego w ramach Strategii Innego Instrumentu Terytorialnego Subregionu
Wroctawskiego (IITSW) (informacja zawarta w uzasadnieniu uchwaty NR XXXIX/396/26 Rady Miejskiej
Strzelina z dnia 28 lipca 2026 r. w sprawie zamiaru przeksztatcenia Przedszkola Miejskiego ,,Kolorowa
Kraina” z siedzibg w Strzelinie przy ul. Przedszkolnej nr 1A).

W ocenie organu nadzoru, wydanie zarzadzenia zmierza jedynie do obejscia przepisow prawa zwigzanych
z nieprawidlowym prowadzeniem procedury przeksztalcenia Przedszkola Miejskiego ,,Kolorowa Kraina”
z siedzibg w Strzelinie przy ul. Przedszkolnej 1 A.
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Zauwazy¢ nalezy takze, ze Gmina rozpoczela procedure¢ wynajmowania pomieszczen dla podmiotow
zewnetrznych w budynku przy ulicy Sikorskiego nr 7 w Strzelnie jeszcze przed wrzesniem 2026 r. (Rada
Miejska Strzelina uchwatg Nr XL/403/26 zdnia 25 sierpnia 2026 r. wyrazila zgod¢ na najem czesci
nieruchomosci zabudowanej, potozonej przy ul. Sikorskiego 7 stanowigcej wtasnos¢ Gminy Strzelin).

W kontek$cie catej sprawy istotne jest bowiem, ze zarzadzenie zostalo wydane w zwigzku z brakiem
pozytywnej opinii  Dolno$laskiego  Kuratora Os$wiaty we  Wroclawiu, wymaganej, zgodnie
z art. 89 ust. 3 w zwigzku zart. 89¢ ust. 3 ustawy Prawo oswiatowe przy przeksztalceniu przedszkola
Miejskiego ,,Kolorowa Kraina” z siedzibg w Strzelinie przy ul. Przedszkolnej 1A. Gmina Miejska Strzelin
rozpoczeta bowiem, uchwatg rady Miejskiej Strzelina nr XXXIX/396/26 z dnia 28 lipca 2026 r. w sprawie
zamiaru przeksztalcenia Przedszkola Miejskiego ,,Kolorowa Kraina” zsiedzibg w Strzelinie przy ul
Przedszkolnej nr 1A, proces przeksztalcenia przedszkola poprzez likwidacje lokalizacji prowadzenia zajgc
dydaktycznych oddziatéw przedszkolnych Przedszkola Miejskiego ,,Kolorowa Kraina” z siedziba w Strzelinie
przy ul. Przedszkolnej 1A, potozonych przy ulicy Sikorskiego nr 6 i nr 7 w Strzelinie do budynku potozonego
przy ulicy Moniuszki 40 w Strzelinie. Gmina Strzelin wyrazita wiec zamiar zakonczenia uzytkowania
budynkow przy ul. Generata Witadystawa Sikorskiego nr 617 z dniem 31 sierpnia 2026 r. i utworzenia od
1 wrze$nia 2026 r. dodatkowej lokalizacji prowadzenia zaj¢¢ dydaktycznych, opiekunczych i wychowawczych
w nowym budynku przedszkolnym przy ul. Moniuszki 40 w Strzelinie. W podjetej uchwale nr XXXI1X/396/26
Rady Miejskiej Strzelina z dnia 28 lipca 2026 r. w sprawie zamiaru przeksztalcenia Przedszkola Miejskiego
»Kolorowa Kraina” z siedzibg w Strzelinie przy ul. Przedszkolnej nr 1A wskazano adresy dotychczasowych
oraz nowej dodatkowej lokalizacji prowadzenia zaj¢¢ dydaktycznych, opiekunczych i wychowawczych.

Nie mozna wigc moéwi¢ o tymczasowosci dziatan gminy. Lokalizacja prowadzenia zaje¢ przedszkola przy
ulicy Moniuszki 40 w Strzelnie nie jest bowiem lokalizacja tymczasowa, ale lokalizacja docelowa. Jest to nowy
budynek wybudowany na nowa lokalizacj¢ prowadzenia zaje¢ przedszkolnych, co wynika z akt sprawy oraz
z wizji lokalnej Dolnos$laskiego Kuratora Oswiaty we Wroctawiu z dnia 21 sierpnia 2026 r. (na dzien wizji
budynek jeszcze nie w petni wyposazony).

Na podstawie art. 89 ust. 1 i ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe ,1. Szkota publiczna moze zostac
zlikwidowana przez organ prowadzacy szkote z koncem roku szkolnego, po zapewnieniu przez ten organ
uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a w przypadku szkoty
prowadzacej ksztatcenie zawodowe - ksztalcacej takze w tym samym lub zblizonym zawodzie. (...) 3. Szkota
publiczna prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego moze zosta¢ zlikwidowana po uzyskaniu
pozytywnej opinii kuratora o$wiaty, jezeli likwidacja szkoty nie pogorszy warunkéw nauki, wychowania
i opieki zapewnianych uczniom likwidowanej szkoty oraz uczniom szkoty lub szkoét wskazanych jako miejsce
kontynuowania nauki zgodnie z ust. 1.”.

Na podstawie art. 89¢ ust. 3 ustawy Prawo os$wiatowe: ,,Przepisy art. 88-89b stosuje si¢ odpowiednio
w przypadku przeksztalcenia szkoty lub placowki.”. Z definicji szkoly, zawartej w art. 4 pkt 1 ustawy Prawo
oswiatowe wynika, ze ilekro¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o szkole - nalezy
przez to rozumie¢ takze przedszkole.

W S$wietle art. 29 ust. 1 pkt 1 Prawa o$wiatowego ,,1. W przypadku szkoét i placowek prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego zadania ikompetencje organu prowadzacego, okreSlone w:
1) art. 10 ust. 2, art. 13 ust. 1 pkt 2 i ust. 2, art. 21 ust. 41 6 pkt 4, art. 23 ust. 1 pkt 4, art. 24, art. 28a ust. 517
pkt 2, art. 28aa ust. 517 pkt2, art. 88 ust. 7, art. 89 ust. 1, art. 89a wust. 1, art. 89¢ ust. 41 8, art. 91 ust. 1-3b
17 oraz art. 93 ust. 1 - wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa;”. Z tresci
tegoz przepisu wynika wyraznie, ze kompetencje wynikajace z art. 89 ust. 1 ustawy dotyczace likwidacji
szkoty, majacego odpowiednie zastosowanie, jak juz wyzej wskazano, takze do przeksztalcenia przedszkola,
przypisane s3 wylgcznie radzie gminy (tu: Radzie Miejskiej Strzelina). Ustawodawca dokonal wigc moca
art. 29 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe podzialu zadan i kompetencji pomiedzy organy jednostek samorzadu
terytorialnego, nie przyznajac w tym zakresie uprawnien dla organu wykonawczego.

W dalszej kolejnosci ustawa szczegdtowo okresla prcedure wymagang przy likwidacji, ktéra ma
zastosowanie, jak wyzej wskazano, takze dla przeksztalcenia przedszkola, wtym do utworzenia nowej
lokalizacji prowadzenia zaje¢¢. Zgodnie zart. 89a wust. 1- ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe: ,,1. Organ
prowadzacy szkote publiczng jest obowigzany, co najmniej na 6 miesigcy przed terminem likwidacji szkoty,
zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: 1) rodzicéw ucznidow, a w przypadku ucznidw petnoletnich - tych
uczniow; 2) pisemnie wilasciwy organ sprawujacy nadzoér pedagogiczny; 3) pisemnie organ, ktory udzielit
zezwolenia na jej zalozenie, o ktdrym mowa w art. 88 ust. 4 - w przypadku szkoty publicznej prowadzonej

Id: 3557A11C-D693-4731-A5F3-A36BAC71E982. Podpisany Strona 3



przez osobe prawng niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczna; 4) pisemnie organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wlasciwej do prowadzenia szkét danego typu lub wlasciwego
ministra - w przypadku szkoty prowadzonej na podstawie porozumienia, o ktorym mowa w art. 8 ust. 17-21a.
2. Zamiar likwidacji szkoly publicznej prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego jest
podejmowany w formie uchwaly organu stanowigcego tej jednostki samorzadu terytorialnego. 3.
Zawiadomienie osob, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, o zamiarze likwidacji szkoty publicznej prowadzonej
przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego nastepuje w formie: 1) wywieszenia tego zawiadomienia oraz
uchwaty, oktéorej mowa wust.2, w widocznym iogdlnodostepnym miejscu w budynku: a) urzedu
obslugujacego te jednostke samorzadu terytorialnego, b) szkoly, ktorej dotyczy likwidacja, oraz w budynku
podporzadkowanej jej organizacyjnie szkoty filialnej lub innej lokalizacji prowadzenia zajeé dydaktycznych,
wychowawczych 1 opiekunczych, jezeli zostaly utworzone; 2) udostgpnienia tego zawiadomienia wraz
z analizami, dokumentami i informacjami, o ktérych mowa w ust. 5, oraz uchwaly, o ktérej mowa w ust. 2,
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu obstugujacego te¢ jednostke samorzadu
terytorialnego, z tym ze to udostepnienie nie moze nastgpi¢ przed zawiadomieniem w formie, o ktdrej mowa
w pkt 1. 4. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 3, okresla termin imiejsce zebrania, o ktorym mowa
w ust. 8, aw przypadku tego zawiadomienia w formie, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 1 - wskazuje takze adres
strony podmiotowej urzedu obstugujacego jednostkg¢ samorzadu terytorialnego w Biuletynie Informacji
Publicznej, na ktorej jednostka samorzadu terytorialnego umiescita to zawiadomienie w formie, o ktérej mowa
w ust. 3 pkt 2, wraz z analizami, dokumentami i informacjami, o ktérych mowa w ust. 5.”.

Z przekazanych przez Gming Strzelin pismem z dnia 8 wrze$nia 2026 r., znak: B.4424.2.6.2026 informacji
wynika, ze ,po podjeciu przedmiotowej uchwaty (z uchybieniem 6-miesigcznego terminu wskazanego
w art. 89a ust. | ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe [dalej: P.o.], t.j. Dz. U. z2026r.
poz. 820 ze zm.) organ prowadzacy podjal i przeprowadzit pelng procedure wymagang przepisami ustawy P.o.,
dochowujac jednoczesnie procedur i termindéw za wiedza, z udzialem przedstawiciela i milczaca zgoda (brak
sprzeciwu co dotychczas podjetych dziatan) Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty.”.

Nie sposob jednak sie zgodzi¢ ztwierdzeniem Gminy. Z pisma Dyrektora Delegatury Dolnoslaskiego
Kuratorium Os$wiaty zdnia 14 wrzesnia 2026 1., znak: DW.542.17.2026.BS wynika bowiem, ze dnia
11 wrzesnia 2026 r. Dolnoslaski Kurator O$wiaty, z zachowaniem procedury okreslonej w ustawie, wydal
negatywna opini¢ w sprawie zamiaru przeksztalcenia Przedszkola Miejskiego ,,Kolorowa Kraina” z siedziba
w Strzelinie przy ul. Przedszkolnej 1A. Przeksztalcenie to, zainicjowane przez Gming Strzelin uchwala
nr XXXIX/396/26 Rady Miejskiej Strzelina z dnia 28 lipca 2026 r., miato polega¢ na likwidacji dodatkowej
lokalizacji prowadzenia zaj¢¢ przy ul. Generata Wtadystawa Sikorskiego nr 6 1 7 oraz utworzeniu w jej miejsce
nowej lokalizacji przy ul. Stanistawa Moniuszki 40 w Strzelinie.

Zgodnie z art. 89b ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe kurator o§wiaty jest zobowigzany oceni¢ zgodno$é¢
z prawem zamierzonej likwidacji (tutaj odpowiednio: przeksztalcenia). Rownocze$nie organ nadzoru
pedagogicznego moze odmowic¢ organowi samorzadowemu prowadzacemu szkote wydania pozytywnej opinii
w sprawie przeksztalcenia przedszkola tylko wtedy, gdyby decyzja byta sprzeczna z konkretnymi przepisami
ustawy (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 pazdziernika 2025r. sygn. akt III OSK
1954/22), co tez miato miejsce w przedmiotowej sprawie. Wszelkie czynno$ci zmierzajace do przeksztatcenia
szkoly lub placéwki nie zostaly bowiem podjgte na co najmniej 6 miesiecy przed terminem zamierzonej
zmiany. Zatem, zarowno uchwata o zamiarze likwidacji, jak iwymagane zawiadomienia, informacje
i ogloszenia powinny by¢ dokonane do konca lutego roku, w ktérym przeksztatcenie ma nastapi¢. Wynika to
z organizacji roku szkolnego i faktu, ze szkola (a przez szkol¢ rozumiemy rowniez przedszkole na mocy
art. 4 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe) moze zosta¢ zlikwidowana czy przeksztatlcona z koncem roku szkolnego
tj. z dniem 31 sierpnia. Termin ten niewatpliwie nie zostal zachowany przez Gming Strzelin, bowiem uchwata
o zamiarze przeksztalcenia, ktére miato nastapi¢ z dniem 31 sierpnia 2026 r. zostata podjeta w dniu 28 lipca
2026 r., czyli niewiele ponad miesigc przed terminem planowanego przeksztalcenia. W takim samym terminie
29 lipca 2026 r. zostal powiadomiony organ sprawujacy nadzor pedagogiczny. Zawiadomienie z dnia 28 lipca
2026 r. o zamiarze przeksztalcenia przedszkola z dniem 31 sierpnia 2026 r. zawiera informacje o jego
udostepnieniu wraz z analizami, dokumentami uzasadniajacymi przeksztatcenie przedszkola w urzedowym
publikatorze internetowym BIP Urzedu Miasta i Gminy w Strzelinie. Dokumenty zostaly umieszczone w ww.
publikatorze w dniu 29 lipca 2026 r.

Jak wynika z opinii Kuratora, watpliwosci budzi roéwniez sposoéb przeprowadzenia spotkania z rodzicami
dzieci uczeszczajacych do przedszkola. Kurator nie dysponowat takze protokotem z tego zebrania.
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Dolnoslaski Kurator O$wiaty, jako organ opiniujacy, dokonat szczegétowej analizy dokumentow i uznat,
iz w podjetych czynno$ciach nie zachowano termindéw wynikajacych z przepisow prawa, w szczegdlnosci
dotyczacych podjecia Uchwaly nr XXXIX/396/26 Rady Miejskiej Strzelina w sprawie zamiaru przeksztatcenia
Przedszkola Miejskiego ,,Kolorowa Kraina” zsiedzibg w Strzelinie przy ul. Przedszkolnej nr 1A oraz
zawiadomienia rodzicoOw iorganu sprawujacego nadzor pedagogiczny co najmniej na 6 miesigcy przed
terminem przeksztatcenia Przedszkola Miejskiego ,,Kolorowa Kraina” w Strzelinie z dniem 31 sierpnia 2026 r.
Nie zostaty rowniez wykonane lub wykonane prawidtowo wszystkie obowigzki organu wynikajace z przepisow
ustawy Prawo os$wiatowe. Dolnoslaski Wicekurator Oswiaty, dzialajac z upowaznienia Dolnoslaskiego
Kuratora Og$wiaty w postanowieniu znak: DW.542.17.2026.BS zdnia 1 wrzesnia 2026r. zaznaczyl:
,Obowiagzkiem Dolno$lgskiego Kuratora Oswiaty jest bowiem stanie na strazy legalizmu, co wynika wprost
z art. 89c ust. 4 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe iuniemozliwia przedlozenie argumentow celowosciowych
(takich jak lepsze warunki w nowym budynku) ponad bezwzgledne wymogi ustawowe. Organ nadzoru
pedagogicznego z cata stanowczo$cig podkresla, ze dobro dzieci, ich bezpieczenstwo oraz prawo do stabilnej
edukacji stanowig najwyzszy priorytet w dziataniach organu nadzorczego. To na organie samorzadu
terytorialnego bowiem cigzy wylaczny iustawowy obowigzek takiego planowania irealizowania polityki
oswiatowej, aby wszelkie zmiany organizacyjne odbywatly si¢ z poszanowaniem obowigzujacego kalendarza
prawnego. Niedochowanie termindw przez organ prowadzacy nie moze by¢ naprawiane poprzez wywieranie
presji emocjonalnej lub celowosciowej na organ opiniodawczy. Kurator o$wiaty nie moze dziata¢ pod dyktando
faktow dokonanych, ani legitymizowa¢ dziatan podjetych z razacym naruszeniem prawa w imie zle pojetego
kompromisu.”.

Podkresli¢ nalezy, ze wydane bez podstawy prawnej, zarzadzenie Burmistrza Strzelina Nr 183/2026
zdnia 31 sierpnia 2026 r. w sprawie tymczasowej zmiany lokalizacji prowadzenia zaje¢ Przedszkola
Miejskiego ,,Kolorowa Kraina” z siedzibg w Strzelinie przy ul. Przedszkolnej 1A, probuje sanowaé¢ wadliwie
przeprowadzong procedurg przeksztatcenia tego przedszkola. Z zadnych bowiem dokumentéw, czy zastanego
przez Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty stanu faktycznego nie wynika, by stan budynkéw przy ulicy
Sikorskiego nr 6 inr 7 w Strzelinie wymagat natychmiastowego przeniesienia dzieci do nowej lokalizacji
prowadzenia zaj¢¢ iuzasadnial dzialanie Burmistrza z pomini¢ciem procedury przeksztatcenia przedszkola.
Dalsze ekspertyzy w celu ustalenia zakresu napraw nie uzasadniajg ustanowienia tymczasowej lokalizacji, a de
facto docelowej lokalizacji prowadzenia zaje¢ przy ulicy Moniuszki 40 w Strzelinie.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji organ wtadzy publicznej zobowigzany jest do dziatania na podstawie przepisow
prawa i w jego granicach. Podejmujac akty nizszej rangi niz ustawa, organ musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zakres regulacji, ktéra moze zosta¢ wprowadzona danym aktem
wykonawczym, jest wyznaczany przez przepis upowazniajacy. Brak stanowiska ustawodawcy w jakiej$
sprawie musi by¢ interpretowany jako nieudzielanie w danym zakresie kompetencji normodawczej. Oznacza
to, ze zakres upowaznienia dla stanowienia przepisOw wykonawczych jest ustalany w drodze wyktadni
jezykowej i nie moze by¢ dowolnie rozszerzany w drodze innych wyktadni przepisow prawa. Odstapienie od
tej zasady narusza zwigzek formalny imaterialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co stanowi
o istotnym naruszeniu prawa, w tym wypadku art. 89 ust. 1 iust. 3 w zwigzku z art. 89¢ ust. 3 w zwigzku
zart. 4 pkt 1 iw zwigzku z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U.
z 2026 1. poz. 820 ze zm.), a takze w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy zwrécié
uwage, ze przepisy gminne moga by¢ wydawane wylacznie w ramach obowigzujacych przepisow wyzszego
rzedu (konstytucja, ustawa) iw zakresie upowaznien wyraznie tam udzielonych organom gminy. Akty
wykonawcze nie moga regulowaé materii nalezacych do przepisow wyzszego rzedu i nie mogg by¢ sprzeczne
znimi. Do dziatalnos$ci organow samorzadu terytorialnego w sferze zadan publicznoprawnych nie stosuje si¢
zasady ,.co nie jest zakazane, jest dozwolone”, lecz regulte ,,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie
przewiduje”— teza z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 1997 r., sygn. akt III SA
534/96.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Istotne naruszenie prawa
powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest
oczywista, bezposrednia, i wynika wprost z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢é w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznoS$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
zmocag ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢ nie wywotuje skutkow prawnych od daty jego
podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt
II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 r.,
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sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18).

Wydanie zarzadzenia, do ktérego umocowania nie mial w przepisach prawa Burmistrz Miasta i Gminy
Strzelin, w kryterium dziatania organu nadzoru stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem
jego niewaznos$ci w calosci.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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