Uchwatanr 103
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zdnia 8 wrzesnia 2025 roku
w sprawie potrzeby podjecia kompleksowych i skoordynowanych dziatan w celu

skutecznego przeciwdziatania marnowaniu zywnosci

Na podstawie art. 35 ust. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491 z pdzn. zm.) oraz § 10
Rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego (Dz. U. z 2018 r.

poz. 2052), uchwala sie co nastepuje:

§ 1. Istota stanowiska i apel o skoordynowana reakcje

1. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego przyjmuje niniejsze stanowisko w efekcie
debaty pt. ,Przeciwdziatanie Marnowaniu Zywnosci - skala - wyzwania - narzedzia - czy
przeciwdziatamy?”, ktéra odbyta sie podczas posiedzenia plenarnego Rady w dniu 30

czerwca 2025r.

2. Rada wyraza swoje najgtebsze zaniepokojenie skalg problemu marnotrawstwa
zywnosci w Polsce oraz jego negatywnymi skutkami spotecznymi, ekonomicznymi

i Srodowiskowymi.

3. Rada ze szczegdélnym niepokojem odnotowuje fakt, iz w Polsce marnuje sie blisko
5 milionéw ton zywnosci rocznie, z czego mimo obowigzywania ustawy, organizacje
pozarzadowe odzyskujg w handlu mniej niz 1% zywnosci, ktéra mogtaby trafi¢ do oséb
potrzebujacych, podczas gdy w tym samym czasie w Polsce w sferze skrajnego ubdstwa
zyje juz 2,5 miliona obywateli, a ponad 1,4 miliona oséb jest objetych pomoca
zywnosciowa. Ten razacy dysonans etyczny, spoteczny i gospodarczy wymaga podjecia

pilnych i zdecydowanych dziatan na szczeblu rzagdowym.

4. W zwiazku z powyzszym, Rada zwraca sie z apelem do Prezesa Rady Ministrow

o podjecie skoordynowanej i miedzyresortowej reakcji na ten narastajagcy problem



spoteczny, ekonomiczny i Srodowiskowy.

5. Niniejsze stanowisko stanowi kontynuacje i wzmocnienie dotychczasowych stanowisk
Rady w tym obszarze, wyrazonych wczesniej m.in. w uchwale nr 152 z dnia 30 czerwca

2023 r.orazw uchwale nr 6 zdnia 4 stycznia 2025r.

§ 2. Problem procedowanej nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu
Zywnosci

1. Rada z niepokojem odnotowuje opézZnienie w pracach nad kluczowym dla rozwigzania
problemu projektem ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci
(nr UD133 w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw). Jednoczesnie, w oparciu
o dostepne informacje oraz dotychczasowe doswiadczenia, Rada zauwaza, Zze obecna
ustawa, nadal omijana przez niektére podmioty, jak wynika z danych GIOS, wykazuje
niewystarczajaca skutecznos¢ oraz brak skutecznych mechanizméw dyscyplinujacych.
W zwigzku z tym Rada wyraza gteboka obawe, Zze aktualne kierunki zmian nie
zapewniajg systemowego rozwigzania problemu, nie uwzgledniajac czesci kluczowych

postulatéw podnoszonych od lat przez strone spoteczna.

2. Rada w dalszej czesci niniejszego stanowiska przedstawia skonsolidowane postulaty
dotyczace zaréwno pilnych zmian w prawie, jak i niezbednych dziatan o charakterze
systemowym, ktérych podjecie uwaza za kluczowe dla skutecznego rozwigzania problemu

marnotrawstwa zywnosci w Polsce i skorelowania go z problemem rosnacego ubdéstwa.

§ 3. Skonsolidowane postulaty Rady

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, bazujac na wnioskach z debaty oraz swoich
wczesniejszych pracach, za niezbedne uznaje podjecie dziatan w nastepujacych

obszarach:

1. W zakresie zmian w Ustawie o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci oraz

w przepisach powigzanych, Rada postuluje o:



1) doprecyzowanie definicji marnowania zywnosci oraz sprzedawcy Zzywnosci, majacych

kluczowe znaczenie dla skutecznego funkcjonowania pierwotnych zatozen ustawy;

2) objecie obowigzkiem wynikajacym z ustawy innych, kluczowych ogniw tancucha
zywnosciowego, w tym producentdw oraz przetwoércow, w szczegdlnosci biorac pod
uwage, ze przetwoérstwo zywnosci odpowiada za znacznie wieksza skale marnowania niz
handel;

3) pilng nowelizacje przepiséw, w szczegdlnosci art. 52 Ustawy o bezpieczenstwie
Zywnosci i zywienia, w celu umozliwienia legalnej i bezpiecznej redystrybucji na cele
spoteczne zywnosci po uptywie daty minimalnej trwatosci (oznaczonej jako ,najlepiej

spozyc¢ przed”);

4) ograniczenie swobody uméw podmiotéw z organizacjami poprzez wprowadzenie
norm semiimperatywnych, ustalajgcych minimalny poziom partycypacji podmiotéw

w kosztach realizacji umow przez organizacje pozarzadowe;

5) zapewnienie statej ewaluacji ustawy - tak by moc oceniac skutecznosé i zasadnosé

przewidzianych rozwigzan;

6) gruntownga reforme systemu optat za marnowanie Zywnosci poprzez znaczace
podwyzszenie stawki (z obecnych 0,1 zt/kg na 0,5 zt/kg), czyniac przekazanie zywnosci
organizacjom bardziej optacalnym niz jej zmarnowanie i uwzgledniajac inflacje, ktéra
wptyneta na wzrost kosztow procesu obstugi ratowania zywnosci przed zmarnowaniem

przez organizacje pozarzadowe;

7) zastosowanie zapiséw uniemozliwiajacych stosowanie praktyk w obrocie handlowym

majacych negatywny wptyw na przeciwdziatanie marnowaniu zywnosci.
2. W zakresie niezbednych zmian systemowych i miedzyresortowych, Rada apeluje o:

1) pilne usuniecie barier i obszaru niepewnosci prawno-podatkowych, w szczegdlnosci

poprzez:

a) wprowadzenie rozwigzan prawnych, ktére jednoznacznie wytaczg wartosc

otrzymanej darowizny zywnosci z przychodéw organizacji pozarzagdowej, jak i



b) utozsamiajac cele zwolnienia nieodptatnej dostawy zywnosci z aktualnej "dziatalnosci
charytatywnej" w przepisach o VAT z celami przeznaczenia Zzywnosci “uratowanej”

w Swietle Ustawy oraz przesadzajac kierunek wymogéw dokumentacyjnych;

Stan obecny generuje sztuczne obcigzenia w zakresie obowigzkéw dokumentacyjnych,
sprawozdawczych i audytowych oraz potencjalne zagrozenia podatkiem VAT; Dziatania
te majag na celu zwiekszenie przewidywalnosci prawa i bezpieczehnstwa prawno-

podatkowego organizacji;

2) zapewnienie stabilnych, systemowych zZrédet finansowania kosztéw operacyjnych
systemu ratowania zywnosci oraz odpowiedniej infrastruktury transportu,
magazynowania, przechowywania i redystrybucji m.in. poprzez przywrocenie
dedykowanych programéw w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz wpisanie tego typu dziatan do katalogu zadan wtasnych jednostek

samorzadu terytorialnego;

3) podjecie i state prowadzenie, we wspotpracy ze strong spoteczng, ogdlnopolskich
kampanii informacyjno-edukacyjnych, budujgcych w spoteczenstwie swiadomos¢ skali
problemu i promujacych postawy proekologiczne i prospoteczne, ze szczegélnym
uwzglednieniem gospodarstw domowych, ktore generuja najwiekszy udziat

w marnotrawstwie zywnosci.

§ 4 Apel o koordynacje i wspoétprace

Rada podkresla, ze skuteczne przeciwdziatanie marnowaniu zywnosci, ze wzgledu na
swoj horyzontalny charakter, wykracza poza kompetencje jednego resortu. Konieczne
jest podjecie realnej, ponadsektorowej wspdtpracy i zapewnienie przez Prezesa Rady
Ministréow skutecznej koordynacji dziatan pomiedzy Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Ministerstwem Klimatu i Srodowiska, Ministerstwem Finanséw oraz innymi
witasciwymi organami administracji rzagdowej i samorzadowej, przy statym i partnerskim
udziale strony spotecznej. Rada zwraca sie z prosba do Przewodniczacego Komitetu do

spraw Pozytku Publicznego o wprowadzenie przedmiotu uchwaty na posiedzenie



Komitetu.

§ 5 Przekazanie uchwaty
Rada wnosi o przekazanie niniejszej uchwaty:
1. Prezesowi Rady Ministréw;
2. Przewodniczacemu Komitetu do spraw Pozytku Publicznego;
3. Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi;
4. Ministrowi Klimatu i Srodowiska;
5. Ministrowi Finanséw;

6. Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska.

§ 6. Wejscie w zycie

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wspotprzewodniczacy
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Michat Braun

Maciej Kunysz
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