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Pan
Sebastian Adamowicz

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na petycje zdnia 24 listopada 2024 r. w sprawie dodania w art. 4a ust. 2 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych na koricu
przepisu wyrazéw "uwzgledniajac aktualng wiedze medyczng", Biuro Pethomocnika Rzadu
do Spraw Osdb Niepetnosprawnych - dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r. poz. 870) - uprzejmie przedstawia, co nastepuje.

Przepis art. 4a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, z pozn. zm.) wskazuje na
odrebne kryteria ustalania stanu niepetnosprawnosci dla oséb, ktére nie ukonczyty 16 roku
zycia, uwzgledniajace fakt, ze osoby te nie moga jeszcze wykonywac pracy, a ich potrzeby
w zakresie opieki sg zwiekszone w poréwnaniu z potrzebami oséb dorostych, niezaleznie od
stanu niepetnosprawnosci.

Osoba, ktdra nie ukonczyta 16 lat, moze zostac¢ zaliczona do oséb niepetnosprawnych, jesli
przewidywany czas trwania naruszenia jej sprawnosci wynosi wiecej niz 12 miesiecy,
a przyczyna takiego naruszenia jest wada wrodzona, dtugotrwata choroba lub uszkodzenie
organizmu. Dodatkowo wymagane jest, by powyzsze czynniki powodowaty koniecznos$¢
catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych w sposéb
przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie w danym wieku.

Szczegbtowe kryteria oceny niepetnosprawnosci oséb w wieku do 16. roku zycia zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2002 r. w sprawie
kryteriéw oceny niepetnosprawnosci osob w wieku do 16 roku zycia (Dz. U. poz. 162,z pdzn.
zm.). Zgodnie z upowaznieniem ustawowym rozporzadzenie jest wydawane w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia.

Kryteria oceny, okres$lone w przedmiotowym rozporzadzeniu uwzgledniaja aspekt
medyczny: przewidywany okres trwania uposledzenia stanu zdrowia z powodu stanéw
chorobowych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu przekraczajacy 12 miesiecy, niezdolnos$¢
do zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych, takich jak: samoobstuga, samodzielne
poruszanie sie, komunikowanie z otoczeniem, powodujaca konieczno$é zapewnienia statej
opieki lub pomocy, w sposdb przewyzszajacy zakres opieki nad zdrowym dzieckiem w danym
wieku, albo znaczne zaburzenia funkcjonowania organizmu, wymagajgcego
systematycznych i czestych zabiegdéw leczniczych i rehabilitacyjnych w domu i poza domem.
W kolejnych przepisach rozporzadzenia uwzglednia sie stany chorobowe, ktore uzasadniaja
koniecznosc statej opieki lub pomocy dziecku, rodzaj i przebieg procesu chorobowego oraz
jego wptyw na stan czynnosciowy organizmu, sprawnosé fizyczng i psychiczna dziecka,
stopien jego przystosowania do skutkéw choroby lub naruszenia sprawnosci organizmu a
takze mozliwo$¢ poprawy stanu funkcjonalnego pod wptywem leczenia i rehabilitacji.
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W zwigzku z powyzszym, biorac pod uwage zastosowanie powyzszych kryteriéw, aktualna
wiedza medyczna ma zastosowanie w ocenie niepetnosprawnosci oséb w wieku do 16 roku
Zycia.

Zgodnie z wymogami zasad techniki prawodawczej w przepisach upowazniajacych do
wydania rozporzadzenia powinny znalez¢ sie wytyczne dotyczace tresci rozporzadzenia,
jednak nie jest to zasada bezwzgledna. W wielu aktach prawnych upowaznienia do wydania
aktu wykonawczego nie zawieraja wytycznych. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie
w orzeczeniach podkreslat, ze wytyczne nie muszg by¢ zamieszczone bezposrednio
w przepisie formutujacym upowaznienie do wydania rozporzadzenia. Moga one by¢ zawarte
w innych przepisach ustawy. Zasada jednolitosci ustawy jako aktu normatywnego pozwala
bowiem na zrekonstruowanie wytycznych takze z innych przepiséw ustawy (wyroki TK z: 28
listopada 2005 r., sygn. K 22/05, OTK ZU nr 10/A/2005, poz. 118; 29 maja 2002 r., sygn.
P 1/01, OTK ZU nr 3/A/2002, poz. 36).

Z obowiagzujacych przepiséw ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w szczegélnosci z art. 4a ust. 1, mozna
zrekonstruowad wskazéwki dotyczace wytycznych do wydania rozporzadzenia. W zwigzku
Z powyzszym w ocenie Biura Petnomocnika dodanie zaproponowanych w petycji wyrazéw
"uwzgledniajac aktualng wiedze medyczng” nie jest zasadne.

Z wyrazami szacunku

Monika Rusin

Dyrektor
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