UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie trybu udzielania urlopu
bezptatnego pracownikowi powotanemu do pelienia z wyboru funkcji zwigzkowe;j
poza zakladem pracy oraz sposobu postgpowania w przypadku wygasniecia mandatu
do pehlienia z wyboru funkcji zwigzkowej przez pracownika korzystajacego z urlopu
bezptlatnego stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 25 ust. 4 znowelizowanej ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. z2015r. poz. 1881, z p6zn. zm.).

Dotychczas obowigzujace rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 1996 r.
W sprawie trybu udzielania urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy pracownikom pelnigcym
z wyboru funkcje w zwigzkach zawodowych oraz zakresu uprawnien przystugujacych
pracownikom w czasie urlopu bezptatnego i zwolnien od pracy (Dz. U. z 1996 r. poz. 336),
zwane dalej ,,rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 1996 r.”, zakresowo

obejmowato dwie kwestie:

1) tryb udzielania pracownikom urlopu bezptatnego w celu petnienia z wyboru funkcji
zwigzkowej poza zaktadem pracy, jezeli z wyboru wynika obowigzek wykonywania
tej funkcji w charakterze pracownika, oraz zakres uprawnien przyshugujacych
pracownikom w czasie urlopu bezptatnego;

2) tryb udzielania pracownikom zwolnien z obowigzku §wiadczenia pracy na okres
kadencji w zarzadzie tej organizacji, jezeli zakladowa organizacja zwigzkowa
wykaze we wniosku, ze zachodza okoliczno$ci uzasadniajace udzielenie zwolnienia,
o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych, oraz zakres uprawnien przystugujacych pracownikom w czasie

zwolnien od pracy.

W zwiazku z rozszerzeniem prawa koalicji zwigzkowej na nowe podmioty zaistniata
koniecznos¢ odpowiedniego dostosowania przepisow aktow wykonawczych. Z chwilg wejscia
w zycie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1608) zostang bowiem zmienione przepisy
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiagzkach zawodowych, ktore zawieraly upowaznienia
ustawowe dla Rady Ministréw do wydania dotychczas obowigzujgcego rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 11 czerwca 1996 r. (art. 25 wust. 12 oraz art. 31 ust. 2

ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych). Zdecydowano si¢ na wydanie
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dwoch odrebnych aktow wykonawczych. Znowelizowana ustawa z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych zawiera wigc upowaznienia ustawowe dla Rady Ministrow

do okreslenia w drodze dwoch odrebnych rozporzadzen:

1) trybu udzielania urlopu bezptatnego pracownikowi powotanemu do petnienia z wyboru
funkcji zwigzkowej poza zaktadem pracy oraz sposobu postepowania w przypadku
wygasniecia mandatu do pehlienia z wyboru funkcji zwigzkowej przez pracownika
korzystajagcego z  urlopu  bezptatnego  (delegacja  ustawowa  okreslona
w znowelizowanym art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych);

2) trybu udzielenia i korzystania ze zwolnienia z obowigzku §wiadczenia pracy na okres
kadencji w zarzadzie zaktadowej organizacji zwigzkowej przyshugujacego osobie
wykonujacej prace zarobkowa, sposobu ustalenia wysokosci wynagrodzenia
albo §wiadczenia pieni¢znego przyshugujacego osobie w okresie zwolnienia od pracy
oraz wynikajacych z tego tytutu uprawnien i §wiadczen (delegacja ustawowa okre§lona
w znowelizowanym art. 31 ust. 2! ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach

zawodowych).

Projektowane rozporzadzenie w znacznej mierze powiela dotychczasows regulacje
z§ 11§ 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 1996 r. Zmiang W stosunku
do dotychczas obowigzujacych przepisow jest doprecyzowanie, ze z wnioskiem o udzielenie
urlopu bezptatnego pracownikowi wystepuje do pracodawcy wilasciwy statutowo organ
organizacji zwigzkowej, w ktorej pracownik ma pelni¢ dang funkcje zwigzkowa
(np. cztonkowie zarzadu organizacji zwigzkowej upowaznieni do wspoélnej reprezentacji
zwigzku zawodowego). Wprowadzono przy tym obowiazek dotaczenia do wniosku wyciagu
ze statutu organizacji zwigzkowej wskazujacego wlasciwy statutowo organ organizacji
zwigzkowej uprawniony do jej reprezentacji. Intencja projektodawcy byto to, aby zakres
podawanych we wniosku informacji oraz wymagane zalaczniki eliminowaly ryzyko
niewlasciwej reprezentacji zwiagzku, czego konsekwencja moglaby by¢ wadliwosé
podejmowanych przez zwigzek czynnos$ci prawnych. Projektowane rozporzadzenie

nie wymaga wprowadzania zmian w statutach zwigzkéw zawodowych.

Dla uzyskania wigkszej przejrzystosci okreslono w projekcie, jakie niezbedne elementy
powinien zawiera¢ wniosek 0 udzielenie urlopu bezptatnego. Jednym z takich wymogow
wniosku jest wskazanie, ze z wyborem wigze si¢ obowigzek wykonywania funkcji zwigzkowe;j
w charakterze pracownika — z powotaniem si¢ na odpowiednie postanowienie statutu
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organizacji zwigzkowej lub inny akt tej organizacji (np. uchwale zarzadu organizacji
zwigzkowej). Novum stanowi roéwniez jednoznaczne wskazanie, jakie dokumenty nalezy
dotaczy¢ do wniosku 0 udzielenie urlopu bezptatnego.

Sa to nastepujace dokumenty:

1) os$wiadczenie pracownika o wyrazeniu zgody na udzielenie urlopu bezptatnego w celu
pelienia z wyboru funkcji zwigzkowej poza zakladem pracy na okres wskazany

we wniosku;

2) wycigg ze statutu organizacji zwigzkowej wskazujgcy wiasciwy statutowo organ

organizacji zwigzkowej uprawniony do jej reprezentacji,

3) wycigg ze statutu organizacji zwigzkowej lub wycigg z innego aktu tej organizacji
wskazujagcy na obowigzek wykonywania funkcji zwigzkowej w charakterze
pracownika.

Sformutowanie: ,,inny akt organizacji zwigzkowej” jest pojgciem o szerokim zakresie.
Ze wzgledu na réznorodnos¢ aktéw, ktérymi mogg si¢ postugiwac niezalezne i samorzadne
organizacje zwigzkowe, konieczne bylo zastosowanie takiego rozwigzania legislacyjnego,
aby nie narzuca¢ partnerom spotecznym okreslonej formy w jakiej miatyby by¢ wydawane akty
organizacji. Jest to konsekwencja respektowania zasady niezaleznosci i samorzgdnosSci
zwigzkow zawodowych, ktorym zostata przyznana daleko idgca swoboda w tym zakresie.

Dodatkowo — z uwagi na obowigzek zapewnienia, aby zakres przetwarzanych danych
osobowych byt ograniczony pod wzgledem ilosci i1 treSci do zakresu niezbgdnego
do osiggnigcia celow ich przetwarzania — doprecyzowano przepis, w ktorym jest mowa
0 wskazaniu we wniosku pracownika w celu udzielenia mu urlopu bezptatnego, poprzez
okreslenie, ze chodzi o imi¢ 1 nazwisko tej osoby (§ 1 ust. 3 pkt 1 projektowanego
rozporzadzenia).

W projekcie rozporzadzenia okreslono rowniez tryb udzielania urlopu bezptatnego.
Wiasciwy statutowo organ organizacji zwigzkowej wystepuje z wnioskiem o udzielenie urlopu
bezptatnego, co najmniej na 14 dni przed proponowanym terminem jego rozpoczecia.
Wystapienie przez wiasciwy statutowo organ organizacji zwigzkowej z ww. wnioskiem
odpowiednio wczesniej umozliwi pracodawcy przygotowanie si¢ na nastgpstwa zwigzane
z nieobecnoscig pracownika.

Projektowane rozporzadzenie w § 1 ust. 5 okresla termin na rozpatrzenie
przez pracodawce wniosku o udzielenie urlopu bezptatnego. Zgodnie z tym przepisem

pracodawca rozpatruje wniosek w terminie 7 dni od dnia jego zlozenia.



Zgodnie z projektowanym przepisem § 1 ust. 6 pracodawca udziela pracownikowi
urlopu bezptatnego po rozpatrzeniu wniosku wilasciwego statutowo organu organizacji
zwigzkowej. Jednoczesnie pracodawca pisemnie informuje o udzieleniu urlopu bezptatnego
zarowno pracownika, jak i wlasciwy statutowo organ organizacji zwigzkowej. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze tak jak dotychczas pracodawca nie moze odmoéwi¢ udzielenia urlopu
bezplatnego, jesli wniosek jest poprawny i zostat ztozony przez uprawniony podmiot.

W § 1 ust. 7 projekt wprowadza skutek niedochowania przez wlasciwy statutowo organ
organizacji zwigzkowej 14-dniowego terminu na wystapienie z wnioskiem o udzielenie urlopu
bezptatnego. W takiej bowiem sytuacji poczatek urlopu bezptatnego ulegnie przesunigciu
0 czas opoznienia. Zdanie trzecie tego przepisu przewiduje ponadto mozliwos¢ udzielenia
urlopu bezptatnego w innym terminie niz wnioskowany przez organizacje zwigzkowa,
w drodze pisemnego porozumienia pracodawcy z ta organizacja.

W § 2 doprecyzowano takze termin na zawiadomienie pracodawcy o wygasnieciu
mandatu pracownika. Wtasciwy statutowo organ organizacji zwigzkowej, na ktorego wniosek
pracodawca udzielit pracownikowi urlopu bezptatnego, jest obowigzany niezwlocznie
zawiadomi¢ o wygasnieciu mandatu, nie pézniej niz w terminie 7 dni liczac od wygasnigcia
mandatu do pelnienia z wyboru funkcji zwigzkowe;.

Z kolei w § 3 projektowanego rozporzadzenia przewidziano, ze po wygasnigciu
mandatu do pelienia z wyboru funkcji zwigzkowej poza zaktadem pracy pracownik zglasza
swoj powrot do pracy, a pracodawca, ktory udzielit mu urlopu bezptatnego, dopuszcza go
do pracy —na zasadach okreslonych w art. 74 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(Dz. U. z 2018 r. poz. 917, z pézn. zm.). Zgodnie z ta regulacja koniecznym warunkiem
wystgpienia z roszczeniem o dopuszczenie do pracy na stanowisku réwnorzednym pod
wzgledem wynagrodzenia z poprzednio zajmowanym jest zgloszenie przez pracownika
powrotu do pracy w ciggu siedmiu dni od rozwigzania stosunku pracy z wyboru. Kwestia
powrotu do pracy po ustaniu stosunku pracy z wyboru jest zatem regulowana w ten sam sposob
CO w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 1996 ..

Warto réwniez wskaza¢, ze zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.
o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektorych innych ustaw w okresie pelnienia
przez pracownika funkcji zwigzkowej z wyboru dokonanego na podstawie przepisow
w brzmieniu dotychczasowym, pracownikowi przystuguje prawo, o ktorym mowa
w art. 25 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 (ustawy o zwigzkach zawodowych), na zasadach
okreslonych w przepisach w brzmieniu dotychczasowym. Nie istniala wigc konieczno$¢

dodania przepiséw przejsciowych w projekcie rozporzadzenia.



Problematyka uregulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest sprzeczna z prawem
Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii
Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
W szczegdlnosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r.
w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym
w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42;
Dz. Urz. UE Polskie Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446) projekt rozporzadzenia
nie wymaga zasi¢gni¢cia opinii Europejskiego Banku Centralnego, poniewaz nie wptywa
na stabilnos¢ instytucji finansowych i rynkow.

Projekt rozporzadzenia nie bgdzie podlegat notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U.z2016 1. poz. 1808, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostal udostepniony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 2017 r.
poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M. P.z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z p6zn. zm.).



