Informacja o przebiegu IV posiedzenia Komitetu Audytu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej

W dniu 30 listopada 2016 r. odbyto si¢ czwarte posiedzenie Komitetu Audytu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (4/2016).

W posiedzeniu, udzial wzigli:

1. Pan Marcin Zieleniecki - Podsekretarz Stanu, Przewodniczacy Komitetu Audytu w MRPIPS;

2. Pani Barbara Petz - Czlonek niezalezny Komitetu;

3. Pani Ewa Giermanowska - Cztonek niezalezny Komitetu,

4. Pan Marcin Szemraj - Czlonek zalezny Komitetu, Kierujacy Stanowiskiem ds. Audytu
Wewngtrznego MRPIPS (SAW), Audytor wewnetrzny;

5. Pan Andrzej Bragiel - Audytor wewngtrzny MRPIPS.

Na wstepie, Przewodniczacy Komitetu poinformowat obecnych, iz ze wzglgdu na konieczno$¢

osobistego stawiennictwa w Sejmie RP, w zwiazku z planowanym w porzadku obrad

omowieniem rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych oraz niektoérych innych ustaw, nie bedzie w stanie uczestniczy¢

w calym posiedzeniu Komitetu Audytu. Rowniez z tego powodu zostaje odtozone planowane

spotkanie Pani Elzbiety Rafalskiej, Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej z Komitetem

Audytu.

W zwigzku z powyzszym Przewodniczacy Komitetu zaproponowat, aby punkt planu biezacego

posiedzenia, dotyczacy opinii Cztonkow niezaleznych Komitetu Audytu w sprawie

funkcjonowania komitetu oraz komorki audytu wewnetrznego ministerstwa w roku 2016,

zostal przeniesiony do porzadku kolejnego posiedzenia lub zostal omoéwiony na odrgbnym

spotkaniu z niezaleznymi cztonkami komitetu.

Na wniosek Przewodniczacego Komitetu, przegtosowano i jednoglosnie przyjeto nastgpujacy

porzadek posiedzenia:

1. Przedstawienie wynikéw zadah audytowych zrealizowanych w okresie wrzesien + listopad
2016 r.

2. Propozycje obszarow i tematyki zadan audytowych do planu audytu wewnetrznego MRPiPS
na rok 2017, w tym realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem planu.

3. Przedstawienie realizacji programu zapewnienia jako$ci audytu wewngetrznego w roku 2016.

4. Informacja o mozliwych zmianach w komoérkach audytu wewngtrznego w KG OHP oraz
UdSKIiOR.

5. Omowienie zmiany warunkoéw placy i pracy Kierujacego SAW od roku 2017.

6. Dyskusja dotyczaca pkt. 1 + 5.

7. Wolne wnioski i propozycje.

8. Ustalenie terminu kolejnego spotkania.

Ad. 1.

Audytor omowit stan realizacji zadan wykonywanych przez Stanowisko ds. Audytu
Wewngetrznego w okresie wrzesien + listopad 2016 r.:

A. Zadania zapewniajace 1 doradcze wynikajace z rocznego planu audytu wewnetrznego na

rok 2016:

» Ocena skutecznosci i efektywnosci wdrozenia elektronicznego systemu obiegu
dokumentéw eDok (etap Il) - zadanie zapewniajace zrealizowane, aktualne trwaja
czynnosci sprawdzajace oraz czynnosci doradcze w pracach Zespolu ds. systemu
eDok.

» Ocena efektywnosci procesu wydawania decyzji administracyjnych - zadanie
zapewniajace, zrealizowane.



» Ocena funkcjonowania procesu udzielania dotacji - zadanie zapewniajace,
zrealizowane.

> System zarzadzania bezpieczenstwem systemow informatycznych - zadanie
zapewniajace, zrealizowane.

B. Zadania spoza planu audytu na rok 2016:

» Ocena prawidlowo$ci i celowo$ci przyznawania zapomog bezzwrotnych z zf$s
- zadanie zapewniajgce, zrealizowane czynnosci sprawdzajace.

» System wdrazania programu PO WER - zadanie zapewniajace, w trakcie realizacji.

» Czynnosci doradcze zwigzane z wdrazaniem opracowanych przez KPRM
»Rekomendacji dotyczqcych zawierania umow cywilnoprawnych w  jednostkach
administracji rzqdowej”.

> Audyt wewngtrzny zlecony przez Ministerstwo Finansow w zakresie funkcjonowania
systemow finansowo - ksiggowych w administracji rzagdowe;.

C. Inne dziatania:

» Udziat w trybie doradczym w pracach Zespotu ds. monitorowania, nadzoru,
funkcjonowania oraz rozwoju Elektronicznego Systemu Zarzadzania Dokumentami
1 Zadaniami Pracownikéw eDok w MRPiPS.

» Szkolenia zwigzane z procesem zarzadzania ryzykiem w MRPiPS - czynnosci
doradcze.

» Udzial audytora wewnetrznego SAW w charakterze prelegenta Konferencji
PolCAAT’ 2016 ,,Nowoczesny audyt wewnetrzny jako firewall nastepnej generacji”,
organizowanej przez Instytut Audytorow Wewnetrznych IIA Polska.

» Czynnosci doradcze dotyczace organizacji szkolenia dedykowanego dla czlonkow
Kierownictwa i Kolegium MRPiPS w zakresie bezpiecznego korzystania z urzadzen
i aplikacji mobilnych.

» Czynno$ci doradcze dotyczace organizacji szkolenia dla nowozatrudnionych
pracownikow MRPIPS - | System kontroli zarzqdczej w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej i jednostkach podlegtych i nadzorowanych”.

Materiaty dotyczace ww. zrealizowanych zadan i dziataf, byty przekazane Cztonkom Komitetu
w formie elektronicznej przed posiedzeniem.

Omowiono szczegotowo wyniki zadania dotyczacego oceny efektywnosci procesu wydawania

decyzji administracyjnych, w tym:

- fakt odmowy udostgpnienia audytorom wewnetrznym akt postgpowan administracyjnych
przez Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych,

- fakt odmowy realizacji zalecen wynikajacych z tresci sprawozdania z realizacji zadania
audytowego.

Problemy stwierdzone w trakcie audytu wewnetrznego oznaczaty brak mozliwo$ci zapewnienia

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o prawidtowosci funkcjonowania procesow

zwigzanych z realizacja w Biurze Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych

spraw objetych zakresem Dziatu L. i II. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego.

Ponadto, odmowa udostgpnienia akt postgpowan administracyjnych prowadzonych przez

Wydzial ds. Nadzoru nad Orzekaniem o Niepetnosprawnosci w Biurze Pelnomocnika Rzadu do

Spraw Osob Niepelnosprawnych, stanowi naruszenie standardu niezalezno$ci audytu

wewnetrznego w formie ograniczenia w dostepie do danych.

Podstawa: standard 1130 Miedzynarodowych standardow praktyki zawodowej audytu

wewnetrznego (wg zatqcznika do komunikat Nr 2 Ministra Finansow z dnia 17 czerwca 2013 r.

w sprawie standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow publicznych

- Dz. Urz. MF 2013, poz. 15).

Ostateczng decyzje w sprawie realizacji zalecen podjeta Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej, wydajac dyspozycje w tej sprawie audytowanym komoérkom organizacyjnym.



Ad. 2.

Zgodnie z art. 289 pkt. 1 ust. 3 ustawy o finansach publicznych omoéowiono z Cztonkami
Komitetu Audytu propozycje obszarow i tematyki zadan audytowych do planu audytu
wewnetrznego MRPiPS na rok 2017.

W ramach przygotowan do planu audytu skierowano pytanie odnosnie mozliwosci okreslenia
potencjalnych tematow zadan i priorytetow przez Kierownictwo Ministerstwa i kierujacych
komorkami organizacyjnymi MRPiPS.

Analiza obszarow dziatalnosci MRPiPS i zgloszonych tematow pozwolita na sformulowanie
propozycji zadan audytowych o charakterze zapewniajacym i czynno$ci doradczych do planu
audytu 2017.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych, Komitet Audytu ma prawo wyznaczania
priorytetow do rocznych i strategicznych planéw audytu wewnetrznego — zaréwno dla komoérki
audytu wewngtrznego w MRPiPS, jak roéwniez dla komodrek audytu wewnetrznego dziatajacych
w jednostkach nadzorowanych przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

Ustalono, iz ewentualne propozycje zostang przestane do 12 grudnia br.

Ad. 3.

Omowiono stan realizacji programu zapewnienia jakosci audytu wewngtrznego W roku 2016, w

tym:

- elementy programu zapewnienia i poprawy jako$ci zawarte w  Podrgczniku audytu
wewnetrznego MRPiPS;

- wewngtrzng oceng jakosci pracy SAW,

- oceny funkcji audytu wewnetrznego formutowane przez komorki audytowane.

a takze potwierdzono Cztonkom Komitetu stan aktualny: niezalezno$¢ organizacyjng audytu

wewnetrznego w MRPiPS.

Szczegolowo, przedstawiony zostat wynik podsumowania ocen funkcji audytu wewnetrznego.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami wewnetrznymi SAW, po zakonczeniu kazdego zadania

audytowego do komorek audytowanych przekazywany jest arkusz oceny funkcji audytu

wewnetrznego. W roku 2016 do SAW przekazano 10 ankiet oceniajacych przebieg audytu.

Zakres ankiet obejmowal oceng¢ w skali 1-4 (1 ocena sfaba, 4 ocena bardzo dobra)
w obszarach:

umiejetnosci audytorow,

zakres prac audytu,

proces wykonywania audytu i raportowania,

korzysci z pracy audytu.

Na podstawie otrzymanych ankiet audytorzy ustalili, ze $rednia ocena funkcji audytu wynosi
3,58. Ocena ta oznacza, ze audytorzy w stopniu znacznym realizowali w ramach zadan oceniane
standardy.

Ad. 4.

Poinformowano Komitet Audytu o istniejacych i przewidywanych zmianach w komorkach

audytu wewnetrznego w KG OHP oraz UdSKIiOR.

1. Zgodnie z Zarzadzeniem Komendanta Gtownego OHP z dnia 27 pazdziernika 2016 r. ulegt
zmianie regulamin organizacyjny KG OHP. W ramach dokonanych zmian, audytor
wewnetrzny objat obowigzki Kierownika Zespotu Audytu i Kontroli Wewnetrznej.

Zgodnie z § 7 ust. 5 ww. regulaminu audytor wewnetrzny kierujac nowo powstatg komorka
organizacyjng wykonuje nadzor nad:

a) przeciwdziataniem korupcji w OHP,

b) przeciwdziataniem mobbingowi w OHP,

C) realizacja zadan z zakresu kontroli zarzadczej w OHP,

d) realizacja skarg i wnioskoéw w Komendzie,



e) wykonuje w Komendzie zadania kierownika komorki do spraw kontroli, okreslone
w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092), =z wylaczeniem postepowan kontrolnych operacji finansowych
I gospodarczych.

Cztonkowie Komitetu Audytu jednoglo$nie uznali, iz powyzsza zmiana powinna byc¢

poprzedzona wystgpieniem KG OHP o zgod¢ Komitetu na zmian¢ warunkéw placy i pracy

kierownika komorki audytu wewnetrznego, w trybie wynikajacym z art. 289 ust. 1 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.).

Cztonkowie Komitetu Audytu zwrocili takze uwage na ryzyko naruszenia standardow

niezaleznosci i obiektywizmu audytora wewnetrznego, w $wietle powierzenia mu

obowigzkow zwigzanych z czynno$ciami operacyjnymi.

2. W przypadku Urz¢du do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych mozliwe jest
zmniejszenie planu finansowego UdSKiOR ponizej limitu 40.000 tys. zt, Warunek ten
dotyczy panstwowych jednostek budzetowych, warunkujagc prowadzenie audytu
wewnetrznego. W przypadku potwierdzenia powyzszego faktu, Komitet Audytu zostanie
poinformowany o aktualnym stanie sprawy.

Ad. 5.

Poinformowano o uwarunkowaniach zwigzanych ze statusem prawnym wykonywanej pracy tj.:
funkcjonujacym wymiarze zatrudnienia oraz obowigzujacym do 31 grudnia 2016 r. dodatku
zadaniowym.

Ze wzgledu na trwajace w przedmiotowej kwestii rozstrzygnigcia, Cztonkowie Komitetu
przyjeli mozliwo$¢ wyrazenia zgody na zmiang warunkow ptacy i1 pracy Kierujacego SAW
w trybie obiegowym.

Ad. 6.

Dyskusja w zakresie dotyczacym pkt. 1 +5. posiedzenia odbywala si¢ na biezaco.

W ramach wolnych wnioskéw 1 propozycji, Czlonkowie Komitetu odniesli si¢ do analiz
wskaznikow 1 metod oceny zadan merytorycznych, stosowanych przez Ochotnicze Hufce Pracy,
a takze do trybu zmiany warunkow pracy audytora wewnetrznego KG OHP.

Uznano, iz powyzsze tematy bedg stanowi¢ przedmiot dyskusji na kolejnym posiedzeniu
Komitetu Audytu z udziatlem przedstawicieli Departamentu Rynku Pracy i KG OHP.

Ad. 6.
Wstepnie uzgodniono termin kolejnego posiedzenia Komitetu na ostatni tydzien stycznia 2017 r.



Protokot sporzqdzit:
Andrzej Brqggiel - Audytor wewnetrzny MRPiPS
01.12.2016 r.



