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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Polityka rodzinna to jeden z najwazniejszych obszaréw dziatania obecnego rzadu.
To  docenienie i podkreSlenie roli rodziny w  spoleczenstwie jako  gwaranta  wychowania  dzieci
— to rodzina jest naturalnym §rodowiskiem, w ktorym dorastajg dzieci, to w rodzinie dzieciom przekazywana jest wiedza oraz
umozliwia si¢ im rozwoj umiejetnosci.

Wsparcie  rodzin  poprzez instrumenty  polityki  rodzinnej jest inwestycja w  kapital  ludzki,
od ktorego w duzej mierze zalezy kondycja panstwa.

Od 1 kwietnia 2016 r. na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z
2018 r. poz. 2134, z p6ézn. zm.) realizowany jest Program ,,Rodzina 500+”. To program, ktory przyniést zdecydowang poprawe
warunkow materialnych rodzin oraz diametralnie odmienit postrzeganie roli panstwa w ksztattowaniu polityki rodzinne;.

Za  diametralng  zmiang  postrzegania  polityki  rodzinnej  panstwa  stoja  zwigkszone  wydatki
na rzecz polskich rodzin. W 2015 r. laczne wydatki budzetu panstwa na rzecz rodzin wyniosty 1,78% Produktu Krajowego
Brutto. W 2017 r. wyniosty one juz 3,11% PKB. Jest to wzrost o 75%.

Znaczne $rodki finansowe corocznie przekazane z budzetu pafstwa na rzecz rodzin stanowig nie tyle pomoc dla
rodziny, co inwestycj¢ w rodzing i sg Sci§le skorelowane z dziataniami z obszaru podnoszenia wiedzy i wzrostu umiejgtnosci
oraz zmniejszania nierdwnosci spotecznych.

Dziatania Rzadu w zakresie polityki rodzinnej koncentrujg si¢ w szczeg6lnosci na trzech wymiarach:

— demografia, tj. wzrost liczby urodzen;
— ograniczenie ubdstwa, w szczegdlnosci wérdd dzieci;
— inwestycja w rodzing (poprawa ,,jakosci” kapitatu ludzkiego).

Od momentu uruchomienia na program wydatkowano blisko 68 mld ztotych (stan na luty 2019 r.). Obecnie z programu
korzysta ponad 3,6 mln dzieci. W calej Polsce programem ,,Rodzina 500+ objetych jest 52% wszystkich dzieci do 18 lat.

Przyznawane z programu ,,Rodzina 500+ $§wiadczenie wychowawcze na drugie i kolejne dziecko w wieku do ukonczenia
18. roku zycia przystuguje niezaleznie od dochodu. Swiadczenie wyptacane jest rowniez na pierwsze lub jedyne dziecko w
rodzinie, ale po spetnieniu kryteriow dochodowych — 800 ztotych netto miesiecznie na osobg w rodzinie lub 1200 ztotych netto
miesigcznie na osobe w rodzinie, ktdrej cztonkiem jest dziecko niepelnosprawne.
Wobec poprawiajacej si¢, na skutek dziatan Rzadu, sytuacji budzetu panstwa i istotnie wickszych wplywoéw do budzetu,
mozliwe jest objecie programem ,,Rodzina 500+ wszystkich dzieci do 18. roku zycia. Pozwoli to na poprawe jakoSci zycia
wszystkich polskich rodzin majacych dzieci na utrzymaniu i stanowi dopeienie kompleksowej polityki panstwa dla polskich
rodzin.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Jak wskazano powyzej program ,,Rodzina 500+ obejmie wszystkie dzieci do 18. roku zycia. W zwigzku z tym, w ustawie z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 1. poz. 2134, z pdzn. zm.) nalezy uchyli¢ przepisy
dotyczace wszystkich rozwigzan z zakresu kryterium dochodowego uprawniajacego do swiadczenia wychowawczego.
Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie nastgpujacych zmian w ustawach zwigzanych z systemami wsparcia rodzin:

— przyznanie $wiadczenia z programu ,,Rodzina 500+ dzieciom umieszczonym w placowkach opiekunczo-wychowawczych,

— wprowadzenie szczegodlnego, 3-miesiecznego terminu, liczonego od dnia urodzenia dziecka, na zlozenie wniosku o
$wiadczenie wychowawcze na nowo narodzone dziecko. Ztozenie wniosku w tym terminie bedzie skutkowalo przyznaniem
$wiadczenia wychowawczego z wyrownaniem od dnia narodzin dziecka,

— wprowadzenie rozwigzania pozwalajacego na przyznanie, z zachowaniem ciagtosci, $wiadczenia wychowawczego drugiemu z
rodzicow dziecka w przypadku $mierci rodzica, ktoremu $wiadczenie zostato przyznane na dany okres,

— zmiana okresu §wiadczeniowego na jaki ustalane jest prawo do §wiadczenia wychowawczego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Swiadczenia skierowane do rodzin podobne do $wiadczenia wychowawczego funkcjonuja w wigkszosci krajow Unii
Europejskiej. W czesci krajow dostep do $wiadczen nie jest, podobnie jak w przypadku $wiadczenia wychowawczego,




uzalezniony od spetnienia kryteriow dochodowych. Swiadczenia takie otrzymuja rodziny zaréwno w krajach ,,starej” Unii oraz
niektorych krajach EFTA (w Austrii, Belgii, Holandii, Finlandii, Niemczech, Irlandii, Wielkiej Brytanii, Liechtenstein,
Luksemburgu, Szwecji, Szwajcarii, Norwegii, na Malcie), jak i w krajach, ktore dotaczyly do UE w ciagu ostatnich kilkunastu
lat (na Wegrzech, Stowacji, Litwie, Lotwie, w Estonii, Rumunii). Kwoty tych $§wiadczen sg zrdéznicowane, cho¢ $rednio w
krajach ,,starej” Europy wyzsze niz w nowych krajach.

Tabela 1. Przykiadowe wartosci swiadczer na dzieci w Unii Europejskiej bez kryterium dochodowego (w EUR)

wysokosé

swiadczenia

(EUR)
Austria 114 - 165
Belgia 92 - 259
Estonia 55-100
Finlandia 94 -172
Niemcy 194 - 225
Wegry 37-52
Irlandia 140
Lotwa 11,38 - 50,07
Luksemburg 265 - 315
Stowacja 23,68
Szwecja 15-179
Holandia 201,05 - 287,21
Wielka Brytania 67 - 101

Uwaga: tam gdzie zaprezentowano przedzial, wartosci §wiadczen sg uzaleznione od liczby dzieci i/lub ich wieku. Nie uwzgledniono
w zestawieniu dodatkowego wsparcia z tytutu wychowywania wickszej liczby dzieci.
Zrédto: MISSOC.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodlo danych Oddziatywanie
Rodziny z dzie¢mi 4,4 min rodzin z dzie¢mi — | Szacunek na podstawie danych | Poprawa sytuacji materialnej
Program 500+ GUS, danych z Programu poprzez wzrost dochodow
,»Rodzina 500+”, prognoza ($wiadczenie wychowawcze)
MRPiPS (DSR,DAE,DSZ)
Organy wlasciwe gmin i 2477 gmin Dane administracyjne Wyptata nowych swiadczen,
powiatow obshuga wnioskoéw o §wiadczenia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostanie przestany Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze do konsultacji z nastepujacymi
partnerami spotecznymi:
1) napodstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) do:
a) Forum Zwigzkow Zawodowych,
b) Ogoblnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych,
€) NSZZ ,Solidarnos¢”;
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029, z p6zn. zm.)
do:
a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacji Lewiatan,
€) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,
d) Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club,
e) Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow.

Ponadto na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. 2232) projekt zostanie przestany do Rady Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny state z Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

...... r) o | 1 | 2 [ 3 | 4] s | 6 | 7] 8 | 9o | 10| teemiewo




Dochody 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ogolem
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki
X\glgi‘i‘;k' 9595,4 |19 878,4(20 710,421 365,421 911,4|22 334,422 597,4|22 593,4| 22 534,4| 22 546,4 |22 622,4 228 689,40
Swiadczenie 9576 | 19859 20691 21346 21892 22318 22578 22574 22515 22527 22603 228 476
wychowawcze
koo_rdynaCJa_— 19,4 19,4 19,4 19,4 19,4 19,4 19,4 19,4 19,4 19,4 19,4 213,4
wojewodowie
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki
Saldo ogélem |-9595,4 |19 878,420 710,4|-21 365,421 911,4(-22 334,4|-22 597,4-22 593,4-22 534,4| -22 546,4 |-22 622,4 -228 689,4
$wiadczenie 9576 |-19859 | -20 691 | -21 346 | -21892 | -22315 | -22578 | 22574 | 22515 | 22527 | -22 603 -228 476
wychowawcze
koqrdynaqa_— 194 | -194 | -194 | -194 | -194 | -194 | -194 | -194 | -19.4 -19,4 -19,4 -213,4
wojewodowie
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki
Zrédta finansowania Budzet panstwa
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Program 500+ (prognoza wlasna)
zrédet danych i przecietna przecietna
prYJ:Qt}’Ch do obliczen miesieczna miesieczna
zatozen liczba liczba
lata wyptacanych | wyptacanych
Swiadczen Swiadczen po
bez zmianw |zmianach w
tys. tys.
2019 3622 6797
2020 3518 6834
2021 3416 6869
2022 3333 6894
2023 3252 6903
2024 3173 6893
2025 3096 6860
2026 3021 6783
2027 2947 6699
2028 2875 6629
2029 2805 6571
wydatki na
Swiadczenie
wydatki na wychowawcze
Swiadczenie (tacznie ze
wychowawcze | s$wiadczeniami
lata wraz z kosztami dla dzieci
obstugi przed umieszczonymi
zmiang w min w placowkach
zt opiekunczo-
wychowawczych)
wraz z kosztami




obstugi po

zmianie w min zt
2019 21992 31568
2020 21362 41221
2021 20744 41435
2022 20239 41585
2023 19747 41639
2024 19266 41581
2025 18797 41375
2026 18340 40914
2027 17894 40409
2028 17458 39985
2029 17032 39635

Wydatki na Wydatki na
lata koszty obstugi koszty obstugi
(przez zmiang) | (po zmianie) w
w min zt min zt

2019 330 412
2020 320 350
2021 311 352
2022 304 353
2023 296 354
2024 289 353
2025 282 352
2026 275 348
2027 268 343
2028 262 340
2029 255 337

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
p]enlqznym prZedSi@biorStWa
(w min zk, sektor mikro-,
ceny stale z r’naiygh !
...... ) Srednich
przedsiebiorstw
rodzina
obywatele oraz 9494 19829 20651 | 21296 | 22 250 22521 227 774
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsiebiorstwa




sektor mikro-,
matych i
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie Korzysci dla rodzin stanowia wydatki budzetu panstwa pomniejszone o koszty obshugi.

zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrocone;j [] n!e
tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy
X]zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
Xlzmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: (] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz: Uproszczenie przyznawania $wiadczen wychowawczych poprzez brak konieczno$ci weryfikowania
dochodéw uzyskiwanych przez rodziny.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2019 1.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja po trzech latach od wprowadzenia zmiany poprzez analize sprawozdan rzeczowo-finansowych w zakresie liczby
$wiadczeniobiorcoOw §wiadczenia wychowawczego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




