Nazwa projektu Data sporzadzenia. 30.10.2018

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie dokumentacji pracowniczej

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace Zrodto: art. 1pkt 6 ustawy z dnia 10 stycznia
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w
Ministerstwo Cyfryzacji zwiazku ze skréceniem okresu

przechowywania akt pracowniczych oraz ich

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza elektronizacja (Dz. U. z 2018 r. poz. 357).

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Stanistaw Szwed - Sekretarz Stanu w MRPiPS

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nrw wykazie prac Ministerstwa Rodziny,
Janina Suzdorf- Naczelnik Wydziatu Legislacji w Departamencie Pracy i Polityki Spotecznej: 101.

Prawa Pracy, tel. (22) 66 11 560

Katarzyna Jedrzejewska - gt. specjalista w Departamencie Prawa Pracy,

tel. (22) 66 11 505 _
OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia w sprawie dokumentacji pracowniczej, stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 2981ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz. 917 z p6zn. zm.) w brzmieniu nadanym
przez art. 1pkt 6 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze skréceniem okresu
przechowywania akt pracowniczych oraz ich elektronizacjg (Dz. U. z 2018 r. poz. 357).

Wydanie nowego rozporzadzenia wynika z faktu, ze ustawg z dnia 10 stycznia 2018 r. o0 zmianie niektérych ustaw w
zwigzku ze skréceniem okresu przechowywania akt pracowniczych oraz ich elektronizacja nadane zostato nowe
brzmienie upowaznieniu ustawowemu do wydania aktu wykonawczego, zobowigzujgce ministra wiasciwego do spraw
pracy w porozumieniu z ministrem wasciwym do spraw informatyzacji do okreslenia:

1) zakresu, sposobu i warunkow prowadzenia, przechowywania oraz zmiany postaci dokumentacji pracowniczej, z
uwzglednieniem wymagan dotyczacych dokumentacji w postaci elektronicznej w zakresie organizacji jej przetwarzania i
przenoszenia pomiedzy systemami teleinformatycznymi,

2) sposobu i trybu doreczania informacji lub zawiadomienia o mozliwos$ci odbioru dokumentacji pracowniczej w
przypadku uptywu okresu jej przechowywania oraz poprzedniej postaci tej dokumentacji w przypadku zmiany postaci
jej prowadzenia i przechowywania, a takze sposobu odbioru dokumentacji pracowniczej,

3) sposobu wydawania kopii catosci lub cze$ci dokumentacji pracowniczej pracownikowi, bytemu pracownikowi lub
osobom uprawnionym do renty rodzinnej.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Konieczne jest wydanie nowego rozporzadzenia w sprawie dokumentacji pracowniczej w celu dostosowania aktu
wykonawczego do nowych rozwigzan prawnych w zakresie prowadzenia i przechowywania dokumentacji pracowniczej,
zawartych w zmianie Kodeksu pracy dokonanej ustawg z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie niektdrych ustaw w
zwigzku ze skroceniem okresu przechowywania akt pracowniczych oraz ich elektronizacjg (Dz. U. poz. 357).

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélno$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?
Problematyka objeta niniej szym projektem nie jest objeta prawem Unii Europej skiej.

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Pracujacy na wiasny ok. 663 tys. podmiotéw  Obliczenia wasne na W krotkim okresie potencjalnie
rachunek (przedsiebiorcy) i podstawie danych koszty = wdrozenia  systemu
zatrudniajacy jednostkowych BAEL informatycznego do
pracownikow najemnych (Sredniorocznie w 2017 r.) przechowywania dokumentacji
(pracodawcy), w tym w postaci elektroniczne;j.
spotki cywilne W diuzszym okresie, mozliwe
Spéiki prawa handlowego ok. 555 tys. podmiotow GUS (tablice Regon XI1 2017 oszczednosci z tytubu
+ spétdzielnie r) zmniejszenia kosztow
Sektor publiczny ok. 115 tys. podmiotow GUS (tablice Regon XI11 2017 przechowywania dokumentéw
r) pracowniczych ~ w  postaci

papierowe;j.



5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat przestany do zaopiniowania do nastepujacych partneréw spotecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) do
Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych oraz NSZZ ,Solidarnosc”,

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) do
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji ,Lewiatan”, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Zwiazku
Pracodawcow Business Centre Club oraz Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

Projekt zostat réwniez przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1240)
oraz Komisji Wspédlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r.
0 Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regiondw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759).

W ramach konsultacji publicznych informacja o projekcie zostata przestana do: Stowarzyszenia Prawa Pracy, Polskiego
Stowarzyszenia Zarzadzania Kadrami, Krajowej lzby Gospodarczej, Polskiego Forum HR, Stowarzyszenia Agencji
Zatrudnienia, Polskiej Izby Handlu, Zwigzku Lideréw Ustug Biznesowych w Polsce, Stowarzyszenia Inspektorow Pracy
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Zwigzku Zawodowego Pracownikow Painstwowej Inspekcji Pracy. Konsultacje publiczne
byty prowadzone wraz z opiniowaniem projektu przez partnerow spotecznych oraz uzgodnieniami projektu
prowadzonymi z innymi resortami.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ....... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 tacznie (0-10)

Dochody og6tem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wdrozenie elektronicznej wersji przechowywania dokumentacji pracowniczej moze przyczynic sie
do zmniejszenia kosztow zwigzanych z przechowywaniem i katalogowaniem dokumentacji
w postaci papierowej. Oszczednos$ci z tego tytutu powinny przetozy¢ sie na zwiekszenie zyskow
osigganych przez przedsigbiorstwa, a tym samym mozna spodziewaé sie wzrostu wysokosci
wptywow budzetowych oraz budzetu jednostek samorzadu terytorialnego podatkéw dochodowych
odprowadzanych z tytutu prowadzonych dziatalno$¢. Z drugiej strony, wdrozenie systemu wigzac¢
sie bedzie z koniecznos$cig poniesienia kosztdw inwestycji poczatkowej w system informatyczny i
szkolenia pracownikéw odpowiedzialnych za sprawy kadrowe. Ponadto, wprowadzenie
elektronicznego przechowywania dokumentacji nie bedzie obligatoryjne, a tym samym trudno
okresli¢ jaka cze$¢ podmiotéw pozostanie przy przechowywaniu dokumentacji w postaci
tradycyjnej, ajaka zdecyduje sie na wdrozenie systemu cyfrowego.

Majac powyzsze na uwadze, rzetelne oszacowanie skutkéw finansowych regulacji w ujeciu
pienieznym nie jest mozliwe.
7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tacznie (0-10)



W ujeciu duze przedsiebiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i

(w min zt, srednich

ceny stae z prze@mebmrstw

_______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

niepienieznym sektor mikro-, matychi ~ Oszacowanie skutkdw w ujeciu pienieznym nie jest mozliwe m.in. ze wzgledu
Srednich na brak obligatoryjnosci przechowywania dokumentacji w  postaci
przedsiebiorstw elektronicznej. Cze$¢ przedsiebiorcow pozostanie przy przechowywaniu

dokumentacji w postaci papierowej. Wdrozenie rozporzadzenia potencjalnie
moze mie¢ wptyw na funkcjonowanie przedsiebiorcéw w Polsce w ponizszym
zakresie:

* Mozliwe poniesienie wydatkbw inwestycyjnych  zwigzanych
z zakupem i wdrozeniem  systeméw informatycznych  do
przechowywania dokumentacji pracowniczej, w tym szkolen
pracownik6w kadr,

* Mozliwe zmniejszenie kosztow przechowywania dokumentacji
pracowniczej oraz potencjalny wzrost wydajnosci pracownikow kadr
wynikajacy z ograniczenia czasu i kosztdw prowadzenia czynnosci
kadrowo-administracyjnych w przypadku dokumentacji prowadzonej
i przechowywanej w postaci elektronicznej,

* W przypadku dokumentacji prowadzonej i przechowywanej w postaci
elektronicznej mozliwy wzrost kosztow procesow informatycznych
firmy oraz ewentualne koszty outsourcingu ustug z tym zwigzanych.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie

zrodet danych i Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
przyjetych do obliczern ~ rodziny, osob niepetnosprawnych oraz osob starszych.
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

I Inie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie I Itak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej O nie

tabeli zgodnosci). I Inie dotyczy

IXLzmniejszenie liczby dokumentow I lzwiekszenie liczby dokumentow

I Izmniejszenie liczby procedur K zwiekszenie liczby procedur

| Iskrécenie czasu na zatatwienie sprawy I Iwydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
I linne: I linne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich AN otak

elektronizacji. O nie

I Inie dotyczy

Komentarz: Wdrozenie systemoéw do prowadzenia i przechowywania dokumentacji w postaci elektronicznej zmniejszy
w znacznym stopniu liczbe dokumentéw papierowych.

Przedsiebiorcy beda zobligowani do wdrozenia wewnetrznych procedur zwigzanych z wdrozeniem elektronicznego
gromadzenia dokumentow w tym zakresie.

9. Wplyw na rynek pracy

Rozpowszechnienie prowadzenia i przechowywania dokumentacji w postaci elektronicznej moze przyczyni¢ sie do
wzrostu popytu na umiejetnosci cyfrowe wsérdd pracownikow kadr, w zwigzku z czym nalezy spodziewaé sie czasowego
zwiekszenia zapotrzebowania na szkolenia z obstugi systeméw IT oraz wzrostu popytu na ustugi utrzymania systemow
informatycznych. Wprowadzenie regulacji nie wplynie jednak znaczgco na zmiany w wielkosci popyty ani
strukturze zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostate obszary



I I$rodowisko naturalne I Idemografia IXlinformatyzacja
| Isytuacjairozwdj regionalny I Imienie panstwowe | lzdrowie
IKlinne: ochrona danych osobowych

Wdrozenie systemow do prowadzenia i przechowywania dokumentacji w postaci elektronicznej
bedzie miato pozytywny wptyw na sektor ustug informatycznych zwigzanych z wdrozeniem i
utrzymaniem systemow archiwizacji danych. Wdrozenie elektronicznych systemow
Oméwienie wplywu p_rzechowngnia d_okume,nt_acji spowpd/uje wzrost informatyzacji_firm i insFy_tucji oraz przyczyni

sie do rozwoju umiejetnosci pracownikow z zakresu wykorzystania narzedzi informatycznych.

Zmiana sposobu przechowywania dokumentacji z papierowej na elektroniczng bedzie wymagata
dostosowania wewnetrznych procedur w zakresie ochrony danych osobowych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

1 stycznia 2019 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektdw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot i charakter regulacji nie przewiduje sie ewaluacji efektéw projektu. Cel, jakim jest zapewnienie
zgodnosci przepisdw rozporzadzenia z przepisami zmienionej ustawy - Kodeks pracy, zostanie bowiem osiggniety od razu

w dacie wejscia w zycie zmian.
13. Zakaczniki (istotne dokumenty zrodtowe, badania, analizy itp.)
Brak.




