Uzasadnienie

Polityka rodzinna to jeden z najwazniejszych obszaréw dziatania obecnego Rzadu. To
docenienie i1 podkreslenie roli rodziny w spoteczenstwie jako gwaranta wychowania dzieci —
to rodzina jest naturalnym $rodowiskiem, w ktérym dorastajg dzieci, to W rodzinie dzieciom

przekazywana jest wiedza oraz umozliwia si¢ im rozw¢j umiejetnosci.

Polityka obecnego Rzadu wobec rodziny ma silny fundament — wartosci istotne dla
Polakéw. Rodzina nalezy do tych najwazniejszych 1 najtrwalszych. Dlatego jej

bezpieczenstwo i dobrobyt znajduja si¢ w centrum dziatan.

Rzad Zjednoczonej Prawicy od samego poczatku stoi na stanowisku, ze obowigzkiem
panstwa jest wsparcie rodzin. Jego finansowym fundamentem jest, realizowany na podstawie
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2134, z pdzn. zm.), program ,,Rodzina 500+, ktory wszedt w zycie 1 kwietnia 2016 r.
To pierwszy od transformacji ustrojowej program, ktory tak wyraznie akcentuje koniecznos¢
inwestycji w rodzing, ktory stanowi jej realne wsparcie. Program przyczynit si¢ do znacznej
poprawy sytuacji materialnej rodzin, wzmocnit je 1 nadal nalezny priorytet. To réwniez
program, w ktéorym Rzad daje wyraz zaufania do rodzin, poszanowania ich autonomii — to

wlasnie rodziny decyduja na co przeznaczy¢ §wiadczenie.

Rodzina 500+ catkowicie zmienila optyke spojrzenia na wsparcie rodzin przez
panstwo 1 stata si¢ punktem odniesienia w debacie o polityce rodzinnej. Dzigki programowi
1 miliardowym transferom $rodkoéw pieni¢znych do rodzin otworzyliSmy perspektywy

rozwoju dla osob, ktére do tej pory spychane byty na margines. PrzywréciliSmy im godnos¢.

Wsparcie rodzin poprzez instrumenty polityki rodzinnej jest inwestycja w kapitat

ludzki, od ktérego w duzej mierze zalezy kondycja panstwa.

Z badania CBOS przeprowadzonego w maju 2018 r. wynika, Zze dziatania panstwa
w obszarze polityki rodzinnej dobrze lub bardzo dobrze ocenia 49% ankietowanych osob.
W 2012 roku takg oceng wystawit $rednio tylko co dziesigty Polak (9%.), a rok pdzniej ten
odsetek wyniost 13%. ,,Rodzina 500+ jest uznawana za najlepszy lub jeden z najlepszych

sposobow wspierania rodzin niemal we wszystkich grupach spoteczno-demograficznych.

Za diametralng zmiang postrzegania polityki rodzinnej panstwa stoja zwigkszone

wydatki na rzecz polskich rodzin. W 2015 r. taczne wydatki budzetu panstwa na rzecz rodzin



wyniosty 1,78% Produktu Krajowego Brutto. W 2017 r. wyniosty one juz 3,11% PKB. Jest to
wzrost 0 75% wskaznika udzialu wydatkéw na polityke rodzinng w PKB.

Znaczne $rodki finansowe corocznie przekazane z budzetu panstwa na rzecz rodzin
stanowig nie tyle pomoc dla rodziny, co inwestycj¢ w rodzing i sg S$cisle skorelowane
z dzialaniami z obszaru podnoszenia wiedzy i wzrostu umiejetnosci oraz zmniejszania

nierdwnosci spotecznych.

Dziatania Rzadu w zakresie polityki rodzinnej koncentrujg si¢ w szczegdlnosci na

trzech wymiarach:

e demografia, tj. wzrost liczby urodzen;
e ograniczenie ubdstwa, w szczegolnosci wsrod dzieci;

e inwestycja w rodzing (poprawa ,,jakosci” kapitatu ludzkiego).

Wspotczynnik dzietnosci wzrost z 1,29 w 2015 r. do 1,45 w 2017 r., tj. do
najwyzszego poziomu od 1997 r. Warto zauwazy¢, ze w Polsce od wielu lat spada liczba
kobiet w wieku 15-49 lat i w tym kontekScie wzrost liczby urodzen i wspotczynnika
dzietnosci w latach 2016-2017 jest bardzo dobrg wiadomoscia.

Gtowny Urzad Statystyczny oglosit, ze w 2018 r. urodzito si¢ 387,9 tys. dzieci.
To wiecej niz zaktadaty wczedniejsze prognozy GUS — 360,2 tys. urodzen w 2018 r. (wariant
wysoki) 1 wigcej niz zaktadano w Ocenie Skutkow Regulacji do projektu ustawy o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci. W prognozie urodzen na lata 2016-2026 przyjelismy, ze

w 2018 r. urodzi si¢ 379,5 tys. dzieci.

W latach 2015-2017 ubdstwo skrajne dzieci obnizyto si¢ o niemal potowg, z poziomu
9,0% do 4,7%. Wsrdd rodzin wielodzietnych ubdstwo zmniejszyto si¢ z poziomu 12,2% do
6,4%, za$ wsrod samotnych rodzicow o ponad potowe z 6,5% do 2,5%. Szczegolnie istotne
zmiany zaobserwowano na wsi, gdzie ubostwo skrajne samotnych rodzicow obnizylo si¢ z
poziomu 12,1% do 0,7%.. Zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym wsrod dzieci
w Polsce spadato najszybciej sposrod wszystkich krajow Unii Europejskiej. Przecigtne

miesi¢czne wsparcie na dziecko w rodzinie wzrosto ze 148 zt w 2015 r. do 690 zt w 2017 r.

Wzrost dochodéw polskich rodzin od momentu wejscia w zycie programu ,,Rodzina
500+ ma rowniez zwigzek z systematycznym wzrostem wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za pracg. W 2015 r. wynosito ono 1750 zt brutto, w 2016 r. — 1850 zl brutto,
w 2017 r. — 2000 zt brutto, w 2018 roku — 2100 zlotych brutto, a od 2019 r. minimalne



wynagrodzenie zostato ustalone na poziomie 2250 zt brutto. Zauwazy¢ nalezy réwniez bardzo

dobra sytuacje na rynku pracy, ktora przektada si¢ na wzrost przeci¢tnych wynagrodzen.

Od momentu uruchomienia na program wydatkowano blisko 68 mld ztotych (stan na
luty 2019 r.). Obecnie z programu korzysta ponad 3,6 min dzieci. W catej Polsce programem

,,Rodzina 500+ objetych jest 52% wszystkich dzieci do 18 lat.

Istota programu ,Rodzina 500+” polega na realnym wsparciu rodzicow
wychowujacych dzieci wysoka kwotg §wiadczenia — 6 tys. zl rocznie na uprawnione dziecko.
Wyptaty §wiadczenia wychowawczego przelozyly si¢ bezposrednio na poprawe sytuacji
dochodowej gospodarstw domowych w latach 2016-2017. W 2016 r. dochdd rozporzadzalny
wzrést realnie o 7,0%, tj. najszybciej od 2008 r. Glowng sktadowa tego wzrostu byly wyptaty
swiadczenia wychowawczego. W 2017 r. dochod rést nieco wolniej, ale nadal dynamicznie,

na poziomie 6,3%.

Wyptaty $wiadczenia wychowawczego najbardziej przetozyly si¢ na dochdd najmniej
zamoznej czesci spoteczenstwa. Dochod najubozszych rodzin w Polsce, tj. rodzin z pierwszej

grupy decylowej, wzrdst o ponad 35%, za$ rodzin z drugiej grupy decylowej o 20%.

W latach 2016-2017 zaobserwowano takze zmiang¢ dynamiki i struktury konsumpcji,
w szczegbOlnosci wsérdd rodzin wielodzietnych. Pomimo wzrostu wydatkow w niemal
wszystkich kategoriach w porownaniu do lat 2014-2015, jednocze$nie odnotowano spadek
udzialu wydatkow na zZywnos$¢ 1 transport (tzw. sztywne kategorie wydatkow), przy
jednoczesnym wzro$cie znaczenia wydatkéw bardziej elastycznych, zwiazanych z rekreacja
1 kultura, wyposazeniem mieszkania, edukacja, czy zywieniem si¢ i zakwaterowaniem poza

domem.

Przyznawane z programu ,,Rodzina 500+” $wiadczenie wychowawcze na drugie
1 kolejne dziecko w wieku do ukonczenia 18. roku zycia przyshuguje niezaleznie od dochodu.
Swiadczenie wyplacane jest rowniez na pierwsze lub jedyne dziecko w rodzinie, ale po
spelieniu kryteriow dochodowych — 800 ztotych netto miesi¢cznie na osob¢ w rodzinie lub
1200 zlotych netto miesiecznie na osobe w rodzinie, ktérej cztonkiem jest dziecko

niepetnosprawne.
Wobec poprawiajacej si¢, na skutek dzialan Rzadu, sytuacji budzetu panstwa i istotnie
wickszych wpltywow do budzetu, mozliwe jest objecie programem ,Rodzina 500+~

wszystkich dzieci do 18. roku zycia. Pozwoli to na poprawe jakosci zycia wszystkich polskich



rodzin majacych dzieci na utrzymaniu i stanowi dopetnienie kompleksowej polityki panstwa

dla polskich rodzin.
Proponowana zmiana jest oczekiwana przez spoleczenstwo.

Jak wskazano powyzej program ,,Rodzina 500+ obejmie wszystkie dzieci do 18. roku
zycia. W zwigzku z tym, w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci nalezy uchyli¢ przepisy dotyczace wszystkich rozwigzan z zakresu

kryterium dochodowego uprawniajacego do swiadczenia wychowawczego.

Objecie wszystkich dzieci §wiadczeniami z programu ,,Rodzina 500+ spowoduje
wzrost wydatkéw z budzetu panstwa na rzecz rodzin do poziomu ok. 4% PKB. Bedzie to
wzrost 0 125% wskaznika udziatu wydatkéw na polityke rodzinng w PKB w stosunku do
wydatkow z roku 2015. Poziom wydatkéw na polityke rodzinng stawia Polske w same;j
czotowce panstw europejskich i jest dowodem na to, ze wsparcie rodzin jest priorytetem

Rzadu.

Dodatkowo proponuje si¢ wprowadzenie nastepujacych zmian w ustawach

zwigzanych z systemami wsparcia rodzin:

— przyznanie $wiadczenia z programu ,Rodzina 500+” w postaci dodatku dzieciom

umieszczonym w placowkach opiekunczo-wychowawczych,

— wprowadzenie szczegdlnego, 3-miesiecznego terminu, liczonego od dnia urodzenia dziecka,
na zlozenie wniosku o $wiadczenie wychowawcze na nowo narodzone dziecko. Ztozenie
wniosku w tym terminie bedzie skutkowalo przyznaniem $§wiadczenia wychowawczego

z wyroOwnaniem od dnia narodzin dziecka,

— wprowadzenie rozwigzania pozwalajgcego na przyznanie, z zachowaniem cigglosci,
Swiadczenia wychowawczego drugiemu z rodzicéw dziecka w przypadku $mierci rodzica,
ktoremu $wiadczenie zostato przyznane na dany okres lub ktory zmart przed rozpatrzeniem

ztozonego wniosku,

— zmiana okresu $wiadczeniowego na jaki ustalane jest prawo do $wiadczenia

wychowawczego,

— wprowadzenie przepisow proceduralnych regulujacych sposéb postepowania w przypadku

zmiany miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej si¢/otrzymujacej S$wiadczenie wychowawcze,



— likwidacja obowigzku rozstrzygania o przyznaniu S$wiadczenia w drodze decyzji
administracyjnej na rzecz prostszego rozwigzania na wzor sprawdzonego juz rozwigzania
funkcjonujacego W programie ,,Dobry start” — polegajacego na wydawaniu informacji

0 przyznaniu §wiadczenia.

Przyznanie Swiadczenia z programu ,,Rodzina 500+” w postaci dodatku dzieciom

umieszczonym w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

Nowelizacja wprowadza zmiany w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998, z pézn. zm.). W $lad za
zmianami obowigzujagcymi od 1 kwietnia 2016 r., polegajacymi na przyznaniu rodzinom
zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka, dodatku wychowawczego
w wysokosci §wiadczenia wychowawczego okreslonego w przepisach o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci, a w przypadku placéwek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego dodatku do zryczaltowanej kwoty, o ktorym mowa w art. 115 ust. 2a ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, proponuje si¢
przyznanie prawa do dodatku w tej samej wysokosci na kazde dziecko w wieku do
ukonczenia 18 roku zycia umieszczone placowkach opiekunczo-wychowawczych typu
socjalizacyjnego, placowkach opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego, placowkach
opiekunczo-wychowawczej typu specjalistyczno-terapeutycznego, regionalnych placowkach

opiekunczo-terapeutycznych oraz interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych.

Na wzor rozwigzania obowigzujacego w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego przyjeto zasade, ze dodatek przyznaje si¢ na wniosek dyrektora placowki
sktadany do powiatowego centrum pomocy rodzinie wilasciwego ze wzgledu na miejsce

potozenia placowki.

W zwiazku z tym, ze placowki opiekunczo wychowawcze, regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne 1 interwencyjne osrodki preadopcyjne zaspokajaja niezbedne
potrzeby bytowe, rozwojowe, zdrowotne, edukacyjne i kulturalno-rekreacyjne swoich
wychowankéw w ramach $rednich miesigcznych wydatkow przeznaczonych na utrzymanie
dziecka w placowce, celem zaproponowanego dodatku w wysokosci $wiadczenia
wychowawczego jest realizacja specjalnych (dodatkowych) potrzeb dzieci, w szczegdlnosci
dodatek ten powinien by¢ przeznaczany na rozwoj zainteresowan wychowankow placowki

oraz zwigkszanie szans edukacyjnych i rozwojowych wychowankow.



Majac powyzsze na uwadze nowelizacja ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej zaklada, ze ustalajac $rednie miesieczne wydatki
przeznaczone na utrzymanie dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej
placowce opiekunczo-terapeutycznej oraz interwencyjnym osrodku preadopcyjnym nie

uwzglednia si¢ wprowadzanego dodatku.

Wprowadzenie szczegoélnego, 3-miesiecznego terminu, liczonego od dnia
urodzenia dziecka, na zlozenie wniosku o $wiadczenie wychowawcze na nowo narodzone
dziecko. Zlozenie wniosku w tym terminie bedzie skutkowalo przyznaniem $wiadczenia

wychowawczego z wyréwnaniem od dnia narodzin dziecka

W aktualnym stanie prawnym $wiadczenie wychowawcze przystuguje co do zasady
od miesigca ztozenia wniosku. Takie rozwigzanie oznacza, ze rodzice w momencie urodzenia
dziecka zmuszani byli do bezzwlocznego udania si¢ do gminy w celu ztozenia wniosku. Brak
bowiem zlozenia wniosku w miesigcu, w ktorym dziecko si¢ urodzito oznacza brak prawa do

$wiadczenia za ten miesigc.

W zwiagzku z powyzszym, na wzOr rozwigzania funkcjonujacego przy przyznawaniu
$wiadczenia rodzicielskiego okreslonego w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych wprowadza si¢ nastepujace zmiany (Dz. U. z 2018 r. poz. 2220,
z p6zn. zm.) proponuje si¢ wprowadzenie wyzej wskazanego szczeg6lnego terminu, ktorego
zachowanie daje prawo do $§wiadczenia wychowawczego z wyrdwnaniem od dnia urodzenia
dziecka. Proponowane rozwigzanie dotyczy odpowiednio takze opiekuna prawnego

i opiekuna faktycznego dziecka

Wprowadzenie rozwiazania pozwalajacego na przyznanie, z zachowaniem
ciaglosci, Swiadczenia wychowawczego drugiemu z rodzicow dziecka w przypadku
Smierci rodzica, ktoremu S$wiadczenie zostalo przyznane lub ktory zmarl przed

rozpatrzeniem zlozonego wniosku.

Proponowane rozwigzanie pozwala na przyznanie, z zachowaniem cigglosci,
Swiadczenia wychowawczego drugiemu z rodzicéw dziecka w przypadku $mierci rodzica,
ktoremu $wiadczenie zostato przyznane na dany okres lub $mierci rodzica ktory ztozyt

wniosek o §wiadczenie ale zmarl przed jego rozpatrzeniem



W aktualnym stanie prawnym, w przypadku $mierci rodzica, na ktorego wydano
decyzje przyznajaca $wiadczenie wychowawcze, z dniem $mierci prawo do przyznanego
swiadczenia wygasa, gdyz jest to S$wiadczenie osobiste, niezbywalne i niepodlegajace
dziedziczeniu. W konsekwencji, $wiadczenie to nie przechodzi ,,z automatu” na drugiego
z rodzicow dziecka lecz musi on ztozy¢ swoj wniosek o $§wiadczenie, na podstawie ktorego
Swiadczenie przyznawane jest od miesigca zlozenia przez niego wniosku. Dotyczy to réwniez
wniosku, ktory nie zostat rozpatrzony, a wnioskodawca zmart przed wydaniem
rozstrzygnigcia sprawy przez organ wlasciwy. Proponowane rozwigzanie dotyczy

odpowiednio takze opiekuna prawnego i opiekuna faktycznego dziecka.

Zmiana okresu Swiadczeniowego na jaki ustalane jest prawo do Swiadczenia

wychowawczego i w konsekwencji takze terminéw skladania wnioskow na kolejny okres

Uwzgledniajac postulaty samorzadéw gminnych realizujacych $wiadczenia, w celu
uniknigcia przyjmowania i rozpatrywania przez gminy wnioskdw na nowy okres z réznych
systemOw wsparcia rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu w tym samym czasie (dotyczy to przede
wszystkim wnioskow o $wiadczenie wychowawcze na nowy okres oraz wnioskow
o $wiadczenie dobry start, w obecnym stanie prawnym przyjmowanych i rozpatrywanych
w tych samych miesigcach co wnioski o $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, tj. od lipca do pazdziernika-listopada), projekt zaklada, ze poczawszy
od 2021 r., okres $wiadczeniowy na ktory przyznawane bedzie corocznie $wiadczenie
wychowawcze, bedzie rozpoczynat si¢ 1 czerwca i potrwa do 31 maja nastgpnego roku
(obecnie okres ten trwa od 1 pazdziernika do 30 wrzesnia nastepnego roku). Konsekwencja
tej zmiany jest odpowiednia zmiana terminéw przyjmowania wnioskow o $wiadczenie
wychowawcze na okres $wiadczeniowy, ktory rozpocznie si¢ 1 czerwca 2021 .
i potrwa do 31 maja 2022 r. oraz kolejne okresy (analogiczng zmian¢ proponuje si¢ takze
w odrebnej ale takze obecnie procedowanej nowelizacji przepisow regulujacych §wiadczenie
dobry start). Projekt zawiera takze, analogiczne do aktualnych, regulacje dotyczace termindw
rozpatrywania wnioskow na nowy okres i kolejne okresy, poczawszy od okresu, ktory

rozpocznie si¢ 1 czerwca 2021 r.

Istotne jest, ze w 2019 r. wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego,
w tym o ustalenie prawa do $wiadczenia na nowych zasadach, tj. w szczego6lnosci bez

kryterium dochodowego na okres od 1 lipca 2019 r., oraz wnioski 0so6b ktore maja przyznane



Swiadczenie na aktualny okres trwajacy do 30 wrzesnia 2019 r., bedzie mozna sktada¢ od

1 sierpnia, za$ drogg elektroniczng juz od 1 lipca.

Jednak w sprawach z wnioskéw o $§wiadczenie wychowawcze obejmujacych okres
przed 1 lipca 2019 r. rozpatrywanych po 30 czerwca 2019 r., prawo do $wiadczenia
wychowawczego bedzie ustalane odpowiednio do 30 wrzesnia 2019 r. z uwzglednieniem
jednak stanu prawnego obowigzujacego od 1 lipca br., tj. przede wszystkim faktu braku
kryterium dochodowego przy ustalaniu prawa do $wiadczenia wychowawczego na okres od
1 lipca br. Dotyczy to tzw. spraw wszczetych przed 1 lipca br. i nie zakonczonych przed ta

data.

Za$ w sprawach z wnioskow o $wiadczenie wychowawcze ztozonych po 30 czerwca
br., prawo do §wiadczenia wychowawczego bedzie juz ustalane na szczegdlny, wydtuzony
okres, ktory potrwa do 1 maja 2021 r., bez koniecznosci sktadania kolejnego wniosku w 2020
r. Zas od 2021 r., jak zostalo opisane wyzej, bedzie juz funkcjonowaé docelowy, roczny okres

swiadczeniowy trwajacy od 1 czerwca do 31 maja nastepnego roku.

Projekt zawiera takze, analogiczne do aktualnych, szczegdlowe regulacje dotyczace
terminOw rozpatrywania, w oparciu o nowy stan prawny, tj. w szczegolnosci bez kryterium
dochodowego, wnioskow sktadanych od 1 lipca 2019 r. i wyptacania §wiadczen przyznanych

na ich podstawie.

Istotne jest, ze w celu zapewnienia: z jednej strony czasu na zlozenie wniosku dla 0s6b
ubiegajacych si¢ od 1 lipca br. o $wiadczenie wychowawcze bez kryterium dochodowego,
gwarantujacego przyznanie swiadczenia od 1 lipca br., a z drugiej strony czasu dla organow
wlasciwych na rozpatrzenie tych nowych wnioskéw i wyplate przyznanych $wiadczen dla
bardzo duzej liczby nowych §wiadczeniobiorcéw, analogicznie do startu programu ,,Rodzina
500+” w 2016 r., projekt zawiera regulacje szczegdlne, zgodnie z ktérymi, ztozenie wniosku
w okresie od 1 lipca 2019 r. do 30 wrzesnia 2019 r. gwarantuje przyznanie $wiadczenia
wychowawczego 1 jego wyptate w odpowiednim terminie z wyrownaniem od 1 lipca 2019 r.
Oczywiscie, jesli bedzie to wniosek ztozony przez osobe, ktora ma juz przyznane §wiadczenie
do konca wrzesnia 2019 r. na podstawie decyzji wydanej na podstawie przepisow
dotychczasowych (bo takie osoby rowniez beda mogty, tak jak dotychczas, sktada¢ od lipca
2019 wnioski o §wiadczenie wychowawcze na okres od 1 pazdziernika 2019 r.), rozpatrzenie
takiego wniosku polega¢ bedzie na ustaleniu prawa do $wiadczenia na okres od
1 pazdziernika 2019 r. do 31 maja 2021 r. Dopiero w odniesieniu do wnioskow sktadanych po

30 wrzesnia 2019 r. obowigzywa¢ bedzie funkcjonujaca od poczatku istnienia programu



»Rodzina 500+ generalna zasada, ze §wiadczenie wychowawcze przystuguje od miesigca
ztozenia prawidlowo wypetnionego i kompletnego wniosku bez wyrdéwnania za miesigce
minione. Osoby ubiegajace si¢ o swiadczenie wychowawcze od 1 lipca 2019 r. aby otrzymac
$wiadczenie od lipca nie bedg wigc zmuszone do ztozenia wniosku jedynie w lipcu — aby
otrzymac¢ §wiadczenie z wyréwnaniem od 1 lipca br. wystarczajace bedzie ztozenie wniosku
w okresie az 3 miesigcy, tj. w okresie od 1 lipca do 30 wrzesnia 2019 r. Funkcjonowac beda te
same, sprawdzone kanaly sktadania wnioskéw, tj. zaréwno droga tradycyjna (np. podczas
osobistej wizyty w urzedzie lub droga pocztowa), jak 1 droga elektroniczna przez sprawdzony
przy Programie ,Rodzina 500+’ kanal bankowoS$ci elektronicznej, portal Emp@tia
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz PUE ZUS

Wprowadzenie przepisow proceduralnych regulujacych sposéb postepowania
w przypadku zmiany miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej si¢/otrzymujacej

Swiadczenie wychowawcze

W celu usprawnienia procedur przyznawania i realizacji $wiadczenia
wychowawczego, projekt zaktada takze wprowadzenie szczegdlnej regulacji wskazujacej tryb
postgpowania gminnych organdéw wilasciwych w przypadku zmiany miejsca zamieszkania
osoby, ktora ztozyta wniosek o przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz osoby, ktorej

zostato przyznane $wiadczenie wychowawcze lecz nie nastgpita jego wyplata.

W przypadku powzigcia, w trakcie trwania okresu $wiadczeniowego, informacji
0 zmianie miejsca zamieszkania osoby, ktorej przyznano juz §wiadczenie wychowawcze,
ktore to $wiadczenie jest na biezaco wyplacane w kolejnych miesigcach danego okresu
Swiadczeniowego, dotychczasowy organ wlasciwy przekazuje wydang
decyzje/rozstrzygnigcie wraz z aktami sprawy (tj. wniosek wraz z zalgcznikami) organowi
wlasciwemu ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania, w celu jej dalszej realizacji. Organ
wlasciwy ze wzglegdu na nowe miejsce zamieszkania realizuje otrzymang
decyzje/rozstrzygnigcie bez konieczno$ci wydawania kolejnej decyzji/rozstrzygnigcia oraz
jest wiasciwy do uchylenia/zmiany prawa do $wiadczenia oraz do ustalania i dochodzenia
Swiadczen nienaleznie pobranych jezeli odpowiednio ulegta zmianie sytuacja rodzinna lub
dochodowa rodziny majaca wplyw na prawo do $wiadczenia wychowawczego, cztonek
rodziny nabyt prawo do §wiadczen w innym panstwie w zwigzku ze stosowaniem przepisow
o koordynacji systemOow zabezpieczenia spotecznego, osoba nienaleznie pobrata §wiadczenie

lub wystapily inne okolicznos$ci majace wpltyw na prawo do swiadczen.



Powyzsze rozwigzania wyeliminujg pojawiajace si¢ watpliwosci (takze na gruncie
realizacji $wiadczen rodzinnych i $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego) co do sposobu
postgpowania w przypadku zmiany miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ lub
otrzymujgcej ww. S$wiadczenia, ujednolica 1 uproszcza sposOb postgpowania organdw
wiasciwych. W szczeg6lnosci nie bedzie potrzeby stosowania budzacej obecnie watpliwosci
procedury uchylania decyzji przez dotychczasowy organ wlasciwy i przekazywania osobie
ubiegajacej si¢ jej wniosku i dokumentow w celu ich ponownego ztozenia juz w nowym
organie wlasciwym, co niejednokrotnie bylo kwestionowane przez organy odwotawcze i sady
administracyjne, a takze moglo powodowac przerwy w cigglosci prawa do §wiadczen, ktore
przystugiwaly danej osobie lecz osoba mogta je utraci¢ z powodu zbyt péznego zlozenia
wniosku w nowym organie wlasciwym. Projektowane rozwigzania sa takze zgodne

z orzecznictwem NSA (por. | OW 4/08 - Postanowienie NSA z 2008-05-06).

Likwidacja obowiazku rozstrzygania o przyznaniu §wiadczenia wychowawczego
w drodze decyzji administracyjnej na rzecz prostszego rozwigzania polegajacego na

wydawaniu informacji o przyznaniu §wiadczenia.

Proponowane rozwigzanie upro$ci postepowanie i przyspieszy wyplaty przyznanego
swiadczenia wychowawczego. Zamiast wydawaé, podpisywaé¢ 1 dorecza¢ decyzje
administracyjng przyznajaca $wiadczenie, organ wlasciwy wySle stronie na wskazany we
wniosku adres poczty elektronicznej informacj¢ potwierdzajaca przyznanie wnioskowanego
Swiadczenia, za§ w przypadku braku adresu poczty elektronicznej strona bedzie mogta
odebra¢ w postaci papierowej informacje o przyznaniu $wiadczenia. Nieodebranie informacji
w zadnym razie nie bedzie wstrzymywalo wyptaty przyznanego s$wiadczenia. W celu
zapewnienia prawa do odwolania obowigzek wydawania decyzji administracyjnych
pozostanie w sprawach odmowych, wuchylenia, zmiany prawa do $wiadczenia
wychowawczego oraz w sprawach nienaleznie pobranych §wiadczen. Jest to rozwigzanie na
wzbér sprawdzonego juz rozwigzania funkcjonujagcego w programie ,,Dobry start”.
Rozwigzanie to dotyczy¢ bedzie takze rozstrzygnig¢ dokonywanych po 30 czerwca br.

dotyczacych prawa do $§wiadczen za okres przed tg data.


http://www.orzeczenia-nsa.pl/postanowienie/i-ow-4-08/pomoc_spoleczna/19c1efc.html

Zmiana wysokosci kosztow obstugi §wiadczen wychowawczych

Przedktadany projekt wprowadza zmiany w zakresie wysokosci kosztéw obstugi
programu ,,Rodzina 500+” przez gminy. Na konieczno$¢ wprowadzenia zmian wskazuje
z jednej strony zwigkszenie liczby sktadanych wnioskow o $wiadczenia wychowawcze,
a z drugiej znaczace uproszczenie wniosku i procedury ustalania prawa do $wiadczenia

wychowawczego oraz rezygnacja z wydawania i wysylania decyzji administracyjnych.

Proponowany przy ustalaniu prawa do $wiadczenia wychowawczego sposob ustalania
prawa w znaczny sposOb wplywa na ulatwienie i1 przyspieszenie rozpatrywania wnioskow

oraz obniza koszty realizacji zadania.

Proponuje si¢ wykorzystanie przy ustalaniu prawa do $wiadczenia wychowawczego
bardzo dobrze ocenianych, zaréwno przez rodzicéw jak i samorzady gminne, mechanizmoéw

realizacji programu ,,Dobry start”.

Z uwagi na rezygnacje z kryterium dochodowego przy ustalaniu prawa do $wiadczenia
wychowawczego nastgpi zdecydowane skrocenie wniosku. Ponadto pracownicy gminni nie
beda obcigzeni konieczno$cig ustalania dochodéw rodziny ubiegajacej si¢ o wsparcie
zarbwno w momencie startu okresu $wiadczeniowego jak i w jego trakcie (likwidacja
procedury ustalania utraty/uzyskania dochodu). W przypadku wielu rodzin osiagajacych
dochody z gospodarstwa rolnego nie bedzie rowniez koniecznos$ci ustalania wielkoSci
gospodarstwa rolnego ani opdznien w realizacji wnioskow od tych rodzin, zwigzanych
z oczekiwaniem na coroczng publikacje we wrzesniu przez GUS dochodu z ha
przeliczeniowego gospodarstwa rolnego. Rezygnacja z kryterium dochodowego oznaczad
bedzie rowniez, ze znacznemu zmniejszeniu ulegnie zakres przekazywanych przez samorzady

sprawozdan z realizacji ustawy.

Wprowadzony zostanie w pelni zautomatyzowany sposob ustalania uprawnienia
(w pelni rozwinigte oprogramowanie do realizacji zadania wraz z automatycznymi ushugami

pobierania danych z rejestrow publicznych).

Projekt przewiduje, na wzoér bardzo dobrze przyjetego rozwigzania w programie
,Dobry start”, rezygnacje z wydawania decyzji administracyjnej (osoba otrzymywac bedzie
automatycznie generowang 1 przesylang na adres poczty elektronicznej informacje
o przyznaniu $wiadczenia lub w przypadku braku poczty elektronicznej informacje bedzie

mogta odebra¢ osobiscie).



Powyzsze zmiany eliminujg te elementy ustalania prawa do $wiadczenia
wychowawczego, ktore przysparzaty najwigkszych problemoéw realizatorom $wiadczen

z uwagi na ich powtarzalno$¢, a przede wszystkim czasochtonnos¢.

Projekt wprowadza réwniez bardzo duza zmian¢ majgca wplyw na zmniejszenie
kosztow realizacji zadania — przesuni¢cie okresu $wiadczeniowego 1 zwigzanego z nim okresu

sktadania wnioskow.

Dotychczasowe przepisy przewidywaly, ze rodziny skladaty wnioski o wszystkie
swiadczenia (Swiadczenie wychowawcze, $wiadczenie dobry start, §wiadczenia rodzinne
1 $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego) w tym samym momencie (lipiec — wrzesien), CO
powodowato spietrzenie pracy realizatorow $wiadczen przede wszystkim w drugiej polowie
roku i co za tym idzie naktadalo na gminy potrzebg zwigkszonej, w tym okresie, obsady

kadrowej do realizacji wszystkich ww. zadan..

Przedktadany projekt przewiduje od 2021 r. znaczace przesunigcie momentu sktadania
wnioskow o §wiadczenia wychowawcze na nowy okres §wiadczeniowy (z lipca na luty), jak
I samego okresu $wiadczeniowego (dotychczasowy pazdziernik — wrzesien na proponowany
czerwiec — maj). Pozwoli to na bardziej racjonalne roztozenie pracy w gminach realizujacych
$wiadczenia dla rodzin — dzigki roznym okresom rozpatrywania wnioskow o ww. $wiadczenia
na nowy okres nie bedzie potrzeby zwiekszania obsady kadrowej jedynie na kilka miesi¢cy

w roku

Zmiany te dodatkowo spowoduja, tak jak to miato miejsce przy programie ,,Dobry
start”, znaczne zwigkszenie odsetka sktadanych przez rodzicow wnioskdw poprzez kanaly
internetowe, co znaczgco utatwia realizatorom wydanie rozstrzygniecia w sprawie (wniosek

jest automatycznie zaczytywany do systemu bez koniecznosci jego r¢cznego przepisania).

Wszystkie proponowane zmiany powoduja, ze choé¢ liczba dzieci uprawnionych do
Swiadczenia wychowawczego istotnie wzrosnie, to ustalanie prawa do $§wiadczenia
wychowawczego bedzie zdecydowanie szybsze i mniej pracochtonne, a w trakcie okresu
swiadczeniowego, na skutek likwidacji kryterium dochodowego i1 tym samym likwidacji
instytucji utraty/uzyskania dochodu, w praktyce odpadnie koniecznos¢ weryfikacji

przyznanych $wiadczen

Majac na uwadze powyzsze proponuje si¢ ustalenie kosztow obslugi gmin na
poziomie 0,85% otrzymanej dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje Swiadczenia

wychowawczego.



Zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci koszty obstugi programu ,,Rodzina 500+” wynoszg obecnie 1,5%
otrzymanej dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacj¢ §wiadczenia wychowawczego.
W roku 2018 wydatki na ten cel wyniosty 328 mln zt natomiast szacunek na 2019 r., przy

dotychczasowym ksztalcie programu, wynosi 330 min zi.

Majac na uwadze, z jednej strony wyzej wskazane czynniki wpltywajgce na koszt
realizacji przez gminy programu ,,Rodzina 500+”, a z drugiej znaczacy wzrost liczby
rozpatrywanych wnioskow proponuje si¢ zwigkszenie kosztoéw obstugi, w wymiarze
kwotowym, do ok. 350 mln z} i ustalenie ich na poziomie 0,85% otrzymanej dotacji celowe;j.
W $wietle wickszych wydatkow budzetu panstwa na Swiadczenia wychowawcze realizowane
przez gminy (w wyniku zwigkszonej liczby dzieci uprawnionych do $wiadczenia
wychowawczego spowodowanej likwidacja krytertum dochodowego) zmiana ta oznaczaé
bedzie zwigkszenie, w wymiarze kwotowym, otrzymywanych przez gminy $rodkéw na

realizacj¢ ustawy o ok. 20 mln zt rocznie, pomimo zmniejszenia wskaznika procentowego.

Jednoczesnie proponuje sie¢ w biezacym roku ustalenie kosztow realizacji ustawy
przez gminy na wyzszym niz docelowy poziomie - oK. 412 miln zt (na co sktada¢ si¢ bedzie
1,5% otrzymanej dotacji celowej z budzetu pafstwa na realizacj¢ S$wiadczenia
wychowawczego w okresie 1 stycznia — 30 czerwca 2019 r. oraz 1,2% otrzymanej dotacji
celowej z budzetu panstwa na realizacj¢ $wiadczenia wychowawczego w okresie 1 lipca

— 31 grudnia 2019 r.).

Wyzsza w 2019 r. kwota przystugujacych gminom S$rodkéow na koszty obstugi,
zwigzana jest z koniecznos$cig przyjecia dodatkowej, znaczacej liczby wnioskow o ustalenie
prawa do $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko w II pdiroczu 2019 r.
(w szczegllnosci w pierwszych jego miesigcach), weryfikacja 1 rozpatrywaniem tych
wnioskOw, przyznaniem uprawnienia do $wiadczenia wychowawczego oraz wyptatami
przyznanych $wiadczen. Wnioski te w biezagcym roku nadal bgda sktadane i rozpatrywane
w okresie sktadania i rozpatrywania wnioskéw o ustalenia prawa do §wiadczenia dobry start,
$wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Ponadto pozostanie
konieczno$¢ rozpatrzenia, na podstawie przepisow dotychczasowych, wielu spraw

wszczetych przed 1 lipca 2019 i1 niezakonczonych przed ta datg.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 1 lipca 2019 1.



Problematyka regulowana w projekcie ustawy jest zgodna z przepisami prawa Unii

Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projektowana ustawa nie wywiera wplywu na sektor mikro-, matych

1 $rednich przedsigbiorstw.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslone;
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania  krajowego  systemu  notyfikacji norm 1  aktow  prawnych

(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), gdyz nie zawiera przepisow technicznych.

Projekt ustawy zostal udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia

7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.z 2017 r.
poz. 248).



