UZASADNIENIE

Waloryzacja §wiadczen emerytalno-rentowych stanowi wazny element konstrukcji systemu
ubezpieczen spotecznych. Ekonomiczna funkcja waloryzacji $wiadczen polega na
przeciwdziataniu deprecjacji $wiadczen i tym samym na zapobieganiu obnizaniu poziomu
materialnego zycia emerytoéw i rencistow w warunkach inflacji.

Wedlug obecnego stanu prawnego uregulowanego w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270),
zwanej dalej ,,ustawa o emeryturach i rentach z FUS”, coroczna waloryzacja przeprowadzana
jest od dnia 1 marca przy zastosowaniu procentowego wskaznika waloryzacji, ktory
odpowiada $redniorocznemu wskaznikowi cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych w
poprzednim roku kalendarzowym zwigkszonemu o co najmniej 20% realnego wzrostu
przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Zwigkszenie o co najmniej
20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia jest przedmiotem corocznych negocjacji
w ramach Rady Dialogu Spotecznego (RDS), przeprowadzanych w czerwcu, w roku
poprzedzajacym waloryzacje.

Z powyzszego wynika, ze wszystkie wyptacane $wiadczenia sa podwyzszane o ten sam
procent, w zwigzku z tym im nizsze $wiadczenie, tym nizsza kwota podwyzki. Rowniez

minimalne emerytury i renty wzrastajag w tym samym tempie.

W ostatnich latach, by chroni¢ poziom najnizszych $wiadczen emerytalno-rentowych, zasady
waloryzacji byty modyfikowane.

W 2012 r. incydentalnie zostala wprowadzona, W miejsce waloryzacji procentowej,
waloryzacja kwotowa. Swiadczenia emerytalno-rentowe zostaty podwyzszone co do zasady o
kwote 71 zY. W 2013 r. wskaznik waloryzacji wyniost 104,0% (przecigtna podwyzka 70,61
z1), natomiast w 2014 r. Swiadczenia emerytalno-rentowe zostaty podwyzszone wskaznikiem
waloryzacji na poziomie 101,6% (przeci¢tna podwyzka 29,87 z1).

W 2015 r. $wiadczenia emerytalno-rentowe zostaly podwyzszone wskaznikiem waloryzacji
wynoszacym 100,68%, jednak co do zasady nie mniej niz o kwote wynoszaca 36 z?. W
wyniku modyfikacji zasad waloryzacji w 2015 r. najnizsza emerytura, renta rodzinna i renta z

tytutu catkowite] niezdolnosci do pracy, wyptacana w gwarantowane] przez panstwo

Y Na mocy ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 118).

2 Na mocy ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1682).



wysokos$ci, wzrosta nie 0 5,74 zl, tj. 0 0,68%, lecz o 36 zi, tj. 0 4,26%, z kwoty 844,45 zt do
kwoty 880,45 zt.

W 2016 r. wsparciem dla szerokiej grupy emerytéw 1 rencistoéw, z jednoczesnym
zachowaniem wartosci realnej wszystkich emerytur i rent, byla wyptata jednorazowego
dodatku, wynikajagca z ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. o jednorazowym dodatku
pienieznym dla niektorych emerytow, rencistow 1 o0s6b pobierajacych $wiadczenia
przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie
$wiadczenia kompensacyjne w 2016 r. (Dz. U. poz. 2011). Wyptata dodatku byta
rozwigzaniem komplementarnym wobec mechanizmu waloryzacji i jej niskiego poziomu w
2016 r., a kwota dodatku uzalezniona zostala od wysokosci §wiadczenia lub §wiadczen
pobieranych w zbiegu (od 50 zt do 400 zt netto). Dodatek stanowil wsparcie dla licznej grupy
(ok. 6,5 mIn) swiadczeniobiorcow.

W 2017 r., przy wskazniku waloryzacji 100,44%, zagwarantowana zostala minimalna
podwyzka §wiadczen na poziomie 10 zt.

Jednoczesnie w tym samym roku podwyzszone zostaly najnizsze §wiadczenia emerytalno-
rentowe. Dla o0sdb spelniajacych warunki stazowe najnizsza emerytura, renta z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy 1 renta rodzinna wzrosty z kwoty 882,56 zt do kwoty 1000
zt, co oznaczato wzrost o 117,44 zt, tj. o 13,3%. Renta z tytulu czg$ciowej niezdolnosci do
pracy zostata podniesiona z kwoty 676,75 zt do kwoty 750 zt, co oznaczato jej wzrost o 73,25
zt, tj. 0 10,8%, a renta socjalna z kwoty 741,35 zt do kwoty 840 zt, co oznaczalo wzrost tego
Swiadczenia o0 98,65 zi, tj. 0 13,3%.

W roku 2018 wskaznik waloryzacji uksztaltowat si¢ na poziomie 102,98%, co oznaczalo
najwyzszy wzrost $wiadczen w okresie ostatnich pigciu lat oraz wzrost najnizszej emerytury,

renty z tytulu calkowitej niezdolnosci do pracy 1 renty rodzinnej do kwoty 1029,80 zt.

Prognozuje si¢, ze wskaznik waloryzacji emerytur i rent w 2019 r. wyniesie nie mniej niz
103,26%. Aktualna prognoza S$redniorocznego wskaznika cen towaréw 1 ustug
konsumpcyjnych ogoétem w 2018 r. ksztaltuje si¢ na poziomie 102,3%, natomiast prognoza
sredniorocznego wskaznika cen towaré6w 1 ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw
domowych emerytow i rencistow w 2018 r. — na poziomie 102,6%. Z kolei prognozowany
realny wzrost przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2018 r. wynosi 3,3%,
co oznacza, ze prognozowane obligatoryjne 20% realnego wzrostu wynagrodzen za rok 2018

wynosi 0,66%. Koszt waloryzacji przy wskazniku na poziomie 103,26% to 6,886 mld zt.



Waloryzacja $wiadczen emerytalno-rentowych jest tym elementem systemu ubezpieczen
spotecznych, ktory mozna stosowac elastycznie, odpowiednio do mozliwosci finansowych
tego systemu, majac na uwadze z jednej strony sytuacj¢ gospodarcza kraju, a z drugiej
koniecznos$¢ ochrony niektérych grup spotecznych przed ubdstwem.

Sposob waloryzacji §wiadczen emerytalno-rentowych jest jedng z najbardziej drazliwych
i szeroko komentowanych kwestii. Wynika to mig¢dzy innymi z niemoznosci zaspokojenia
wszystkich oczekiwan $wiadczeniobiorcéw zglaszajacych w tej kwestii wiele, czgsto
wzajemnie wykluczajacych si¢ wnioskow.

W okresie ostatnich lat zasady waloryzacji §wiadczen i mechanizm jej przeprowadzania byty
przedmiotem licznych zmian. Ewolucja prawnej regulacji waloryzacji swiadczen w Polsce
wskazuje, ze wcigz poszukiwane sg optymalne w danym czasie mechanizmy waloryzacji,
uwzgledniajace z jednej strony potrzeby socjalne §wiadczeniobiorcow, a z drugiej biezaca

sytuacje gospodarcza, stan budzetu panstwa i finanséw ubezpieczen spotecznych.

Pomimo wielu zmian dokonanych w ostatnich latach, idacych w kierunku poprawy sytuacji
0sOb pobierajacych najnizsze $§wiadczenia emerytalno-rentowe, wysokos¢ tych §wiadczen
wcigz uznawana jest za niewystarczajacg w odniesieniu do kosztéw utrzymania.

Obowigzkiem Rzadu jest zapewnienie finansowego, elementarnego bezpieczenstwa
obywateli, w tym emerytéw i rencistow. Szczeg6lng ochrong panstwa powinni by¢ objeci

najubozsi §wiadczeniobiorcy.

Stad tez w 2019 r. proponuje si¢ modyfikacje obecnie obowigzujacych zasad waloryzacji,

polegajaca na:

— podwyzszeniu najnizszych §wiadczen odpowiednio do:
o 1100 zt w przypadku najnizszej emerytury, renty z tytulu catkowitej
niezdolnosci do pracy, renty rodzinnej i renty socjalne;,
o 825 zt w przypadku najnizszej renty z tytutu czgSciowej niezdolnosci do pracy,
— zastosowaniu ustawowego wskaznika waloryzacji, przy zapewnieniu minimalnej

gwarantowanej podwyzki §wiadczenia na poziomie 70 zi.

Zgodnie z projektowang regulacja wszystkie emerytury i renty zostang podwyzszone
wskaznikiem waloryzacji. Obecnie prognozowany wskaznik waloryzacji wynosi 103,26%.

Jednoczes$nie proponuje si¢, aby gwarantowana kwota podwyzki wynosita 70 zt.



Tym samym $wiadczenia emerytalno-rentowe zostalyby podwyzszone w wyniku waloryzacji
przeprowadzonej w marcu 2019 r. o 3,26%, nie mniej jednak niz o 70 zt (art. 4 ust. 1

projektowanej ustawy).

Waloryzacji podlega¢ bedzie réwniez podstawa wymiaru $wiadczenia z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Waloryzacja podstawy wymiaru §wiadczenia polega¢ bedzie na jej
pomnozeniu przez wskaznik odpowiadajacy wyrazonej w procentach kwotowej podwyzce
emerytury lub renty (art. 4 ust. 2 projektowanej ustawy). Podstawa wymiaru jest jednym z
czynnikow decydujacych o wysokosci $wiadczen obliczanych w mys$l dotychczasowych
zasad. Stad tez konieczne jest zachowanie wlasciwych relacji miedzy podstawg wymiaru a
wysoko$cig $wiadczenia. Oznacza to wigc konieczno$¢ jej podwyzszenia w ramach
waloryzacji o taki sam procent, o jaki wzrosto $wiadczenie. Zachowanie realnej wysokos$ci
podstawy jest konieczne z uwagi na to, ze decyduje ona o wysokoSci $wiadczenia
przeliczanego po waloryzacji, np. wskutek zgloszenia wniosku o doliczenie okresow
sktadkowych lub niesktadkowych, czy tez przy ustalaniu innego $wiadczenia, ktorego

podstawe wymiaru stanowi zwaloryzowana podstawa wymiaru $wiadczenia wczes$niejszego.

W przypadku $wiadczen niepodlegajacych ustawowemu podwyzszeniu do kwoty §wiadczen
najnizszych i $wiadczen nizszych od najnizszej emerytury waloryzacja bedzie polegata na
podwyzszeniu kwoty $wiadczenia wskaznikiem waloryzacji (art. 4 ust. 4 projektowanej
ustawy). Minimalna podwyzka z tytulu waloryzacji, w przypadku renty z tytutu czgsciowej
niezdolno$ci do pracy i renty inwalidzkiej 111 grupy wyniesie 75% gwarantowanej minimalnej
kwoty, tj. 52,50 zt (art. 4 ust. 5 projektowanej ustawy). W przypadku oséb pobierajacych
emeryture czgsciowg kwota z tytulu waloryzacji nie bedzie mogta by¢ nizsza niz potowa
kwoty waloryzacji, tj. 35 zt (art. 4 ust. 6 projektowanej ustawy). Natomiast w przypadku
kobiet pobierajacych okresowe emerytury kapitatowe, regulacje projektowanej ustawy
przewiduja proporcjonalny podzial minimalnej gwarantowanej podwyzki $wiadczenia w
stosunku do wysokosci emerytury z FUS i wysokosci okresowej emerytury kapitalowej w
tacznej kwocie tych emerytur (art. 4 ust. 7 projektowanej ustawy).

Proponowana modyfikacja zasad waloryzacji bg¢dzie zastosowana analogicznie rowniez do
emerytur i rent rolnikoéw indywidualnych, stuzb mundurowych oraz emerytur pomostowych

I nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych (art. 5 ust. 1 projektowanej ustawy).

Zgodnie z art. 6 projektowanej ustawy emerytura podstawowa, stanowigca podstawe
obliczania emerytur i1 rent z ubezpieczenia spolecznego rolnikow, bedzie podlegata
podwyzszeniu przy zastosowaniu ustawowego wskaznika waloryzacji. Jednoczesnie kwota
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podwyzki $wiadczenia z systemu ubezpieczeniowego rolnikow nie bedzie mogla by¢ nizsza

niz gwarantowana kwota podwyzki, okreslona w art. 4 projektu, wynoszaca 70 zt.

Nalezy dodaé, ze emerytury rolnicze sa chronione gwarancja najnizszego S$wiadczenia
okreslonego w systemie powszechnym. Oznacza to, ze jezeli wysokos¢ $wiadczenia
rolniczego jest nizsza od kwoty najnizszej emerytury okreslonej w przepisach emerytalnych,
wysokos¢ takiego §wiadczenia podwyzsza si¢ z urzedu do tej kwoty.

Unormowania art. 2 okreslaja nowg wysoko$¢ podstawy wymiaru renty inwalidzkiej
okreslonej w ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i
wojskowych oraz ich rodzin, podwyzszona w wyniku waloryzacji przeprowadzonej od dnia 1

marca 2019 r.

Regulacje art. 3 projektowanej ustawy obejmuja waloryzacje Swiadczen przedemerytalnych.
Podwyzszenie tych $wiadczen polega¢ bedzie na dodaniu do kwoty $wiadczenia
przedemerytalnego kwoty 70 zi (art. 3 pkt 1 projektowanej ustawy). Kwota $wiadczenia
przedemerytalnego gwarantowana do wyptaty, w przypadku gdy osoba uprawniona osiaga
przychdd w wysokosci skutkujacej zmniejszeniem wysokosci $wiadczenia, zostala

podwyzszona do kwoty 570,50 zt (art. 3 pkt 2 projektowanej ustawy).

Art. 3a wprowadza zmiang¢ w ustawie z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Uzasadnieniem zmiany w obrebie art. 329 tej
ustawy jest potrzeba ujednoznacznienia przepisOw odnoszacych si¢ do statusu
ubezpieczeniowego tych doktorantow, ktorzy rozpoczeli studia doktoranckie pod rzadami
przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2183, z p6zn. zm.). W odniesieniu do tych oséb nalezy wskaza¢ w sposdb pozytywny w
przepisach regulujacych sprawy intertemporalne, dotyczace reformy systemu szkolnictwa
wyzszego 1 nauki, iz nie podlegaja one obowigzkowo ubezpieczeniom, o ktérych mowa w

ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych.

Dodatki do emerytur i rent, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z FUS oraz w innych ustawach, beda podwyzszane przy
zastosowaniu ustawowego wskaznika waloryzacji (art. 5 ust. 2 projektowanej ustawy).
Wskaznik ten bedzie miat rowniez zastosowanie do obliczenia kwot maksymalnych
zmniejszen swiadczen w przypadku osiggania przez emeryta lub rencist¢ dochodu z pracy
oraz kwot emerytur i rent wolnych od egzekucji 1 potracen (art. 4 ust. 8 projektowanej

ustawy).



W zwigzku ze zmiang formuly podwyzszania emerytur i rent w 2019 r. nie stosuje si¢ art. 88
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, art. 48a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow, art. 6 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zohierzy
zawodowych oraz ich rodzin oraz art. 6, art. 15c ust. 9, art. 22a ust. 8 i art. 24a ust. 8 ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wigziennej oraz ich rodzin (art. 7 projektowanej ustawy).

Regulacje projektowanej ustawy zawieraja unormowanie, ze do panstwowych funduszy
celowych: Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Emerytalno-Rentowego Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego stosuje si¢ zasadeg, ze zmiany planu finansowego
panstwowego funduszu celowego moga powodowac zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa
lub zwigkszenia planowanego stanu zobowigzan (art. 9 projektowanej ustawy). Przepisy te
stanowig zabezpieczenie wyplat §wiadczen, gdyz zaproponowany mechanizm waloryzacji

bedzie wymagac¢ dodatkowych naktadow finansowych na wyptaty emerytur i rent.

Z kolei art. 10 projektowanej ustawy zawiera upowaznienie dla Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych do dokonania przeniesien planowanych wydatkow migdzy dziatami,
rozdziatami 1 paragrafami w ramach czgsci 73 - Zaklad Ubezpieczen Spotecznych z

przeznaczeniem na waloryzacj¢ renty socjalne;j.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 marca 2019 r. (art. 11 projektowanej
ustawy), z wyjatkiem art. 3a, art. 6 ust. 2 i art. 8, ktore proponuje si¢, aby weszly w zycie z
dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Wezesniejsze wejscie w zycie projektowanych art. 6
ust. 2 i art. 8 wynika z koniecznosci ogloszenia co najmniej na 7 dni roboczych przed
najblizszym terminem waloryzacji stosownych komunikatow. Wejscie w  zZycie
projektowanego w art. 3a przepisu we wskazanym terminie jest uzasadnione konieczno$cig
jak najpilniejszego wdrozenia regulacji, ktéora w jednoznaczny sposob okresli sytuacje

prawng doktorantow odbywajacych studia doktoranckie.

Zastosowanie w 2019 r. zasad waloryzacji procentowej, z gwarantowanga minimalng
podwyzka, zapewni nie tylko ochrong realnej wartosci wszystkich wyptacanych §wiadczen
emerytalno-rentowych, lecz wyjdzie naprzeciw oczekiwaniom wyzszych podwyzek przez

wigkszo$¢ emerytow i rencistow.



Wejscie w zycie projektowanej ustawy — zdaniem projektodawcy — nie naruszy wartosci
wyrazonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze waloryzacja swiadczen emerytalno-
rentowych stanowi jeden z elementéw konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia
spotecznego, wyrazonego w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, co oznacza konieczno$¢ istnienia
mechanizmu utrzymywania $wiadczen emerytalno-rentowych na odpowiednim poziomie ich
warto$ci realnej. Okreslenie zakresu i formy zabezpieczenia spotecznego Konstytucja RP
powierza ustawodawcy (art. 67 ust. 1 zdanie 2 Konstytucji RP) i dlatego tez ma on swobode¢
w ksztaltowaniu mechanizmu waloryzacji. Do ustawodawcy nalezy zatem wybor rozwigzan,
ktére uwaza za optymalne z punktu widzenia potrzeb obywateli oraz wymogoéw
ekonomicznego rozwoju kraju. W dziedzinie ksztaltowania praw socjalnych Konstytucja RP
pozostawia ustawodawcy szeroki margines dziatania, a sposob wykorzystania tego marginesu
nie moze pozostawaé bez zwigzku z aktualnymi mozliwosciami finansowymi panstwa.
Swoboda ustawodawcy nie jest jednak nieograniczona. Okre$lajac zakres prawa do
zabezpieczenia spolecznego ustawa nie moze naruszy¢ istoty danego prawa, ktora okresla
jego tozsamos¢.

Do naruszenia istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego w zwigzku z waloryzacja moze
doj$¢ w szczegblnosci w dwoch sytuacjach: gdy $wiadczenia nie begdg waloryzowane
w danym okresie, badz gdy waloryzacja $wiadczen sprowadzi przynajmniej cze$¢

swiadczeniobiorcOw ponizej poziomu minimum Zyciowego.

W orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny podkreslal, ze: ,,Swiadczenia emerytalne
przystuguja w zamian za skladke ubezpieczeniowa wnoszong do systemu, jednak suma
wptaconych skladek nie decyduje ostatecznie o wysokosci emerytury. Formula obliczania
Swiadczen wyraza bowiem podstawowe zasady systemu ubezpieczen, a w szczegdlnosci
zasade solidaryzmu spotecznego. Oznacza to, ze wyplacane S$wiadczenia muszg pozostawaé w
pewnej proporcji do wysokos$ci zarobku, jakim ubezpieczony dysponowat przed przejSciem
na emeryture, ale musza tez zaspokajaé podstawowe potrzeby ubezpieczonego”.

Po przeanalizowaniu dotychczasowego orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego nie ma
watpliwosci co do tego, ze ustawodawca winien okre§la¢ wysoko$¢ $wiadczenia
emerytalnego w taki sposob, by nie naruszy¢ istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego.
Wydaje sie jednak, ze konstytucyjny standard ochrony odnoszonej do $wiadczen
emerytalnych wykracza poza sam zakaz naruszania istoty prawa. Biorac pod uwage

roztozenie w czasie procesu uzyskiwania prawa do emerytury oraz mozliwe dlugotrwale



korzystanie z owego prawa, podstawowe znaczenie ma problem zachowania warto$ci
emerytury, ktorej wysokos¢ jest okreslana w decyzji organu emerytalnego. Z punktu widzenia
zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa zasadne
wydaje si¢ bowiem formutowanie oczekiwania, ze panstwo po ustaleniu wysokosci
swiadczenia emerytalnego zapewni jego realng wartos¢. Takim wlasnie mechanizmem,
sluzagcym zagwarantowaniu obywatelowi realnej wartosci uzyskiwanej przez niego
emerytury, jest mechanizm waloryzacji. Tym samym, patrzac z perspektywy uksztaltowane;j
w Konstytucji RP zasady ochrony praw nabytych, instytucja waloryzacji emerytur stanowi
istotny element prawa do emerytury (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 grudnia 1999 r.,
sygn. K 4/99, OTK ZU nr 7/1999, poz. 165). Dodatkowo, Trybunat Konstytucyjny
w postanowieniu z 27 czerwca 2001 r. (sygn. Ts 24/01, OTK ZU nr 5/2001, poz. 154)
stwierdzil, ze dopdki stosowany przez ustawodawc¢ mechanizm waloryzacji jest
ukierunkowany na zagwarantowanie realnej warto$ci przyznanych emerytur, dopoty
ustawodawca ma swobode w zakresie sposobu jej dokonywania, w szczegdlnosci jesli chodzi
o wybor i zmiany jej metody (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 maja 2000 r., sygn.
SK 22/99, OTK ZU nr 4/2000, poz. 107).

Nalezy podkresli¢, ze waloryzacja §wiadczen emerytalno-rentowych stanowi wazny element
konstrukcji  systemu ubezpieczen spotecznych zapobiegajacy deprecjacji $wiadczen.
Proponowana w marcu 2019 r. modyfikacja mechanizmu waloryzacji stanowi¢ bedzie realne
wsparcie dla najubozszych grup emerytéw 1 rencistow, przy zachowaniu sity nabywczej
i realnej wartosci wszystkich §wiadczen.

Przyjecie w 2019 r. zasady waloryzacji procentowej z gwarantowang minimalng podwyzka na
poziomie 70 zl spowoduje, ze $wiadczenia wyplacane w kwocie ponizej 2147,30 zi
miesi¢cznie beda podwyzszone w stopniu wigkszym, niz gdyby przeprowadzono waloryzacje

wedtug obecnie funkcjonujacych zasad.

Wprowadzenie w 2019 r. innego mechanizmu waloryzacji niz obecnie funkcjonujacy
oznacza, ze z tytulu minimalnej gwarantowanej podwyzki na poziomie 70 zl, wyzsza
podwyzke niz wynikajaca z prognozowanego wskaznika 103,26% otrzyma ok. 6,27 min
$wiadczeniobiorcow, w tym oK. 61% emerytdw i rencistow pobierajacych §wiadczenia z
ZUS, 100% emerytow 1 rencistow pobierajacych $wiadczenia z Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, ok. 20% $wiadczeniobiorcow ze stuzb mundurowych oraz 100%

0sOb pobierajacych renty socjalne oraz zasitki 1 Swiadczenia przedemerytalne.
Przy proponowanej w projekcie ustawy zmianie sposobu waloryzacji §wiadczen emerytalno-
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rentowych, osoby pobierajgce najnizsze emerytury i renty dostatyby kwot¢ waloryzacji na

poziomie 70,20 zt (w przypadku rent z tytutu czg¢sciowej niezdolnosci do pracy — 52,65 zt).

Gdyby zastosowano dotychczasowe zasady waloryzacji $wiadczen, otrzymatyby kwote

33,57 zt (w przypadku rent z tytulu czgsciowej niezdolnosci do pracy — 25,18 zt). Tak wigc

w przypadku najnizszych emerytur 1 rent z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy —

w stosunku do obecnie obowigzujacych zasad waloryzacji — podwyzka $wiadczenia bytaby

wyzsza 0 36,63 zt.

Oznacza to tym samym, ze $wiadczenia te zostatyby podwyzszone o 6,82%, zamiast 0 3,26%

(przy zachowaniu w 2019 r dotychczasowych zasad waloryzacji $wiadczen).

Wysokosé
éWiadczg nia Obecne przepisy (waloryzacja p . I - Wskaznik swiad .
Wal;z)rrzyez ia wskaznikiem 103.26%) roponowana zmiana waloryzacji skaznik wzrostu $wiadczenia
(w zh)
Podwyzka | , Wysokqs’c’ , Wysokqéc’
Svidceni | e | Podwogkans | SO0 | o g | oo
osobe (w zt) zmodyfikowana
(wzb) (w zb) (w zb)
772,35 25,18 797,53 52,65 825,00 103,26% 106,82%
1029,8 33,57 1063,37 70,20 1100,00 103,26% 106,82%
1200 39,12 1239,12 70,00 1270,00 103,26% 105,83%
1400 45,64 1445,64 70,00 1470,00 103,26% 105,00%
1600 52,16 1652,16 70,00 1670,00 103,26% 104,38%
1800 58,68 1858,68 70,00 1870,00 103,26% 103,89%
2000 65,20 2065,20 70,00 2070,00 103,26% 103,50%
2100 68,46 2168,46 70,00 2170,00 103,26% 103,33%
2200 71,72 2271,72 71,72 2271,72 103,26% 103,26%
2400 78,24 2478,24 78,24 2478,24 103,26% 103,26%
2600 84,76 2684,76 84,76 2684,76 103,26% 103,26%
3000 97,80 3097,80 97,80 3097,80 103,26% 103,26%
4000 130,40 4130,40 130,40 4130,40 103,26% 103,26%
5000 163,00 5163,00 163,00 5163,00 103,26% 103,26%

Szacuje si¢, ze taczne skutki finansowe wynikajace z wprowadzenia w2019 .

proponowanego mechanizmu waloryzacji wyniosg Ok. 8381 mln zt zamiast planowanych

6886 min zt, tj. 0 1495 mln zl wigce;.




Kwota ewentualnego dofinansowania znana bg¢dzie po ogloszeniu przez Prezesa Gltownego
Urzedu Statystycznego wskaznikéw cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w poprzednim
roku kalendarzowym i realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim roku
kalendarzowym.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie bedzie mial wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych
i $rednich przedsigbiorcoOw.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597) 1 w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z p6zn. zm.) projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien

i konsultacji publicznych.
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