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. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r w czesci 63 - Rodzina

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513
Warszawa

Elzbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

(dowad: akta kontroli str. 1)
Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontrolil

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Elzbieta Sieteska-Nielepkowicz, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KPS/9/2018 z dnia 8 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

2. Piotr Chwalinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/10/2018 z dnia 8 stycznia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 4-5)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 63 - Rodzina w zwigzku z
wykonywaniem budzetu panstwa i plan finansowego w ramach tej czesci budzetu.
Ocenie podlegaty w szczeg6lnoSci:
realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r w zakresie operacji finansowych,
system kontroli zarzgdczej w zakresie prawidtowoSci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,
nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych2 (dalej ufp).
Ponadto przeprowadzono analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.
Podstawg sformutowania oceny  wymienionych wyzej obszarow  byly
w szczegdlnoSci nastepujgce dziatania kontrolne:
analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow rzeczowych
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

1Dz.U.z2017 r. poz. 524.
2Dz.U.z 2017 r. poz. 1870. ze zm.



Opis stanu
faktycznego

kontrola przestrzegania ustalonych dla cze$ci 63 limitdw wydatkéw, w tym -
limitdw Srodkéw na wynagrodzenia,

analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,
analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych —w budzecie
zadaniowym.
Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V - Wyniki kontroli

lll.  Charakterystyka kontrolowanej dziatalnoSci

W ramach cze$ci 63 realizowano gtownie zadania wynikajace z ustawy z dnia 5
grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny3, a takze zapewniano funkcjonowanie
systemow informatycznych, o ktérych mowa w ww. ustawie oraz w ustawie z dnia
4 |lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 34. Ponadto, zgodnie z art. 12a ust. 12
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy parfstwa w wychowaniu dzieci5, minister
wlasciwy do spraw rodziny monitorowat realizacje Swiadczenia wychowawczego
oraz realizacje Swiadczenia wychowawczego przez wojewodéw. Dysponentem
czesci 63 jest Minister, ktory ustanowit Dyrektor Generalng dysponentem Ill stopnia.

W 2017 r. w cze$ci 63 dochody wyniosty 7,3 tys. zt, zrealizowane przez dysponenta
[l stopnia. Zaplanowane wydatki budzetowe po zmianie w kwocie 17.077 tys. zit
zrealizowano w wysokosci 14.137,2 tys. zl, t. na poziomie 82,8% planu po
zmianach w tym 12.637,2 tys. zt stanowity wydatki dysponenta Il stopnia.

V. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie6 wykonanie budzetu panstwa w
2017 r. w czesci 63 - Rodzina.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych, w wyniku kontroli 48,9%
zrealizowanych w czesci 63 wydatkdw budzetu panstwa, stwierdzono, ze wydatki
zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi,
okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienie dotyczyto zbyt p6Zznego ztozenia wniosku
o uruchomienie Srodkow z rezerw celowych na kwote 600 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata takze roczne sprawozdania za
2017 r sporzadzone przez dysponenta czesci 63 oraz sprawozdania jednostkowe
dysponenta lll stopnia w tej czesci.

V. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 20177 nie zaplanowano dochodéw w czesci 63 -
Rodzina. Wykonane dochody wyniosty 7,3 tys ztiw stosunku do wykonania 2016 r.
byly nizsze o 9,7 tys. z. Dochody te osiggniete zostaly gtdwnie z tytulu Kkar
umownych za niedotrzymanie warunkéw uméw zawartych z 8 kontrahentami (4,8
tys. zf), wynagrodzenia naleznego ptatnikowi z tytutu terminowego optacenia sktadek

3Dz.U. z 2017 r., poz 1832, ze zm

4Dz U.z 2018 r. poz 603

5Dz.U z 2017 r. poz. 1851, ze zm.

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

; Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.
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Ustalone
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Opis stanu
faktycznego

na ubezpieczenie spoteczne i podatku dochodowego od 0sdb fizycznych (1,1 tys. z4)
oraz rozliczen z lat ubiegtych.

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochoddéw
budzetowych, w czesci 63 wystgpily naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 6,3
tys. zt i byly one wyzsze w stosunku do ubiegtego roku o 0,2 tys. zt Dotyczyly one
zwrotu dotacji oraz wptywu odsetek od tych dotaciji.

(dowéd akta kontroh str. 6-29)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2017 r., wydatki budzetowe w czesci 63 - Rodzina,
zostaly zaplanowane w wysoko$ci 10.689 tys. z. W wyniku dokonanych w ciggu
roku budzetowego zmian, wielko$¢ wydatkow ulegta zwigkszeniu do kwoty 17.077
tys. zi, stanowigcych Srodki z rezerwy celowej (6.388 tys. zl). Wydatki budzetu
panstwa w czesci 63 zostaly zrealizowane w kwocie 14.137,2 tys. zt. tj. na poziomie
132,3% wg ustawy budzetowej i 82,8% planu po zmianach W poréwnaniu do roku
2016 nastapit nieznaczny wzrost wydatkéw o 62,6 tys. zt, tj o 0,4%. Nizsze
wykonanie wydatkéw od planu, wynikato gtéwnie z niepetnego wykorzystania
$rodkéw przeznaczonych na rozbudowe systemu informatycznego Rejestr Ztobkow
oraz wydruk i personalizacje mniejszej niz planowano blankietow Kart Duzej
Rodziny (KDR).

Na podstawie dwdch decyzji Minister dokonat w grudniu 2017 r. blokady
planowanych wydatkdw budzetu pafistwa na kwote ogdtem 785,6 tys. zt. Wynikaty
one gtownie:
- Z niepeinego  wykorzystania  Srodkow  przeznaczonych na  wydruk
i personalizacje blankietow KDR oraz na rozbudowe systemu informatycznego
w obszarze rodzina Rejestr Ztobkow (462,7 tys. zb),

-z podjecia przez Minister decyzji 0 rezygnacji z zaplanowanych zadan z dotacji
budzetowej (300 tys. zb) w ramach realizowanego projektu z obszaru
wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy przez organizacje
pozarzgdowe.

Zobowigzania na dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosty 259,8 tys. zt i byly nizsze od
zobowigzahn na koniec 2016 r. o 153,0 tys zt (0o 37,1%). Kwota zobowigzan
obejmowata gtéwnie wydatki na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi (238,7 tys. zh) i pozostate: zakup materiatdw biurowych,
wyposazenia wnetrz, energii. W 2017 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
6.909,5 tys. z}, tj. 48,9% wydatkobw w czesci 63 (14.137 tys. zl) Proba zostata
wylosowana z wykorzystaniem metody monetarnej (MUSS8). Badaniem objeto 89
zapiséw ksiegowych, w tym w grupie wydatkdw majatkowych 3 zapisy na kwote
90,6 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano
zgodnie z planem finansowym na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

(dowdd akta kontroli str. 30-183)

8Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci
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Udzielone w czesci 63 zamowienia dotyczyty finansowania (wspétfinansowania) 15
zawartych umoéw, na ktore wydatkowano ogotem 296,8 tys. zt, tj. 2,6 % wydatkdw
poniesionych na ten cel przez Ministerstwo w 2017 r. (11.316,4 tys. zi).

W roku 2017 zawartych zostato ogdtem 451 uméw, na ktére MRPIPS wydatkowato
34.794,2 tys. zt, w tym 423 umowy dotyczyly zamdwien o wartosci ponizej 30 tys.
euro zrealizowanych na kwote 5 336,6 tys. zt Zawarte umowy dotyczyly miedzy
innymi ustug informatycznych, gospodarczych (konserwacje, naprawy, transport),
ogtoszen prasowych. Udziat wydatkbw w czesci 63 w stosunku do wykonania
ogotem wszystkich umow zawartych przez MRPIPS wyniost 2,5% (869,9 tys. zi),
a umow zawartych ponizej 30 tys. euro - 10,7% (569,9 tys. zf).

(dowdd: akta kontroli str. 184-249)

Badaniem objeto dwa postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (w trybie
z wolnej reki oraz przetargu nieograniczonego), na taczng kwote 1845,6 tys. zt, na
ktére w 2017 r. wydatkowano 7,6 tys. zi, tj. 2,6% zrealizowanych zamowien w czesci
63 (296,8 tys zi) oraz 0,05% ogdtem wydatkdw.

W wyniku analizy zamoéwien stwierdzono, co nastepuje:

1. W ramach postepowania o zaméwienie publiczne, przeprowadzonego w trybie
z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy Pzp), podpisana zostata umowa9 z
firmg Sygnity S A z siedzibg w Warszawie na kwote 1.420 tys. zt, w zakresie
utrzymania i rozwoju oprogramowania do obstugi $wiadczen rodzinnych i $wiadczen
wychowawczych na poziomie wojewody.

W uzasadnieniu zlozonego przez Departament Informatyki wniosku z dnia 30
pazdziernika 2017 r. o udzielenie zamowienia publicznego i przeprowadzenie
procedury wyboru firmy do realizacji ww. ustugi podano, iz zgodnie z § 5
rozporzadzenia MPIPS z dnia 2 listopada w sprawie systemow teleinformatycznych
stosowanych do realizacji zadan w zakresie Swiadczen rodzinnych w urzedach
administracji publicznej10, umieszczone zostato ogtoszenie o udzieleniu zamowienia
w dzienniku o zasiegu ogolnokrajowym i w Biuletynie Informacji Publicznej
(udostepnionej na portalu internetowym Ministerstwa)

Z analizy dokumentacji wynika, ze ogtoszenie zostalo umieszczone na stronie
internetowej Ministerstwa oraz opublikowane w dzienniku ogdlnopolskim dnia 12
pazdziernika 2015 r. i dotyczyly informacji o obowigzujgcej wersji opisu wymagan,
terminie dostosowawczym, okresie przejSciowym, adresie internetowym, pod ktérym
udostepniono dokumentacje obowigzujgcej wersji opisu wymagan wraz z zestawem
scenariuszy testowych. Z ustalen kontroli wynika, ze w okresie tym nikt me uzyskat
certyfikatu, a realizowa¢ zamowienie mogt wykonawca posiadajacy certyfikat.
Certyfikat taki posiadata tylko spotka Sygnity, ktorej powierzono realizacje
zamowienia.

(dowdd akta kontroh str 250-299)

2. W przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego (art.39 ustawy Pzp)
postepowaniu dotyczacym realizacji remontu pomieszczen biurowych przy ul.
Zurawia 4a w Warszawie, jako najkorzystniejsza wybrana zostata oferta firmy
INSTAL-BUD z siedzibg w Warszawie na kwote 425,6 tys. zt brutto Na podstawie
zawartej umowy1li zgodnie z harmonogramem, za pierwszy zrealizowany do korica
2017 r. etap, Ministerstwo wydatkowato kwote 152,1 tys zt brutto.

9 Umowa Nr 22/DI/WR/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r

w Dz.U. Nr216. poz 1610.

N Umowa z INSTAL-BUD Nr 11/BA/PN/2017 z dnia 17 listopada 2017 r
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W przebiegu ww. postepowan nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(dowod akta kontroli str. 300-449)

2.2. Rezerwy celowe

Zwigkszenie planu wydatkow w czes$ci 63 wynikato z przyznania Srodkow z rezerwy
celowej, pochodzacych z czeSci 83 budzetu parnstwa (6 tytutdw), na podstawie
decyzji Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zmian w budzecie paristwa na rok
2017. Wydatkowane $rodki z rezerwy celowej wyniosty ogotem 4.702 tys. zi, .
73,6% otrzymanej kwoty 6.387,7 tys. zt. Niewykorzystana kwota z rezerw celowych
wynikata z niezrealizowania w petni:

rozbudowy i dostosowania systemu informatycznego (Rejestru Ztobkéw) do
obstugi podmiotéw prywatnych i istniejacej infrastruktury. Wydatkowano
1.000.9 tys zi, tj. 59,4 %.

zadan wynikajgcych z ustawy o KDR Wydatkowano 319,8 tys. zi, tj 19%,

niepetnego zatrudnienia pracownikéw, na nowo utworzone stanowiska pracy
w stuzbie cywilnej. Wydatkowano 293,4 tys. zt, tj. 17,4%.

Rozdysponowane srodki z dwoch rezerw celowych o wartosci ogotem 2.220,0 tys. zt
(34,8% Srodkow z tego tytutu) zostaty wykorzystane na:

pokrycie kosztdw zwigzanych z rozbudowg systemu teleinformatycznego,
umozliwiajacego obstuge funkcjonalnosci zwigzanych z elektronicznymi KDR
(przechowywanie informacji o wszystkich Kartach w formie dokumentu
elektronicznego oraz instalowanie aplikacji KDR na urzgdzeniach mobilnych -
smartfonach, tabletach, telefonach) oraz produkcje i personalizacje przez
Polskg Wytwadrnie Papierow Wartosciowych blankietow Karty Duzej Rodziny,

rozbudowe systemu teleinformatycznego (zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca
2017 r. 0 zmianie niektorych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia rodzin12,
majacego na celu zwiekszenie dostepnosci informacji o instytucjach opieki nad
najmtodszymi dzieémi dla rodzicéw poszukujagcych miejsc w ztobku lub klubie
dzieciecym.

(dowdd: akta kontroli str 450-480)

2.3. Wydatki majatkowe

Wedtug ustawy budzetowej na 2017 r, zaplanowane wydatki majgtkowe w czesci
63 - Rodzina, wyniosty 100 tys. z. Decyzjg Ministra Rozwoju i Finansow
zwigkszono planowane wydatki o kwote 600 tys. zt, pochodzaca z rezerwy budzetu
panstwa cz. 83, poz. 3413 przeznaczong nha pokrycie kosztow zwigzanych
z zapewnieniem systemu teleinformatycznego, zgodnie z art. 62a ustawy o opiece
nad dzieémi w wieku do lat 3. Wydatki majgtkowe zrealizowane zostaty w kwocie
154 tys. zt (1,1 % wydatkéw czesci), tj. 21,9% planu po zmianach (702 tys. zi).
W poréwnaniu z 2016 r. byly one nizsze o 85 tys. z}, . o 35,8%. Jak wynika
z wyjasnien, niepetna realizacja zadania wynikata z péznego otrzymania Srodkow
z rezerwy celowej, a tym samym braku mozliwo$ci przeprowadzenia postepowania
przetargowego na dostawe i wdrozenie serweréw, a nastepnie zawarcie, realizacje
i sfinansowanie umowy w 2017 r. NIK zauwaza jednak, ze wniosek o uruchomienie
$rodkdw ziozony zostat dopiero w dniu 21 wrzeSnia 2017 r. co mogto miec

2Dz U.z 2017 r. poz 1428
'3 Srodki na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentdw, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw oraz na oplacenie sktadki
emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia spolecznego, a takze na oplacenie skiadki na
ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektére S$wiadczenia rodzinne i zasitki dla
opiekundw i na realizacje art 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin .Za zyciem’.
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decydujacy wplyw na niewykorzystanie $rodkéw (decyzja Ministra Rozwoju
i Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa zostata podjeta 2 pazdziernika
2017 r.). Ponadto NIK zwraca uwage, ze przed wystgpieniem z wnioskiem do
Ministra Rozwoju i Finanséw o przyznanie Srodkéw z rezerwy celowej, zasadne
mogto by¢ dokonanie analizy w zakresie mozliwo$ci dokonania przesunie¢ Srodkéw
w ramach cz. 63, zwlaszcza ze cze$¢ srodkow ujetych w ustawie budzetowej nie
zostata wykorzystana.

(dowdd: akia kontroli str. 481-506)
2.4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

W ustawie budzetowej na rok 2017, w cze$ci 63 - Rodzina, kwoty wynagrodzen
w ramach budzetu panstwa, okreslone zostaty w tgcznej wysokosci 3.440 tys. zt.
w tym wynagrodzenia osobowe (3.185 tys. zi) i dodatkowe wynagrodzenie roczne
ustalone na poziomie 8,5% wynagrodzenia osobowego z poprzedniego roku (255
tys. zt). Decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw14 zwiekszono wynagrodzenia o kwote
525,3 tys. zt. Niewykorzystane Srodki z rezerwy celowej w kwocie 293,4 tys. zi,
wynikaly z niewytonienia kandydatdw na utworzone stanowiska pracy korpusu
stuzby cywilnej. Ogotem wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w kwocie 3.558
tys. zi, tj. 91,9% planu.
Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionychl5w 2017 r. w czesci
63 wyniosto 39 os6b (w tym 38 czlonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz jedna osoba
zajmujgca kierownicze stanowisko panstwowe) i w poréwnaniu do planu po
zmianach byto nizsze o 15 oséb Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na
1 petnozatrudnionego w 2017 r. wyniosto 7.560 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2016 r. byto wyzsze o0 405 zt (5,7%).

(dowod akta kontroli str 507-546,959-971)

3. Program ,Rodzina 500+”

Zgodnie z ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
(ppwd), w 2017 r. kontynuowany byt Program Rodzina 500+, wprowadzajgcy pomoc
ekonomiczng w postaci $wiadczenia wychowawczego dla rodzin majgcych na
utrzymaniu dzieci do lat 18, jak réwniez przeciwdziatanie niekorzystnym tendencjom
demograficznym w Polsce W 2017 r. zlozonych zostalo 2.756,9 tys. wnioskow,
obejmujagcych 3.874 tys. dzieci uprawnionych do $wiadczenia wychowawczego.

Z budzetu panstwa wydatkowano na ten cel ogolem kwote 23.495 418,4 tys. zi,
ztego na S$wiadczenia wychowawcze 23 167.590 tys. zl, a na obstuge tego
Swiadczenia kwote 327.828,4 tys. zt. W poréwnaniu z zatozeniami ustawy na 2017 r.
(3.696 tys. uprawnionych do $wiadczenia wychowawczego), wykonanie byto wyzsze
0 178 tys. uprawnionych dzieci. Wedtug stanu na koniec grudnia 2017 r., w 18.968
przypadkach dokonano zmiany formy wyptaty S$wiadczenia wychowawczego
z pienieznej na rzeczowg lub optacania ustug, co stanowito 0,04% wszystkich
wyptaconych $wiadczenn wychowawczych. Wedtug danych na dzien 1 stycznia
2017 r., stan nalezno$ci z tytutu nienaleznie pobranych Swiadczen wychowawczych
wynidst 1.997,2 tys. ztiw ciggu calego roku zwigkszyt sie do kwoty 45.294,2 tys. zt.
W wyniku odzyskanych $wiadczen nienaleznie pobranych (33.278,3 tys. zf), na
koniec grudnia 2017 r. stan naleznosci z tego tytutu zmniejszyt sie do kwoty 14.013
tys. zt, co wskazuje na skuteczno$¢ egzekwowania tych naleznosci na poziomie
73,5% dla catego kraju.

*4 Decyzja MRiF nr MF/FS4 4143 3 12017 MF.1
'3Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Dokonane przez Ministerstwo wstepne analizy efektow Programu 500+ przewidujg
ze wprowadzone S$wiadczenie wychowawcze spowoduje w okresie 2017-2026
sumaryczny wzrost liczby urodze o 278 tys Wedlug wstepnych danych GUS,
w 2017 r. wzrosta liczba urodzen o 21 tys. dzieci w pordwnaniu z rokiem 2016.
(dowdd akta kontroli str 547-603)

4. Program Karta Duzej Rodziny

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, wprowadzita w ramach
promocji wielodzietnego modelu rodziny ulgi i znizki, zwiekszajac szanse rozwojowe
wychowujgcych sie w nich dzieci. Przystuguje ona niezaleznie od uzyskiwanych
dochod6éw rodzinom z co najmniej trojkg dzieci do ukonczenia przez nie 18 roku
zycia, a do ukonfczenia 25 roku zycia w przypadku, gdy dziecko uczy sie w szkole
lub szkole wyzszej i bez ograniczen wiekowych w przypadku dzieci
niepetnosprawnych. KDR daje znizki miedzy innymi przy zakupie jedzenia,
kosmetykow, odziezy, obuwia, ksigzek, obniza takze koszty rachunkéw za ustugi
telekomunikacyjne, bankowe, czy tez tansze przejazdy pociggami i komunikacja
publiczng w wybranych miejscowo$ciach. W 2017 r., Programem KDR objetych
zostalo 417 tys. rodzin, tj. 0 58 tys. rodzin wigcej niz w roku 2016. Wydanych zostato
2224 tys. KDR. tj. 0 238 tys. wiecej niz w 2016 r. Na koniec 2017 r.. osoby
korzystajgce z Karty Duzej Rodziny, mogly korzystac ze znizek w 3.300 podmiotach,
t. o ponad 1.800 wiecej w stosunku do ubiegtego roku, natomiast liczba miejsc
$wiadczenia znizki wyniosta 15.000 i byta wyzsza 0 3.600 miejsc w stosunku do
2016 roku.

Zrealizowane w 2017 r wydatki dotyczgce Programu Karta Duzej Rodziny wyniosty
ogbtem 5.519 tys. zi, . 235,9% planu wg ustawy budzetowej (2.340 tys. zf) oraz
94,5% planu po zmianach (5.839 tys. zt). W stosunku do 2016 r., wydatki te byly
wyzsze 0 2.236 tys. zi, tj. 0 68,1%.

Wykorzystana w 2017 r. kwota dotacji na sfinansowanie kosztow ulgowych
przejazdow Srodkami publicznego transportu cztonkoéw rodzin wielodzietnych,
wyniosta 16.860,4 tys. zt. dla 4.010.132 zakupionych biletow. Oznacza to, ze kwota
ta byta wyzsza w stosunku do 2016 r. 0 3.314,4 tys. zt (dla zakupionych o 692.583
wiecej biletdw). Koszt ulg w optacie paszportowej dla cztonkéw rodzin
wielodzietnych, wynidst w 2017 r. 1.750,6 tys zt dla 62.458 uprawnionych os6b i w
poréwnaniu do poprzedniego roku byt wyzszy o kwote 356,1 tys zt Roéwniez
przychody parkéw narodowych zmniejszyly sie o 577,3 tys. zi, ktdre objely ulga
155.741 posiadaczy KDR. W stosunku do 2016 r. z bezptatnych wejs¢ na teren
parkow skorzystato o 37.075 wiecej posiadaczy KDR, co zmniejszyto przychody
parkéw o 1711 tys. zt.

NIK pozytywnie ocenia wzrost liczby oséb objetych Programem KDR oraz wyzsze
relatywnie wydatki na poziomie 68,1 % w stosunku do wydatkow ubiegtego roku.

(dowdd akta kontroli str 604-637,952-958)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

5. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosSci

W 2017 r. budzet w ukladzie zadaniowym w czesci 63 byt realizowany w pieciu
funkcjach: 11 Bezpieczehnstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic; 13
Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny; 14 Rynek pracy; 15 Polityka
zagraniczna; 22 Koordynacja dziatalnoSci oraz obstuga administracyjna i techniczna.
Dla funkcji 11 oraz 22, nie byly okreSlone cele i mierniki ze wzgledu na zadania o



charakterze techniczno-obstugowym Pozostatym zadaniom, podzadaniom oraz
dziataniom przypisany byt cel oraz miernik pomiaru stopnia jego osiggniecia.

Badaniem objeto wykonanie miernikéw do zadania 13.4.W - Wspieranie rodziny, dla
ktorego celem bylo systemowe wsparcie rodzin w funkcji socjalnej, wychowawczej i
opiekunczej. Poniesione naktady (9.016,0 tys. zh) byly wyzsze w stosunku do planu
wedtug ustawy budzetowej (5.060,0 tys. zi), a z kolei nizsze do planu po zmianach
(10.700,4 tys. z#). Dla zadania 13.4.W przypisano dwa mierniki; wydatki budzetu
panstwa na dziecko w wieku do ukoriczenia 24 roku zycia (1.397 zt) oraz wydatki
budzetu panstwa na $wiadczenia wychowawcze, dodatek wychowawczy i dodatek
do zryczaltowanej kwoty w przeliczeniu na dziecko w wieku do 18 roku zycia (3.436
zt). Osiggniete wartosci miernikéw wyniosty odpowiednio: 1.341 zt i 3.447 zi.

W ramach ww. zadania, dysponent cze$ci 63 zrealizowat nastepujace dziatania:

1. Dziatanie 13.4.1.1.W - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego i zasitki dla opiekunéw. Celem byto dofinansowanie kosztéw
utrzymania dzieci wychowywanych w rodzinach uzyskujacych dochody na poziomie
relatywnego ubdstwa. Miernikiem skutecznos$ci realizacji tego dziatania byt udziat
0s6b pobierajgcych Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
w 0golnej liczbie dzieci w wieku do 25 roku zycia. W 2017 r. udziat ten wynidst ok
22% i byt wyzszy od planu o 1%. Poniesione nakfady z budzetu panstwa (457,7 tys.
zt) byly nizsze o0 320,3 tys. zt w stosunku do 2016 r. i nizsze 0 4,5% w stosunku do
planu.

2. Dziatanie 13.4.1 2.W - Rozwdj instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3. Celem bylo
wdrozenie i upowszechnianie rozwigzan stuzacych godzeniu zycia zawodowego
irodzinnego. Miernikiem skuteczno$ci realizacji tego dziatania byt odsetek dzieci
w wieku do lat 3, objetych opieka instytucjonalng. W 2017 r. udziat ten wyniost
15,7% i byt wyzszy od planu o 5,1 pkt procentowego. Poniesione naktady z budzetu
panstwa (628,1 tys. zt) byly wyzsze o 234,1 tys. zt w stosunku do 2016 rfa w
stosunku do planu (1.646,5 tys. zt) ich wykonanie wyniosto 38,1%.

Niskie wykonanie planu wydatkdw w odniesieniu do miernika wynikato miedzy
innymi z nieprzeprowadzenia postepowania przetargowego na dostawe i instalacje
serweréw, o czym byla mowa w punkcie 2.3.

Powyzsze dwa dziatania sg realizowane i finansowane gtéwnie przez jednostki
samorzgdu terytorialnego.

3. Dziatanie 13.4.1.3. - Rozwdj profilaktyki na rzecz dziecka i rodziny. Celem byto
przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodzin przezywajacych
trudnosci w realizacji funkcji opiekuriczo-wychowawczej. Miernikiem skuteczno$ci
realizacji tego dziatania byta liczba asystentdw rodziny, ktéra wg planu miata
wynie$¢ 4.400 osob (dane dostepne na koniec kwietnia 2018 r.). Poniesione naktady
z budzetu panstwa (282,5 tys. z}) byly nizsze 0 0,3% od planu.

4. Dziatanie 13.4.1.4.W - Wsparcie rodzin wielodzietnych. Celem bylo wspieranie
rodziny wielodzietnej, zwiekszenie szans rozwojowych i zyciowych dzieci oraz
miodziezy wychowujacej sie w tych rodzinach. Miernikiem skuteczno$ci realizacii
tego dziatania byta liczba wydanych Kart Duzej Rodziny (2.224 tysiecy Kkart,

106,7% planu oraz liczba aktywnych Kart Duzej Rodziny (1.895 tysiecy kart),
ti. 103,3% planu. Poniesione naktady (5.519 tys. zf) byly nizsze 0 5,1 % planu.

5. Dziatanie 13.4.1.5.W - Pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci. Celem bylo
wsparcie finansowe rodzin w wychowywaniu dzieci do 18 roku zycia i zwiekszenie
liczby urodzen. Miernikiem skuteczno$ci realizacji tego dziatania byla liczba 0s6b
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korzystajacych ze Swiadczen wychowawczych, ktéra wyniosta 3 875 tys. 0so6b i
stanowita 101% planu.

Badanie zadania oraz dziatai wykazato, ze monitoring miernikbw prowadzony byt
systematycznie na podstawie miesiecznej sprawozdawczosci przekazywanej za
pomoca systemu informatycznego Centralnej Aplikacji Statystycznej oraz informacii
komérek organizacyjnych wtasciwych dla realizacji dziatan objetych miernikami.

(dowdd: akta kontroli str 638-773)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

6. Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez

dysponenta cze$ci 63 - Rodzina i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej:

- o0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

- sprawozdahn w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen igwaranciji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 63 na
podstawie  sprawozdan  jednostkowych  wiasnych. Kwoty  wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 774-792)

7. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci w ramach nadzoru
i kontroli

Zasady funkcjonowania kontroli finansowej w Ministerstwie, okreSlaly m.m.
zarzadzenie: w sprawie: zasad (polityki) rachunkowosci, ewidencji finansowo-
ksiegowej, zaktadowego planu kont, w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu
i kontroli dokumentdw finansowych, zakreséw czynnosci cztonkéw kierownictwa
MRPIPS, organizacji i funkcjonowania kontroli wewnetrzne;.

Stosownie do zasad okreSlonych w art. 175 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
Minister RPIPS wykonywat obowigzki z zakresu nadzoru i kontroli nad catoscig
gospodarki finansowej poprzez: biezaca analize prawidtowo$ci wykorzystania
Srodkéw, dokonywanie comiesiecznych oraz kwartalnych ocen wykonania
niezaplanowanych dochodéw i planu wydatkoéw, analize wykonania wskaZznikdw
w uktadzie zadaniowym, realizacje zatrudnienia i zadan rzeczowych, a ponadto
realizacje planu audytu wewnetrznego oraz planu kontroli sekcji kontroli

wewnetrznej.
(dowdd: akta kontroli str. 79S5-951)
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Ocena czgstkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK 0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W 2017 r. zarzadzeniem nr 46 Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2017 r.
Zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie nadania statutu Ministerstwu Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznejl6oraz Regulaminem organizacyjnym MRPIiPS17, ktory wszedt
wzycie w dniu 25 sierpnia 2017 r. - Stanowisko do Spraw Audytu Wewnetrznego
zostato wigczone w struktury nowopowstatego Biura Kontroli i Audytu, gdzie jako
Samodzielne Stanowisko Audytu Wewnetrznego podlega pod wzgledem
merytorycznym  bezposrednio  Ministrowi, a w sprawach organizacyjnych
Dyrektorowi Biura. Szczegbtowy opis umieszczono w wystapieniu pokontrolnym
z wykonania budzetu panhstwa w 2017 r. w cz. 44 - Zabezpieczenie spoteczne.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe iw zakresie operacji finansowych

VI.  Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej lIzbie Kontroli, wnosi o przeprowadzanie analiz dotyczgcych potrzeby
uruchomienia Srodkéw z rezerw celowych, w przypadku gdy w dyspozycji Ministra
pozostaja niewykorzystane srodki budzetowe w ramach czesci.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 10kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

* Dz.U.z 2017 r. poz. 646
. Zarzadzenie Nr 24 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 sierpnia 2017 r.
w spraw>e ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rodziny. Pracy i Polityki Spoleczne;.
1






