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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. w odniesieniu do placéwek zapewniajacych calodobowg opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podeszlym wieku

Projektowana ustawa ma na celu ograniczenie skali nieprawidtowosci w placoéwkach zapewniajacych catodobowa opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszlym wieku, a tym samym zwigkszenie poczucia
bezpieczenstwa osob starszych i niepelnosprawnych przebywajacych w takich placowkach, poprawe skutecznosci
stosowania sankcji naktadanych na podmioty prowadzace placowki bez zezwolenia oraz poprawe warunkoéw pobytu
0sOb przebywajacych w legalnie dziatajacych placowkach catodobowej opieki. Zmiana przepisow miataby rowniez na
celu ulatwienie placowkom, zwlaszcza tym prowadzonym w niewielkim zakresie, uzyskania zezwolenia, poprzez
ztagodzenie niektorych standardow, oraz doprecyzowanie przepisow dotyczacych dokumentdéw wymaganych przy
whniosku o uzyskanie zezwolenia.

2. w odniesieniu do doméw pomocy spolecznej

Ustawa ma na celu uregulowanie zasad opuszczania terenu placowki przez mieszkancow domoéw pomocy spotecznej,
analogicznie jak w placowkach zapewniajgcych catodobowa opiekg. Na konieczno$¢ uregulowania tej kwestii
w przepisach rangi ustawy zwraca uwage raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur ,,Prawa mieszkancéw domow
pomocy spolecznej” - lipiec 2017, dostgpny na stronie internetowej Rzecznika Praw Obywatelskich. Ponadto w zwiazku
z postulatami osob, ktorych rodzice zostali skierowani do domu pomocy spolecznej, a w przesztosci przebywaty w
rodzinach zastgpczych lub placowkach opiekunczo-wychowawczych, ustawa poszerzy katalog sytuacji, w ktorych mozna
zwolni¢ z obowigzku wnoszenia oplaty za pobyt w domu pomocy spoteczne;j.

3. inne przepisy

Projektowana ustawa ma na celu doprecyzowanie przepisOw postepowania w zakresie przyznawania, udzielania
1 wyptaty swiadczen.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz.1508 i 1693)
reguluje zasady podejmowania dzialalnoSci w formie placowek zapewniajacych catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, prowadzonych w ramach dziatalnosci
gospodarczej lub tzw. dzialalnosci statutowej. Instytucje te dziataja w sferze prywatnej, relacje mieszkanca placowki
catodobowej opieki z podmiotem prowadzacym reguluje umowa cywilnoprawna, inaczej niz to jest w przypadku
doméw pomocy spolecznej, do ktorych kieruje si¢ osobe decyzja gminy. Ustawa o pomocy spotecznej reguluje standardy
tych placowek, zawierajace normy dotyczace uslug opiekunczych i bytowych, prowadzenia przez placéwke okreslonej
dokumentacji, odpowiedniego oznakowania obiektu. Kontrole standardow prowadzone sg przez wojewodow.
Dziatalno$¢ w zakresie prowadzenia placowki zapewniajacej calodobowa opieke moze by¢ prowadzona po uzyskaniu
zezwolenia wojewody. Podmiot prowadzacy placowke bez zezwolenia podlega karze pieni¢znej w wysokosci 10 tys. zt
lub 20 tys. zt. Kara moze by¢ ponowiona - w razie niezaprzestania prowadzenia placowki wojewoda naktada kolejng kare
w wysokosci 40 tys. zt.

W zwigzku z pojawiajagcymi si¢ informacjami o placéwkach dziatajacych nielegalnie, bez zezwolenia wojewody, w celu
ograniczenia tego zjawiska, planuje si¢ migdzy innymi poszerzenie zakresu uprawnien kontrolnych inspektorow urzedow
wojewodzkich, przeprowadzajacych czynnosci z zakresu kontroli i nadzoru w pomocy spoteczne;j.

Ponadto projektuje si¢ zaostrzenie odpowiedzialnosci podmiotéw prowadzacych bez zezwolenia wiecej niz jedng
placowke - w przypadku natozenia prawomocnej kary za prowadzenie jednej z placowek, kara naktadana na kolejng z
placowek bedzie wynosita 40 tys. zt, a nie jak dotychczas 10 lub 20 tys. zl.
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Planuje si¢ rowniez umozliwienie wojewodzie jednoczesnego cofnigcia zezwolenia na prowadzenie placowki i nakazanie
wstrzymania prowadzenia tej placéwki, z nadaniem decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Sytuacja taka moze
mie¢ miejsce w razie stwierdzenia zagrozenia zycia lub zdrowia 0sob przebywajgcych w placowce, nawet jesli jest to
placowka majaca zezwolenie. Dotychczas mozliwos¢ nakazania wstrzymania dziatalnosci dotyczyla placowek
nielegalnych, wojewoda musial wiec najpierw wydac decyzje cofajaca zezwolenie, a dopiero po jej uprawomocnieniu si¢
moégt nakazaé wstrzymanie dziatalno$ci nielegalnej juz wtedy placowki.

Aby zapewni¢ mieszkancom ww. placowek bezpieczne warunki pobytu, a jednocze$nie zagwarantowaC im
respektowanie ich wolnoséci osobistej, uregulowania wymagaja kwestie zasad ograniczenia mozliwosci wychodzenia
poza teren placowki.

Wprowadza si¢ nowe wymogi w zakresie dokumentéw wymaganych przy wniosku o uzyskanie zezwolenia
i dokumentacji prowadzonej w placowce. Wprowadza si¢ takze wymogi w zakresie kwalifikacji dla personelu
opiekunczego zatrudnionego w placowce. Brak takich wymogéw w chwili obecnej sprawia, ze opieke nad mieszkancami
placéwek sprawuja czesto osoby przypadkowe, bez podstawowej wiedzy w tym zakresie.

Wreszcie, planuje si¢ zakaza¢ przyjmowania do ww. placowek osob matoletnich z uwagi na szczegélnag ochrong praw
dzieci w Konstytucji RP. Zapewnienie opieki dzieciom jej pozbawionym jest obowigzkiem panstwa i w tym celu
powotano instytucje takie jak placéwki z obszaru pieczy zastepczej czy domy pomocy spoteczne;.

Ustawa bedzie zawierala przepisy przejSciowe pozwalajace podmiotom prowadzacym placowki na dostosowanie tych
placowek do nowych wymogow.

Projekt reguluje rowniez niektore kwestie dotyczace domoéw pomocy spotecznej, m.in. uregulowanie zasad opuszczania
terenu placowki przez mieszkanca domu, analogicznie jak w placoéwkach zapewniajacych calodobowa opieke,
i doprecyzowujac zasady wydawania decyzji o odplatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej. Poszerza si¢ katalog
sytuacji, w ktérych mozna zwolni¢ z obowigzku wnoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spoleczne;.

Zmiany te wynikaja z postulatoéw o0sob, ktorych rodzice zostali skierowani do domu pomocy spotecznej, a w przesztosci
przebywaly w rodzinach zastepczych lub placowkach opiekunczo-wychowawczych.

Pozostatle zmiany w ustawie o pomocy spotecznej maja charakter doprecyzowujacy obecne przepisy w zakresie
przyznawania, udzielania i wyplaty $wiadczen, w tym m.in. w zakresie ograniczenia wysoko$ci lub rozmiaru
$wiadczenia, przeprowadzania rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, wprowadzenia odptatnosci za pobyt w schronisku
dla o0s6b bezdomnych, zwrotu przez banki i inne instytucje finansowe z rachunku indywidualnego i wspolnego
swiadczen pomocy spotecznej, wyptaconych po §mierci §wiadczeniobiorcy.

Projekt zawiera rowniez zmian¢ do ustawy z dnia z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1878 ). Zmiana ta ma na celu poddanie doméw pomocy spotecznej oraz placowek zapewniajacych
catodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztlym wieku kontroli
sagdow W zakresie przestrzegania praw osob, w stosunku do ktorych zastosowano ograniczenie mozliwosci
samodzielnego opuszczania dom pomocy spotecznej lub placowki.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Placowki zapewniajace 358 Sprawozdanie MPiPS-05 za Konieczno$¢ dostosowania do
catodobowa opieke 2016 . nowych wymogow
osobom
niepelnosprawnym,
przewlekle chorym lub
osobom w podesztym
wieku
Domy pomocy spotecznej 789 (domy pomocy Sprawozdanie MPiPS-05 za Konieczno$¢ dostosowania
spotecznej o zasiegu 2016 r. organizacji domu do zasad
ponadgminnym) wychodzenia poza teren domu
27 (gminne domy pomocy spotecznej
pomocy spotecznej)
Osrodki pomocy spotecznej | 2 478 Dane administracyjne Konieczno$é stosowania
(liczba gmin w Polsce) nowych przepisow W zakresie
przyznawania, udzielania
1 wyplaty Swiadczen
Rozstrzygnigcie watpliwosci
interpretacyjnych
Urzedy wojewodzkie 16 Dane administracyjne Nowe uprawnienia w zakresie
postepowania kontrolnego




i naktadania kar pieni¢znych
Sady powszechne — 325, w tym: —Ministerstwo Prowadzenie postepowan dot.
wydziaty rodzinne i Sprawiedliwosci ograniczenia mozliwo$ci
nieletnich sadow - 322 Wydzialy (stan na 02.10.2018.) samodzielnego  opuszczania
rejonowych Rodzinne placowki catodobowej opieki /
i Nieletnich/Cywilne - domu pomocy spotecznej;
Rodzinne postepowan  dot.  kontroli
- 3 Zamiejscowe legalnosci przyjecia i
Wydziaty Rodzinne przebywania w  placowce
i Nieletnich calodobowej opieki o0sob z
zaburzeniami psychicznymi
Mieszkancy placowek 9210 Sprawozdanie MPiPS-05 za Wozrost poczucia
zapewniajacych 2016 . bezpieczenstwa, lepsze warunki
catodobowa opieke pobytu
osobom
niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub
osobom w podesztym
wieku
Osoby zobowigzane do Brak danych Brak Mozliwo$¢ zwolnienia z
wnoszenia oplat za pobyt w wnoszenia oplat za pobyt
domu pomocy spotecznej wstepnego w domu pomocy
spotecznej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt regulacji na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) zostat
przedstawiony do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Komisja wyrazita

pozytywna opini¢ o projekcie.

Projekt zostat takze przekazany do zaopiniowania przez wskazanych ponizej partneréw spotecznych:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) do:
a) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych,

b) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnosc”,
¢) Forum Zwigzkow Zawodowych;
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) do:
a) Konfederacji ,,Lewiatan”,
b) Zwiazku Pracodawcéw Business Centre Club,
¢) Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
d) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskigj.

Ponadto projekt zostat przestany do konsultacji publicznych z nastepujacymi podmiotami:
a) Rada Pomocy Spotecznej,
b) Stowarzyszeniem Samorzadowych Osrodkoéw Pomocy Spoteczne;j ,,Forum”,
c) Polskim Zwigzkiem Emerytow, Rencistow i Inwalidow,
d) Polskim Komitetem Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu,
e) BORIS,
f) Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego,
g) Polskim Stowarzyszeniem na Rzecz Osob z Niepetnosprawnoscia Intelektualna,
h) Polskim Forum Oséb Niepetnosprawnych,
i) Matopolskim Forum Pomocy Spotecznej,
j) Dolnoslaskim Forum Pomocy Spotecznej,
k) Ogolnopolska Federacjg Organizacji Pozarzadowych,
I) Ogdlnopolskim Stowarzyszeniem Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,,Centrum”,
m) Ogoblnopolskim Stowarzyszeniem Miejskich i Gminnych O$rodkéw Pomocy Spotecznej ,,Razem”,
n) Polska Federacjg Zwigzkowa Pracownikoéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej




0) Zarzadu Gtoéwnego Zwiazku Zawodowego Pracownikow Socjalnych,

p) Federacji Zwigzkoéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spoteczne;.

Projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaly nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn.
zm.) oraz na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)
ROK 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Dochody ogétem 325 | 364 | 275 | 38 | 398 | 411 | 422 | 436 | 449 | 464 39,27
ZUS 1,79 1,99 1,04 2,09 2,14 2,20 2,25 2,31 2,36 2,42 20,59
NFZ 0,67 0,75 0,77 0,81 0,83 0,87 0,89 0,93 0,96 1,00 8,45
budzet panstwa 034 | 038 | 040 | 040 | 043 | 044 | 046 | 047 | 051 | 053 4,34
JST 0,32 0,36 0,38 0,40 0,41 0,43 0,45 0,47 0,48 0,51 417
FP 0,14 0,16 016 | 017 0,17 0,17 018 | 0,19 0,19 0,19 1,72
Wydatki ogélem 10,81 | 10,67 | 11,03 | 11,39 | 11,79 | 1218 | 1259 | 13,02 | 1348 | 1394 120,88
ZUS 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00
NFZ 000 | 000 | 000| 000| 000 000 000 000 000]| 000 0,00
budzet panstwa — rezerwa celowa, 1081 | 10,67 | 11,03 | 11,39 | 11,79 | 1218 | 1259 | 13,02 | 1348 | 13,94 120,88
w tym:
utworzenie 140 stanowisk pracy -
(utworzenie jednego stanowiska 1,26 1,26
9000 z})
Wynagrqdzenla z pochodnyml dla 955 | 10,67 | 11,03 | 11,39 | 11,79 | 12,18 | 12,59 | 1302 | 1348 | 1394 119,62
140 etatow oraz DWR, ZFSS
140 etatow 9,34 | 1046 | 10,81 | 11,17 | 11,55 | 11,94 | 1234 | 12,77 | 1321 | 13,67 117,24
7ZFSS 021 | o021 022| 022| 024 025| 025| 026 | 027 | 027 2,38
JST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FP 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo ogolem 756 | -703 | 828 | -753 | -7.81 | -807 | -837 | -866 | -899 9.3 -81,6
ZUS 1,79 1,99 1,04 2,09 2,14 2,2 2,25 2,31 2,36 2,42 20,59
NFZ 0,67 0,75 0,77 0,81 0,83 0,87 0,89 0,93 0,96 1,00 8,48
budzet panstwa 1047 | 1029 | 10,63 | 1099 | 11,36 | 11,74 | 1213 | 12,55 | 1297 | 1341 -116,54
JST 0,32 0,36 0,38 0,4 0,41 0,43 0,45 0,47 0,48 0,51 421
FP 0,14 0,16 016 | 017 0,17 0,17 018 | 0,19 0,19 0,19 1,72

Zrbodta finansowania

Srodki na wydatki, zwigzane z wejéciem w zycie projektu, dotyczace nowych etatow
sedziowskich, urzgdniczych i asystenckich, zostaly ujete w projekcie ustawy budzetowej na rok
2019 w ramach rezerwy celowej Rezerwa pfacowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania
(w tym na skutki przechodzqce z lat 2017-2018).

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Zwolnienia z optat za pobyt w domu pomocy spotecznej — przyznanie zwolnienia z optat za dom
pomocy spotecznej spowoduje wzrost wydatkéw gmin. Z uwagi na fakt, ze planowany przepis art.
64 pkt 5 ma charakter fakultatywny oraz ze brak jest danych o liczbie osob, ktéra moze na tej
podstawie ubiega¢ si¢ o zwolnienie z oplat, nie jest mozliwa kalkulacja skutkéw finansowych
zmiany do art. 64 pkt 5 i art. 64a.

Prognozowane dochody z naktadanych kar pieni¢znych -

Z danych urzgdow wojewoddzkich wynika, ze w roku 2015 byto 26 placowek, ktére pomimo
natozenia na podmiot prowadzacy kary za prowadzenie bez zezwolenia placowki catodobowej
opieki nad osobami niepelnosprawnymi, przewlekle chorymi lub osobami w podesztym wieku nadal
prowadzity calodobowg opieke. Podwyzszenie kary pienieznej z kwoty 10 Iub 20 tys. zt do kwoty




40 tys. zt w sytuacji kary naktadanej na kolejng z placowek, spowoduje wzrost dochodoéw
budzetu panstwa. Z uwagi na fakt, Zze nie wiadomo ile z powyzszej liczby placowek
prowadzonych jest w innym miejscu, niz placowka, na ktéra juz nalozono kare, w kalkulacji
przyjeto, ze w roku wejscia w zycie ustawy bedzie nalozonych 10 kar, w drugim i trzecim roku
po wejsciu w zycie ustawy bedzie naktadanych 20 kar z tytulu prowadzenia kolejnej placowki,
przy jednoczesnym zatozeniu, ze polowa z tej liczby to placowki do 10 mieszkancow
(dotychczasowa kara za kolejng placowke - 10 tys. zl.) i polowa powyzej 10 mieszkancow
(dotychczasowa kara za kolejng placowke - 20 tys. zl). W kolejnych latach, z uwagi na
wysokos¢ kary, liczba placowek nielegalnych powinna ulegaé zmniejszeniu, kalkulacja
uwzglednia wigc mniejsza liczbe kar.

1. Prognozowany dochdd budzetu panstwa w roku wejscia w zycie ustawy:

(40.000 — 10.000) x 5 = 150.000
(40.000 — 20.000) x 5 = 100.000

150.000 + 100.000 = 250.000

2. Prognozowane roczne dochody budzetu panstwa w drugim i trzecim roku po wejsciu w zycie
ustawy:

(40.000 — 10.000) x 10 = 300.000
(40.000 — 20.000) x 10 = 200.000
300.000 + 200.000 = 500.000

3. Prognozowane roczne dochody budzetu panstwa w kolejnych latach po wejsciu w zycie
ustawy:

(40.000 — 10.000) x 8 = 240.000
(40.000 — 20.000) x 8 = 160.000
240.000 + 160.000 = 400.000

Wedhug powyzszej kalkulacji prognozowane roczne dochody budzetu panstwa z tego tytutu
wyniosa miedzy 250.000 zi. a 400.000 z1.

Dochody gmin z tytutu pobierania optat od os6b bezdomnych za pobyt w schroniskach dla oséb
bezdomnych — wprowadzenie optat dla 0sob i rodzin, ktorych dochdd nie przekracza kryterium
dochodowego bedzie fakultatywne, dlatego tez nie ma mozliwo$ci oszacowania wysokosci
dochodéw gmin z tego tytutu.

Wejscie w zycie proponowanych rozwigzan spowoduje zwigkszenie obowigzkow sgdow
powszechnych — wydziatéw rodzinnych i nieletnich wynikajacych z wprowadzenia obowigzku
kontroli wizytacyjnej s¢dziow w zakresie przestrzegania praw osob, w stosunku do ktérych
zastosowano ograniczenie mozliwo$ci samodzielnego opuszczania dom pomocy spotecznej lub
placowki zapewniajacej catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podesztym wieku.

W zwiazku z powyzszym, majac na uwadze poszerzenie obowiazkow wizytacyjnych sedziow, jak
rowniez zakresu sprawowanej kontroli, w stosunku do stanu obecnego, oszacowano, ze przyjecie
przedmiotowego projektu wymaga zwigkszenia potrzeb etatowych sadownictwa powszechnego o:

- 20 etatéw sedziowskich,

- 40 etatow asystenckich oraz

- 80 etatow urzedniczych.

W perspektywie 10-letniej spowoduje to skutki finansowe w postaci wydatkow na poziomie ok.
121 min zt i dochodéw w wysokos$ci ok. 39 min zt. Szczegdtowe wyliczenia w tym zakresie zostaty
przedstawione w tabeli w pkt 6 OSR.

Pozostate zmiany w ustawie o pomocy spolecznej nie beda powodowaly skutkow finansowych
dla sektora finansow publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki




Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu ROK 2018 2019 2020 2021 2023 2028
pienieznym duze przedsigbiorstwa
(w mln z4, sektor mikro-, matych i
ceny stale z s’redmgh .
20181) prge('lr?fl:)lt());\slvt\gtele oraz
rodzina,
gospodarstwa domowe 6,09 6,83 7,06 7,57 9,04 76,98
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matychi | Test MSP stosownie do zapiséw art. 1 ustawy z dnia 2 marca 2017 r.
srednich 0 zmianie ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2017 r.
przedsiebiorstw Poz. 460)
Proponowane rozwigzania moga wywrze¢ wplyw na dzialalnos¢
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcoéw z uwagi na
przewidywane poszerzenie sankcji administracyjnych za prowadzenie
placowki zapewniajgcej catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku bez zezwolenia oraz z
uwagi na wprowadzenie dodatkowych wymogéw w zakresie dokumentacji
prowadzonej w placéwce oraz wymogow technicznych dla dziatalnosci
prowadzonej w budynkach wielokondygnacyjnych bez dzwigéow osobowych
(wynikajacej z zastapienia wymogu posiadania windy wymogiem dzwigu
osobowego oraz wymogiem dotyczacym usytuowania niektorych pomieszczen
w placowce).
rodzina, obywatele oraz | Wzmocnienie funkcji ochronnej przepiséw odnoszacych si¢ do standardow
gospodarstwa domowe | sprawowania opieki calodobowej w placéwkach zapewniajgcych catodobowg
opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w
podesztym wieku.
Wzmocnienie funkcji aktywizacyjnej pracy z osobami bezdomnymi poprzez
umozliwienie gminom pobierania odptatnosci za pobyt w schroniskach dla
0s6b bezdomnych od oséb, ktorych dochdod nie przekracza kryterium
dochodowego.
Pozytywny wplyw na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny z uwagi na
poszerzenie mozliwosci zwolnienia z odptatnosci za pobyt osoby bliskiej w domu
pomocy spoleczne;j.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Na podstawie danych przekazanych przez urzedy wojewodzkie w listopadzie 2017 r. w Polsce
sa 434 placowki zapewniajace catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podeszlym wieku, prowadzonych na podstawie zezwolenia wojewody.
Jednoczesénie szacuje si¢, ze moze by¢ okoto 105 placowek dziatajacych bez zezwolenia. Dane
dot. decyzji:

Liczba placowek, na ktore nalozono kar¢ za prowadzenie bez zezwolenia placowki
catodobowej opieki:

-w 2016 . - 36

-w 2017r.-39

Liczba placowek, ktére pomimo natozenia ww. kary nadal prowadzg calodobowa opieke nad
osobami niepemosprawnymi, przewlekle chorymi lub osobami w podesztym wieku
-37

Liczba placowek, ktore otrzymaly decyzje nakazujacg wstrzymanie prowadzenia dziatalnosci w
zakresie prowadzenia placowki catodobowej opieki:

-w2016r. -4

-w 2017r.-0

Liczba kontroli przeprowadzonych przez urzedy wojewddzkie w placowkach:




-w 2016 r. - 237
-w 2017r.-222

Szacunek docelowego kosztu wynagrodzen personelu opiekunczego w placowkach
zapewniajacych calodobowq opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podeszlym wieku:

Za punkty wyjscia do przeprowadzenia szacunkow przyjeto stan wiedzy o placowkach w roku
2016 oraz dane o wynagrodzeniach w domach pomocy spotecznej w styczniu 2016 r. Zgodnie
ze sprawozdaniem resortowym na koniec roku 2016 byto 358 placéwek, w ktérych
zamieszkiwato 9210 oséb. W roku 2016 minimalne wynagrodzenie brutto wynosito
1850,00 zt, za$ przecigtne wynagrodzenie opiekunek zatrudnionych w domach pomocy
spotecznej w styczniu 2016 r. wynosito 2 178,00 zt brutto. Byto to wiecej od najnizszego
wynagrodzenia 017,73 %. Przy zalozeniu, ze relacja najnizszego wynagrodzenia do
wynagrodzenia opiekunek utrzyma si¢ oszacowano, ze wynagrodzenie opiekunek w roku 2018
bedzie wynosito 2 472,33 zt miesigcznie (2 100,00 zt + 17,73%). Jezeli, zgodnie z projektem,
na 3 mieszkancoéw ma by¢ zatrudniona 1 opiekunka, to przy liczbie mieszkancéw w wysokosci
9210 0s6b powinno by¢ zatrudnionych 3 070 opiekunek (9210 : 3). Oznacza to miesigczny
koszt wynagrodzenia tych opiekunek w wymiarze 7 590 053,10 zt (3 070 * 2 472,33 zt), za$
rocznie 91 080 637,20 zt (12 * 7 590 053,10 zt). Zatem docelowo roczny koszt wynagrodzenia
opiekunek moze wynosi¢ ponad 91 min zt, przy czym nie jest mozliwe oszacowanie jaki bytby
to wzrost kosztow wynagrodzenia w stosunku do obecnej sytuacji z uwagi na brak
jakichkolwiek wiarygodnych danych o wynagrodzeniu w placéwkach.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

(1 nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [ nie
zgodnosci). U] nie dotyczy
[J zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy (1 wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[Jinne: ... Ll inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. ] nie
nie dotyczy

Komentarz: w art. 68a wprowadza si¢ dodatkowe dokumenty, ktére bedg musiaty posiada¢ placowki zapewniajace
calodobowg opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku: postanowienia
sagdu opiekunczego w przedmiocie udzielenia zezwolenia na umieszczenie w placowce w przypadku oséb
ubezwlasnowolnionych catkowicie, a takze dokumenty dotyczace ograniczenia osobom przebywajacym w placowce
mozliwosci samodzielnego opuszczania terenu placowki (zaswiadczenia lekarza wskazujacego zasadno$¢ ograniczenia,
wydawanego przez osobg kierujaca placowka ograniczenia oraz orzeczenia sadu opiekunczego w tym zakresie).

Roéwniez domy pomocy spotecznej, w sytuacji stosowania ograniczenia mieszkancom doméw mozliwosci
samodzielnego opuszczania terenu domu, bedg musialy prowadzi¢ dokumentacje¢ tego dotyczaca.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na rynek pracy z uwagi na niewielkg skale dziatalnosci w zakresie placowek
zapewniajacych calodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszlym wieku

10. Wplyw na pozostale obszary

[J srodowisko naturalne (] demografia U] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [1 mienie panstwowe zdrowie
[Jinne: ...




Projektowana regulacja moze mie¢ pozytywny wplyw na zdrowie mieszkancow domow
pomocy spotecznej i placowek zapewniajacych catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku z uwagi na wprowadzane wymogi
zapewniajace bezpieczenstwo tym mieszkancom. Regulacja nie begdzie miata wpltywu na
pozostate obszary wymienione w pkt 10.

Omoéwienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia, z pewnymi wyjatkami. Przepisy art. 1 pkt 11, pkt 12 lit. b
i ¢ oraz pkt 13-15, 20, 23-25, dotyczace placowek zapewniajacych calodobowa opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, oraz instytucji finansowych (art. 109a) z uwagi na fakt, ze odnosza
si¢ miedzy innymi do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg oraz pkt 25 dotyczacy obowigzku prowadzenia
przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego wykazu natozonych kar pieni¢znych, wejda w zycie z
dniem 1 czerwca 2019 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.







