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Opinia

Komitetu Polityki Naukowej z dnia 14 marca 2019 r. dotyczaca
finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego

Wielokrotnie cztonkowie Komitetu Polityki Naukowej wypowiadali sie na temat
niewystarczajacego poziomu finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce.
Wypowiadajac sie na ten temat raz jeszcze, przyjmujemy do wiadomosci fakt, iz
podejmowane przez MNiSW dziatania na rzecz projakosciowej reformy dziatajg na rzecz
uzyskania politycznego poparcia dla takiego zwiekszenia w przysztosci. Stoimy jednak
na stanowisku, ze nawet doraZnie mozna osiggna¢ pewng poprawe za pomocg
stosunkowo skromnych przedsiewziec.

Zdaniem Komitetu Polityki Naukowej, niezbedne jest jasne przedstawienie przez
MNiSW stanowiska w opodatkowania grantéw przeznaczonych na realizacje
zagranicznych pobytoéw i stazy badawczych, takich jak przyznawane przez NCN
Uwertura (grant na staz zagraniczny u naukowca realizujgcego grant ERC).

Obecnie sg one skalkulowane w kwotach odpowiadajagcym minimalnym kosztom pobytu
zagranicznego. Jednakze od tych kwot niejednokrotnie pobierany jest podatek (z uwagi
na wysoko$¢ grantéw, czesto w wyzszej stawce podatkowej), co skutkuje znacznymi
problemami finansowymi beneficjentow programéw, ktére w oczywisty sposéb nie sg
zamierzone przez MNiSW i stoja w sprzeczno$ci z zatozeniami programow
"umiedzynarodowienia" polskiej nauki.

Identyczny problem dotyczyt grantéw "Mobilno$¢ Plus"”, obecnie zastgpionych przez
program im. Bekkera NAWA, w ktérym juz on nie wystepuje, natomiast nadal dotyczy
programoéw takich, jak Uwertura.

W opinii Komitetu Polityki Naukowej, dotychczasowym i przysztym beneficjentom
programu Uwertura powinno przystugiwac zwolnienie na podstawie art. 21 ust. 1 pkt
16 lit. a ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, do wysokosci limitu
okresSlonego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wysokosci
oraz warunkow ustalania naleznoSci przystugujgcych pracownikom zatrudnionym w



panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej, z tytutu podrozy stuzbowej
poza granicami kraju, przy spetieniu pozostatych warunkéw wymienionych w tym
przepisie. Jest tak dlatego, Ze, jak wspomniano, stypendysci programu Uwertura
otrzymujg celowy, dedykowany grant, ktorego wysokos$¢ obliczona jest realistycznie na
podstawie faktycznych kosztow Zycia i utrzymania w o$rodkach zagranicznych.

Poniewaz obecna praktyka urzedéw skarbowych i Ministerstwa Finansoéw nie sg
jednoznaczne, a o zasadnoS$ci zastosowania wyzej wspomnianych zwolnien, z braku
jednoznacznego stanowiska MNiSW, decyduje indywidualnie sad (o ile beneficjenci
decyduja sie dochodzi¢ swoich praw), zazwyczaj po latach rozpraw w kolejnych
instancjach. MNiSW powinno jasno wesprze¢ dawnych i przysztych uczestnikow
programu Uwertura i uzgodni¢ to z Ministerstwem Finanséw, aby kwestia
przystugujacych im zwolnien byta bezsporna.

Minister Finanséw, uwzgledniajac orzecznictwo sagdéw administracyjnych, w celu
zapewnienia jednolitego stosowania przez organy podatkowe przepiséw o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, dziatajac na podstawie art. 14a § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.z 2012 r., poz. 749, z p6Zn. zm.), moze
wydac¢ wyktadnie og6lng w tym zakresie. Korzysta on z tego uprawnienia rowniez w
celu dostosowania swojego stanowiska, a takze izb skarbowych do aktualnie
ksztattujacej sie wyktadni przepiséw i dokonuje takze zmiany swoich uprzednio
wydanych opinii.

KPN postuluje takze, aby w najblizszym mozliwym czasie doprowadzi¢ do nowelizacji i
lepszej harmonizacji oraz doprecyzowania przepiséw ustaw o szkolnictwie, o
finansowaniu nauki i o PIT w zakresie opodatkowania wyjazdéw naukowych i
stypendiow, co najmniej w duchu rozwiazan z orzeczenia WSA z 2013 roku i orzeczenia
NSAz 2012 r. WSA w Krakowie w 2013 r. (I SA/Kr 281/13). WSA orzekl, ze naukowiec
nie moze korzystac ze zwolnien catkowitych wskazanych w art. 21 ust. 1 pkt 391 40
ustawy o PIT, ale moze skorzystac ze zwolnienia czeSciowego, ktére wynika z art. 21 ust.
1 pkt 16 ustawy o PIT. Ponadto wcze$niej NSA w wyroku z 2012 r. (sygn. Il FSK 309/11)
uznatl, Ze naukowcy moga zostac¢ potraktowani jako pracownicy sfery budzetowej
odbywajacy podroéz stuzbowg, a dofinansowanie ich podrézy jest wolne od podatku w
zakresie udokumentowanych noclegéw i diet. Analogicznie, wyroki NSA 11 FSK 944/16
oraz Il FSK 1892/15 jasno rozstrzygaja, ze naukowcom przystuguje zwolnienie od
podatku w wysokosci uzyskanych stypendiow/grantéw w zakresie odpowiadajagcym
wysokosci diet i kosztéw noclegu.

Gdyby udato sie znowelizowac i doprecyzowac rozwigzania ustawowe, a jest to w tym
zakresie pozadane z punktu widzenia poprawnosci legislacyjnej, wyeliminowana
zostataby mozliwos$¢ réznej interpretacji. Jest ona niestety mozliwa w obecnym stanie
prawnym i wystepuje w praktyce orzecznictwa sagdow administracyjnych, a to nie
powinno mie¢ miejsca.
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