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Opinia

Komitetu Polityki Naukowej z dnia 29 kwietnia 2019 r. na temat
Sprawozdania z dziatalnosci Narodowego Centrum Nauki w 2018 r.
wraz z ewaluacjq dziatalnosci Narodowego Centrum Nauki w 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 340 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r. poz. 1668 ze zm.) Komitet Polityki
Naukowej dokonal oceny merytorycznej Sprawozdania z dziatalnosci Narodowego
Centrum Nauki w 2018 r. sporzadzonego 22 lutego 2019 r. oraz zapoznal sie ze
Sprawozdaniem z ewaluacji dziatalnosci Narodowego Centrum Nauki sporzadzonym 11
marca 2019r.

Komitet Polityki Naukowej opiniuje je pozytywnie.

Narodowe Centrum Nauki bardzo dobrze stuzy spotecznosci naukowej w naszym kraju.
Komitet Polityki Naukowej pozytywnie ocenia profesjonalne dziatanie biura NCN,
zarOwno w zakresie obstugi proceséw grantowych jak przygotowania Sprawozdania
oraz Sprawozdania z ewaluacji. W tym ostatnim, na podkre$lenie zastuguje ambitna
proba oceny bibliometrycznej wynikow uzyskanych przez grantobiorcow NCN
(niezalezne od tego, Ze zdaniem KPN, gtéwnym kryterium oceny powinny by¢ uzyskane,
realne osiggniecia naukowe).

Nalezy rowniez doceni¢ utrzymanie wysokiego odsetka recenzentdéw zagranicznych
wsrod wszystkich recenzentow zewnetrznych oceniajgcych wnioski o finansowanie.

W roku sprawozdawczym nastgpita zmiana siedziby Centrum, co niewatpliwie wigzato
sie ze znacznym, dodatkowym obcigzeniem pracownikéw. Sukcesem jest to, zZe
przeprowadzka nie wptynetla negatywnie na realizacje biezacych zadan agencji.

Jednoczesnie KPN zglasza nastepujace uwagi do Sprawozdania z dzialalnosci
Narodowego Centrum Nauki w 2018 r.:

1. W 2018 roku ogtoszono 16 konkurséw, w tym 10 konkurséw krajowych NCN: OPUS,
PRELUDIUM, SONATA, SONATA BIS, HARMONIA, MAESTRO, ETIUDA, MINIATURA,
SONATINA, UWERTURA. Zdaniem KPN, podobnie jak w ocenie sprawozdania
ubieglorocznego, tak duza réznorodnos¢ konkurséw zmniejsza czytelno$¢ catego



systemu grantowego z punktu widzenia naukowcéw i tym samym utrudnia
korzystanie z niego, a takze zwieksza obcigzenie biura NCN, nadmiernie angazujgc
jego szczupte zasoby. Jednocze$nie niektore konkursy - np. MINIATURA - s3 réznie
oceniane w roznych dziedzinach nauki. Proponujemy likwidacje tego konkursu w
panelach ST i NZ, za$ w panelu HS odejscie od zasady, iz grant ten mozna otrzymac
tylko pod warunkiem niekierowania wcze$niej zadnym projektem.

Jak zauwazono na str. 33 Sprawozdania z ewaluacji ,w latach 2014-2017
sukcesywnie wzrastala warto$¢ ogolnego liczbowego wskaZznika sukcesu,
szacowana jako relacja wnioskow zakwalifikowanych do finansowania do wnioskéw
ztozonych, biorgc pod uwage krajowe konkursy NCN rozstrzygniete w danym roku”.
Niestety w roku 2018 warto$¢ omawianego wskaznika sukcesu spadta do poziomu
23% we wszystkich wyréznionych w Centrum grupach nauk. Wskazuje to na
potrzebe znacznego zwiekszenia dotacji celowej z budzetu panstwa. By¢ moze
nalezatoby przemysle¢ takze bardzo szerokie portfolio oferowanych konkursow tak,
aby rezygnujac z niektorych z nich utrzymaé wspoétczynnik sukcesu w kluczowych
konkursach na poziomie 25 - 30%.

W Sprawozdaniu istnieje pewna niespdjnos$¢ dotyczaca przeprowadzonych w 2018
roku audytéw wewnetrznych. Na str. 13 wymieniono cztery przeprowadzone w
roku sprawozdawczym planowe audyty wewnetrzne, a takze podano, ze ,Audytor
Wewnetrzny przeprowadzil czynnosci sprawdzajgce wykonania zalecen
poaudytowych z poprzedniego okresu”. Natomiast w czeSci szczegdélowej
sprawozdania, na str. 77, podano, Ze przeprowadzono sze$¢ audytow
wewnetrznych, w tym dwa wynikajace z zalegtosci z roku 2017. Szkoda, ze w
Sprawozdaniu nie znalazty sie tytuty tych dwoch zalegtych zadan audytowych.

Zaniepokojenie KPN budzi brak oceny dziatalnoSci NCN przez miedzynarodowy
zespot ekspertow. Zdaniem KPN taka ocena jest bardzo potrzebna Centrum.
Spojrzenie z zewnatrz przez grono specjalistbw pozwolitoby zidentyfikowac
niedoskonatos$ci w dziatalnoSci i organizacji Centrum. Weryfikacji mozna poddac
m.in. ksztatt zawieranych umoéw, uprawnienia kierownikéw grantéw, rodzaje i
strukture konkurséw, a nawet samg ustawe o NCN. Podobne audyty
miedzynarodowe byty przeprowadzane w innych agencjach grantowych w Polsce i
przynosilty im znaczace korzysci.

NCN wykazywato bardzo duza aktywno$¢ w inicjowaniu i realizacji programoéw
miedzynarodowych. Pewien niepokdj moze budzi¢ to czy tak szeroka dziatalno$¢
miedzynarodowa nie pochtania zbyt duzych zasobéw Centrum, na czym moga
cierpie¢ podstawowe programy krajowe. Na to pytanie mogtyby odpowiedzie¢
wyniki zaplanowanego, ale niezrealizowanego w roku 2017 audytu wewnetrznego
nt. przygotowania konkurséw w zakresie wspo6tpracy miedzynarodowej (zapewne
byto to tematem jednego z dwdch zadan audytowych wspomnianych w punkcie 3).
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Nieco niepokoi fakt, Ze na finansowanie projektéw zaplanowano wydatkowanie
$Srodkow otrzymanych z Unii Europejskiej w wysokosci 5 676 tys. zt, a kwota
wydatkowana wyniosta 3 799 tys. zt, co stanowi tylko 66,92% kwoty planowane;j.

Podane w sprawozdaniu dane dotyczace nadzoru nad realizacja badan naukowych
Swiadcza generalnie o prawidtowej realizacji tego zadania. Brakuje jednak w
uzywanych miernikach informacji np. o $rednim czasie miedzy zakonczeniem
projektu a jego zweryfikowaniem przez NCN.

W Sprawozdaniu, na str. 87 podano, ze ,Warto$¢ wskaznika fluktuacji kadr w
2018 r. wyniosta 1,38% i byta nizsza w poréwnaniu do wartosci osiggnietej w 2017
r., czyli 13,17%. Dane te stojg jednak w jaskrawej sprzeczno$ci z innymi liczbami
podanymi w tym samym akapicie, a mianowicie, ze ,w trakcie 2018 roku rozpoczeto
wspotprace z NCN 32 osoby, natomiast 30 os6b zakonczyto wspoétprace z Centrum”.
Oznaczatoby to wskaznik fluktuacji kadr na poziomie 20,7% (odniesiony do
przecietnego zatrudnienia wynoszacego 144,7 etatéw). Tak duzy wskaZznik
fluktuacji kadr jest bardzo niepokojacy, tym bardziej, ze wskazuje na pogtebianie sie
niekorzystnych tendencji z roku 2017, w czasie ktérego z Centrum odeszio 18 oséb.
Moze to wskazywac na powazne btedy w zarzadzaniu personelem.

W roku sprawozdawczym w NCN przybyta kolejna komérka organizacyjna Zespdt
ds. Funduszy Norweskich. Czyli pod koniec roku 2018 w Centrum byt 22 komorki
(nie liczac dyrektora i zastepcy dyrektora). To wiecej komoérek niz w zatrudniajgcym
ponad 500 oséb biurze ERC. Takie rozdrobnienie, zdaniem KPN, zmniejsza
efektywnos¢ wykorzystania kwalifikacji zatrudnionych oséb. Nalezy zwrdéci¢ uwage,
ze podobny komentarz znalazt sie w opinii KPN oceniajacej sprawozdanie z
poprzedniego roku sprawozdawczego.

Dziatania Narodowego Centrum Nauki nalezy rozpatrywa¢ w szerszym kontekscie
grantowego finansowania badan naukowych prowadzonych w polskich jednostkach
naukowych. Zadania te, poza NCN, realizujg takze agencje takie, jak m.in.:
Europejska Rada ds. Badan Naukowych (ERC), Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
(NCBR), a od niedawna takze Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej (NAWA).
Wazne jest by dziatania NCN uwzglednialy istnienie tych, a takze innych agencji,
prowadzac do jak najlepszego pozyskiwania i wykorzystania Srodkéw przez
naukowcow. Na pozytywne podkreslenie zastuguje tu wspotpraca NCN z NCBR przy
realizacji konkursu TANGO. Nieoceniona jest rowniez rola Centrum w ksztattowaniu
dobrych praktyk badawczych i zasad etycznych, a takze w edukowaniu naukowcéw
w zakresie dobrego przygotowywania wnioskéw o finansowanie. W tym ostatnim
zakresie KPN docenia wazng role obowigzku przygotowywania wnioskéw
grantowych w jezyku angielskim, niezaleznie od dyscypliny (nie wspominajac tu juz
i o innych argumentach za stosowaniem tego podejscia).

Tego typu dziatania powinny owocowac takze lepszymi wynikami w pozyskiwaniu,
przez pracujacych w Polsce naukowcow, prestizowych grantéow ERC. Niestety
wyniki w tym ostatnim zakresie s3 wysoce niezadowalajgce. Przyczyny tego sa
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ztozone i tylko w niewielkim zapewne stopniu zalezne od dziatan NCN. Warto by
jednak Rada NCN podjeta gtebsza dyskusje na ten temat. Cze$¢ cztonkéw KPN
uwaza, na przyktad, ze wybitni uczeni, zamiast w konkursie MAESTRO, powinni
ubiegac sie o granty ERC, a sam konkurs MAESTRO mégtby zosta¢ przeksztalcony w
fundusz grantowy dla tych naukowcéw, ktoérych wnioski grantowe ERC zostaty
ocenione wysoko (na ocene A), ale nie uzyskaty finansowania. Jednak inni
czlonkowie KPN stoja na stanowisku, ze granty MAESTRO w obecnej formie s3
bardzo istotnym elementem ksztaltowania grup badawczych, skupionych wokoét
wybitnych badaczy, a czas ich trwania oraz wysokos¢ funduszy pozwala na
niezalezne podejmowanie najtrudniejszych zagadnien naukowych. Takiej roli granty
ERC nie bedg odgrywac jeszcze przez dtugi czas.

Dziataniem NCN na rzecz zwiekszenia sukcesu w ERC pracujagcych w kraju
naukowcow jest konkurs UWERTURA. Niepokoi natomiast bardzo niewielka liczba
aplikujacych. By¢ moze nalezatoby podja¢ bardziej zdecydowane dziatania
promocyjne tego konkursu, o czym zreszta wspomniano w Sprawozdaniu z
ewaluacji.

KPN pozytywnie ocenia dziatania przedstawicieli NCN w organizacji Science Europe,
w tym polegajace na promowaniu zapiséw umozliwiajacych lepsze wykorzystanie
$Srodkow dostepnych w kolejnym programie ramowym przez badaczy z krajow
dotychczas okreslanych jako ,less performing”.

Przewodniczacy
Komitetu Polityki Naukowej

Prof. dr hab. Tomasz Zylicz



