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31 MAJA 2019 R.



I.	ROZLICZENIA POLSKI Z UE


I.1	Rozliczenia Polski z budżetem UE w maju 2019 r. 
W maju z budżetu UE do Polski w formie transferów finansowych wpłynęło 1,264 mld EUR. 

Polityka spójności 
W ramach polityki spójności Polska otrzymała 559 mld EUR, w tym:
· 239,5 mln EUR z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
· 182 mln EUR z Europejskiego Funduszu Społecznego,
· 107,5 mln EUR z Funduszu Spójności,
· 30 mln EUR z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebującym.

Wspólna polityka rolna
W ramach wspólnej polityki rolnej do Polski wpłynęło 555 mln EUR, w tym:
· 276 mln EUR z tytułu działań realizowanych przez ARiMR (płatności bezpośrednie),
· 279 mln EUR z Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich. 


W maju napłynęły także środki z Instrumentu Łącząc Europę (CEF) w wysokości 150 mln EUR.

Wpłaty do budżetu ogólnego UE
Składka przekazana przez Polskę do budżetu ogólnego UE wyniosła 279 mln EUR.

Podsumowanie
[bookmark: _GoBack]W maju saldo rozliczeń pomiędzy Polską a budżetem UE wyniosło:  + 985 mln EUR.



I.2	Rozliczenia Polski z budżetem UE od początku członkostwa Polski w UE 
W maju saldo rozliczeń pomiędzy Polską a budżetem UE osiągnęło + 112,1 mld EUR. Całkowita wartość transferów z budżetu UE do Polski wyniosła 166,6 mld EUR. Składka odprowadzona do budżetu UE osiągnęła 54,3 mld EUR, natomiast kwota zwrócona do budżetu UE wyniosła 170 mln EUR. 




II.	ZAGADNIENIA ZWIĄZANE Z BUDŻETEM UNII EUROPEJSKIEJ, TRANSFERY  FINANSOWE BUDŻET UE – PAŃSTWA CZŁONKOWSKIE

II.1  	Przyjęcie przez Radę stanowiska do projektu budżetu ogólnego UE na rok 2020


5 czerwca br. Komisja Europejska (KE) opublikowała projektu budżetu ogólnego UE na rok 2020 (DB 2020). Przewiduje on wydatki na zobowiązania (CA[footnoteRef:1], łącznie z instrumentami specjalnymi) w wysokości 168,3 mld EUR, co oznacza wzrost o 2,1 mld EUR, tj. o 1,3 % w porównaniu do budżetu UE na rok 2019, oraz wydatki na płatności (PA, łącznie z instrumentami specjalnymi), w wysokości 153,6 mld EUR, co oznacza wzrost o 5,1 mld EUR, tj. o 3,5 % w porównaniu do budżetu UE na rok 2019. Jednocześnie margines[footnoteRef:2] dla CA wyniósł 1,78 mld EUR, a dla PA aż 20,07 mld EUR. Znacznie rosną środki na płatności na finansowanie projektów z kluczowej dla Polski polityki spójności (wzrost o 3 mld EUR czyli 6,4%). [1:  CA (commitment appropriations) dotyczą zobowiązań zaciąganych w danym roku, natomiast PA (payment appropriations) dotyczą środków rzeczywiście wydatkowanych w kolejnych latach na podstawie zaciągniętych CA.]  [2:  Różnica między wysokością środków w budżecie a limitem ustanowionym w rozporządzeniu nt. Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) UE na lata 2014 – 2020.] 


Porównanie wysokości środków DB 2020 i budżetu UE na rok 2019 w rozbiciu na poszczególne działy budżetowe (w mln EUR).
	Działy budżetu UE
	Budżet UE na rok 
2019*
	Projekt budżetu UE
na rok 2020
	Różnica
kwotowa 
	Różnica 
%

	
	CA
	PA
	CA
	PA
	CA
	PA
	CA
	PA

	[bookmark: _Hlk391280287]1A. Konkurencyjność na rzecz 
       wzrostu i zatrudnienia
	23 435,4
	20 521,5
	24 716,4
	22 108,5
	1 281,0
	1 587
	5,5%
	7,7%

	1B. Spójność gospodarcza, 
       społeczna i terytorialna
	57 192
	47 035,4
	58 611,9
	50 042,4
	1 419,9
	3 007
	2,5%
	6,4%

	2. Trwały wzrost - zasoby 
     naturalne
	59 642,1
	57 399,9
	59 994,9
	58 013,3
	352,8
	613,4
	0,6%
	1,1%

	[bookmark: OLE_LINK1]3. Bezpieczeństwo i obywatelstwo 
	3 786,6
	3 527,4
	3 729,1
	3 723,9
	-57,5
	196,5
	-1,5%
	5,6%

	4. Globalny wymiar Europy
	11 319,3
	9 358,3
	10 307,6
	8 986,1
	-1 011,7
	-372,2
	-8,9%
	-4%

	5. Administracja
	9 943
	9 944,9
	10 324,1
	10 327,1
	381,1
	382,2
	3,8%
	3,8%

	ŁĄCZNIE
	165 318,4
	147 787,4
	167 683,9
	153 202,2
	2 365,5
	5 414,8
	1,4%
	3,7%

	Instrumenty specjalne
	870,8
	705,1
	587,8
	418,5
	-283,0
	-286,6
	-32,5%
	-40,6%

	RAZEM
	166 189,2
	148 492,5
	168 271,7
	153 620,7
	2 082,5
	5 128,2
	1,3%
	3,5%

	*) Uwzględniając projekty budżetów korygujących nr 1, 2 i 3  do budżetu ogólnego UE na rok 2019.
Źródło: dokument SEC(2019)250 z czerwca 2019 r.










Budżet UE na rok 2020 będzie ostatnim budżetem rocznym w obecnych Wieloletnich Ramach Finansowych (WRF) UE na lata 2014 – 2020. Opracowując DB 2020 KE przyjęła założenie, że Wielka Brytania do końca roku 2020 w kwestiach budżetu UE (transfery do Wielkiej Brytanii oraz wpłaty do budżetu UE) traktowana będzie jak członek UE (jest to zgodne z projektem porozumienia pomiędzy UE i Wielką Brytanią). 


Krótka charakterystyka projektu budżetu UE na rok 2020

Program „Horyzont 2020” finansowany z działu 1A (Konkurencyjność na rzecz wzrostu i zatrudnienia) budżetu UE jest największym w historii UE programem w zakresie badań naukowych i innowacji. Środki na płatności na ten program w DB 2020 wynoszą 11,7 mld EUR. Na płatności dla programu Erasmus+ (program na rzecz kształcenia, młodzieży i sportu, który stwarza możliwość rozwoju umiejętności za granicą np. odbycia studiów, wolontariatu lub zdobycia doświadczenia zawodowego) KE proponuje 2,7 mld EUR. 
Budżet UE wspiera też budowę europejskiego globalnego systemu nawigacji satelitarnej Galileo. W 2018 r. system tworzyło 26 satelitów. Ma on osiągnąć pełną operacyjność w 2020 r. W DB 2020 na Galileo przeznaczono 950 mln EUR, aby umożliwić dalsze rozszerzanie jego udziału w rynku i zwiększenie liczby użytkowników z obecnych 700 mln do 1,2 mld do końca przyszłego roku.
KE proponuje przeznaczenie 200 mln EUR na europejski program rozwoju przemysłu obronnego w celu zachęcenia przedsiębiorstw do współpracy na rzecz rozwijania produktów i technologii obronnych. Program ten umożliwia przetestowanie współpracy w dziedzinie obronności na poziomie UE w ramach obecnych WRF, zanim w 2021 r. zostanie utworzony w pełni funkcjonalny Europejski Fundusz Obronny (EFO), ze znacznie zwiększonym budżetem w porównaniu do obecnych WRF. Na lata 2021 – 2027 KE zaproponowała przeznaczenia 13 mld EUR na EFO. 

Zdecydowana większość środków z działu 1B (polityka spójności) przeznaczona zostanie na  refundację wydatków w programach WRF 2014 – 2020. Środki na refundowanie wydatków z obecnego okresu programowania wzrastają o 13,7% tj. prawie o 6 mld EUR. KE zwraca uwagę na rosnące tempo wdrażania tych programów – środki na płatności w budżecie roku 2018 zostały całkowicie wykorzystane. W styczniu 2019 r. kontraktacja osiągnęła już 75% dostępnych środków. 




Wg KE wszystkie programy polityki spójności WRF 2007 – 2013 zostaną rozliczone i zamknięte do końca roku 2019, dlatego też w DB 2020 nie ma środków na refundacje z poprzedniego okresu programowania.
Cześć środków Funduszu Spójności (tj. 1,8 mld EUR środków na zobowiązania i 1,1 mld EUR środków na płatności) zostanie wykorzystana jako wsparcie dla komponentu transportowego Instrumentu Łącząc Europę (CEF). Instrument ten finansuje duże projekty infrastrukturalne, takie jak Rail Baltica (linia kolejowa która ma połączyć Warszawę, Kowno, Rygę, Tallinn i Helsinki). Wsparcie z Funduszu Spójności dla CEF wynika z porozumienia w sprawie WRF 2014 – 2020 i miało miejsce także w latach ubiegłych.
W DB 2020 zapewnione zostało 116,7 mln EUR środków na płatności dla inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych (YEI), które jest jednym z priorytetów KE. 

Dział 2 (Trwały wzrost - zasoby naturalne) budżetu UE obejmuje głównie środki na realizację Wspólnej Polityki Rolnej (WPR), a także program środowiskowy LIFE oraz wsparcie Wspólnej Polityki Rybołówstwa oraz polityki morskiej. DB 2020 przewiduje niemal 41,5 mld EUR na płatności bezpośrednie dla rolników. Będą to środki służące do refundacji kosztów poniesionych przez P.Cz. podczas realizacji płatności na rzecz rolników na przełomie 2019 i 2020 roku, za rok rolny 2019. Ponadto DB 2020 zakłada przeznaczenie prawie 13,5 mld EUR na płatności na rzecz krajowych programów rozwoju obszarów wiejskich. 
Wśród środków przeznaczanych na interwencje na rynkach rolnych, KE planuje przeznaczyć 215 mln EUR na realizację kolejnej edycji programów szkolnych, w ramach których do szkół dostarczane są owoce, warzywa oraz produkty mleczne. 
KE zaproponowała również znaczne zwiększenie środków na płatności dla Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego w porównaniu do roku 2019. Jest to wynikiem osiągnięcia pełnej prędkości wdrażania krajowych programów operacyjnych na rzecz rozwoju rybołówstwa i polityki morskiej w P.Cz. 
W DB 2020 KE przewidziała płatności na poziomie 331 mln EUR na realizację programu LIFE. Jest on jedynym programem UE w pełni przeznaczonym do działań na rzecz ochrony środowiska i klimatu. 75% zaplanowanych środków zostanie przeznaczone na działania środowiskowe, a 25% na działania na rzecz klimatu. Dział 2 budżetu UE w największym stopniu przyczynia się do realizacji celu przeznaczenia 20% środków z WRF 2014 – 2020 na cele klimatyczne. W DB 2020 łączne wydatki na ten cel stanowią 21% wszystkich środków. Połowę z tych wydatków stanowi wsparcie programów rozwoju obszarów wiejskich i płatności bezpośrednie dla rolników. 



W DB 2020 r. KE proponuje, by przeznaczyć  421 mln EUR dla Europejskiej Agencji Straży Granicznej i Przybrzeżnej (Frontex) finansowanej z działu 3 (Bezpieczeństwo i obywatelstwo) budżetu UE. KE podkreśla, że należy wykorzystywać wszystkie środki elastyczności dostępne w budżecie UE, aby reagować na klęski i katastrofy, rozwiązywać problemy związane z migracją i wzmacniać granice zewnętrzne. Dlatego też, wobec wyczerpania dostępnych limitów budżetowych w dziale 3 KE proponuje wykorzystanie Instrumentu Elastyczności w kwocie 778 mln EUR (jako środki na zobowiązania).

Działania zewnętrzne finansowane z działu 4 (Globalny wymiar Europy) budżetu UE mają na celu promowanie demokracji, pokoju, stabilności, ograniczania ubóstwa, inwestowanie w sąsiedztwie UE, wspieranie krajów przygotowujących się do członkostwa w UE i promowanie jej podstawowych interesów na całym świecie. Trzy największe instrumenty polityczne: Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II), Europejski Instrument Sąsiedztwa (ENI) i Instrument Współpracy na rzecz Rozwoju (DCI) stanowią łącznie 73% (7,5 mld EUR) finansowania działań zewnętrznych UE. Alokacja na pomoc humanitarną (HUMA) wynosi 1,1 mld EUR. 
DB 2020 zawiera kwotę 560 mln EUR, która została zadeklarowana przez KE dla Syrii, Libanu i Jordanii na konferencji w Brukseli w kwietniu 2019 r. Ramy partnerstwa z państwami trzecimi w ramach europejskiego programu w zakresie migracji, wspierane przez programy w ramach działu 4 i przez fundusze powiernicze na rzecz Afryki i Syrii będą nadal finansować współpracę w zakresie zarządzania migracją i rozwiązywania podstawowych przyczyn nielegalnej migracji. KE proponuje również wzmocnienie Europejskiego Instrumentu Sąsiedztwa kwotą 60 mln EUR na rzecz Afryki Północnej w ramach nadzwyczajnego funduszu powierniczego dla Afryki w celu zapobiegania nielegalnej migracji i poprawy sytuacji migrantów i uchodźców.

KE podjęła działania w celu zapewnienia, że wydatki administracyjne wszystkich instytucji UE (z wyłączeniem emerytur i szkół europejskich) w maksymalnym stopniu wykorzystają możliwości racjonalizacji i oszczędności. DB2020 przewiduje wydatki na administrację (dział 5 budżetu UE) w wysokości 10,3 mld EUR. Wszystkie instytucje i agencje UE wypełniły swoje zobowiązania dotyczące zmniejszenia liczby pracowników o 5% w latach 2013 – 2018. 

DB 2020 omawiany jest obecnie na posiedzeniach Komitetu Budżetowego Rady UE w celu wypracowania wspólnego stanowiska P.Cz. Dla Polski istotne jest zapewnienie odpowiednich środków, szczególnie na refundacje wydatków w polityce spójności i w programie rozwoju obszarów wiejskich. Stanowisko Rady do projektu budżetu będzie przyjmowane w procedurze pisemnej na początku września. Po negocjacjach z Parlamentem Europejskim ostatecznie budżet UE na rok 2020 powinien zostać przyjęty pod koniec bieżącego roku. 
II. 2	Informacja KE nt. płatności pośrednich dla Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych[footnoteRef:3] (EFSI), w ramach alokacji 2014 – 2020 na koniec maja 2019 r. [3:  Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Społeczny, Fundusz Spójności, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki.] 


Poniższa tabela zawiera informacje nt. płatności pośrednich dla programów EFSI w podziale na państwa członkowskie (P.Cz.). Od roku 2014 w formie płatności pośrednich do P.Cz. napłynęło  122,8 mld EUR. W samym roku 2019 płatności te wyniosły 21 mld EUR. 
Od roku 2014 do Polski napłynęło najwięcej środków: 23,3 mld EUR, co stanowi 19% całkowitej kwoty płatności pośrednich dotychczas przekazanych P.Cz.

	(W mln EUR)
	Całkowita alokacja
	Płatności pośrednie w latach
2014 - 2019
	W tym płatności pośrednie w roku 2019

	
	
	Kwota
	Jako % płatności 
dla P.Cz.
	

	Polska
	86 585
	23 343
	19%
	3 670

	Włochy
	45 327
	8 991
	7%
	2 162

	Hiszpania
	40 514
	8 793
	7%
	1 933

	Rumunia
	31 324
	7 133
	6%
	940

	Niemcy
	28 014
	8 008
	7%
	1 480

	Francja
	28 022
	9 336
	8%
	1 975

	Portugalia
	26 033
	8 760
	7%
	1 298

	Węgry
	25 108
	7 287
	6%
	699

	Czechy
	23 888
	5 560
	5%
	780

	Grecja
	21 663
	5 769
	5%
	931

	Wlk. Brytania
	16 452
	4 495
	4%
	718

	Słowacja
	15 315
	3 272
	3%
	360

	Chorwacja
	10 764
	1 760
	1%
	552

	Bułgaria
	9 981
	2 511
	2%
	519

	Terr Coop
	9 410
	1 408
	1%
	398

	Litwa
	8 513
	2 535
	2%
	188

	Łotwa
	5 675
	1 691
	1%
	432

	Austria
	4 941
	2 323
	2%
	400

	Estonia
	4 432
	1 565
	1%
	268

	Słowenia
	3 951
	947
	1%
	184

	Finlandia
	3 788
	2 069
	2%
	234

	Szwecja
	3 635
	1 376
	1%
	271

	Irlandia
	3 384
	1 571
	1%
	191

	Belgia
	2 816
	724
	0,6%
	124

	Holandia
	1 951
	563
	0,5%
	125

	Dania
	1 551
	466
	0,4%
	94

	Cypr
	921
	332
	0,3%
	69

	Malta
	832
	170
	0,1%
	49

	Luksemburg
	144
	70
	0,1%
	12

	RAZEM
	464 934
	122 828
	100%
	21 056
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