Projekt objasnien podatkowych z dnia 19 czerwca 2019 r.
ZASADY POBORU PODATKU U ZRODLEA

Czego dotvcza objasnienia podatkowe

Niniejsze objasnienia podatkowe (dalej: ,,objasnienia”) dotycza stosowania przepiséw
zwigzanych z zasadami poboru przez platnikow podatku od naleznosci z tytutow
wymienionych w art. 21 ust. 1 oraz art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od osob prawnych!, a takze w art. 29 i art. 30a ust. 1 pkt 1-5a ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych?, zwanego w dalszej czesci
objasnien ,,podatkiem u zrédia”. W objasnieniach poruszone zostaly gtdwnie zagadnienia
zwigzane z przepisami, ktére obowiagzuja od 1 stycznia 2019 r.

Objasnienia stanowig ogoélne wyjasnienia przepisow prawa podatkowego dotyczace
stosowania tych przepisow i wydawane sa na podstawie art. 14a § 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa®. Zgodnie z art. 14n § 4 pkt 1 Ordynacji podatkowe;
zastosowanie si¢ przez podatnika w danym okresie rozliczeniowym do objasnien podatkowych
powoduje objecie go ochrong przewidziang w art. 14k-14m. Zastosowanie si¢ do niniejszych
objasnien powodowaé bedzie wigc objecie podatnika ochrong przewidziang w przepisach
podatkowych. Ochrona ta rozcigga si¢, zgodnie z art. 14p Ordynacji podatkowej, takze na
ptatnikow.

Ktorych przepisow podatkowych dotycza objasnienia oraz jaki jest cel wydania
objasnien?

1 stycznia 2019 r. weszla w Zycie ustawa z dnia z 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy
0 podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw*. W zakresie zasad
poboru podatku u zrodta wprowadzita ona zmiany do:

— ustawy o PIT — art. 5a pkt 33d, art. 41, art. 42, art 44f oraz
— ustawy o CIT —art. 4a pkt 29, art. 22c, art. 26, art. 26b, art. 28b.

W konsekwencji, na skutek wejécia w zycie ustawy nowelizujgcej:

1) zmodyfikowano mechanizm poboru przez ptatnikow podatku u zrodta — zmiany w tym
zakresie odnoszg si¢ zarowno do ustawy o PIT jak i ustawy o CIT,

2) zmodyfikowano definicj¢ rzeczywistego wlasciciela (ang. beneficial owner) na gruncie
ustawy o CIT, a takze wprowadzono taka definicje do ustawy o PIT,

1 Dz. U. 22018 1. poz. 1036, z pozn. zm., dalej: ,,ustawa o CIT”.

2Dz. U.z 2018 r. poz. 1509, z p6zn. zm., dalej: ,,ustawa o PI1T”.

3Dz. U. 22019 r. poz. 900, z p6zn. zm., dalej: ,,Ordynacja podatkowa”.
4Dz. U.z 2018 r. poz. 2193; dalej: ,,ustawa nowelizujaca”.



3) zmodyfikowano tzw. szczegdlng klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania uregulowang
w art. 22c ustawy o CIT.

.....

ustawa nowelizujaca i przedstawienie sposobu postepowania dla prawidtowego wypelnienia
obowigzkow wynikajacych z wprowadzonych zmian. Nowe przepisy modyfikuja przyjety
dotychczas w polskim systemie podatkowym mechanizm poboru podatku u zrodta. Istotne jest
zatem pisemne przedstawienie kierunku interpretacji tych przepiséw przez Ministra Finansow.
wprowadzonych wustawg nowelizujgcg 1 przedstawienie sposobu postepowania dla
prawidtowego spetnienia obowigzkow w szczegdlnosci w zakresie poboru podatku u zrédta.
W niektorych przypadkach, objasnienia odnoszg si¢ takze do stanu prawnego sprzed wejscia
W zycie ustawy nowelizujacej (dotyczy to migdzy innymi uwag z zakresu celu umow
0 unikaniu podwojnego opodatkowania oraz dyrektyw unijnych, a takze przestanek odmowy
przyznawania korzy$ci wynikajacych z tych aktéw prawnych).

Jak Ministerstwo Finanséw prowadzilo prace nad objasnieniami?

Ministerstwo Finansow przeprowadzilo konsultacje podatkowe dotyczace objasnien
w zakresie stosowania przepisow dotyczacych zasad rozliczania podatku u zrodta. W ramach
konsultacji, 4 lutego 2019 r. w Ministerstwie Finanséw odbyto si¢ spotkanie konsultacyjne,
podczas ktorego przedstawiono najwazniejsze zagadnienia zwigzane ze stosowaniem
przepisow z zakresu podatku u zrédla. Przy opracowywaniu oObjasnien podatkowych
rozwazono uwagi zgtoszone podczas konsultacji podatkowych prowadzonych z partnerami
spotecznymi. Uczestnicy spotkania konsultacyjnego oraz inne zainteresowane osoby miaty
mozliwos$¢ przedstawienia swoich uwag na pismie do 22 lutego 2019 r.

Czy to ostateczna wersja objasnien?

Niniejszy dokument to projekt objasnien. Zapraszamy do przesytania konkretnych uwag do
przedstawionego projektu nie p6zniej niz do 30 czerwca 2019 r. na adres e-mail Departamentu
Systemu Podatkowego Ministerstwa Finansow (sekretariat. SP@mf.gov.pl). Bedziemy
wdzieczni za przesylanie plikow w edytowalnej wersji.

Warto podkresli¢, ze kierunek wyjasnien zaprezentowany w niniejszym projekcie objasnien
nie powinien ulega¢ zmianom na niekorzys¢ adresatow przepisow z zakresu podatku u zréodta.

Waznel

Dodatkowo informujemy, Ze objasnienia moga by¢ w przyszlosci uzupekiane
0 przedstawienie nowych zagadnien i komentarzy. Na kierunek ewentualnych
zmian wplywaé bedzie analiza praktyki stosowania przepiséw z zakresu podatku
u zrodla. Wprowadzane w przysziosci zmiany objasnien nie beda wplywaly
niekorzystnie na dotychczasowa interpretacje przepisow, jezeli podatnik badz
platnik zastosowal si¢ do wskazéwek zawartych w objasnieniach, ktore ulegly
nastepnie jakimkolwiek modyfikacjom.


mailto:sekretariat.SP@mf.gov.pl
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1. Informacje o wybranych zasadach poboru podatku u Zrédla — informacje
wstepne

1.1. Zakres objasnien

Dokument sporzadzony zostal m.in. jako wynik analizy uwag zgloszonych w trakcie
konsultacji podatkowych. Obejmuje on sekcje zawierajace objasnienia w zakresie:

celu modyfikacji zasad poboru podatku u zrddta,
— pojecia rzeczywistego wiasciciela,

— pojecia nalezytej staranno$ci,

— zwrotu podatku,

— ustalania progu 2 min zt,

innych szczegdtowych zagadnien.

Co do zasady objasnienia dotycza rozwigzan wprowadzonych ustawa nowelizujaca
i obowigzujacych od 1 stycznia 2019 r. Jedynie czg$¢ wyjasnien dotyczy rowniez stanu
prawnego sprzed wejscia w zycie ustawy nowelizujace;.

Dodatkowo Minister FinansoOw uprzejmie informuje, ze wybrane, podstawowe informacje
dotyczace zasad poboru podatku u zZrodla  zostaly opisane na  stronie
https://www.podatki.gov.pl/WHT.

1.2. Cel regulacji

Ustawa nowelizujaca przewiduje zmiane zasad rozliczania podatku z tytulu dochodéw
(przychodéw) uzyskanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w odniesieniu do:

e podatnikow podatku dochodowego od 0s6b prawnych niemajgcych w Polsce miegjsca
zamieszkania (siedziby lub zarzadu), tzw. nierezydentéw, z tytuldow wymienionych
w art. 21 ustawy o CIT, tj.:

o zodsetek, z praw autorskich lub praw pokrewnych, z praw do projektow wynalazczych,
znakow towarowych 1 wzoréw zdobniczych, w tym réwniez ze sprzedazy tych praw,
Z nalezno$ci za udostgpnienie tajemnicy receptury lub procesu produkcyjnego, za
uzytkowanie lub prawo do uzytkowania urzadzenia przemystowego, w tym takze
srodka transportu, urzadzenia handlowego lub naukowego, za informacje zwigzane ze
zdobytym do$wiadczeniem w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowe;j
(know-how),


https://www.podatki.gov.pl/WHT

o z optat za Swiadczone ustugi w zakresie dziatalno$ci widowiskowej, rozrywkowej lub
sportowej, wykonywane] przez o0Ssoby prawne majace siedzibe za granica,
organizowanej za posrednictwem osob fizycznych lub oséb prawnych prowadzacych
dzialalno$¢ w zakresie imprez artystycznych, rozrywkowych lub sportowych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

o z tytulu $wiadczen: doradczych, ksiggowych, badania rynku, ustug prawnych, ustug
reklamowych, zarzadzania 1 kontroli, przetwarzania danych, ustlug rekrutacji
pracownikow 1 pozyskiwania personelu, gwarancji i porgczen oraz $wiadczen
0 podobnym charakterze,

o z tytulu naleznych oplat za wywoz tadunkéw i pasazerow przyjetych do przewozu
w portach polskich przez zagraniczne przedsigbiorstwa morskiej zeglugi handlowe;,
Z wyjatkiem tadunkéw i1 pasazerow tranzytowych,

o uzyskanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez zagraniczne
przedsigbiorstwa zeglugi powietrznej, z wylaczeniem przychodow uzyskanych
Z lotniczego rozktadowego przewozu pasazerskiego, skorzystanie z ktorego wymaga
posiadania biletu lotniczego przez pasazera;

e podatnikow podatku dochodowego od o0s6b prawnych (zaréwno rezydentow, jak
i nierezydentéw) — od okreslonych w art. 7b ust. 1 pkt 1 ustawy o CIT przychodow
z dywidend oraz innych przychodéw (dochodéw) ztytutu udzialu w zyskach osob
prawnych majacych siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

e podatnikow podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od dochodow z tytutow okreslonych
w art. 29 i art. 30a ust. 1 pkt 1-5a ustawy o PIT.

Nalezy podkresli¢, ze zmiany te nie modyfikuja samych zasad opodatkowania podatkiem
u zrodta okre$lonych kategorii dochodow (stawek, zwolnien itp.) — zmianie ulegt jedynie
sposob, w jaki Polska weryfikuje prawo podatnikow do skorzystania z preferencyjnych zasad
opodatkowania u zrodta. Znowelizowane przepisy stuzg pelniejszej realizacji celu pobierania
podatku u zrodta, tj. zapewnieniu opodatkowania dochodu (przychodu) w miejscu, w ktorym
zostal wypracowany, zgodnie z prawem polskim, unijnym oraz umowami 0 unikaniu
podwdjnego opodatkowania (dalej: ,,UPQO”), ktorych Polska jest strong. Znowelizowane
przepisy odpowiadaja rowniez na potrzeb¢ zapewnienia sprawiedliwego opodatkowania.
Przepisy te nie powinny by¢ interpretowane jako wprowadzajace ograniczenia badz
ucigzliwos$ci dla uczciwego biznesu korzystajacego w jakiejkolwiek formie z kapitatu, ushug,
mysli technicznej, urzadzen i innych $wiadczen wymienionych powyzej, ktore podlegaja
opodatkowaniu podatkiem u Zrddta. Organy podatkowe stosujg przepisy z uwzglednieniem
racjonalnosci 1 rzeczywistych mozliwosci dostepnych dla ptatnika przy gromadzeniu
I przedstawianiu dowodow, analizie sytuacji podatnika i wykonywaniu innych obowigzkow
wynikajacych z objasnianych przepisow.



Przepisy ustawy nowelizujacej dotycza w szczegdlnosci:

1) obowigzku dochowania nalezytej staranno$ci przy weryfikacji warunkéw zastosowania
stawki podatku Iub warunkow niepobrania podatku, wynikajacych z przepisow szczegdlnych
lub umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania;

2) obowiazku poboru podatku u zrédta (wyptata powyzej 2 mln zt w roku na rzecz tego samego
podatnika), potagczonego z prawem do wystgpienia 0 zwrot podatku (dokonywanego po
weryfikacji przez organ podatkowy uprawnienia do preferencyjnego opodatkowania), za
wyjatkiem sytuacji okreslonych w przepisach®.

W  konsekwencji, co do zasady, wyptata naleznosci z tytuldow objetych zakresem
przedmiotowym podatku u zrodta w kwocie przekraczajacej 2 min zt w roku podatkowym dla
jednego podatnika® powoduje obowiazek obliczenia, poboru i wptacenia podatku przez platnika
z zastosowaniem stawek okreslonych w ustawach podatkowych. W zaleznosci od statusu
podatnika beda to uregulowania zawarte w ustawie o CIT albo w ustawie o PIT. W takim
przypadku przyznanie zwolnienia, obnizonych stawek podatku lub niepobranie podatku
zgodnie z przepisami krajowymi (unijnymi) lub postanowieniami wtasciwej UPO nastapi w
drodze zastosowania procedury zwrotu podatku, opisanej odpowiednio w art. 28b ustawy o CIT
lub art. 44f ustawy o PIT.

W przypadku pobrania podatku przez ptatnika na podstawie zasad wprowadzonych ustawg
nowelizujacg podatnik bedzie uprawniony do wystgpienia do organu podatkowego
z wnioskiem o zwrot podatku. Z wnioskiem o zwrot podatku zwrécic si¢ moze rowniez platnik,
jezeli w danych okoliczno$ciach wptacit on podatek z whasnych $rodkéw i poniodst ciezar
ekonomiczny tego podatku. Dotyczy to tzw. ubruttowienia nalezno$ci przez ptlatnika,
np. w sytuacji, w ktérej umowa taczaca strony przewiduje, ze odbiorca ptatnosci otrzymuje
statg kwote wynagrodzenia, niezaleznie czy jest od niego pobierany podatek u zrodta.

Co do zasady, zwrot podatku pobranego zgodnie z nowymi zasadami powinien nastapi¢ bez
zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie szeSciu miesigcy od dnia wptywu wniosku
0 zwrot. Jednakze w okreslonych sytuacjach, jezeli posiadane informacje wskazujg na wysokie
prawdopodobienstwo niezasadno$ci zwrotu oraz wyczerpano mozliwosci uzyskania informacji
przesadzajacych o zasadnos$ci zwrotu na podstawie przepiséw prawa krajowego, wskutek czego
weryfikacja zasadno$ci zwrotu nie jest mozliwa w terminie szesciomiesigcznym, oOrgan
podatkowy moze przedluzy¢ wskazany termin zwrotu podatku do czasu zakonczenia

5 Wylaczenie obowigzku pobrania podatku wedlug tzw. stawki podstawowej mozliwe jest w oparciu o przepisy
rozporzadzen Ministra Finansoéw (z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie wylaczenia lub ograniczenia stosowania
art. 26 ust. 2e ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych — Dz. U. poz. 2545 oraz z dnia 31 grudnia 2018
r. w sprawie wylaczenia lub ograniczenia stosowania art. 41 ust. 12 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych — Dz.U. poz. 2541, dalej tacznie jako: ,,Rozporzadzenia™), na podstawie opinii o stosowaniu
zwolnienia oraz w przypadku ztozenia przez platnika oswiadczenia w trybie art. 26 ust. 7a ustawy o CIT lub art. 41
ust. 15 ustawy o PIT.

& W zaleznosci od ustawy — W roku podatkowym ptatnika (ustawa o CIT) albo w roku podatkowym podatnika
(ustawa o PIT, na gruncie ktorej rok podatkowym zrownany jest z rokiem kalendarzowym).



weryfikacji wniosku o zwrot podatku w ramach kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej
lub postepowania podatkowego.

Organy podatkowe dotozg staran, aby zapewni¢ zwrot w terminie ustawowym,
aw przypadkach niebudzacych nadmiernych watpliwosci bez zbednej zwloki. Przepisy
przewiduja takze obowigzek niezwtocznego dokonania zwrotu bez wydawania decyzji przez
organ podatkowy w przypadkach, gdy zwrot podatku nie budzi watpliwosci.

Ustawg nowelizujacg wprowadzono ponadto mechanizmy, dzigki ktorym nawet w sytuacji
przekroczenia progu kwotowego obligujacego do pobrania podatku u zrodta (wyptaty w kwocie
przekraczajacej 2 min zt na rzecz jednego podatnika w roku podatkowym), ptatnik uprawniony
jest do zastosowania preferencyjnego opodatkowania podatkiem u zrédta w momencie wyptaty
naleznosci (metoda okreslana jako relief at source). Mechanizmy, o ktérych mowa powyzej
to:

1) ztozenie przez platnika organowi podatkowemu o$wiadczenia, ze posiada
on dokumenty wymagane przez przepisy prawa podatkowego uprawniajace
go do zastosowania preferencyjnych zasad opodatkowania;

2) mozliwo$¢ uzyskania przez podatnika oraz ptatnika opinii o stosowaniu zwolnienia,
uregulowanej w art. 26b ustawy o CIT (mechanizm ten przewidziany zostat tylko
w przepisach ustawy o CIT);

3) postanowienia zawarte w Rozporzadzeniach.

1.3. Zmiana w ustawie 0 CIT szczegolnej klauzuli przeciwko naduzywaniu zwolnien
podatkowych wynikajacych z przepisow implementujacych dyrektywy unijne

Z poczatkiem 2019 roku w ustawie o CIT rozszerzony zostat zakres szczegodlnej klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania — tj. art. 22c tej ustawy. Celem tej klauzuli jest
przeciwdziatanie naduzywaniu zwolnien podatkowych w przypadku wyptacanych pomigdzy
podmiotami powigzanymi wybranych przychodow z tytutu udziatu w zyskach osob prawnych,
a takze odsetek i naleznosci licencyjnych, tzn. naleznosci wymienionych w art. 21 ust 1 pkt 1
ustawy o CIT. W przypadku zastosowania tej szczegdlnej klauzuli nie beda stosowane
zwolnienia wynikajgce z przepisow prawa Unii Europejskiej, ktore uregulowano art. 20 ust. 3,
art. 21 ust. 3 oraz art. 22 ust. 4 ustawy o CIT.

W efekcie wprowadzonej zmiany, z poczatkiem 2019 r. szczegolng klauzula objgto rowniez
przypadki, w ktorych zastosowanie miatoby znalez¢ zwolnienie z art. 21 ust. 3 ustawy o CIT —
tj. zwolnienie z podatku u zrodta dla wyptacanych poza Polsk¢ odsetek i naleznos$ci
licencyjnych. Rozwigzanie to wpisuje si¢ w uprawnienia panstw cztonkowskich do
nieprzyznania korzysci wynikajacych z dyrektywy, wynikajace z art. 5 ust. 2 Dyrektywy Rady
2003/49/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wspolnego systemu opodatkowania
stosowanego do odsetek oraz naleznos$ci licencyjnych miedzy powigzanymi spétkami réznych
Panstw Cztonkowskich (dalej: ,,.Dyrektywa IR”) .



Dodatkowo znowelizowany art. 22c ustawy o CIT:

e doprecyzowuje dotychczasowe przestanki odmowy zastosowania zwolnien (zawarcie
umowy lub dokonanie innej czynnosci prawnej lub wielu powigzanych czynnosci
prawnych), celem tego doprecyzowania jest odzwierciedlenie w tresci przepisu
rzeczywistosci gospodarczej, w Kktorej nie wszystkie transakcje izdarzenia s3
czynno$ciami prawnymi. Bez ich uwzglednienia nie bylaby mozliwa ocena kontekstu
catej struktury oraz zaleznos$ci faktycznych lub prawnych, w ktérych funkcjonuje
podatnik zamierzajacy skorzysta¢ ze zwolnienia z podatku, tj. dokonanie transakcji lub
innej czynnosci albo wielu transakcji lub innych czynnosci;

e nawigzuje do brzmienia ogolnej klauzuli unikania opodatkowania, zawartej
w Ordynacji podatkowej (weryfikacja prawa do zwolnienia w konteksécie przedmiotu
I celu ustawy oraz pojgcia sztucznosci), pozwalajac tym samym na wypracowywanie
wspdlnej praktyki stosowania prawa w punktach zbieznych dla obu klauzul’;

e implementuje przestanke sztuczno$ci (nierzeczywisto$ci) w sposob budzacy mniej
watpliwosci interpretacyjnych, tj. za niesztuczne (rzeczywiste) uznawane sg takie
sposoby dzialania, ktore zostatlyby racjonalnie wybrane w dominujacej mierze
z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych. Przy tym przyczyny ekonomiczne nalezy
rozumie¢ jako nie tylko przynoszace bezposrednie korzysci w krotkim okresie, ale
rowniez w dluzszym terminie lub inne wzgledy gospodarcze, ktore racjonalnie
uzasadniajg przyjety sposob dziatania. Nalezy je ocenia¢ obiektywnie, a nie przez
pryzmat subiektywnego przekonania ptatnika czy podatnika oraz z uwzglednieniem
catoksztattu okolicznosci towarzyszacych i1 znanych podatnikowi/platnikowi przy
podejmowaniu decyzji biznesowych oraz czasu podejmowania tych decyzji.

Zmieniona klauzula szczegolna unikania opodatkowania jest bardziej jednoznaczna
interpretacyjnie i pozostaje w zgodzie z celem Dyrektywy PS oraz Dyrektywy IR. Klauzula ta
powinna by¢ interpretowana zgodnie z celem dyrektyw oraz w $wietle orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: ,,TSUE”) 1 sadow polskich.

14.. Mechanizmy, na mocy ktorych platnik uprawniony jest do zastosowania
preferencyjnego opodatkowania podatkiem u zrédla w momencie wyplaty naleznosci,
pomimo przekroczenia progu kwotowego

W sytuacji przekroczenia progu kwotowego obligujacego do pobrania podatku u zrodta ptatnik,
po spelnieniu okreSlonych wymogéw, moze by¢ nadal uprawniony do zastosowania
preferencyjnego opodatkowania w momencie wypfaty.

" Dyrektywa Rady 2011/96/UE z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie wspolnego systemu opodatkowania majgcego
zastosowanie w przypadku spotek dominujacych i spotek zaleznych roznych Panstw Cztonkowskich (dalej:
~Dyrektywa PS) jest zbiezna w zakresie przepisow przeciwko unikaniu opodatkowania z przepisami Dyrektywy
Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajacej przepisy majace na celu przeciwdziatanie praktykom
unikania opodatkowania, ktore maja bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku wewngtrznego
(dalej: ,, ATAD”), por. art. 1 Dyrektywy PS oraz art. 6 ATAD.



Pierwsze rozwigzanie polega na zlozeniu przez platnika organowi podatkowemu
o$wiadczenia, ze posiada on (tj. ptatnik) dokumenty wymagane przez przepisy prawa
podatkowego uprawniajace do zastosowania preferencyjnych zasad opodatkowania
(np. obnizonych stawek okreslonych w UPO). Typy tych dokumentow beda si¢ roznic
w poszczegbdlnych przypadkach i uzaleznione sa od podstawy prawnej do skorzystania
z preferencyjnych zasad opodatkowania podatkiem u zrédta. Co do zasady dokumentem tym
bedzie certyfikat rezydencji oraz np. oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1f ustawy
0 CIT o spehieniu warunkow do zwolnienia z podatku na podstawie art. 21 ust. 3 oraz art. 22
ust. 4 ustawy o CIT. Omawiane rozwigzania (tj. ztozenie przez ptatnika os§wiadczenia) znajduje
zastosowanie na gruncie obu ustaw o podatkach dochodowych — ustawy o CIT oraz ustawy
o PIT.

Dodatkowo, os$wiadczenie o speilnieniu warunkéw do zwolnienia platnika powinno
potwierdza¢ brak wiedzy o istnieniu okolicznos$ci wykluczajacych mozliwo$¢ niepobrania
podatku na podstawie przepiséw prawa podatkowego, a takze zastosowania obnizonej stawki
badz zwolnienia podatkowego. Warunek ten nie bedzie spetniony, jesli np. mimo posiadania
certyfikatu rezydencji podatkowej spotki A w panstwie Y platnik posiada udokumentowane
informacje wskazujace, ze spotka A w panstwie Y posiada jedynie adres siedziby, a w praktyce
efektywnie zarzadzana jest z terytorium panstwa Z lub z nieznanej lokalizacji. Zagadnienie to
zostato szczegdtowo wyjasnione w niniejszym dokumencie w rozdziale pn. ,,Nalezyta
staranno$¢”.

Z}lozenie przez platnika o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 26 ust. 7a ustawy o CIT oraz
art. 41 ust. 15 ustawy o PIT, pozwala na bezposrednie zastosowanie przez niego zwolnienia
podatkowego albo stawki podatku wynikajacych z przepisow szczegélnych lub UPO, czy
tez na niepobranie podatku na podstawie wlasciwej UPO.

Sktadajac to oswiadczenie, ptatnik — po przeprowadzeniu weryfikacji z zachowaniem nalezytej
starannosci — daje rgkojmi¢ prawidlowosci rozliczenia naleznego podatku. Skladowa
o$wiadczenia jest bowiem stwierdzenie co do braku posiadania informacji pozwalajacych
przypuszczaé, ze W danym przypadku (tj. w odniesieniu do danej platnosci) wystepuja
przestanki wykluczajace mozliwos¢ zastosowania preferencji wynikajacych z UPO lub
przepisOw ustawowych.

Oswiadczenie sktada kierownik jednostki w rozumieniu ustawy o rachunkowosci, najpdzniej
W dniu wyptaty nalezno$ci (np. dywidend lub odsetek). Nie jest wigc mozliwe skorzystanie
Z preferencji wynikajacych z UPO lub przepisow ustawowych na podstawie o$wiadczenia
ztozonego po6zniej niz dzien wyplaty naleznosci.

Oswiadczenie sktadane jest w formie elektronicznej. Przedmiotowe o$wiadczenie moze
rowniez wywota¢ skutek na przysztos¢, jezeli ptatnik dokonuje kolejnych platnosci na rzecz
danego podatnika. Przepisy ustawy o CIT oraz ustawy o PIT okreslajg wymogi dla tego trybu
rozliczenia podatku u zrodta (tj. trybu zaktadajacego stosowanie metody relief at source). Jezeli
platnik ztozyt to o§wiadczenie, a nastgpnie dokonuje na rzecz tego samego podatnika dalszych
wyplat, moze on nie pobiera¢ podatku wedlug podstawowej stawki do momentu uptywu
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drugiego miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym ztozono to oswiadczenie. Skorzystanie
z takiego rozwigzania powoduje obowigzek zlozenia dodatkowego o$wiadczenia do 7. dnia
miesigca nastgpujacego po zakonczeniu tego drugiego miesiaca, w ktorym ptatnik wskazuje, ze
w momencie dokonania dalszych wyptat nalezno$ci:

1) posiadat dokumenty wymagane dla stosowania preferencyjnych zasad opodatkowania,

2) po przeprowadzeniu weryfikacji, nic posiadal wiedzy uzasadniajacej przypuszczenie, ze
istnialy okolicznosci wykluczajagce mozliwo$¢ zastosowania preferencyjnych zasad
opodatkowania.

Przyktadowo, gdy ptatnik ztozy o§wiadczenie w dniu 8 lipca 2019 r., bedzie mogl stosowac
preferencyjne zasady w stosunku do wyptat dokonywanych na rzecz tego podatnika do konca
wrzesnia 2019 r. Nastepnie do dnia 7 pazdziernika 2019 r. bedzie zobowigzany do ztozenia
opisanego wyzej o§wiadczenia ex-post.

Drugi z mechanizméw pozwalajacych na stosowanie metody relief at source przewidziany
zostal jedynie na gruncie przepisow ustawy o CIT i znajduje zastosowanie w przypadku
zwolnien uregulowanych w art. 21 ust. 3 1 art. 22 ust. 4 tej ustawy, tj. zwolnien stanowigcych
implementacj¢ przepisow dyrektyw unijnych (Dyrektywy PS oraz Dyrektywy IR). Mowa tu
0 mozliwosci uzyskania przez podatnika oraz platnika opinii o stosowaniu zwolnienia,
uregulowanej w art. 26b ustawy o CIT.

W przypadkach, w ktorych mozliwe jest wystapienie z wnioskiem przez podatnika (ptatnika)
opinii 0 stosowaniu zwolnienia, mozliwe jest takze zlozenie przez platnika o$wiadczenia,
0 ktorym mowa w art. 26 ust. 7a ustawy o CIT (np. platnik ztozyt wniosek o opinig
0 stosowaniu zwolnienia i przed jej wydaniem sktada oswiadczenie). Rozwigzania te nie
wykluczajg si¢ wzajemnie.

Z wnioskiem o wydanie opinii o stosowaniu zwolnienia wystapi¢ mozna takze wéwczas,
gdy jeszcze nie pobrano podatku.

Odmawia si¢ wydania opinii o stosowaniu zwolnienia w przypadku, gdy:

e nie zostaly spelnione przez podatnika warunki okre§lone w przepisach art. 21 ust. 3-9
lub 22 ust. 4-6 ustawy o CIT, tzn. warunkow, ktore muszg by¢ spelione dla
zastosowania zwolnien przewidzianych w prawie Unii Europejskiej 1 krajowych
przepisach implementujacych te rozwigzania,

e istniejg uzasadnione watpliwos$ci co do zgodnosci ze stanem rzeczywistym dotaczonej
do wniosku dokumentacji lub o$wiadczenia podatnika, Ze jest rzeczywistym
wlascicielem naleznosci;

e istnieje uzasadnione przypuszczenie wydania decyzji z zastosowaniem art. 119a
Ordynacji podatkowej (klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania), srodkow
ograniczajacych umowne korzysci lub art. 22¢ ustawy o CIT,
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e istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze podatnik, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2, nie
prowadzi rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej w kraju siedziby tego podatnika dla
celow podatkowych.

Na odmowg¢ wydania opinii o stosowaniu zwolnienia przystuguje prawo do wniesienia skargi
do sagdu administracyjnego. O prawie tym organ podatkowy poinformuje w pouczeniu odmowy
wydania opinii o stosowaniu zwolnienia.

Opinia o stosowaniu zwolnienia jest wydawana bez zbednej zwloki, nie p6zniej niz w terminie
6 miesiecy od dnia wptywu wniosku o wydanie opinii o stosowaniu zwolnienia do organu
podatkowego.

Opinia o stosowaniu zwolnienia wygasa:
e zuplywem 36 miesigcy od dnia jej wydania;

e W przypadku istotnej zmiany okolicznos$ci faktycznych, ktore moga mie¢ wpltyw na
spetnienie warunkéw korzystania ze zwolnienia,

e 7z dniem, w ktorym podatnik, ktérego dotyczy ta opinia, przestat speinia¢ warunki
okreslone w art. 21 ust. 3-3c lub art. 22 ust. 4-6, jezeli wnioskodawca nie poinformowat
0 tym organu podatkowego.

Trzecie rozwiazanie umozliwiajace zastosowanie metody relief at source wynika
Z postanowien zawartych w Rozporzadzeniach. Na ich podstawie wytaczono lub ograniczono
stosowanie nowych zasad poboru podatku u Zroédta w stosunku do okreslonych grup podmiotéw
i czynno$ci. Rozporzadzenia znajduja zastosowanie na gruncie obu ustaw o podatkach
dochodowych.

Niezaleznie od wskazanych powyzej trzech kategorii mechanizméw pozwalajacych
na wytaczenie lub ograniczenie mechanizmu obowigzkowego poboru podatku u zrddia,
analogiczny skutek (tj. brak obowigzku poboru podatku u zrodta) zostat przewidziany zar6wno
w ustawie o CIT, jak i ustawie o PIT dla okreslonych kategorii ptatnosci. Dotyczy to:

e odsetek i1 dyskonta od listow zastawnych 1 niektorych obligacji (art. 26 ust. laa ustawy
o CIT oraz art. 41 ust. 24 ustawy o PIT),

e dochodoéw przeznaczonych na cele statutowe podatnika (art. 26 ust. 1a ustawy o CIT),

e dochodow zwigzanych ze zlokalizowanym w Polsce zagranicznym zaktadem podatnika
bedacego nierezydentem (art. 26 ust. 1d ustawy o CIT oraz art. 41 ust. 2a ustawy o PIT).

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wylaczenie powyzszych dochodow (przychodow) spod
obowigzku pobrania przez platnika podatku u Zrodta wymaga, w okreslonych przypadkach
Spetniania przewidzianych w ustawie o CIT oraz ustawy o PIT dodatkowych warunkéw
(np. ztozenia stosownego oswiadczenia przez emitenta obligacji — art. 26 ust. 1ab ustawy o CIT
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oraz art. 41 ust. 25 ustawy o PIT), czy tez zwigzane jest z konkretnym obowigzkiem
informacyjnym po stronie ptatnika (zob. np. art. 26 ust. 3e ustawy o CIT).

Jezeli w danych okoliczno$ciach nie znajdujg zastosowania wytaczenia opisane w powyzSzym
wyliczeniu, a jednoczesnie ptatnik nie ztozyt oswiadczenia w trybie art. 26 ust. 7a ustawy 0 CIT
lub art. 41 ust. 15 ustawy o PIT, nie obowigzuje opinia o stosowaniu zwolnienia oraz brak jest
podstaw do skorzystania z preferencji wynikajacych z Rozporzadzen, oznacza to (w przypadku
przekroczenia progu 2 min zl wyplat na rzecz jednego podatnika w roku podatkowym)
konieczno$¢ pobrania przez platnika podatku u zrodta zgodnie z zasadami wprowadzonymi
ustawg nowelizujgcg oraz prawo do wystgpienia z wnioskiem o zwrot na zasadach opisanych
w rozdziale 4. Zwrot podatku u Zrédia.
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2. Rzeczywisty wlasciciel naleznoSci

art. 4a pkt 29 ustawy o CIT (analogicznie art. 5a pkt 33d ustawy o PIT)
(...),, rzeczywistym wilascicielu"— oznacza to podmiot, ktory spetnia lqcznie nastepujgce
warunki:

a) otrzymuje naleznos¢ dla wlasnej korzysci, w tym decyduje samodzielnie o jej
przeznaczeniu i ponosi ryzyko ekonomiczne zwigzane z utratg tej naleznosci lub jej
czesci

b) nie jest posrednikiem, przedstawicielem, powiernikiem Iub innym podmiotem
zobowigzanym prawnie lub faktycznie do przekazania calosci lub czesci naleznosci
innemu podmiotowi,

C) prowadzi rzeczywistq dziatalnos¢ gospodarczqg w kraju siedziby, jezeli naleznosci
uzyskiwane sq w zwigzku z prowadzong dziatalnosciq gospodarczq, przy czym przy
ocenie czy podmiot prowadzi rzeczywistg dziatalnos¢ gospodarczq, przepis art. 24a
ust. 18 stosuje si¢ odpowiednio™

2.1. Uwagi ogolne

Klauzula rzeczywistego wilasciciela (ang. beneficial owner) ma na celu m.in. ograniczenie
zjawiska okreslanego terminem treaty shopping. Na jezyk polski termin ten najczeSciej
ttumaczony jest jako ,kupczenie umowami”. Zjawisko to polega na wykorzystywaniu
istniejacych lub tworzeniu sztucznych, nieuzasadnionych ekonomicznie struktur (lub
transakcji) w celu skorzystania przez podmiot niebedacy rezydentem podatkowym panstw-
stron konwencji podatkowej z przywilejow tej umowy. Preferencje wynikajace z danej UPO
nie bylyby dostepne bezposrednio dla podmiotu bez zastosowania tej struktury lub transakcji.
Podmiot ten uzyskuje dostgp do preferencji z UPO przez podstawienie podmiotu
posredniczacego (conduit company)®, spemiajacego warunki do uznania go za rezydenta
podatkowego kraju, z ktérego konwencji podatkowych chce skorzysta¢. Z uwagi na fakt, ze
Dyrektywa PS 1 Dyrektywa IR przewiduja korzystne rozwigzania dla transgranicznych
przeplywéw naleznosci w praktyce wystgpuje rowniez zblizone zjawisko okreslane jako
kupczenie dyrektywami (directive shopping).

Klauzula rzeczywistego wilasciciela zostala ujeta w przepisach ustaw o podatkach
dochodowych w celu ograniczenia mozliwosci wykorzystywania struktur z udziatlem spotek
posredniczagcych. W efekcie jej zastosowania ograniczona jest mozliwo$¢ osiggania korzysci
wynikajacych z UPO lub unijnych dyrektyw podatkowych przez podmioty jedynie
przekazujagce naleznosci do kolejnych podmiotow (tj. podmiotoéw nieuprawnionych
bezposrednio do tych preferencji podatkowych).

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskaza¢, iz stosowanie klauzuli rzeczywistego wiasciciela
powinno nastegpowac z uwzglednieniem celu zawierania UPO. Celem umoéw o unikaniu

podwdjnego opodatkowania jest za$ wspieranie wymiany dobr i ustug oraz przeptywu
kapitatow 10s6b poprzez eliminowanie mig¢dzynarodowego podwojnego opodatkowania
W znaczeniu prawnym, ale takze poprzez zapobieganie unikaniu opodatkowania. Intencjg

8 Spotki posredniczace zwane sg rowniez spotkami podstawionymi.
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panstw-stron UPO jest wyeliminowanie migdzynarodowego podwojnego opodatkowania bez
stwarzania mozliwosci braku opodatkowania lub nizszego opodatkowania poprzez uchylanie
si¢ lub unikanie opodatkowania (w tym poprzez kupczenie umowami przez podmioty z panstw
trzecich), rozumienie to potwierdza Raport BEPS nr 6 dotyczacy przyznawania korzysSci
umownych w niewtasciwych okolicznosciach®.

Analogicznie, celem Dyrektywy IR jest, aby odsetki oraz naleznosci licencyjne byty
opodatkowane w panstwie cztonkowskim tylko raz, natomiast celem Dyrektywy PS jest m.in.
zwolnienie dywidend i innych zyskéw podzielonych wyptacanych przez spotki zalezne
ich spotkom dominujgcym z podatku potrgcanego u zrodia oraz wyeliminowanie podwojnego
opodatkowania takiego dochodu na poziomie spotki dominujace;j.

Powyzsze jest zgodne ze stanowiskiem OECD, zgodnie z ktorym pojecie rzeczywistego
wiasciciela nie powinno by¢ interpretowane w waskim, technicznym znaczeniu. Pojecie
to powinno by¢ interpretowane w $wietle celu traktatow, ktoérym jest nie tylko uniknigcie
podwojnego opodatkowania, ale réwniez zapobiezenie uchylaniu _sie i unikaniu
opodatkowania®®. Identyczne podejscie prezentuje aktualnie TSUE na gruncie unijnych
dyrektyw podatkowych!!, mimo wczeéniej zajmowanego przez TSUE stanowiska

przyznajacego istotng wage swobodzie przedsigbiorczosci 2.

Podsumowujac powyzsze, funkcjonujace na gruncie prawa mi¢dzynarodowego (UPO) pojecie
beneficial owner'®, ktore odpowiada polskiemu pojeciu rzeczywistego wtasciciela, stanowi

9Zob. Komentarz do art. 1 Modelu Konwencji OECD (2017), Model Tax Convention on Income and on Capital:
Condensed Version 2017, OECD Publishing, pkt. 54, , zgodnie z ktérym gtéwnym celem UPO jest promowanie,
poprzez wyeliminowanie mi¢dzynarodowego podwojnego opodatkowania, wymiany towarow i ustug oraz
przeptywu kapitatu i oséb. Jak potwierdzono w preambule do Konwencji celem UPO jest rowniez zapobieganie
unikaniu opodatkowania oraz uchylanie si¢ od ptacenia podatkow (thumaczenie wiasne), ang.: The principal
purpose of double taxation conventions is to promote, by eliminating international double taxation, exchanges of
goods and services, and the movement of capital and persons. As confirmed in the preamble of the Convention, it
is also a part of the purposes of tax conventions to prevent tax avoidance and evasion. (OECD(2017), Model Tax
Convention on Income and on Capital, Full Version 2017, OECD Publishing).

10 Zob. pkt 4 Komentarza do art. 12, OECD (2014) Modelu Konwencji w sprawie podatku od dochodu i majatku.
Wersja skrocona 2014 , zgodnie z ktérym pojecie “osoby uprawnionej” nie moze by¢ stosowane w waskim
technicznym znaczeniu, raczej termin ten powinien by¢ rozumiany w jego kontekScie oraz w $wietle celow
konwencji, w tym unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania.

' Wyrok TSUE z dnia 26 lutego 2019 r., N Luxembourg 1 (C- 115/16), X Denmark A/S (C- 118/16), C Danmark
I (C- 119/16), Z Denmark ApS (C- 299/16) przeciwko Skatteministeriet, ECLI:EU:C:2019:134, pkt 90-92;
Wyrok TSUE z dnia 26 lutego 2019 r., Skatteministeriet przeciwko T Danmark (C- 116/16), Y Denmark Aps
(C- 117/16), ECLI:EU:C:2019:135, pkt 6 w zwigzku z pkt 103-104.

12 Zob. wczesniejszy wyrok z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawach potaczonych Deister Holding AG (C-504/16) i
Juhler Holding A/S (C-613/16) oraz wyrok z dnia 7 wrzes$nia 2017 r. w sprawie Egiom SAS oraz Enka SA
(C-6/16).

13 Instytucja beneficial owner tumaczona jest na wiele mozliwych sposobow — np.: ,,0soba uprawniona”
(zob. np.: art. 10 ust. 2, art. 11 ust. 2 iart. 12 ust. 2 umowy z Arabig Saudyjska z 2011 r.), ,,odbiorca jest ich
wiascicielem ”(zob. np.: art. 10 ust. 2, art. 11 ust. 2 iart. 12 ust. 2 umowy z Estonia z 1994 ), ,, uprawniony
wiasciciel” (zob. np.: art. 10 ust. 2, art. 11 ust. 2 iart. 12 ust. 2 umowy z Japonig z 1980), ,, rzeczywisty
beneficjent” (zob. np.: art. 10 ust. 2, art. 11 ust. 2 iart. 12 ust. 3 umowy z Bosnig i Hercegowing z 2014 r.),
. rzeczywisty odbiorca” (zob. np.: art. 10 ust. 2 oraz art. 12. ust. 2 umowy z Francjg z 1975+r.), ,,faktyczny
wiasciciel” (zob. np.: art. 10 ust. 2, art. 11 ust. 2 iart. 12 ust. 2 umowy z Gruzjg z 1999r.), ,,faktyczny
(uprawniony) wiasciciel” (Zob. np.: art. 10 ust. 2, art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 2 umowy z Libanem z 1999 r.). Co
wigcej, w niektorych polskich umowach réznorodna terminologia stosowana jest w obrebie jednego aktu
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koncepcje stuzgcg przyznawaniu korzysci podatkowej jedynie tym podmiotom, ktore w danych
okolicznos$ciach nie dziataja w charakterze posrednika. Nalezy wigc przyjaé, ze nie kazdy
podmiot, ktéry jest bezposrednim odbiorca naleznos$ci i przedstawia polskiemu platnikowi
certyfikat rezydencji okre§lonego panstwa, jest uprawiony do skorzystania z uprawnien
przewidzianych w UPO laczacej Polske z tym panstwem®. W konsekwencji:

e odwolujac sie do zaprezentowanego wyzej celu zawierania UPO, a takze

e majagc na uwadze, ze zgodnie z art. 31 ust. 1 Konwencji Wiedenskiej o Prawie
Traktatow™®, ,.traktat nalezy interpretowaé w dobrej wierze, zgodnie ze zwyklym
znaczeniem, jakie nalezy przypisywac uzytym w nim wyrazom w ich kontekscie, oraz
W Swietle jego przedmiotu i celu’,

zasadne jest uznaé, ze podmioty posredniczace, a wigc te, ktore co do zasady nie spetniajg
definicji rzeczywistego wiasciciela, nie powinny korzysta¢ z uprawnien przyznawanych przez
poszczegolne UPO. Niemniej jednak z przewidzianych w UPO i prawie Unii Europejskiej (tzn.
Dyrektywy PS i IR) moga korzysta¢ inwestorzy (udzialowcy) z kraju objetego tymi
postanowieniami, jezeli sa oni podatnikami w stosunku do otrzymanej nalezno$ci i spetniaja
inne warunki przewidziane dla tych uprawnien (np. w okreslonych sytuacjach posiadajg status
rzeczywistego wiasciciela). Rozwigzanie to odpowiada koncepcji znanej pod nazwg ,,look
through approach ”.

Analogiczne wnioski majg zastosowanie W przypadku wyptat naleznosci podlegajacych
preferencyjnemu traktowaniu na podstawie przepisow unijnych dyrektyw podatkowych
(tj. Dyrektywy PS i Dyrektywy IR). Jak zauwazyt TSUE, analiza catoksztattu okolicznos$ci
faktycznych umozliwia sprawdzenie czy doszto do naduzycia poprzez sztuczna konstrukcje
(np. wykorzystanie spotki utworzonej nie ze wzgledow odzwierciedlajacych rzeczywisto$é
ekonomiczng i nieprowadzacej rzeczywistej dziatalnosci gospodarcze;j)*®.

Przestanki przemawiajace za potraktowaniem danego podmiotu za rzeczywistego wiasciciela
wskazane w definicji z art. 4a pkt 29 ustawy o CIT oraz 5a pkt 33d ustawy o PIT pozostaja
istotne z punktu widzenia przyznania korzysci na gruncie UPO oraz dyrektyw.

prawnego — por. terminy zastosowane w odniesieniu do instytucji beneficial owner dla réznych kategorii
dochodéw biernych w umowie z Kazachstanem z 1994 r., Kirgistanem z 1998 r., Motdowg z 1994 r., Portugalia
z 1995 r., Tadzykistanem z 2003 r., z Ukraing z 1993 r. oraz z Uzbekistanem z 1995 r. R6znorodnos¢ stosowanej
terminologii nie powinna wptywac na sposob rozumienia instytucji beneficial owner. Uzna¢ bowiem nalezy,
ze termin ten ma swoje autonomiczne znaczenie w obrebie migdzynarodowego prawa podatkowego. Jego zakres
nie powinien by¢ zatem uzalezniany od terminu zastosowanego w konkretnym przypadku w innych wersjach
jezykowych.

14 Okreslenie ,rzeczywisty wilasciciel” zostalo wprowadzone do ustepu 2 artykulu 10 Modelu Konwencji
w sprawie podatku od dochodu i majatku w celu wyjasnienia znaczenia stow ,,wyptacone [...] osobie majace;j
miejsce zamieszkania lub siedzibg”, w jakim sg one uzyte w ustepie 1 artykutu 10 w celu jasnego sprecyzowania,
ze panstwo zrodla nie jest zobowigzane do zrezygnowania z prawa do opodatkowania dochodu z dywidend jedynie
dlatego, ze taki dochod zostal wyptacony bezposrednio osobie majacej miejsce zamieszkania lub siedzibg
W panstwie, z ktorym panstwo zrodta zawarto konwencje.

15 Konwencja Wiedenska o Prawie Traktatow sporzagdzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. (Dz.U. 1990 nr 74
poz. 439).

16 Zob. punkty 98, 100, 104 i 114 wyroku TSUE z 26 lutego 2019 r. w sprawach C- 116/16 oraz C- 117/16.
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W poroéwnaniu z definicja rzeczywistego wilasciciela obowigzujacg do konca 2018 r. (w ustawie
0 CIT) doprecyzowane zostalo znaczenie okreslenia ,,otrzymanie [naleznosci] dla wlasnej
korzy$ci” (ktére przejawia si¢ w m.in. mozliwosci samodzielnego decydowania
0 jej przeznaczeniu i ponoszeniu ryzyka ekonomicznego zwigzanego z utratg tej naleznosci
lub jej czgscei), a takze odzwierciedlony zostal warunek prowadzenia przez rzeczywistego
wiasciciela rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej, jezeli nalezno$ci uzyskiwane sg W zwigzku
z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza (przy ocenie, czy podmiot prowadzi rzeczywista
dziatalno$¢ gospodarczg, przepis art. 24a ust. 18 ustawy o CIT stosuje si¢ odpowiednio).

Doprecyzowana definicja nakazuje wiec uwzglednienie szerokiego kontekstu towarzyszacego
wyptatom kwot na rzecz danego odbiorcy, jezeli chodzi o dokonywanie oceny statusu tego
odbiorcy dla celow podatkowych (mowa tu o ocenie czy dany odbiorca jest podatnikiem /
rzeczywistym wlascicielem otrzymanych naleznosci, czy tez jedynie podmiotem
posredniczacym). Kontekst taki moga tworzy¢ zarowno okoliczno$ci majace swoje zrddlo
w istniejacych dokumentach prawnych, jak tez okolicznosci o innej naturze (tj. okolicznos$ci
faktyczne, ktore w razie rozbieznosci z formalnym brzmieniem dokumentéw moga przewazy¢
przy dokonywaniu oceny charakteru rzeczywistych relacji pomiedzy podmiotami). Na potrzebe
uwzgledniania okoliczno$ci faktycznych przy analizie statusu odbiorcy nalezno$ci jako
rzeczywistego wlasciciela wskazuje takze OECD w Komentarzu do Modelu Konwencji OECD
w sprawie podatku od dochodu i majatku (dalej zwany: ,,Komentarz”)*’.

W konsekwencji, uscislone w definicji rzeczywistego wtasciciela przestanki, tj.:

(1)  ponoszenie ryzyka ekonomicznego zwigzanego ze stratg lub utratg wartosci danej
naleznos$ci oraz

(i)  mozliwo$¢ samodzielnego decydowania o przeznaczeniu otrzymanej naleznosci
(iii)  prowadzenie rzeczywistej dziatalnoéci gospodarczej w kraju siedziby?,

pozwalaja ptatnikowi dokonujacemu wyptat naleznosci na wlasciwa oceng statusu odbiorcy
naleznos$ci. Przestanki te wskazuja bowiem platnikowi wedtug jakich kryteriow dokonywac
ma weryfikacji statusu odbiorcy naleznos$ci jako rzeczywistego wiasciciela. Wskazuja one zas
wyraznie na konieczno$¢ uwzgledniania czynnikéw o charakterze faktycznym, a nie tylko
prawnym (formalnym).

17 Punkt 10.2 Komentarza do art. 11: 10.2 OECD(2014) Modelu Konwencji w sprawie podatku od dochodu
i majatku, Wersja skrocona 2014: ,,W tych odrgbnych przyktadach (agent, pelnomocnik, spotka podstawiona
dziatajaca w charakterze powiernika lub zarzadcy) bezposredni odbiorca odsetek nie jest “osoba uprawniong”
(ang. ,,beneficial owner”), poniewaz prawo odbiorcy do korzystania i rozporzadzania odsetkami jest ograniczone
zobowigzaniem kontraktowym lub ustawowym do przekazania uzyskanej ptatnosci osobie drugiej. To
zobowigzanie nie wynika zazwyczaj z odnosnych dokumentéw prawnych, lecz moze réwniez istnie¢ na
podstawie faktéw i okolicznosci wskazujacych, ze w istocie odbiorca w sposdb oczywisty nie ma prawa do
korzystania i rozporzadzania odsetkami bez ograniczenia wynikajgcego z obowigzku kontraktowego lub
ustawowego do przekazania uzyskanej wyplaty osobie drugiej”.

18 Zob. uwagi w czeéei 2.2.
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Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze uprawnienia do skorzystania z korzysci przewidzianych
w danej UPO przystuguja jedynie podatnikom, a wigc podmiotom uzyskujacym w Polsce
dochody (przychody). Dopiero wzgledem takiego dochodu (przychodu) mozliwe jest
zastosowanie korzysci przewidzianych w UPO. Podmiot posredniczacy, ktdrego jedyng funkcja
w odniesieniu do ptatnosci lub jej czgsci jest jej przekazanie dalej, nie spetni wigc tego
kryterium z uwagi na brak powstania po jego stronie przychodu (trwatego i definitywnego
przysporzenia majgtkowego). W konsekwencji nie bedzie on uprawniony do korzystania
z korzysci na gruncie UPO taczacej Polske z panstwem siedziby takiego podmiotu®®,

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze uwagi — zasadnos¢ badania statusu odbiorcy ptatnosci jako
podatnika, jak réwniez odmowa przyznawania korzysci podatkowych dla podmiotéw
posredniczacych (weryfikowanych na podstawie cech wyrazonych w ustawowych Kkryteriach
uznania za rzeczywistego wlasciciela) — sg uniwersalne dla ogétu UPO zawartych przez Polske,
tj. zardbwno tych, w ktorych wprost zostato wyrazone kryterium beneficial owner, jak i tych,
w ktorych go nie wyrazono. Znany jest poglad wyrazony w wyroku z NSA z dnia 10 listopada
2015 r. (sygn. II FSK 2225/13), w ktorym sad wskazal: ,,W ocenie Naczelnego Sqdu
Administracyjnego analiza art. 11 ust. 1 umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania
prowadzi do wniosku, Ze art. 11 ust. 1 przewiduje brak opodatkowania odsetek w panstwie
zrodla, jezeli odsetki wyplacane sq osobie majgcej miejsce zamieszkania lub siedzibe w drugim
Umawiajgcym sig¢ Panstwie. Ponadlto, przepis ten nie uzaleznia braku opodatkowania odsetek
od faktu, aby osoba majgca siedzibe we Francji, na ktorej rzecz sq wyptacane odsetki, byta ich
"rzeczywistym odbiorcq". Skoro zatem w polsko-francuskiej umowie o unikaniu podwdjnego
opodatkowania brak jest odwotania do przestanki tozsamosci odbiorcy odsetek i podmiotu
uprawnionego, czyli klauzuli "beneficial owner", to dla skorzystania z art. 11 ust. 1 umowy,
zdaniem Naczelnego Sqdu Administracyjnego, wystarczy, aby odsetki byly wyptacone osobie
majqcej miejsce zamieszkania lub siedzibe w drugim Umawiajgcym sie Panstwie”.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w pdzniejszych wyrokach NSA odstapil od tego stanowiska,
wskazujac, ze warunkiem dla zastosowania danej UPO, nawet gdy ta UPO nie zawiera
klauzuli_beneficial owner, jest ustalenie osoby podatnika, a wiec ustalenie wobec kogo
powstal obowiazek podatkowy, a dopiero potem w kontek$cie ustalen dotyczacych jego

rezydencji, zastosowanie wilasciwej umowy mig¢dzynarodowej w sprawie zapobiegania
podwojnemu opodatkowaniu: ,,Z przywotanej regulacji, w kontekscie zasady ograniczonego
obowiqzku podatkowego wynika jednoznacznie, ze punktem wyjscia przy opodatkowywaniu
przychodow uzyskanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podatnikow, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 2 jest ustalenie osoby podatnika, a wiec ustalenie wobec kogo powstat
obowigzek podatkowy, a dopiero nastepnie zgodnie z jego rezydencjq, zastosowanie wilasciwej
umowy migdzynarodowej w sprawie zapobiegania podwojnemu opodatkowaniu, a to dla
okreslenia prawidlowej stawki podatku albo odstgpienia od opodatkowania, w sytuacji, gdy
Polska, jako panstwo Zrodia, zrezygnowata z opodatkowania odsetek (przychodow) wobec
rezydentow panstwa, z ktorym dana umowa zostata zawarta. Tak wiec odstgpienie od
opodatkowania dochodow z tytutu odsetek na podstawie wlasciwych przepisow umow

19 Przykladem tego rodzaju podmiotu bedzie np. spolka zarejestrowana w panstwie, ktorego prawo umozliwia
przekazanie ptatnosci do kolejnego panstwa bez pobierania podatku u zrodta.
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0 unikaniu podwojnego opodatkowania (takze art. 12 ust. 1 umowy polsko — amerykanskiej),
nastgpi jedynie wowczas gdy podmiot majgcy miejsce zamieszkania lub siedzibe w drugim
umawiajgcym sig panstwie bedzie mogt by¢ uznany za podatnika, o ktorym mowa w art. 3 ust.
2 u.p.d.o.p” (wyrok z dnia 20 pazdziernika 2017 — sygn. Il FSK 2594/15, analogicznie
w wyrokach z dnia 26 czerwca 2018 r. — sygn. 1l FSK 1674/16, z dnia 30 listopada 2016 r. —
sygn. Il FSK 3107/14 oraz z dnia 18 marca 2016 r. — sygn. |l FSK 82/14).

Ponadto, przy interpretacji UPO nie powinien by¢ pomijany cel obowigzywania tych umow.
W przypadku UPO zawartych przez Polske 1 nie zawierajacych wprost klauzuli rzeczywistego
wiasciciela, odmowa przyznania korzysci traktatowych bedzie miata umocowanie w potrzebie
zwalczania naduzycia tych uméw?. Uprawnienie do stwierdzenia, ze dana czynno$¢ stanowi
naduzycie, wynika z tresci Komentarza do art. 1 Modelu Konwencji OECD. W publikowanych
od 1977 r. edycjach Komentarza stwierdzono w szczeg6lnosci, ze nie jest celem umow
podatkowych sprzyjanie unikaniu lub uchylaniu si¢ od opodatkowania, podczas gdy od 2003 r.
stwierdzono w Komentarzu expressis verbis, ze jednym z celow tych umow jest zapobiezenie
unikaniu lub uchylaniu si¢ od opodatkowania. Dodatkowym przejawem wykluczenia
dopuszczalno$ci naduzycia uméw podatkowych jest funkcjonowanie od 2003 r. w Komentarzu
tzw. dyrektywy przewodniej (ang. guiding principle), zgodnie z ktora korzys¢ podatkowa nie
powinna zosta¢ przyznana jezeli podstawowym celem danej transakcji lub operacji jest
zabezpieczenie korzysci podatkowej w sytuacji gdy jej pozyskanie statoby w sprzecznosci
z przedmiotem i celem wiasciwych postanowien umowy podatkowej?l. Co kluczowe, zasada
ptynaca z tej dyrektywy ulegta od 2017 r. rozszerzeniu oraz skodyfikowaniu do tresci Modelu
Konwencji OECD w formie tzw. klauzuli gldéwnego celu (ang. principal purpose test).
Analogiczne badz zblizone rozwazania odnalezé mozna réwniez W komentarzu do art. 1
Modelu Konwencji ONZ o podwodjnym opodatkowaniu miedzy panstwami rozwinigtymi
i rozwijajacymi si¢ (Komentarz ONZ).

2.2. Przestanka prowadzenia rzeczywistej dzialalnosci gospodarczej

Majac na uwadze, iz zawierane UPO oraz dyrektywy stuzg likwidowaniu barier w prowadzonej
przez przedsiebiorcéw dzialalnos$ci, ustawodawca przyjmuje, iz z korzysci ptynacych z tych
umoéw nie powinny korzysta¢ podmioty wykreowane w sposob sztuczny, jedynie w celu
transferu srodkow do kolejnych podmiotéw. Podmioty takie z reguly nie powinny by¢ uznane
za prowadzace rzeczywista dzialalno$¢ gospodarczg w kraju, w ktorym zostaty zarejestrowane.

20 zobh. OECD (2017), Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017, OECD
Publishing — pkt 12.5 komentarza do art. 10: Fakt, ze odbiorca dywidendy jest uznany za jej ostatecznego odbiorce,
nie oznacza, ze ulga podatkowa przewidziana w ustepie 2 musi automatycznie zosta¢ przyznana. Taka ulga
podatkowa nie powinna by¢ przyznana w przypadkach niewlasciwego stosowania tego przepisu. Jak wyjasniono
w art. 29 oraz w rozdziale o ‘“Niewlasciwym stosowaniu konwencji” w komentarzu do art. 1, istniejg rézne sposoby
traktowania problem spotek podstawionych, a ogdlniej moéwiac, sytuacji kupczenia umowami. O ile pojgcie
“rzeczywistego wiasciciela” dotyczy pewnych form uchylania si¢ od opodatkowania (m. in. podstawienie obiorcy
zobowigzanego do przekazania dywidendy drugiej osobie), to nie obejmuje ono innych przypadkéow kupczenia
umowami i w zwiazku z tym nie moze by¢ uwazane jako ograniczajace w jakikolwiek sposob stosowanie innych
metod rozwiazywania takich sytuacji (ttumaczenie wlasne).

21 Zob. Komentarz do art. 1 Modelu Konwencji w pkt. 61 (wersja z 2017 r.).
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Brak prowadzenia rzeczywistej dziatalno$ci gospodarczej moze wuzasadnia¢ odmowe
przyznania preferencji (korzysci) z UPO — preferencje te nie powinny by¢ przyznawane
podmiotom powotanym jedynie w celu uzyskania korzysci przyznawanych przez UPO (umowy
te maja na celu znoszenie barier w relacjach migdzy panstwami, nie za$ przyznawanie
preferencji strukturom utworzonym sztucznie w celu wygenerowania o0szcze¢dnosci
podatkowych). O tym, czy podmiot prowadzi rzeczywistg dziatalno$¢ gospodarczag w danym
panstwie, a wiec czy powinien korzysta¢ z preferencji (korzysci) przewidzianej w danej UPO,
powinno wskazywac¢ istnienie substratu _majatkowo-osobowego w danym panstwie
(tj. w panstwie, z ktorym Polska zawarta UPO, z ktorej to zamierza skorzysta¢ wnioskujgcy
0 zwrot podatku). Brak takiego substratu pozwalajagcego na prowadzenie konkretnej
dziatalnosci, moze wskazywa¢ na brak prowadzenia rzeczywistej dzialalnosci gospodarczej
podmiotu w danym panstwie, a tym samym moze wskazywaé na istnienie sztucznej struktury,
ktéra zgodnie z wytycznymi OECD nie powinna korzysta¢ z korzysci wynikajacych z UPO

(np. obnizona stawka podatku). Przyktadowo, uzasadnione sg watpliwos$ci co do prowadzenia
rzeczywiste] dzialalno$ci inwestycyjnej przez spotke, ktora nie posiada kadry nalezycie
umocowanej do podejmowania decyzji odpowiadajacej skali tej dzialalnosci, adekwatnie
wynagradzanej 1 ponoszacej odpowiedzialno$¢ za wykonywane zadania, czy tez ktorej
funkcjonowanie w danym panstwie sprowadza si¢ jedynie do faktu rejestracji spotki w danej
jurysdykcji i ewentualnej rutynowej obstudze administracyjnej (tzw. wirtualny adres).

Zgodnie z przepisem art. 4a pkt 29 lit. c ustawy o CIT (analogicznie art. 5a pkt 33d lit. ¢ ustawy
0 PIT) przy ocenie, czy podmiot prowadzi rzeczywistg dziatalno$¢ gospodarcza nalezy odwotac
si¢ do przepisow ustawy o CIT oraz ustawy o PIT w zakresie zagranicznych jednostek
kontrolowanych, w ktorych kryterium to zostalo juz zdefiniowane na potrzeby podatkow
dochodowych??. Przestanki prowadzenia rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej nalezy
uwzglednia¢ nie tylko przy dokonywaniu zwrotoéw podatku u Zrodta oraz dokonywaniu
weryfikacji wniosku o wydanie opinii o stosowaniu zwolnienia. Przestanke te ptatnik powinien
bra¢ pod uwage réwniez przy stosowaniu preferencji z UPQO.

Oceniajac wigc czy podmiot prowadzi rzeczywista dziatalno$¢ gospodarcza nalezy wziaé
pod uwage w szczegolnosci czy:

a) w danym panstwie istnieje przedsi¢biorstwo, w ramach ktorego dany podmiot
faktycznie wykonuje czynno$ci stanowigce dzialalno§¢ gospodarcza, w tym
W szczegdlnosci czy ten podmiot posiada lokal, wykwalifikowany personel,
wyposazenie wykorzystywane w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej;

b) dany podmiot nie tworzy struktury funkcjonujacej w oderwaniu od przyczyn
ekonomicznych;

C) istnieje wspotmierno$¢ migdzy zakresem dziatalnosci prowadzonej przez dany podmiot
a faktycznie posiadanym przez ten podmiot lokalem, personelem lub wyposazeniem

22 Chociaz cel klauzuli rzeczywistego wiasciciela oraz przepisOw o zagranicznej spolce kontrolowanej jest
odmienny, to w rzeczywistosci oba typu regulacji sa nakierowane na zwalczanie sztucznosci (podmiotow,
transakcji) w rozliczeniach podatkowych.
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(a wiec przyktadowo czy personel danego podmiotu jest adekwatny do roli pelnione;j
przez ten podmiot, a takze do skali dziatalnosci tego podmiotu, np. jedna osoba nie moze
skutecznie podejmowac decyzji menadzerskich w stosunku do kilkunastu spotek
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza);

d) zawierane porozumienia sg zgodne z rzeczywistoscig gospodarcza, maja uzasadnienie
gospodarcze 1 nie sg w sposOb oczywisty sprzeczne z ogoOlnymi interesami
gospodarczymi danego podmiotu;

e) podmiot samodzielnie wykonuje swoje podstawowe funkcje gospodarcze przy
wykorzystaniu zasobow wilasnych, w tym obecnych na miejscu 0séb zarzadzajacych.

Wobec powyzszego, w praktyce rozne beda przestanki prowadzenia rzeczywistej dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez spoOiki produkcyjne/handlowe, ustugowe oraz spotki
zajmujace si¢ szeroko rozumiang dzialalnoscig finansowa (przyktadowo czynnos$ciami
inwestycyjnymi czy tez holdingowymi). W pewnych jednak zakresach kryteria prowadzenia
rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej pozostajg uniwersalne, np. kryterium istnienia struktury
funkcjonujacej w oderwaniu od przyczyn ekonomicznych.

Uwzglednienie w definicji rzeczywistego wilasciciela odwotania do prowadzenia rzeczywistej
dzialalnosci gospodarczej jest rozwigzaniem, ktore bylo juz wykorzystane w praktyce
miedzynarodowego prawa podatkowego. | tak, w Raporcie na temat dwustronnych konwencji
podatkowych oraz wykorzystania podmiotéw posredniczacych z 1986 r. wskazano wprost na
mozliwo$¢ niestosowania Srodkow przeciwko naduzyciu, jezeli dany podmiot jest
zaangazowany Ww istotng dzialalno$¢ gospodarcza w panstwie, ktorego jest rezydentem
podatkowym a ulga w zakresie podwojnego opodatkowania dotyczy dochodu powigzanego
z ta dziatalnoscia®®. W Raporcie o zwalczaniu szkodliwej konkurencji podatkowej z 1998 r.
OECD wskazato z kolei, ze jeszcze innym przyktadem zagadnienia przyznawania dostgpu do
traktatu podatkowego jest odmowa przyznania korzysci umownych dla podmiotow bez
rzeczywistych funkcji, poniewaz takie podmioty nie sg rzeczywistymi wiascicielami dochodu
im formalnie przypisanego?*.

W miedzynarodowe] praktyce test prowadzenia rzeczywiste] dziatalnosci gospodarczej
odnalez¢ mozna m.in. pod nazwami: ,,substantive business activity test”, ,,substantive business

2 D, Double Taxation Conventions and the Use of Conduit Companies, 1986 r., R(6)-22: ,,Klauzula dziatalnosci.
Powyzsze postanowienia nie maja zastosowania w przypadku, gdy spotka prowadzi istotng dzialalno$c
gospodarcza w Umawiajacym si¢ Panstwie, ktorego jest rezydentem, a zwolnienie z opodatkowania zadane od
drugiego Umawiajacego si¢ Panstwa dotyczy dochodu, ktory jest zwiazany z taka operacja (ttumaczenie wiasne).
(ang.: ,,Activity provision. The foregoing provisions shall not apply where the company is engaged in substantive
business operation in the Contracting State of which it is a resident and the relief from taxation claimed from the
other Contracting State is with respect to income which is connected with such operation. ”)

24 OECD, Harmful Tax Competition An Emerging Global Issue, 1998 r., pkt 199 Innym przyktadem jest odmowa
przedsiebiorstwom, ktére nie posiadaja funkcji gospodarczych korzysci plynacych z traktatdw, poniewaz
przedsicbiorstwa te nie sa uznawane za rzeczywistych wilascicieli okreslonych dochodéw formalnie im
przypisanych (thumaczenie wtasne) (ang.:“Another example involves denying companies with no real economic
function treaty benefits because these companies are not considered as beneficial owner of certain income formally
attributed to them. ”
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operation test”, ,,economic activity test” czy tez ,,substantial activity”. Na tym kryterium
opieraja si¢ rowniez wytyczne OECD w ramach Projektu przeciwko erozji bazy podatkowej
oraz transferu zysku (ang. Base Erosion and Profit Shifting - BEPS), a w szczego6lnosci Raport
BEPS nr 5 poswigcony zwalczaniu szkodliwych praktyk podatkowych25 oraz Raport BEPS nr
6 dotyczacy przyznawania korzysci umownych w niewlasciwych okolicznos$ciach26.

Odczytywanie klauzuli rzeczywistego wilasciciela przez pryzmat kryterium prowadzenia
rzeczywistej dziatalno$ci gospodarczej znajduje ponadto potwierdzenie w najnowszym
orzecznictwie TSUE wydanym na tle unijnych dyrektyw podatkowych. W jednym z wyrokéw
TSUE wskazal expressis verbis, ze koncepcja rzeczywistego wiasciciela, ktora znajduje sie
w dwustronnych umowach opartych na tej Modelu Konwencji OECD, a takze kolejne zmiany
wprowadzone do tej Konwencji i do Komentarza, majg zastosowanie przy dokonywaniu
wyktadni Dyrektywy IR27. TSUE wskazal nastgpnie, ze spoitka dziata jako spotka
posredniczaca (conduit company) gdy jedynym przedmiotem dziatalnosci tej spotki jest
otrzymywanie odsetek 1 ich przekazywanie wlascicielowi lub innej spotce posredniczacej. Brak
rzeczywiste] dziatalno$ci gospodarczej nalezy wywieS¢ uwzgledniajqc szczegolne cechy
charakteryzujgce dang dzialalnosé¢ gospodarczq, z analizy catoksztattu istotnych informacji
dotyczgcych, w szczegolnosci, zarzgdzania spotkq, jej bilansu ksiggowego, struktury kosztow
| faktycznie poniesionych wydatkow, zatrudnionych przez nig pracownikow oraz pomieszczen
| wyposazenia, jakimi spotka ta dysponuje28. W celu weryfikacji prowadzenia rzeczywistej
dziatalnosci gospodarczej pomocne moze by¢ zbadanie, czy spotka dysponuje organem
zarzadzajagcym w miejscu wykonywania dziatalnosci, personelem obstugujacym, czy spdika
dysponuje lokalem proporcjonalnym do skali prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, czy
posiada rachunek bankowy w panstwie swojej siedziby itd.

Podkreslenia wymaga fakt, ze brak prowadzenia rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej
skutkuje brakiem przyznania preferencji podatkowej, ale jednoczes$nie spelnienie kryterium
prowadzenia takiej dzialalno$ci nie gwarantuje ich w sposob automatyczny (odbiorca ptatnosci
powinien bowiem spetni¢ pozostate przestanki do zakwalifikowania jako rzeczywisty
wlasciciel). Innymi stowy, jezeli odbiorca ptatnosci nie prowadzi rzeczywistej dziatalnosci
gospodarczej, wowczas trudno uzna¢ by byt rzeczywistym wilascicielem platnosci,
W szczegblnosci by mogt decydowaé o wykorzystaniu tak pozyskanych srodkow. Z drugiej
strony, samo prowadzenie rzeczywistej dziatalno$ci gospodarczej nie jest wystarczajaca
przestankg do uznania, ze spetnia si¢ warunki do uznania za rzeczywistego wtasciciela do danej
ptatnosci.

%5 OECD/G-20, Countering Harmful Tax Practices More Effectively, Taking into Account Transparency and
Substance, 2015 r., pkt 23 i kolejne

2 OECD/G-20, Preventing the Granting of Treaty Benefits in Inappropriate Circumstances, 2015 r., przyktadowo
pkt 44

27 Wyrok TSUE z dnia 26 lutego 2019 r., N Luxembourg 1 (C- 115/16), X Denmark A/S (C- 118/16), C Danmark
| (C- 119/16), Z Denmark ApS (C- 299/16) przeciwko Skatteministeriet, ECLI:EU:C:2019:134, pkt 90

28 |bidem, pkt 131
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2.3. Przedstawiciel, powiernik lub inny podmiot zobowigzany prawnie lub faktycznie do
przekazania calosci lub czesci nalezno$ci innemu podmiotowi

Jak juz wspomniano, preferencyjne traktowanie na gruncie UPO a takze Dyrektywy PS
i Dyrektywy IR nie przystuguje podmiotom podstawionym / posredniczacym (conduit
companies).

Posrednik to podmiot dysponujgcy bardzo ograniczonymi uprawnieniami w Stosunku
do otrzymanego dochodu, czego przyktadem jest tzw. spotka posredniczgca (conduit company),
niespetniajaca przestanek dla uznania jej za beneficial owner?®.

Przy ocenie, czy dany podmiot jest przedstawicielem, powiernikiem lub innym podmiotem
zobowigzanym prawnie lub faktycznie do przekazania calosci lub czesci naleznosci innemu
podmiotowi nalezy bra¢ pod uwage faktyczny przebieg i okolicznosci zawarcia oraz realizacji
transakcji, a tym samym nalezy zbada¢ kto rzeczywiscie posiada uprawnienie do uzyskania
naleznosci i1 czy jej odbiorca nie jest zobowigzany do przekazania tej naleznosci kolejnemu
podmiotowi. Jezeli zachodzi taka sytuacja, tzn. ze rzeczywistym wilascicielem naleznosci jest
ten inny podmiot (co nalezy wykaza¢ lub zbada¢) wowczas do opodatkowania podatkiem
u zrodla beda mialy zastosowanie przepisy UPO lub przepisy krajowe wdrazajace dyrektywy
unijne wlasciwe dla panstwa rezydencji tego podmiotu (ang. look trough approach).

Na przyktad, podmiot, ktory dziata w charakterze powiernika papieréw wartosciowych (ang.
custodian) nie bedzie traktowany jako rzeczywisty wiasciciel naleznos$ci wyplacanych z ich
tytutu. W przypadku wyptaty naleznosci do takiego podmiotu, rzeczywistym wiascicielem
naleznos$ci 1 podatnikiem z ich tytutu bedzie podmiot, na rzecz ktorego powiernik wykonuje
prawa z papierow wartosciowych. Ten drugi podmiot, po spetlnieniu przewidzianych prawem
warunkow (np. przedstawienie certyfikatu rezydencji, status rzeczywistego wtasciciela), bedzie
mogl skorzysta¢ z preferencyjnej stawki lub zwolnienia zgodnie z majaca do niego
zastosowanie UPO lub zgodnie z prawem polskim wdrazajacym w tym zakresie dyrektywy
unijne.

Istotne dla oceny tego czy dany podmiot posiada status rzeczywistego wiasciciela nalezno$ci
jest istnienie zobowigzania do jej przekazania kolejnemu podmiotowi. Zobowigzanie to moze
wynikaé z formalnie zawartej umowy (,,zobowigzanie prawne”), jednak w przypadku, gdy
pomimo braku takiego zobowigzania (wyrazonego wprost w laczacej strony umowie),
okolicznosci faktyczne §wiadcza o istnieniu zobowigzania do przekazania naleznosci, nalezy
wskazac na istnienie ,,zobowigzania faktycznego” (czyli innymi stowy — zobowigzania, ktorego
istnienie ustalono na podstawie okolicznos$ci faktycznych, takich jak np. rzeczywisty przebieg
ekonomiczny transakcji), ktore moze by¢ decydujace przy ocenie statusu odbiorcy naleznos$ci
jako rzeczywistego wiasciciela.

Liczne watpliwosci, jak w praktyce stosowac przepisy pojawily si¢ w przypadku okreslania
rzeczywistego wilasciciela naleznosci w przypadku wyptat na rzecz m.in. centrum ustlug

29 Zob. par. 12.1 Komentarza do art. 10 MK OECD w wersji sprzed zmian z 2014 r.; K. Bany, Modelowa konwencja w sprawie
podatku od dochodu..., op. cit., s. 231-232.
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wspolnych, spétki finansujacej z grupy, spotki holdingowej, doméw mediowych, ktore
jednoczesnie §wiadcza ustugi oraz sg ich odbiorcami.

Posrdd licznych modeli biznesowych trudno ustali¢ jedng regule rozstrzygajaca we wszystkich
przypadkach status odbiorcy naleznosci jako rzeczywistego wtasciciela nalezno$ci. Ponadto,
status ten moze dotyczy¢ tylko czesci otrzymywanej naleznosci (w przypadku, gdy jedynie
cze$¢ kwoty zatrzymywana jest jako wynagrodzenie odbiorcy naleznos$ci, np. jako prowizja).

Przyktadowo, przeniesienie kosztow (np. w formie refaktury) ustugi nabytej od podmiotu
z kraju A przez podmiot z kraju B do podmiotu z kraju C, przy braku biznesowego uzasadnienia
dla tego rodzaju przeptywu naleznosci, moze §wiadczy¢ o tym, ze podmiot z kraju B nie jest
rzeczywistym wilascicielem nalezno$ci otrzymanej od podmiotu z kraju C. Odmiennie
nalezaloby natomiast oceni¢ sytuacj¢, w ktorej aktywnos$¢ podmiotu z kraju B w zakresie
posredniczenia w realizacji zlecenia na rzecz podmiotu z kraju C (przez podmiot z kraju A)
wykracza poza ramy prostego przekazania ptatnosci na rzecz podmiotu z kraju A. Dotyczy¢ to
moze sytuacji, w ktorej mimo dokonania odosobnionej refaktury kosztu (z marzg
odzwierciedlajaca zaangazowanie podmiotu refakturujacego), wykorzystanie podmiotu z kraju
B posiada biznesowe uzasadnienie (np. tego rodzaju, ze podmiot ten posiada zdolnosci
negocjacyjne z zewnetrznymi partnerami, odpowiednie zaplecze osobowe itd.) — uzasadnienie
to nalezy jednak rozpatrywa¢ w kontekscie wykorzystania spotki refakturujacej do zakupu
I sprzedazy konkretnej ushugi, nie zas§ w konteks$cie racjonalno$ci biznesowej funkcjonowania
tego posredniczacego podmiotu w ogélnosci (innymi stowy, fakt, ze jest biznesowo
uzasadnione, aby dany podmiot istnial, nie oznacza, ze wykorzystanie tego podmiotu do
refaktury danego kosztu roéwniez posiada takie biznesowe uzasadnienie).

2.3.1. Specyfika podmiotow holdingowych

Czgsci podmiotow holdingowych funkcjonujacych w grupie podmiotdw powigzanych
Z inwestorami z panstw trzecich (pozaunijnych) moze by¢ trudno spetni¢ definicje
rzeczywistego wiasciciela. I tak, w $wietle orzecznictwa TSUE, za sztuczng konstrukcje —
a przez to wykluczajacg status rzeczywistego wlasciciela — nalezy uznac grupe spotek, ktora
nie zostala utworzona ze wzgledow odzwierciedlajacych rzeczywistos¢ ekonomiczng, ktorej
struktura jest czysto formalna i ktérej glownym celem lub jednym z gléwnych celow jest
uzyskanie korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem lub celem majacego zastosowanie
prawa podatkowego30.

Jak dalej wskazuje TSUE, do takiej sytuacji dochodzi w szczegolnosci w przypadku, gdy dzigki
podmiotowi posredniczacemu wprowadzonemu do struktury grupy pomigdzy spdtka
wyptacajaca (przyktadowo odsetki lub dywidendy) a podmiotem, ktory jest ich wlascicielem,
unika si¢ zaptaty podatku u zrodia (od odsetek lub dywidendy).

Okoliczno$¢ wskazujacg na to, ze spotka dziata jako podmiot posredniczacy (conduit
company), stanowi fakt, ze jedynym przedmiotem dzialalnos$ci tej spotki jest otrzymywanie

30 Wyrok TSUE C-115/16, N Luxembourg 1, pkt 127 i nast.; wyrok TSC-116/16, T Danmark, pkt 100 i nast.
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odsetek lub dywidend oraz ich przekazywanie wiascicielowi lub innemu podmiotowi
posredniczacemu. Brak rzeczywistej dziatalnos$ci gospodarczej bedzie wynikal z analizy
caloksztaltu istotnych informacji dotyczacych m.in. zarzadzania spoika, jej bilansu
ksiggowego, struktury kosztow i faktycznie poniesionych wydatkow, zatrudnionych przez nig
pracownikow oraz posiadanych pomieszczen i wyposazenia. Minimalny substrat majatkowo-
osobowy podmiotu holdingowego, przyjmujacy przyktadowo forme zatrudnienia niewiclkiej
liczby pracownikow (w szczegdlnosci nie wigecej niz 1-2 pracownikow), niejednokrotnie na
cze$é etatu, niewystarczajgce kompetencje tych pracownikow (tj. brak atrybutu ostatecznej
decyzyjnosci w zakresie zarzadzania posiadanymi aktywami — udziatami, kapitatem,
warto$ciami niematerialnymi i prawnymi), nieadekwatno$¢ wynagrodzen do formalnie
petionych funkcji (np. wynagrodzenie zbyt niskie w relacji do rzekomego zarzadzania
wielomiliardowym portfelem aktywow), brak statych pomieszczen dostgpnych dla spoiki, brak
wyposazenia Ww sprze¢t oraz oprogramowania pozwalajacego na podejmowanie decyzji,
np. mozliwo$¢ analizy rentownos$ci inwestycji, moze implikowa¢ niespelnienie przestanek
koniecznych do zakwalifikowania wspomnianego podmiotu jako rzeczywistego wilasciciela
otrzymanych ptatnos$ci.

Dodatkowo, zgodnie z ww. przywotanym stanowiskiem TSUE, przestankami wskazujacymi na
istnienie sztucznej konstrukcji wykluczajace;j status rzeczywistego wtasciciela mogg by¢ takze
roznego rodzaju umowy funkcjonujagce miedzy spoétkami zaangazowanymi w transakcje
finansowe, prowadzace do wewnatrzgrupowych przeptywéw finansowych, ktorych
przedmiotem jest wytransferowanie dochodow ze spotki operacyjnej do podmiotéw bedacych
ich udziatlowcami w celu uniknigcia lub zmniejszenia do minimum obcigzenia podatkowego.
Przeprowadzajac ocen¢ istnienia takiej konstrukcji wypada takze uwzgledni¢ nastgpujace
czynniki:

e sposoby finansowania transakcji,

e oceng¢ funduszy wlasnych spotek posredniczacych, oraz

e brak wiladzy spotek posredniczacych w zakresie dysponowania pod wzgledem
ekonomicznym otrzymanymi odsetkami lub dywidendami.

2.3.2. Specyfika centrow ustug wspolnych

Kolejng specyficzng grupe podmiotéw stanowia jednostki, ktore petnig funkcje centrum ustug
wspolnych 1 udzielajg wsparcia (co do zasady na rzecz pozostatych cztonkéw danej grupy
kapitatowej) w zakresie np. ustug ksiggowych, ustug informatycznych, ustug zarzadzania
zasobami ludzkimi itp. W tego typu przypadkach, gdy mozna uznaé, ze dany podmiot
(realizujacy zadania centrum ustug wspolnych) wykonuje ustuge na rzecz pozostatych
podmiotdéw (nie jest za$ jedynie posrednikiem w przekazywaniu ptatnosci na rzecz dostawcy
ustug, jak tez jego aktywnos$¢ nie sprowadza si¢ jedynie do matematycznego podziatu kosztow
nabytych §wiadczen na podmioty korzystajace z ustug tego centrum wspolnego), wydaje si¢ za
zasadne przyjecie, ze tego rodzaju podmiot posiada status rzeczywistego wiasciciela
otrzymanych naleznosci. Wskazywa¢ mogg na to m.in. nastepujace okolicznosci:
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e centrum ustug wspolnych ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywane $wiadczenia
(np. samodzielnie, tj. przy wykorzystaniu wtasnych zasobow, swiadczy ustugi na rzecz
pozostatych spotek z grupy kapitatowe;j),

e dostarcza lub koordynuje realizacj¢ pozostalych ushug biznesowych zakupionych
od podwykonawcow — powigzanych lub niepowigzanych,

e posiada zaplecze biznesowe, pracownikow, know-how, ponosi ryzyko gospodarcze
niewykonania ustug w stosunku do podmiotéw z grupy.

2.3.3. Specyfika ptatnosci na rzecz zagranicznych organizacji zbiorowego zarzqdzania

Sytuacja odmienng od opisanych wyzej modeli biznesowych jest wyptata przez organizacje
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi na rzecz zagranicznej
organizacji zbiorowego zarzadzania.

Pojecia organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi
oraz zagranicznej organizacji zbiorowego zarzadzania zdefiniowane zostaly w ustawie
0 zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi®!. Ustawa ta wdraza
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/26/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji
wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworow muzycznych do korzystania online na rynku
wewngetrznym32.

Organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi pobieraja $rodki pieni¢zne od
uzytkownikdéw na rzecz uprawnionych, tj. podmiotow, ktorym przystuguja prawa autorskie lub
prawa pokrewne. Z uwagi na takie uregulowania prawne, w praktyce nie wydaje si¢ mozliwe
dochodzenie indywidualnie tych srodkow pienigeznych przez kazdego z uprawnionych.

Specyfika rozliczen dokonywanych w tym zakresie przez organizacj¢ zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi na rzecz zagranicznej organizacji zbiorowego
zarzadzania jest konsekwencja przyjecia modelu zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi.
Ptatnosci te wynikaja z faktu zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, w konsekwencji
ktorego organizacje zbiorowego zarzadzania upowazniaja si¢ wzajemnie do pobierania na
terytorium stanowigcym obszar ich dzialalno$ci wszelkich s$rodkéw pienieznych od
uzytkownikdéw na rzecz uprawnionych. Nastepnie kazda z tych organizacji dokonuje repartyc;ji.

W kontekscie podatkowych konsekwencji platnosci na rzecz zagranicznych organizacji
zbiorowego prawami autorskimi podkresli¢ nalezy, ze w praktyce nie mozna wykluczy¢
istnienia tego typu organizacji o prywatnym charakterze — tj. organizacji, ktore w istocie nie

31 Ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi (Dz.U.
poz. 1293).

32 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/26/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczacych
praw do utworow muzycznych do korzystania online na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 84 z 20 marca 2014
r., str. 72).
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reprezentuja zbiorowych praw uprawnionych. Platnosci na rzecz tego typu podmiotow
pozostaja poza zakresem tej czesci objasnien.

W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze w przypadku dokonywania ptatnosci na rzecz zagranicznych
organizacji zbiorowego zarzadzania, organizacje te powinny by¢ traktowane jako rzeczywisci
wiasciciele tych naleznosci.
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3. Nalezyta starannos¢

Art. 26 ust. 1 zd. drugie ustawy o CIT ,, Przy weryfikacji warunkow zastosowania stawki
innej niz okreslona w art. 21 ust. 1 lub 22 ust. 1, zwolnienia lub warunkow niepobrania
podatku(...) platnik jest obowigzany do dochowania naleiytej starannosci. Przy ocenie
dochowania nalezytej starannosci uwzglednia sie charakter oraz skale dziatalnosci
prowadzonej przez platnika.”

3.1. Dochowanie nalezytej starannosci

Przy ocenie dochowania nalezytej starannosci nalezy bra¢ pod uwage charakter oraz skalg
dziatalno$ci prowadzonej przez platnika, a takze powigzania z podatnikiem i mozliwos¢
faktycznego uzyskania informacji. Generalnie w przypadku istnienia istotnych powigzan
uprawniajacych, stanowigcych jednoczesnie warunek skorzystania ze zwolnienia, standard
oczekiwan wzgledem ptatnika jest wyzszy. Przyjmuje si¢, ze taki ptatnik powinien posiadac
adekwatny dla w danych okolicznosciach poziom dostepu do informacji na temat statusu
odbiorcy naleznosci, na przyktad powinien mie¢ mozliwo$¢ uzyskania wiarygodnych
informacji od powigzanego odbiorcy ptatnosci. Obowigzek dochowania nalezytej starannosci,
o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o CIT oraz art. 41 ust. 4aa ustawy o PIT, spoczywa na
ptatniku, ktory dokonujac wyplaty nie pobiera podatku u zrédta na podstawie UPO, stosuje
zwolnienie lub obnizong stawke. Nalezy podkresli¢, ze nalezyta staranno$¢ w weryfikacji
warunkow niepobrania podatku, zastosowania zwolnienia badZ obnizonej stawki podatku
wymagana jest po stronie ptatnika bez wzgledu na to, czy suma wyplat nalezno$ci na rzecz
jednego podatnika przekroczy w danym roku podatkowym kwote 2 min z433.

Dochowujac nalezytej starannosci nalezy podejmowac dziatania istotne z punktu widzenia
zastosowania danej preferencji podatkowej w konkretnym przypadku. W szczegoélnosci
dotyczy to:

1) weryfikacji otrzymanych dokumentow pod katem ich zgodnosci ze stanem faktycznym
(w tym na podstawie informacji dostepnych publicznie);

2) weryfikacji rezydencji podatkowej odbiorcy naleznosci (w tym zakresie uwage nalezy
zwrdci¢ na ryzyko rejestracji spotki w jednym panstwie i zarzadzanie jej z terytorium
innego panstwa — zagadnienie to zostalo przedstawione w ostrzezeniu MF przed
optymalizacja podatkowa z wykorzystaniem spotek zagranicznych z uwagi na przepisy
dotyczace tzw. miejsca zarzadu)34,

3) weryfikacji statusu kontrahenta jako podatnika, ktory uzyskuje przychod z tytutu
otrzymanej nalezno$ci oraz jej rzeczywistego wiasciciela, w tym poprzez pryzmat
prowadzenia rzeczywistej dzialalno$ci gospodarczej przez ten podmiot.

33 Dodatkowo, wymaga odnotowania, ze juz w stanie prawnym obowigzujacym przed 1 stycznia 2019 r., zasady
odpowiedzialno$ci ptatnika za rozliczenie podatku u zrodta zobowiazywaty go do podejmowania dziatan
zmierzajacych do prawidlowego rozliczenia tego podatku. Przestanka wytaczenia odpowiedzialnosci ptatnika za
niepobranie podatku stanowita natomiast okoliczno$¢ niepobrania podatku z winy podatnika, zgodnie z art. 30
Ordynacji podatkowe;j.

340strzezenie MF przed optymalizacja podatkowa z wykorzystaniem spétek zagranicznych z uwagi na przepisy
dotyczace miejsca zarzadu.
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https://mf-arch2.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci/ostrzezenia-i-wyjasnienia-podatkowe/-/asset_publisher/M1vU/content/ostrzezenie-mf-przed-optymalizacja-podatkowa-z-wykorzystaniem-spolek-zagranicznych-z-uwagi-na-przepisy-dotyczace-tzw-miejsca-zarzadu?redirect=https%3A%2F%2Fmf-arch2.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fwiadomosci%2Fostrzezenia-i-wyjasnienia-podatkowe%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_M1vU%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_M1vU_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_M1vU_keywords%3D%26_101_INSTANCE_M1vU_delta%3D20%26_101_INSTANCE_M1vU_cur%3D1%26_101_INSTANCE_M1vU_andOperator%3Dtrue#p_p_id_101_INSTANCE_M1vU_
https://mf-arch2.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/wiadomosci/ostrzezenia-i-wyjasnienia-podatkowe/-/asset_publisher/M1vU/content/ostrzezenie-mf-przed-optymalizacja-podatkowa-z-wykorzystaniem-spolek-zagranicznych-z-uwagi-na-przepisy-dotyczace-tzw-miejsca-zarzadu?redirect=https%3A%2F%2Fmf-arch2.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fwiadomosci%2Fostrzezenia-i-wyjasnienia-podatkowe%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_M1vU%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_M1vU_advancedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_M1vU_keywords%3D%26_101_INSTANCE_M1vU_delta%3D20%26_101_INSTANCE_M1vU_cur%3D1%26_101_INSTANCE_M1vU_andOperator%3Dtrue#p_p_id_101_INSTANCE_M1vU_

Oceniajac, czy nalezyta staranno$¢ zostala w okreslonym przypadku dochowana, nalezy
uwzgledniaé powszechnie dostepne informacje na temat odbiorcoéw naleznosci. Zroédlem takich
informacji moze by¢ m.in. prasa branzowa, doniesienia medialne, publikowane informacje
0 lokowaniu przez dang grupe kapitatowa spotek zaleznych w panstwach o korzystnym rezimie
prawnym, publiczne (a w przypadku podmiotow, ktére z nich korzystaja — takze prywatne)
rejestry (bazy danych) podmiotow, informacje uzyskane w zakresie przeciwdziatania praniu
pienigedzy oraz finansowaniu terroryzmu) itd.

Szczegdlng uwage platnikow powinny zwroci¢ informacje o tworzonych strukturach
optymalizacyjnych. Wzmozona uwaga platnikbw powinna takze zosta¢é zachowana
w przypadku dokonywania platnosci okreslonego rodzaju do jurysdykcji podatkowych, ktore
moga by¢ szczegolnie ryzykowne z perspektywy praktyki treaty shopping oraz directive
shopping (np. wyptata okreslonej nalezno$ci do panstwa, z ktorym zawarta przez Polsk¢ UPO
nie zaktada pobierania podatku u zrodta i/lub ktére samo nie naktada takiego podatku w
przypadku dalszych wyptat). Podobnie podwyzszong czujnos$¢ platnikow powinna wzbudzacé
okolicznos$¢ postugiwania si¢ przez odbiorce naleznosci jedynie adresem skrytki pocztowej lub
posiadanie adresu siedziby w tzw. wirtualnym biurze. Jednoczesnie poziom nalezytej
staranno$ci powinien uwzglednia¢ charakter dziatalno$ci wykonywanej przez odbiorce
naleznosci lub specyficzny status odbiorcy nalezno$ci (np. bank centralny innego panstwa).

Wskazéwka w odniesieniu do tego, w jakich sytuacjach ptatnicy powinni zwréci¢ szczegdlng
uwage na weryfikacje statusu odbiorcy, jest § 5a art. 30 Ordynacji podatkowej, wskazujacy
przypadki, w ktorych nie jest mozliwe wylaczenie odpowiedzialnosci platnika z uwagi na
niepobranie podatku z winy podatnika. Przepis ten wskazuje na nastepuje sytuacje:

1) ptatnik i podatnik byli podmiotami powigzanymi w rozumieniu art. 23m ust. 1 pkt 4
ustawy o PIT lub art. 11a ust. 1 pkt 4 ustawy o CIT (szerzej: zob. pkt 3.2 ,,Wplyw
powiazan pomiedzy platnikiem a podatnikiem na ocen¢ dochowania nalezytej
starannosci”);

2) ptlatnik lub podatnik byt podmiotem kontrolowanym lub kontrolujacym w odniesieniu
do kontroli uregulowanej w art. 30f ust. 3 pkt 3 ustawy o PIT lub art. 24a ust. 3 pkt 3
ustawy o CIT;

3) ptlatnik lub podatnik byt podmiotem z rezydencjg podatkowa, miejscem rejestracji,
siedziba lub majacym zarzad w kraju lub na terytorium stosujacym szkodliwg
konkurencj¢ podatkowa w zakresie podatku dochodowego od 0sob fizycznych oraz
podatku dochodowego od 0séb prawnych;

4) ptatnik lub podatnik byt podmiotem z rezydencja podatkowa, miejscem rejestracji,
siedzibg lub majacym zarzad w kraju lub na terytorium, z ktéorym Rzeczpospolita Polska
nie zawarla ratyfikowanej umowy migdzynarodowej, w szczegdlnosci umowy
0 unikaniu podwdjnego opodatkowania, albo Unia Europejska nie ratyfikowata umowy
miedzynarodowej - stanowigcej podstawe do uzyskania od organow podatkowych tego
panstwa informacji podatkowych;

5) ptatnik lub podatnik byt zarzadzany lub kontrolowany, bezposrednio lub posrednio, lub
byt w relacjach umownych lub faktycznych, w tym jako zatozyciel, fundator lub
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beneficjent fundacji lub trustu lub innego podmiotu lub tytutu o charakterze
powierniczym;

6) niewykonanie przez platnika obowigzku nastapito w odniesieniu do podmiotu, dla
ktérego na podstawie publicznie dostepnych informacji nie jest mozliwe ustalenie
udzialowca, akcjonariusza lub podmiotu o zblizonych uprawnieniach, ktoéry posiada co
najmniej 10% udzialow w kapitale lub co najmniej 10% praw glosu w organach
kontrolnych, stanowigcych lub zarzadzajacych, lub co najmniej 10% praw do
uczestnictwa w zyskach.

Z drugiej strony wyplata nalezno$ci na rzecz pewnej grupy podatnikow moze oznaczac, ze
w danym przypadku nie jest konieczna szczegélnie poglgbiona weryfikacja statusu tych
podmiotéw (dotyczy¢ to moze wyptat na rzecz np. bankdéw centralnych).

Dochowanie nalezytej starannos$ci moze by¢ przedmiotem weryfikacji przez organy podatkowe
w toku prowadzonych przez nie czynnosci urzedowych. Zgodnie z treScia przepisow, przy
ocenie dochowania nalezytej starannosci uwzglednia sie charakter oraz skale dziatalnosci
prowadzonej przez platnika. W ocenie Ministra Finansow uprawnione jest wskazanie na pewne
sytuacje, ktore traktowane beda jako uczynienie przez platnika zado$¢ obowiazkowi
dochowania nalezytej starannosci.

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze przedstawione w objasnieniach dzialania nie stanowig
jedynej dopuszczalnej formy dochowania nalezytej staranno$ci. Dokonanie innych czynnosci
weryfikacyjnych, ktore nie zostaly wskazane w niniejszym dokumencie rdéwniez moze zostac
uznane przez organy podatkowe za dochowanie nalezytej starannosci przy weryfikacji
warunkow zastosowania obnizonej stawki podatku, zwolnienia lub warunkéw niepobrania
podatku, wynikajacych z przepisoOw szczegolnych lub UPO. Podejmowanie przez platnikow
dodatkowych czynno$ci uzasadnione jest zwlaszcza w sytuacji, w ktorej platnosci na rzecz
danego podatnika nie dotycza kwoty kilkudziesieciu tysiecy ztotych, ale opiewaja w roku
podatkowym na wiele setek tysigcy zlotych lub platnik ztozyl o§wiadczenie w celu stosowania
metody relief at source.

W celu dochowania nalezytej starannosci, w tym weryfikacji prowadzenia przez odbiorce
naleznosci (spotke) rzeczywistej dzialalnosci gospodarczej, ptatnik moze w szczegodlnosci
zwroéci¢ si¢ do odbiorcy naleznosci (spoiki) z nastepujacymi pytaniami oraz przeanalizowad
uzyskane od spolki odpowiedzi:

1) Jaki personel oraz zaplecze sprzg¢towe i lokalowe posiada spotka?

2) Czy cztonkami organu zarzadzajacego / dyrektorami spotki sg osoby fizyczne (lub inne
podmioty) petniace te funkcje w sposob ustugowy, w tym zwlaszcza osoby, ktore petnia
zblizone funkcje w innych podmiotach?

3) Czy dokumenty dotyczace prowadzenia spraw spotki sg podpisywane faktycznie
w miejscu (kraju) jej rejestracji?
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4) Czy spotka dysponuje w panstwie rejestracji miejscem (wraz z niezbedng
infrastruktura/obstugg — fachowym personelem), w ktorym moze odbywaé sig
podejmowanie decyzji dotyczacych spotki (w szczegodlnosci: posiedzenia organu
zarzadzajacego, spotkania cztonkéw organu zarzadczego)? Czy te spotkania odbywaja
si¢ tych pomieszczeniach?

5) Czy adres siedziby/biura spotki jest wykorzystywany rownolegle przez wiele
podmiotow? Jezeli tak, przez ile podmiotéw? Czy podmioty te sg powigzane (co moze
uzasadnia¢ korzystanie z tego samego biura)?

6) Czy czlonkowie organu zarzadzajacego Spotki posiadaja lokalne (odpowiadajace
siedzibie spotki) adresy e-mail/telefony stacjonarne lub komorkowe stuzbowe?

Powyzsze wyliczenie ma charakter przykladowy i wymaga od ptatnika oceny mozliwosci
oparcia si¢ w danym przypadku na uzyskanych od podatnika odpowiedziach. Prawidtowos¢ tej
oceny podlega weryfikacji organéw podatkowych.

3.2. Wplyw powiazan pomiedzy platnikiem a podatnikiem na ocen¢ dochowania nalezytej
starannosci

Z uwagi na fakt, ze podmioty w grupach kapitalowych maja wieksza dostepnos¢ do okreslonych
informacji dotyczacych pozostatych podmiotow z grupy, w przypadku wyplaty naleznosci
pomi¢dzy podmiotami powiazanymi nalezy oczekiwa¢ wyzszych standardow nalezytej
starannosci, niz w relacjach pomigdzy podmiotami niepowigzanymi. Obserwacja powyzsza
pozostaje zgodna z kryterium charakteru i skali dzialalnosci prowadzonej przez ptatnika,
0 ktorym mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o CIT oraz art. 41 ust. 4aa ustawy o PIT. W kontekscie
celow ustawy nowelizujacej nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze w obrgbie grupy
kapitalowej istnieja wigksze mozliwosci strukturyzowania przebiegu transakcji lub
funkcjonowania 1 budowania samej struktury grupy, niz w przypadku podmiotéw
niepowigzanych.

Zatem w przypadku podmiotow powigzanych nalezyta staranno$¢ powinna obejmowac
uzyskanie dokumentéw grupowych wskazujagcych na przeptywy finansowe miedzy
podmiotami w grupie oraz rolg¢ poszczegdlnych podmiotow w jej strukturze, a takze
dokumentow, na podstawie ktorych bedzie mozna ustali¢ substancje biznesowa powigzanego
odbiorcy naleznosci.

Dokumenty, na podstawie ktorych mozna dokona¢ wustalenia substancji biznesowej
powiagzanego odbiorcy nalezno$ci, moga przyktadowo obejmowaé: opis przedmiotu
dzialalno$ci odbiorcy nalezno$ci, jego sprawozdanie finansowe, struktur¢ organizacyjng
I zarzadcza, opisy stanowisk zatrudnianych przez niego osob. Przyktadowym dokumentem,
ktory moze by¢ szczegélnie przydatny przy analizie substancji biznesowej powigzanego
odbiorcy nalezno$ci, moze by¢ jego lokalna dokumentacja cen transferowych (ang. Local file).
W konsekwencji, w sytuacji dokonywania ptatnosci do spotki zarejestrowanej w jurysdykcji
pozwalajagcej na preferencyjne opodatkowanie takich platnosci, gdy — z dostepnej
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wyptacajagcemu dokumentacji — odbiorca naleznosci hie posiada odpowiedniego zaplecza
(np. personelu, wyposazenia), badz istnienie tej spotki nie wskazuje na istotny biznesowy cel
jej funkcjonowania, woéwczas podmiot dokonujacy wyplat powinien powzigé watpliwosci
dotyczace mozliwosci zastosowania korzysci podatkowych przyznanych w UPO lub przepisach
implementujacych postanowienia dyrektyw unijnych.

Odmowa udostepnienia dokumentow takich jak wspomniane powyzej przez podmioty z tej
samej grupy kapitalowej nie moze by¢ uzasadnieniem dla obnizenia standardu nalezytej
starannos$ci w odniesieniu do wyptat naleznosci miedzy takimi podmiotami.

3.2.1. Przyktady dochowania naleiytej starannosci miedzy podmiotami niepowigzanymi

Platnicy dokonujacy wyptat do podmiotdw niepowigzanych réwniez powinni wykazac si¢
nalezytg staranno$cig. Wymagania w tym zakresie musza jednak uwzglednia¢ obiektywna
trudnos$¢ uzyskania przez nich kompleksowej dokumentacji (cz¢sto zawierajacej tajemnice
handlowa) od kontrahenta.

Obowiazek dochowania nalezytej staranno$ci moze by¢ uznany za spetniony przyktadowo
wowczas, gdy faczna kwota wyptat naleznosci z tytulow wymienionych w art. 21 ust 1 oraz 22
ust. 1 ustawy o CIT lub art. 29 i art. 30a ust. 1 pkt 1-5a ustawy o PIT, wyptaconych na rzecz
podmiotu niepowigzanego, nie przekracza kilkudziesigciu tysiecy ztotych w roku podatkowym,
a platnik posiada oryginat certyfikatu rezydencji lub jego kopi¢ (w przypadkach, gdy dopuszcza
to ustawa o CIT oraz ustawa o PIT35).

Ponadto, bazujac na powyzszym mozna wskaza¢ przykladowo, ze w sytuacji platnika A
dokonujacego w roku podatkowym wyptat na rzecz niepowigzanego36 podatnika B w aczne;j
kwocie 500 tys. zt i posiadajacego (1) certyfikat rezydencji podatnika B (oraz ewentualnie inne
dokumenty wymagane przez przepisy prawa podatkowego dla zastosowania stawki podatku
albo zwolnienia lub niepobrania podatku), oraz (2) oswiadczenie podatnika B, Ze spetnia on
warunki umozliwiajace zastosowanie stawki podatku albo zwolnienia lub niepobrania podatku,
ptatnik A dochowat nalezytej starannosci.

Podejscia wskazane w powyzszych przyktadach stanowig jedng z mozliwych form wykazania
przez platnika A dochowania nalezytej starannos$ci. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze podane
przyklady, ktore moga by¢ traktowane jako ,,bezpieczne przystanie”, nie maja zastosowania,
jezeli platnik posiada informacje (np. dokumentacja handlowa, korespondencja, dane uzyskane
przy analizie dokonanej na potrzeby przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu) prowadzace do uzasadnionych watpliwosci co do statusu uzyskujacego naleznosci
jako podatnika lub rzeczywistego wtasciciela tych naleznosci.

W przypadku dokonywania na rzecz podmiotéw niepowigzanych wyplat na wyzsze kwoty
(np. kilkaset tysiecy ztotych lub wigcej) lub tym bardziej w przypadku ztozenia przez platnika

3 Zgodnie z art. 26 ust. 1n ustawy o CIT oraz art. 41 ust. 9e ustawy o PIT
36 W rozumieniu przepiséw o cenach transferowych.
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o$wiadczenia w celu stosowania przy wyplacie metody relief at source, ptatnik powinien
przyja¢ wyzszy standard nalezytej starannosci.

W ocenie Ministra Finanséw dochowanie wyzszego standardu nalezytej staranno$ci przy
wyptatach do podmiotow niepowigzanych moze obejmowaé przykladowo dokonywang
okresowo pogltebiong weryfikacje danych o podatniku zawartych w pozyskanym certyfikacie
rezydencji podatkowej poprzez ich poréwnanie z dokumentami posiadanymi przez platnika,
W tym umowami lub fakturami, a takze z danymi powszechnie dostgpnymi. Dzialania
te obejmowaé¢ moga w szczegodlnosci wykonanie telefonow do kontrahenta lub weryfikacje
charakteru adresu kontrahenta (tj. czy nie jest to adres w wirtualnym biurze) lub korzystanie
z dedykowanych narzedzi eksperckich (np. aplikacji komputerowej lub kwestionariusza
zawierajacego liczne pytania dotyczace transakcji i informacji o podatniku).

Za dochowanie nalezytej staranno$ci w przypadku najistotniejszych wyptat, mozna uznad
przyktadowo uzyskanie opinii (raportu) niezaleznego audytora lub doradcy podatkowego
w zakresie dziatalno$ci odbiorcy naleznos$ci, sporzadzonej na podstawie badania: a)
dokumentow, b) faktycznej substancji biznesowej oraz c) przeplywoéw finansowych tego
podmiotu, jezeli tego rodzaju opinia (raport) zostalaby ptatnikowi udostepniona.

3.3. Rozporzadzenia a nalezyta starannos¢

Rozporzadzenia (zdefiniowane we wczesniejszej czesci niniejszego dokumentu) nie wytaczaja,
ani tez nie ograniczaja obowigzku dochowania nalezytej starannosci. Przepisy Rozporzadzen
wylaczajg lub ogranicza wylacznie stosowanie mechanizmu obowigzkowego poboru podatku
u zrodla. Natomiast obowigzek dochowania nalezytej starannosci — z uwzglednieniem
powyzszych wyjasnien — obowigzuje w przypadku wszystkich ptatnikow 1 bez wzgledu na
kwote dokonywanych wyptat (tj. bez wzgledu na to, czy kwota wyplat na rzecz jednego
podatnika przekroczyla w roku podatkowym kwot¢ 2 min z1).

Jednoczesénie nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze przepisy Rozporzadzen i ich uzasadnienie®’

moga stanowi¢ dla platnikow wskazowke przy okreslaniu ryzyka zwigzanego z ptatnosciami
na rzecz nierezydentow (np. wigksze ryzyko nieprawidlowosci wystepuje w przypadku
ptatnosci o pasywnym charakterze, takich jak odsetki, niz w przypadku wyptat naleznosci za
korzystanie lub prawo do korzystania z urzadzen przemystowych).

37 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12318956/katalog/12555420#12555420
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12318958/katalog/12555512#12555512
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4. Zwrot podatku u zrodia
4.1. Podmioty uprawnione do wystepowania z wnioskiem o zwrot podatku u zrodia

Do wystgpowania z wnioskiem o zwrot podatku u zrodta uprawnieni sg podatnicy oraz ptatnicy
podatku u zrédta (ci ostatni w przypadkach, gdy zaptacili podatek z wlasnych srodkéw
I poniesli cigzar ekonomiczny tego podatku).

Whniosek o zwrot podatku u Zrédta moze zosta¢ podpisany zgodnie z zasadami reprezentacji
W danym podmiocie lub przez pelnomocnika.

4.2. Zwrot podatku w przypadku braku ustalen umownych dotyczacych ubruttowienia
naleznosci

Przepisy art. 28b ust 2 pkt 2 ustawy o CIT oraz art. 44f ust. 2 pkt 2 ustawy o PIT wskazuja, ze
z wnioskiem o zwrot podatku u zrodta moze wystgpi¢ rowniez platnik, jezeli wptacit podatek z
whasnych srodkéw i1 ponidst ciezar ekonomiczny podatku.

Prawo ptatnika do wystgpienia o zwrot podatku u zrédla powstanie typowo w przypadku
zawarcia w umowie z kontrahentem klauzuli zgodnie, z ktorg podatek zostanie uiszczony przez
ptatnika z wlasnych $rodkéw, tzw. klauzula ubruttawiajaca (ang. gross-up / net of tax).
W praktyce gospodarczej wystepuja jednak sytuacje, gdy ptatnik ponosi cig¢zar ekonomiczny
podatku nawet wowczas, gdy umowa z kontrahentem nie zawiera tego rodzaju postanowien
(np. gdy w danej relacji biznesowej dokonanie ubruttowienia jest racjonalnym dzialaniem
ptatnika lub gdy ptatnik nie posiada mozliwosci renegocjowania umowy z kontrahentem, badz
tez przystepuje do umowy adhezyjnej).

W opisanych powyzej sytuacjach za dopuszczalne nalezy uznaé wystepowanie przez ptatnikow
z wnioskiem o zwrot wptaconego podatku u Zrodta. Wniosek ten powinien zawiera¢ informacje
o przyczynie zaptaty podatku z wiasnych $rodkéw i poniesieniu w zwigzku z tym ciezaru
ekonomicznego podatku.

4.3. Tryb wnioskowania o zwrot podatku w przypadkach, gdy podatek jest pobierany
rowniez od tej czesci naleznosci, ktora nie przekracza kwoty 2 min zi

Zgodnie z literalnym brzmieniem art. 28b ust 1 ustawy o CIT oraz art. 44f ust. 1 ustawy PIT,
tryb zwrotu podatku przewidziany w tych przepisach ma zastosowanie do podatku pobranego
zgodnie z art. 26 ust. 2e ustawy o CIT oraz art. 41 ust. 12 ustawy PIT. Wobec powyzszego, tryb
ten znajdzie zastosowanie do podatku pobranego od kwoty powyzej 2 min zt (tj. nadwyzki
ponad 2 mln zt).

W odniesieniu do podatku pobranego od wyptat naleznosci w czesci ponizej kwoty 2 mln zt,
a wiec gdy podstawa pobrania podatku nie bedzie art. 26 ust 2e ustawy o CIT (odpowiednio
art. 41 ust. 12 ustawy o PIT), zastosowanie znajda zasady ogolne, tj. w ramach postgpowania
0 stwierdzenie nadptaty podatku (zgodnie z art. 72 i nast. Ordynacji podatkowej). Sytuacja taka
zaistnieje w przypadku m.in. przejsciowego braku prawa do zastosowania zwolnienia /
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preferencyjnej stawki wynikajacej z wtasciwej UPO, np. w zwigzku z nieprzedlozeniem przez
podatnika certyfikatu rezydencji ptatnikowi.

Wobec powyzszego, w sytuacji opisanej powyzej, wystepujacy o zwrot powinien zainicjowac
dwa oddzielne postepowania, tj.:

1) w trybie w art. 28b ust. 1 i nast. ustawy o CIT / art. 44f ust. 1 i nast. ustawy o PIT
(w stosunku do podatku pobranego od kwot wyptat ponad 2 mln zt), oraz

2) na zasadach ogolnych (art. 72 i nast. Ordynacji podatkowej) w stosunku do podatku
pobranego od nalezno$ci ponizej ww. progu.

4.4. Mozliwos$¢ wykorzystania raportu niezaleznego audytora
W postepowaniu o zwrot rowniez mozna wykorzystaé raport niezaleznego audytora lub
doradcy podatkowego, o ktorym mowa w punkcie 3.2.1. Raport taki moze by¢ przedstawiony

zardwno przez platnika jak i podatnika. Jego udostgpnienie moze by¢ uczyni¢ postepowanie
bardziej efektywnym i, w rezultacie, pozwoli¢ na szybsze dokonanie zwrotu.
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5. Pozostale zagadnienia
5.1. Préog 2 min zt

Do kalkulacji progu 2 mln zt nie sg wliczane te wyplaty, ktore objete sa opinig o Stosowaniu
zwolnienia, uregulowang w art. 26b ustawy o CIT. Platnik, obliczajac kwotge wyplat
dokonywanych naleznosci, w celu ustalenia, czy taczna kwota wyptat nie przekracza 2 min zt
na rzecz jednego podatnika, nie wlicza wyplat, ktore objete sa obowigzujaca opinig
0 stosowaniu zwolnienia. Pozostale ptatnosci, ktoére podlegaja opodatkowaniu podatkiem
u zrédta i dokonywane sg na rzecz tego podatnika, podlegaja sumowaniu w celu weryfikacji
czy doszto do przekroczenia progu 2 min zi.

5.1.1. Od jakiego dnia platnik CIT, ktorego rok podatkowy nie pokrywa sie 7 rokiem
kalendarzowym, powinien stosowac nowe zasady poboru podatku u Zrodla, w tym obowiqzek
okreslony w art. 26 ust. 2e ustawy o CIT / art. 41 ust. 12 ustawy o PIT? Od I stycznia 2019
r., od 1 lipca 2019 r. czy moZe od pierwszego dnia roku podatkowego rozpoczynajgcego si¢ po
31 grudnia 2018 r. lub po 30 czerwca 2019 r.?

W przepisie art. 44 ust 1 pkt 4 ustawy nowelizujacej wprowadzono regulacj¢ przejsciowa.
Zgodnie z nig przepisy zobowigzujace do poboru podatku u zrodta wedtug znowelizowanych
zasad (w tym dodane art. 26 ust. 2e ustawy o CIT i art. 41 ust. 12 ustawy o PIT) stosuje si¢
do wyptat (oraz innych form regulowania zobowigzan) dokonywanych po 31 grudnia 2018 r.
Regulacja ta oznacza, ze niepokrywajacy si¢ z rokiem kalendarzowym rok podatkowy ptatnika
(czy tez rok podatkowy podatnika) nie powoduje opdznienia w stosowaniu nowych zasad
rozliczania podatku z tytutu dochodéw (przychodéw) uzyskanych w Polsce (w tym obowigzku
poboru podatku po przekroczeniu progu 2 min zt). Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze podatek
u zrodta nie jest podatkiem rozliczanym rocznie.

Wobec powyzszego, ptatnicy, ktorych rok podatkowy jest inny niz rok kalendarzowy, maja
obowigzek stosowania nowych zasad poboru podatku u zrodta od 1 stycznia 2019 r. W tym
zakresie ptatnik uprawniony jest jednak uwzgledniaé przepisy Rozporzadzen, pozwalajacych
(czasowo badz bezterminowo) na niepobranie podatku u zrédta w stosunku do okreslonych
ptatnosci lub kategorii podmiotéw. Warto§¢ naleznosci od ktéorych nie pobrano podatku
u zrodta na podstawie Rozporzadzen wliczane sa w celu weryfikacji przekroczenia progu 2 min
zt. Oznacza¢ to bedzie, ze w przypadku wyptacania do konca czerwca 2019 r. naleznosci,
dla ktorych na podstawie Rozporzadzen przewidziane zostalo ograniczenie stosowania
art. 26 ust. 2e ustawy o CIT i art. 41 ust. 12 ustawy o PIT, ich suma powinna zosta¢ wzi¢ta pod
uwage przy weryfikacji przekroczenia 2 miln zt w przypadku dokonywania dalszych platnosci
po 1 lipca 2019 r.
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5.1.2. Czy prog 2 min 7t odnosi si¢ do roku podatkowego czy kalendarzowego, a jesli
podatkowego, to czy w przypadku podatnikow, u ktorych rok podatkowy zaczgl si¢ przed
styczniem 2019 r., prog ten naleiy liczy¢ 7 uwzglednieniem platnosci dokonywanych przed
1 stycznia 2019 r.?

Regulujac kwesti¢ okresu uwzglednianego na potrzeby limitu 2 mln zi, zaré6wno ustawa o PIT,
jak i ustawa o CIT, odnoszg si¢ do roku podatkowego.

W sytuacji, gdy podatnikiem jest osoba fizyczna, woéwczas na gruncie ustawy o PIT okresem,
do ktorego powinien odnosi¢ si¢ platnik jest zawsze rok kalendarzowy (jest to bowiem rok
podatkowy w rozumieniu tej ustawy). W konsekwencji w przypadku podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, czyli wyptat dokonywanych na rzecz oséb fizycznych, limit 2 mln zt odnosit
si¢ bedzie do ptatnosci dokonanych przez ptatnika od 1 stycznia 2019 r.

Na gruncie ustawy o CIT, czyli w przypadku wyptat dokonywanych na rzecz os6b prawnych:

e limit 2 mln z} odnoszony jest do ptatnosci dokonanych w roku podatkowym ptatnika;

e art. 44 ust. 1 pkt 4 ustawy nowelizujacej stanowi, ze m.in. art. 26 ust. 2e-2| ustawy o CIT
stosuje si¢ do wyptat dokonanych po 31 grudnia 2018 r. W konsekwencji, przy
weryfikacji przekroczenia limitu 2 mln zt nie nalezy uwzglednia¢ ptatnosci dokonanych
do 31 grudnia 2018 r.;

* jednocze$nie, w przypadku, w ktorym rok podatkowy ptatnika jest inny niz rok
kalendarzowy (np. rozpoczat si¢ w 2018 r. i skonczy w trakcie 2019 r.), z art. 44 ust. 1
pkt 4 ustawy nowelizujacej wynika, ze dla ptatnosci dokonanych na rzecz podatnikow
podatku dochodowego od oséb prawnych od 1 stycznia 2019 r. (data wejscia w zycie
nowych przepisow) do konca tego roku podatkowego limit wyptat wynosi 2 min zi.
We wskazanym przykladzie, limit wyptat bedzie liczony na nowo (wedlug
znowelizowanych przepisow ustawy o CIT) dla kazdego kolejnego roku podatkowego
rozpoczynajacego si¢ po dniu 1 stycznia 2019 r.

Przyktadowo, jesli rok podatkowy ptatnika rozpoczat si¢ w 2018 r. i trwac bedzie do
konca pazdziernika 2019 r., to w stosunku do platnosci dokonanych od 1 stycznia 2019
r. do 31 pazdziernika 2019 r. na rzecz podatnika podatku dochodowego od 0s6b prawnych
prog wynosi 2 min zt. Jednoczes$nie limit bedzie obliczany na nowo dla platnosci
dokonywanych w nowym roku podatkowym platnika, tj. od dnia 1 listopada 2019 r.
W przypadku natomiast roku podatkowego trwajacego od 1 marca 2018 r. do 28 lutego
2019 r., limit 2 mIn z powinien zosta¢ obliczony za okres od 1 stycznia 2019 r. do 28
lutego 2019 r., w przypadku kolejnych lat podatkowych limit bedzie obliczany na nowo
od 1 marca 2019 r.

Jednocze$nie nalezy wskazac, ze po przekroczeniu progu obliczonego zgodnie z powyzszymi
zasadami, mozliwe jest korzystanie z postanowien zawartych w Rozporzadzeniach
i niepobieranie — na zasadach tam wskazanych — podatku u zrodta od dokonywanych wyptat.
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5.1.3.Czy limit 2 min 7zt liczony jest od 1 stycznia 2019 r. pomimo Ze Zzgodnie
Z Rozporzgdzeniami w stosunku do czesci platnosci przepisy art. 26 ust 2e ustawy o CIT
| art. 41 ust. 12 ustawy o PIT bedg efektywne od 1 lipca 2019r.?

Dokonywanie na rzecz podmiotéw okreslonych w Rozporzadzeniach ptatnosci w trakcie catego
2019 r., powodowac¢ bedzie konieczno$¢ uwzglednienia w progowej kwocie 2 mln zt wyplat,
ktore skorzystaty z wylaczen i ograniczen stosowanych na podstawie Rozporzadzen jedynie
przez czes¢ 2019 1.

Przyktad:

Polska spotka w lutym 2019 zaptaci 3 mln zt za ustugi niematerialne na rzecz nierezydenta
z panstwa z ktérym obowigzuje UPO i kolejnej ptatnosci za takie ustugi dokonywac bedzie
we wrzesniu 2019 r. Dokonana w lutym 2019 r. zaptata na rzecz tego podatnika uwzgledniana
bedzie dla potrzeb ustalenia przekroczenia progu 2 min zt.

5.1.4.Ustalanie limitu 2 min zt w przypadku wyplaty dokonywanej na rzecz spotki osobowej
potozonej w innych ni; Polska jurysdykcjach

W przypadku wyptat dokonywanych na rzecz spoiki osobowej (niebgdacej podatnikiem
podatku dochodowego od 0s6b prawnych), stosowane sg dotychczasowe zasady przypisywania
dochodu do poszczegélnych podatnikow. W takiej sytuacji, z uwagi na transparentno$¢
podatkowa spolki, oznacza to sumowanie wszelkich wyptat dokonywanych w roku
podatkowym bezposrednio na rzecz podatnikow, tzn. poszczegolnych wspolnikow tej spotki
osobowej, bedacych podatnikami podatkow dochodowych.

5.2. Zaliczenie do kosztow uzyskania przychodow kwoty podatku uiszczanej przez
platnika tzw. kwoty ubruttowienia

Ubruttowienie nalezno$ci moze wynika¢ z postanowien umow zawieranych z kontrahentami
(zawarcie klauzuli ubruttawiajacej, patrz pkt 4.2). Istnieja jednak roéwniez przypadki, gdy
uiszczenie podatku przez platnika nie wynika z postanowien umownych, lecz ptatnik dokonuje
rozliczenia podatku z organem podatkowym dobrowolnie, bez wyraznego natozenia na niego
takiego obowigzku w umowie.

Jezeli ubruttowienie wynika z klauzuli zawartej wumowie pomiedzy platnikiem
a kontrahentem kwota ubruttowienia podlega zaliczeniu do kosztow uzyskania przychodoéw
w przypadku, gdy koszt zostal poniesiony w celu osiggnigcia przychodow ze zrodia
przychodéw lub w celu zachowania albo zabezpieczenia zrédta przychodow, z wyjatkiem
kosztow wymienionych w art. 16 ust. 1 ustawy o CIT oraz art. 23 ust 1. ustawy o PIT.

5.3. Na czym polega czasowe ograniczenie stosowania art. 26 ust. 2e ustawy o CIT art. 41
ust. 12 ustawy o PIT przewidziane w Rozporzadzeniach?

Nalezy mie¢ na uwadze, ze § 3 Rozporzadzen adresowany jest wylacznie do podmiotow
prowadzacych rachunki papierow warto$ciowych lub rachunki zbiorcze. Obowigzywanie
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omawianego § 3 rozporzadzenia oznacza, ze w przypadku wyptacania przez ptatnika naleznosci
za posrednictwem rachunku papieréw warto$ciowych lub rachunku zbiorczego, prog 2 min zt
dla _danego podatnika rozpatrywany jest odrebnie dla wyptat dokonywanych za
posrednictwem tych rachunkow, odrgbnie za$ dla pozostatych wyptat. Dopiero przekroczenie
ktéregokolwiek z tych dwoch ,,czastkowych” progow bedzie skutkowato obowigzkowym
pobraniem podatku u zrodta wedlug nowych zasad.

5.4. Korekty wysokosci podatku u zrodla dokonane po zakonczonym roku podatkowym

W przypadku dokonania korekty wczesniej dokonanego rozliczenia podatku u zrodta, gdy tego
rodzaju korekta:

e wynika z powigkszenia naleznosci do wyplaty mieszczacej si¢ w zakresie
przedmiotowym podatku u zroédta — taka korekta pozostanie bez wplywu
na wczesniejsze platnosci i bedzie na potrzeby nowowprowadzonych regulacji
dot. podatku u Zrédta uwzgledniana w momencie jej rozliczenia (w zwigzku z kasowym
charakterem podatku u zrodta);

e wynika ze zmniejszenia uprzednio wyptaconej naleznosci:

— jezeli korekta nalezno$ci zostanie rozliczona migdzy kontrahentami poprzez
zmniejszenie ceny realizowanych w przysztosci swiadczen — taka korekta
pozostanie bez wptywu na dokonywane wcze$niej rozliczenia podatku u Zrodta
(strony ekonomicznie wyrownaja swoje rozliczenia przy ksztalttowaniu ceny
przysztych §wiadczen);

— jezeli korekta naleznosci skutkuje otrzymaniem dokumentu korygujacego
wczesniejsze rozliczenia (w nastgpstwie ktorego podatnik dokonuje zwrotu
naleznosci badz czes$ci nalezno$ci na rzecz ptatnika, badz tez dochodzi do
rozliczenia w innej formie, np. potracenia) — w zwigzku z faktem kasowego
charakteru podatku u Zrédta oraz z uwagi na to, ze w momencie dokonania ptatnosci
ptatnik uznal pobrany podatek za pobrany naleznie, brak jest podstaw do
pomniejszania (na skutek dokonanej korekty naleznosci) biezacych wplat
podatku u 7rédla _do organu podatkowego, natomiast dokonanie korekty
rozliczenia bedzie uprawnialo do wystapienia z wnioskiem o zwrot podatku
u zrodta w odniesieniu do korygowanej kwoty. Wniosek 0 zwrot podatku u zrodta
powinien wskazywac na przyczyne jego zlozenia.

5.5. Organ wlasciwy do zlozenia oswiadczenia z art. 26 ust 7a ustawy o CIT w przypadku
gdy sklada je wiecej niz jedna osoba (art. 26 ust. 7d pkt 2 ustawy o CIT)

Przepis art. 26 ust. 7d ustawy o CIT nie modyfikuje zasad ustalania organu wlasciwego
do ztozenia o$wiadczenia — w przypadku, gdy wigcej niz jedna osoba obowigzana jest do
ztozenia o$wiadczenia, wlasciwy organ nalezy ustali¢ zgodnie z art. 28b ust. 15 ustawy
o CIT (do ustalonego organu podatkowego kierowane jest jedynie zgloszenie, o ktorym mowa
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W art. 26 ust. 7d pkt 2 ustawy o CIT, natomiast samo o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 26
ust 7a ustawy o CIT sktadane jest przez wszystkie obowigzane osoby, w tym osobe dokonujaca
zgloszenia, w formie, ktora umozliwi przekazanie do organu podatkowego dowodu ztozenia
tych o$wiadczen; przekazanie to nastgpuje poprzez dokonanie wspomnianego Wwyzej
zgloszenia).

W praktyce, w omawianym wyzej przypadku podpis elektroniczny pod dokumentem WH-OSC
sktada jedna osoba, jednak konieczne jest dolaczenie do WH-OSC dokumentow
potwierdzajacych fakt, ze wszystkie osoby, ktore byly zobowigzane do ztozenia oswiadczenia,
faktycznie to o$wiadczenie ztozyly (trzeba przy tym zwrdci¢ uwage na instrukcje dotgczania
zalacznikow dostepng przy kazdym formularzu). Samo zlozenie o$wiadczenia przez
zobowigzane do tego osoby (W tym przez osobg, ktora podpisuje elektronicznie dokument WH-
OSC) nastepuje w formie, ktéra obowigzuje u danego ptatnika (np. na piSmie — wowczas
dotaczane do WH-OSC moga by¢ skany podpisanych dokumentéw, czy tez elektronicznie).
W konsekwencji, w zwigzku z dang platnoscia ptatnik sktada tylko jeden dokument WH-OSC
(4. nie sktadajg tego dokumentu poszczegdlne osoby posiadajace status kierownika jednostki,
gdy jest ich kilka, lecz jedna z tych os6b zgodnie z akapitem powyzej), z dolaczonymi
dowodami, ze o§wiadczenie zlozyly wszystkie zobowigzane do tego osoby.
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