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Wykaz pojec i skrotow uzytych w opracowaniu

e BAT — Best Available Techniques (najlepsze dostepne techniki)
e BDO — baza danych o produktach, opakowaniach i gospodarce odpadami

e CSR — spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu (ang. CSR — Corporate Social
Responsibility)

e Ekoprojektowanie — specyficzne podejécie do projektowania produktu ze
szczegdélnym uwzglednieniem wptywu, jaki produkt wywiera na s$rodowisko
podczas catego cyklu zycia

¢ EMAS — Wspdlnotowy System Ekozarzadzania i Audytu (EMAS) (ang. Eco-
Management and Audit Scheme)

e GUS — Gtowny Urzad Statystyczny

e 1SO 14001 - Miedzynarodowa norma okre$lajagca procesy kontroli i
zwiekszania efektywnosci srodowiskowej organizacji

e KE — Komisja Europejska

e Kpgo 2014 — Krajowy plan gospodarki odpadami 2014, przyjety uchwatg Nr
217 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2010 r. (M.P. Nr 101, poz. 1183)

e Kpzpo — Krajowy program zapobiegania powstawaniu odpadéw

e M — mieszkaniec

e Ocena cyklu zycia (LCA — ang. Life Cycle Assessment) — zaawansowane
metody i narzedzia analizy oddziatywan s$rodowiskowych w cyklu zycia
produktu. Ocena cyklu zycia jest miedzynarodowa znormalizowang metodyka

oceny zwigzanego z produktami (towarami i ustugami) wptywu na $rodowisko i
zuzycia zasobdow

e PKB — Produkt Krajowy Brutto
e PO 1i$ — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014 - 2020

o« POS — ustawa — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z
pdézn. zm.)

e PSZOK — Punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych

e Responsible Care — miedzynarodowy program w Polsce znany jako Program
"Odpowiedzialno$¢ i Troska", odgrywa istotng role w ksztattowaniu swiadomosci
ekologicznej i  wspotodpowiedzialnosci za  stan  Srodowiska — wsrdd
przedsiebiorcéw oraz sprzyjajacy rozwigzywaniu probleméw Srodowiskowych z
wykorzystaniem partnerskiego dialogu i wspoétdziatania instytucji publicznych ze
sferg biznesu

¢ WPGO — Wojewo6dzki plan gospodarki odpadami

e Wytyczne KE — Wytyczne Komisji Europejskiej dla Programéw zapobiegania
powstawaniu odpaddéw (European Commission: ,Preparing a Waste Prevention
Programme” Guidence dokument; 2012)

e ZPO — zapobieganie powstawaniu odpadéw



ROZDZIAL 1. WSTEP

Zgodnie z dyrektywg ramowga o odpadach (dyrektywg Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajaca
niektére dyrektywy'), bedaca kluczowym aktem prawa UE w dziedzinie gospodarki
odpadami, dazeniem UE jest stworzenie ,spoteczenstwa recyklingu”, ktérego celem
bedzie ,unikanie wytwarzania odpadow oraz wykorzystywanie odpadow jako
zasobow”.

Art. 29 dyrektywy stanowi podstawe do opracowania programoéw zapobiegania
powstawaniu odpadow, ktérych celem bedzie przerwanie powigzania pomiedzy
wzrostem gospodarczym a wytwarzaniem odpaddw majacych wptyw na $rodowisko.
Panstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do opracowania programow zapobiegania
powstawaniu odpadéw do dnia 12 grudnia 2013 r. W programach ustala sie cele
zapobiegania powstawaniu odpaddw, okresla istniejace srodki zapobiegawcze i ocenia
uzytecznos¢ przyktadow srodkow wskazanych w zataczniku 1V dyrektywy ramowej o
odpadach lub innych stosownych s$rodkdw, a takze okresla odpowiednie wtasciwe
jakosciowe lub ilosciowe poziomy odniesienia dla przyjetych $rodkéw zapobiegania
powstawaniu odpadoéw, w celu nadzorowania i oceny postepu w zakresie tych srodkow.

Zagadnienia przeciwdziatania powstawaniu odpadow sg zwigzane Scisle z
realizacjq najwazniejszej Strategii rozwojowej UE — Europa 2020 — Europa efektywnie
wykorzystujaca swoje zasoby? i majg odzwierciedlenie w jej dokumentach
realizacyjnych.

Aby pomoc panstwom cztonkowskim UE skorzysta¢ z wielu mozliwosci
zapobiegania powstawaniu odpaddéw i efektywnego korzystania z zasobdw, a takze
wskazac zbidr najlepszych praktyk w tym zakresie, KE opracowata Wytyczne dotyczace
przygotowania programéw zapobiegania powstawaniu odpadéw?®. Wskazéwki zawarte
w Wytycznych wykorzystano przy opracowaniu niniejszego Programu.

Ogodlne ramy zapobiegania powstawaniu odpadéw na poziomie krajowym ustala
przyjety uchwatg Nr 217 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2010 r. Krajowy plan
gospodarki odpadami 2014 (M.P. Nr 101, poz. 1183). Kpzpo ma za zadanie
uszczegotowienie w jednym dokumencie dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpaddw zaréwno na poziomie krajowym jak i na poziomie wojewddztw.

Art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21,
z pézn. zm.), transponujacej przepisy dyrektywy ramowej o odpadach, ustanawia
nastepujaca hierarchie sposobéw postepowania z odpadami:

1) zapobieganie powstawaniu odpadéw;

2) przygotowywanie do ponownego uzycia;
3) recykling;

4) inne procesy odzysku;

5) unieszkodliwianie.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 33 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, jako
zapobieganie powstawaniu odpadow nalezy rozumieé¢ srodki zastosowane w

1 (Dz. Urz. UE. L312 z 22.11.2008, str. 3, z pozn. zm) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J: L:2008:312:0003:0030:en:PDF

2 Plan dziatan na rzecz zasobooszczednej Europy
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0571:FIN:PL:PDF

% European Commission, Directorate-General Environment, Preparing Waste Prevention Programme,
Guidance document, October 2012
http://ec.europa.eu/environment/waste/prevention/pdf/Waste%20prevention%20guidelines.pdf
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odniesieniu do produktu, materiatu lub substancji, zanim stang sie one odpadami,
zmniejszajqce:

a) ilos¢ odpaddow, w tym réwniez przez ponowne uzycie lub wydtuzenie okresu
dalszego uzywania produktu,

b) negatywne oddziatywanie wytworzonych odpadéw na Srodowisko i zdrowie
ludzi,

c) zawartos$¢ substancji szkodliwych w produkcie i materiale.

Na ponizszym rysunku 1 przedstawiono etapy zapobiegania powstawaniu
odpadow.
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Etapy zapobiegania powstawaniu odpadéw

Rysunek 1. Zilustrowanie definicji zapobiegania powstawaniu odpadéw [Zrédto:
European Commission, Directorate-General Environment, Preparing Waste Prevention
Programme, Guidance document, October 2012, za ADEME 2008]

Zapobieganie powstawaniu odpadow jest uzaleznione od wielu czynnikow, ktére
nie majg bezposredniego zwigzku z gospodarowaniem odpadami, ale powigzane sq np.
ze wzrostem gospodarczym, stopniem wdrozenia przez przedsiebiorcow najlepszych
dostepnych technik (BAT), jak rowniez poziomem zamoznosci spoteczenstwa. Na ilos¢
wytwarzanych odpaddéw majg tez wptyw wzorce konsumpcji i Swiadomos¢ ekologiczna.

Zapobieganie powstawaniu odpaddéw powinno by¢ realizowane juz na etapie
projektowania wyrobu (ekoprojektowanie), a takze w fazie jego produkcji, dystrybucji
oraz konsumpcji. Postepowanie to powinno dotyczy¢ zaréwno proceséw produkcyjnych
jak i, uwzgledniajac specyfike dziatalnosci, proceséw innych niz produkcyjne np.
ustugi.

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) ilos¢ wytwarzanych
w kraju odpadow utrzymuje sie od roku 2000 na wzglednie statym poziomie (ok. 130
min Mg/rok). Od poczatku lat dziewiecdziesigtych odnotowano ok. 15% spadek ilosci
wytwarzanych odpadéw. Srednia ilo$¢ odpaddw wytwarzanych na mieszkanca w ciggu
roku wyniosta, wg danych Eurostat (statystyka dotyczaca sumy odpadow
wytwarzanych we wszystkich dziatalnosciach NACE oraz z gospodarstw domowych), w
roku 2010 - 4,2 Mg, co byto wartoscig nizszq niz srednia dla UE, wynoszaca 5,0 Mg.

Biorac pod uwage cel programu zapobiegania powstawaniu odpaddéw, ktérym
jest przerwanie powigzania pomiedzy wzrostem gospodarczym a wytwarzaniem
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odpadow, nalezy zauwazy¢, ze w Polsce w latach 2000-2011 nastgpit wzrost
wskaznika PKB o 52,8% w cenach statych z 2000 r., a iloé¢ odpaddéw pozostata
niezmieniona, co wskazuje na brak bezposredniej korelacji obu wskaznikow.

Wskaznik produktywnosci zasobdw* (wedtug danych Eurostat za 2005r.) ma w
Polsce bardzo niskg wartos¢ (0,4 Euro/kg surowcow), podczas gdy srednia dla UE jest
4-krotnie wyzsza (1,3 Euro/kg).

Reasumujac, specyfika Polski w zakresie wytwarzania odpaddéw polega na
stosunkowo niskim ogdlnym wskazniku wytwarzania odpadéw w przeliczeniu na
mieszkanca, przy jednoczesnie bardzo niskim wskazniku produktywnosci zasobéw.

1.1 Struktura dokumentu i metodyka jego opracowania

Kpzpo zostat przygotowany z wykorzystaniem opracowania sporzgdzonego przez
firme ATMOTERM® S.A. na zlecenie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, w
ramach dziatan sieci org,anc')w Srodowiskowych i instytucji zarzadzajacych funduszami
unijnymi "Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju, ze srodkéw Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2007-2013.”

Dokument zostat podzielony na 11 rozdziatéow.

Rozdziat 1 przedstawia kontekst opracowania Kpzpo oraz opis uktadu dokumentu
i metodyki jego realizacji.

W rozdziale 2 dokonano oceny aktualnej sytuacji w zakresie gospodarki
odpadami w Polsce na tle UE. W podsumowaniu diagnozy stanu wskazano
priorytetowe strumienie odpadéw dla realizacji niniejszego Kpzpo.

W rozdziale 3 dokonano oceny uzytecznosci przyktaddéw srodkéow wskazanych
w ramowej dyrektywie odpadowej w krajowych warunkach.

Rozdziat 4 zawiera wykaz istniejgcych metod zapobiegania powstawaniu
odpadow wediug zapiséw dyrektywy ramowej o odpadach, majacych obecnie
zastosowanie w przyjetych dokumentach i celach w kraju i rejonach.

W rozdziale 5 przedstawiono dobre praktyki zapobiegania powstawaniu i obszary
dziatan dla priorytetowych strumieni odpadoéw

Rozdziat 6 zawiera opis dobrych praktyk zapobiegania powstawaniu odpadéw
w zaleznosci od rejonéw.

W rozdziale 7 sformutowano gtowne cele Kpzpo, w tym w odniesieniu do
priorytetowych strumieni odpadéw.

W rozdziale 8 przedstawiono ogoélny harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji
dziatan z okresleniem instytucji wdrazajacych, termindw realizacji, szacunkowych
naktadéw finansowych, potencjalnych zrédet finansowania.

Rozdziat 9 zawiera opis sposobu monitoringu realizacji Kpzpo, w tym zestaw
wskaznikéw monitoringu.

W rozdziale 10 przedstawiono ocene skutkéw proponowanych rozwigzan.
Rozdziat 11 zawiera syntetyczne informacje dot. konsultacji projektu Kpzpo.

Integralng cze$¢ Kpzpo stanowig zataczniki. W zataczniku I przedstawiono
diagnoze stanu w zakresie poszczegoélnych grup odpadéw, wskazano metody
zapobiegania ich powstawaniu.

4 Produktywnos$¢ zasobow (resource productivity) jest miarg catkowitej iloéci materiatdw bezposrednio
wykorzystywanych przez gospodarke (mierzonej jako krajowe zuzycie materiatdow (DMC)) w odniesieniu do
dziatalnosci gospodarczej (najczesciej wyrazonej jako PKB). Produktywnos¢ zasobdéw (PKB / DMC) stanowi
jeden ze wskaznikow zréwnowazonego rozwoju stosowanych w Unii Europejskiej (UE).
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W dalszej czesci opisano aktualny stan wiedzy spotecznej dotyczacy
zapobiegania powstawaniu odpadéw (zatacznik II) oraz dokonano przegladu krajowych
planéw, programoéw, strategii, inicjatyw zwigzanych z zagadnieniem ZPO (zatacznik
.

W zataczniku IV zawarto wytyczne dla tworzenia sieci napraw i ponownego
wykorzystania, zawierajace propozycje warunkéw i modelu funkcjonowania sieci
napraw i ponownego wykorzystania w potaczeniu z punktami selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych (PSZOK).

W zatgczniku V wskazano obszary synergii Kpzpo z celami dokumentéw
strategicznych, natomiast w zataczniku VI — zatozenia do szacowania naktaddow
finansowych, przedstawionych w harmonogramie dziatan.

W Kpzpo przyjeto ogolne podejscie do problemu zapobiegania powstawaniu
odpadéw w odniesieniu do grup odpadow takich, jak:

1) komunalne;

2) ulegajace biodegradaciji;

3) opakowaniowe;

4) z wybranych gatezi przemystu;
5) z sektora budownictwa;

6) niebezpieczne;

7) inne nie ujete.

Podziat ten jest zasadniczo zbiezny z podziatem, jaki przyjeto w Kpgo2014.

Opracowanie Programu poprzedzone zostato szczegotowa analizg postanowien
Kpgo 2014 w kontekscie przepisow dyrektywy 2008/98/WE, przegladem Wytycznych
KE dotyczacych przygotowania programoéw zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
dokumentéw strategicznych UE powigzanych z tematyka ZPO. Analizie poddane
zostaty takze istniejace programy, plany, strategie i inicjatywy w zakresie gospodarki
odpadami, zréwnowazonego rozwoju, polityki informacyjnej i promocyjnej dot.
ochrony $rodowiska. W niniejszym dokumencie zawarto najwazniejsze wnioski
wynikajace z tych prac.

Etapy opracowania Kpzpo przedstawiono na rysunku 2.
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Rysunek 2. Etapy opracowania Kpzpo (zrédto: opracowanie wtasne)

Istotny element opracowania stanowig konsultacje projektu Programu, w tym
konsultacje z udziatem Grupy Roboczej ds. Gospodarki Odpadami, dziatajacej na
poziomie krajowym, w ramach sieci ,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju” oraz
konsultacje z udziatem gtdwnych interesariuszy.



ROZDZIAL 2. DIAGNOZA STANU

Zgodnie z danymi Gtdwnego Urzedu Statystycznego (GUS) ilo$¢ wytwarzanych
w Polsce odpadow utrzymuje sie od roku 2000 na wzglednie statym poziomie (ok.
130 min Mg/rok). Od poczatku lat dziewiecdziesigtych odnotowano ok. 15% spadek
ilosci wytwarzanych odpaddw, co obrazuje rysunek 3.

Masa wytwarzanych odpadéw w Polsce
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Rysunek 3. Odpady wytworzone w ciggu roku w Polsce (zrédto: wedtug danych GUS: Ochrona
Srodowiska 2005-2013)°

W latach 2000-2012 w Polsce nastgpit wzrost wskaznika PKB o 55,7% w cenach
statych z 2000 r., a ilos¢ odpaddow pozostata niezmieniona, co wskazuje na brak
bezposredniej korelacji obu wskaznikow (rysunek 4).

Wzrost gospodarczy (PKB) a ilo$¢ wytwarzanych odpadéw
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Rysunek 4. Poréwnanie tempa wzrostu PKB (w cenach biezacych i statych) w Polsce oraz ilosci
wytwarzanych odpaddéw (zrodto: wedtug danych GUS)

5 Masa wytwarzanych odpadéw w oparciu o dane zbierane przez GUS nie obejmuje wszystkich zrédet
odpadow. Badanie GUS prowadzone w oparciu o formularz 0OS-6 obejmuje najwiekszych wytwdrcow
odpadow w skali kraju, tj. jednostki, ktére wytwarzajg w ciggu roku powyzej 1 tys. ton odpaddéw lub
posiadajg 1 min ton i wiecej odpadéw nagromadzonych.
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Polska na tle innych krajow cztonkowskich

Rysunek 5 przedstawia catkowite ilosci odpadow wytwarzanych w
poszczegolnych krajach Unii Europejskiej. Pod wzgledem catkowitej masy
wytwarzanych odpadéw Polska w roku 2010 znalazta sie na szdéstym miejscu.
Jednoczesnie jestesmy szostym krajem wsrdéd panstw UE pod wzgledem liczby

mieszkancow.
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Rysunek 5. Catkowite ilosci wytwarzanych odpaddéw w krajach Unii Europejskiej

(zrédto: Eurostat)
Wskazniki wytwarzania odpaddéw w przeliczeniu na mieszkanca przedstawia rysunek 6.
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Rysunek 6. Ilosci wytwarzanych odpadéw w przeliczeniu na mieszkanca (zrodto: Eurostat)
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Srednio w UE w 2010 r. na mieszkanca przypadato ok. 5,0 Mg/rok odpaddw.
Wskaznik ten obejmuje sume odpadéw wytwarzanych w przemysle, ustugach
i gospodarstwach domowych (wszystkie kody NACE, wediug danych Eurostat). Polska
charakteryzuje sie przecietnym wskaznikiem wytwarzania (4,2 Mg/M w roku), nizszym
od s$redniej dla UE 28.

Rysunek 7 przedstawia ilos¢ wytwarzanych odpadow w odniesieniu do produktu
krajowego brutto. Jest to jeden ze wskaznikow obrazujacych efektywnos$¢ oraz
jednoczesnie strukture gospodarki.
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Rysunek 7. Intensywnos¢ wytwarzania odpadéw w stosunku do wielkosci PKB (zrddto:
Eurostat)

Wysoki wskaznik wytwarzania odpadow na jednostke PKB jest réwniez
powigzany y4 wysokq materiatochtonnoscig gospodarki. Wskaznikiem
materiatochfonnosci gospodarki jest tzw. produktywno$¢ zasobdéw, wyrazana
stosunkiem PKB do masy zuzywanych surowcéw. W Polsce na kg zuzytych surowcow
wytworzono w 2011 r. PKB o wartosci 0,4 Euro (rysunek 8). Jest to czterokrotnie
nizsza produktywnos$¢ w stosunku do s$redniej dla 27 krajow UE — wynoszacej 1,6
Euro/kg i o$miokrotnie nizsza niz produktywnos$¢ w Wielkiej Brytanii. Wskaznik ten jest
nizszy w krajach, o wyzszym udziale przemystu w strukturze PKB. W Polsce udziat
przemystu w krajowej wartosci dodanej brutto w roku 2011 wynosit 25,6%
budownictwa 8%, ustug 62,4%, a rolnictwa 4,0%°. Dla poréwnania udziat przemystu
w strukturze PKB w Wielkiej Brytanii wynosit 21%, a w Holandii 24% (Eurostat).

® Produkt krajowy brutto. Rachunki regionalne w 2011 r. Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny
w Katowicach, Katowice 2012
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Produktywnos$¢ zasobéw w 2011, Euro/kg surowcow
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Rysunek 8. Produktywnos$¢ zasobow [EURO PKB/kg surowcow], (zrédto: Eurostat)

Sktad wytwarzanych odpadow w Polsce przedstawia rysunek 9. Wsrod odpadow
przemystowych zdecydowanie dominujg odpady przemystu wydobywczego, stanowigce
facznie ponad 46% masy wytwarzanych odpaddéw. Odpady komunalne stanowity w
2012 r. ok. 8,9% tacznej masy wytwarzanych odpadéw.

Odpady z Zuzle, popioty
wydobywania paleniskowe i pyty z
kopalin innych niz kottéw
rudy metali 1,8%

Zuzle z proceséw
wytapiania
2,0%

Odpady komunalne
8,9%

Mieszaniny
popiotéw lot. i
odpadodw statych z
wapniowych metod
odsiarczania
2,8%
Popioty lotne z
wegla
3,4%

Inne odpady
26,4%

Odpady z
flotacyjnego
wzbogacania rud
metali niezelaznych

Mieszanki
popiotowo-zuzlowe
z mokrego
odprowadzania Odpady powstajace

odpadow przy ptukaniu i 22,1%
paleniskowych oczyszczaniu
7,8% kopalin
23,1%

Rysunek 9. Sktad odpaddéw wytworzonych w Polsce w 2012 r. (zrédto: GUS, Ochrona
Srodowiska 2013)

Strukture wytwarzania odpaddow wedtug wykonywanej dziatalnosci wytwdrcow
odpadoéw w Polsce na tle innych krajéw UE przedstawia rysunek 10. Polska znajduje
sie wsrdod krajow o stosunkowo wysokim udziale odpadéw z przemystu goérniczo-
wydobywczego. W ogdlnej masie odpaddw wytwarzanych w Polsce zwraca uwage niski
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udziat odpadéw z gospodarstw domowych oraz odpadéw z sektora budownictwa
(odpowiednio 5,6% i 13,0%).
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Rysunek 10. Struktura wytwarzania odpadow w krajach UE w 2010 r. wedtug
podstawowych rodzajow dziatalnosci (zrodto: Eurostat)

Szczeg6towg diagnoze stanu w zakresie poszczegdlnych grup odpadow

przedstawiono w zataczniku I.

2.1 Podsumowanie diagnozy

Na podstawie szczegdtowej analizy obecnej sytuacji w zakresie wytwarzania

odpaddéw, w poszczegdlnych strumieniach, stanu $wiadomosci spoteczenstwa oraz
wdrazanych metod zapobiegania powstawaniu odpadéw w Polsce (zatgcznik 1) mozna
wyciagna¢ nastepujace wnioski:

1)

2)

3)

4)

5)

ogolna ilos¢ odpadow wytwarzanych w Polsce (komunalnych i przemystowych)
utrzymuje sie na zblizonym poziomie od ponad 10 lat (wg danych GUS);

$rednia ilos¢ odpaddéw wytwarzanych na mieszkanca wyniosta w roku 2010
4,2 Mg/mieszkanca w roku (wg danych Eurostat), co bylo wartoscig nizszg niz
$rednia dla UE;

w latach 2000-2012 w Polsce nastgpit wzrost wskaznika PKB o 55,7% w cenach
statych z 2000 r., a ilo$¢ odpadow pozostata niezmieniona, co wskazuje na brak
bezposredniej korelacji obu wskaznikow;

wskaznik wydajnosci zasobdéw w Polsce, z uwagi na wyzszy udziat przemystu
w strukturze PKB, ma bardzo niskg wartos$¢ (0,4 Euro/kg surowcéw), podczas gdy
érednia dla UE jest 4-krotnie wyzsza (1,6 Euro/kg), a w niektorych krajach prawie
dziesieciokrotnie;

specyfika Polski w zakresie wytwarzania odpaddéw polega na stosunkowo niskim
ogolnym wskazniku wytwarzania odpadéw w przeliczeniu na mieszkanca, przy
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6)

7)

jednoczesnie bardzo niskim wskazniku wydajnosci zasobéw. Wynika to w duzej
mierze z wykorzystania wegla jako surowca energetycznego — duza masa surowca
przy obnizonym wskazniku generowania odpadow;

Polska znajduje sie ws$rdd krajow o stosunkowo wysokim udziale odpaddéw
z przemystu goérniczo-wydobywczego - udziat tych odpaddéw w roku 2012 (wg
danych GUS) wynosit ponad 53% masy wszystkich wytwarzanych odpadow.
Zwraca natomiast uwage niski udziat odpadéw z gospodarstw domowych
(ok. 8,9%);

obserwowane jest zrdznicowanie pod wzgledem ilosci, sktadu morfologicznego
(w przypadku odpadéw komunalnych) oraz udziatéw poszczegdlnych strumieni
odpadow w catkowitej iloéci powstajacych odpaddw, w zaleznosci od regionu.

Rejony zréznicowane pod wzgledem wytwarzania odpadow

Z uwagi na roznice dotyczace wytwarzania odpadéw mozna wyodrebnic

nastepujace rejony:

1)

2)

przemystowe — rejony, w ktérych jest rozwiniety przemyst wydobywczy,
energetyczny i hutniczy. Nalezy tu wymieni¢ Gérny Slask oraz Zagtebie Lubelskie,
gdzie eksploatowane sg poktady wegla kamiennego, Wielkopolske i Podkarpacie,
gdzie duzg role odgrywa wydobycie gazu ziemnego. Najwieksze elektrownie
cieplne zlokalizowane sg w wojewddztwach: slaskim (Rybnik, Jaworzno, taziska),
opolskim (Opole), tédzkim (Betchatéw), swietokrzyskim (Potaniec), matopolskim
(Skawina), mazowieckim (Kozienice), dolnoslaskim (Turéw), wielkopolskim
(Patnow) i zachodniopomorskim (Dolna Odra). Hutnictwo w Polsce funkcjonuje
w wojewodztwach: dolnoslgskim, matopolskim, slaskim i $wietokrzyskim. Surowce
chemiczne (s6l kamienna) wydobywane s w Zagtebiu Kujawskim i Ktodawskim,
a eksploatacja zasobdéw siarki odbywa sie w ztozu Osiek; w ziozach: Gorzyca,
Barnéwko-Mostno-Buszew, Cychry i Zielin siarka jest pozyskiwana podczas
procesu odsiarczania gazu ziemnego i ropy naftowej. W rejonach przemystowych
wystepuje znaczace wytwarzanie odpaddw przemystowych, zwigzanych z
dziatalnoscig poszczegdlnych sektoréow. Najwiekszg role, w kontekscie
wytwarzania odpadoéw odgrywa wydobycie oraz przetwérstwo surowcow
mineralnych;

rolnicze — gospodarstwa rolne w Polsce sq silnie rozdrobnione. Zaplecze
zywnosciowe kraju dla produkcji roslinnej stanowig wojewoddztwa: kujawsko-
pomorskie, wielkopolskie, warminsko-mazurskie, lubelskie, mazowieckie,

Swietokrzyskie, opolskie i matopolskie. W produkcji zwierzecej i mieszanej
dominuja rejony: Wielkopolska, pétnocna cze$¢ Mazowsza i wiekszo$¢ Podlasia.”’
Na terenach, gdzie jest intensywnie prowadzona gospodarka rolna powstajq duze
ilosci odpaddéw z sadownictwa i upraw innych roslin, a takze odpady powstajgce
przy chowie bydta. Warto mie¢ jednak na uwadze, Ze zgodnie z art. 2 pkt 6
ustawy o odpadach, przepisdéw ustawy nie stosuje sie do biomasy w postaci:

a) odchoddéw podlegajacych przepisom rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. okreslajacego
przepisy sanitarne dotyczgace produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego,
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, iuchylajgcego rozporzadzenie
(WE) nr 1774/2002 (rozporzadzenie o produktach ubocznych pochodzenia
zwierzecego) (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 1, z pdzn. zm.), zwanego
dalej "rozporzadzeniem (WE) nr 1069/2009",

b) stomy,

7

zrédio: Atlas Rolnictwa Polski, J. Banski, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
im. Stanistawa Leszczyckiego, PAN, Warszawa 2010
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c) innych, niebedacych niebezpiecznymi, naturalnych substancji pochodzacych
z produkgcji rolniczej lub les$nej,

d) wykorzystywanej w rolnictwie, leénictwie lub do produkcji energii z takiej
biomasy za pomocg proceséw lub metod, ktére nie sg szkodliwe dla
$srodowiska ani nie stanowig zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi;

3) turystyczne — rejony zdominowane przez ruch turystyczny to przede wszystkim
wojewddztwa nadmorskie oraz potudniowe, gdzie obserwuje sie zintensyfikowany
naptyw ludnosci, szczegdélnie w sezonach urlopowych oraz wojewdédztwo
warminsko-mazurskie. Tereny z krajobrazem nadmorskim, goérskim oraz miasta
historyczne sg odwiedzane przez najliczniejszg grupe turystow w sezonie letnim.
W sezonie zimowym bardzo duzy naptyw turystow ma miejsce w wojewodztwie
matopolskim, gdzie intensywnie uprawia sie sporty zimowe, jak rowniez w
wojewddztwie dolnoslaskim i $laskim. Gminy, w ktérych ilos¢ wytwarzanych
odpadow bedzie zdeterminowana liczbg przyjezdnych, powinny mie¢ dostosowany
system gospodarowania odpadami do sezonowosci w turystyce. W okresach
nasilenia ruchu turystycznego nastepuje wzrost ilosci wytwarzanych odpadéw
komunalnych;

4) miejskie — w skfadzie morfologicznym odpadéw komunalnych z terenéw miejskich
dominujg odpady kuchenne i ogrodowe (ok. 29%), papier, tektura (19%) i
tworzywa sztuczne (15%),co jest zwigzane zilosciag nabywanych produktow
w opakowaniach oraz generowaniem odpaddéw zywnosci, ktérych nie mozna
zagospodarowa¢ w kompostownikach przydomowych w takiej ilosci, jak w
przypadku terendw wiejskich. Frakcja mineralna stanowi niewielki udziat w
wytwarzanych odpadach z terenéw miejskich;

5) wiejskie — odpady z terendéw wiejskich charakteryzujg sie wysoka zawartoscig
(wieksza niz na terenach miejskich) odpadéw kuchennych i ogrodowych (33%) jak
i frakcji mineralnej (17%), co wynika z uprawiania roslinnosci na terenie posesji
oraz opalania domowych kottowni paliwami statymi (wegiel, miat, koks), z ktérych
odpadem sg popioty i zuzle paleniskowe. W mniejszych ilosciach wytwarzane sg
odpady opakowaniowe i odziezowe.

Priorytetowe strumienie odpaddéw

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy wytypowano grupy odpadow, w
stosunku do ktdérych nalezy w pierwszej kolejnosci podja¢ dziatania zmierzajgce do
ograniczenia ich powstawania. Wybrano grupy odpaddéw z uwagi na nastepujace
kryteria:

1) znaczny udziat w ogdlnej masie wytwarzanych odpadéw:

a) odpady z przemystu wydobywczego oraz fizycznej i chemicznej
przerdébki rud oraz innych kopalin,

b) odpady z proceséw termicznych (z energetyki);
2) znaczny udziat odpadoéw niebezpiecznych:
a) odpady z przemystu chemicznego,
b) odpady $rodkéw chemicznych;
3) istniejg rozpoznane mozliwosci zapobiegania powstawaniu odpaddow:
a) odpady komunalne,

b) odpady opakowaniowe — z uwagi na znaczny udziat w odpadach
komunalnych, zwifaszcza z obszarédw miejskich, instytucji i
przedsiebiorstw,
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c) odpady zywnosci — z uwagi na mozliwos¢ lepszego gospodarowania
zywnoscig z korzyscig dla oséb potrzebujacych,

d) ZSEE — z uwagi na znaczace oddziatywanie na $rodowisko podczas
produkcji sprzetu elektrycznego i elektronicznego, rosngcq konsumpcje
i stale skracajacy sie okres uzytkowania tych urzgdzen oraz potencjalne
negatywne oddziatywanie na $rodowisko na etapie zagospodarowania
odpadow.

W dalszej czesci Programu skupiono sie na wskazanych wyzej priorytetowych

strum

ieniach odpaddéw.

Zapobieganie powstawaniu odpadoéw w dokumentach i programach

1)

2)

3)

4)

5)

przeglad prawa krajowego pozwolit stwierdzi¢, ze przepisy ustaw traktujg
priorytetowo zapobieganie powstawaniu odpaddw oraz zapewniajq mozliwosc
wdrazania podstawowych dziatan w tym zakresie (ustawa o odpadach, ustawa
0 odpadach wydobywczych, ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, ustawa o0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej, ustawa —
Prawo ochrony $rodowiska);

do najwazniejszych celow, priorytetow i kierunkéw zawartych w dokumentach
strategicznych kraju, ktére wspierajg w réznym stopniu kwestie zapobiegania
powstawaniu odpadow, nalezq:

a) zabezpieczenie cennych gospodarczo ztéz kopalin i zwiekszenie
wykorzystania surowcéw wtérnych,

b) racjonalne gospodarowanie zasobami,

c) wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach oraz ochrona srodowiska,

d) racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym wykorzystanie ich na cele
energetyczne;

zagadnienia zwigzane z tematyka zapobiegania powstawaniu odpaddw, majg
swoje umocowanie w wojewodzkich planach gospodarki odpadami (WPGO).
We wszystkich planach okreslono cele strategiczne i kierunki dziatan w tym
zakresie, tylko w nielicznych okreslono konkretne dziatania w harmonogramie
rzeczowo-finansowym;

istniejace metody zapobiegania powstawaniu odpadow sg zrdznicowane,
w zaleznosci od rodzaju strumienia odpadow;

finansowania dziatan z zakresu ZPO jest mozliwe z narodowego i wojewddzkich
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (NFOSIGW, WFOSIGW),
funduszy unijnych (Life +, finansowanie w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, Regionalnych Programéw Operacyjnych), $rodkéw
prywatnych oraz mieszanych (partnerstwo publiczno-prywatne).

ROZDZIAL 3. UZYTECZNOSC PRZYKLADOW SRODKOW WSKAZANYCH W
ZALACZNIKU IV DO DYREKTYWY RAMOWEJ O ODPADACH

oraz

Majac na uwadze przyjete cele ogolne w zakresie ZPO — ilosciowe i jakoSciowe
cele szczegdélowe — w odniesieniu do priorytetowych strumieni odpadéw,

dokonano oceny istniejacych $rodkéw, ktore mogq by¢ wykorzystane do ich
osiagniecia. Srodki te przeanalizowano w odniesieniu do przyktadéw $érodkéw
wskazanych w zataczniku nr 5 do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(zatacznik ten stanowi transpozycje zatacznika IV dyrektywy ramowej o odpadach).
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Ww. $rodki zostaty podzielone na trzy grupy, tj.:

1) mogace mie¢ wptyw na warunki ramowe zwigzane z wytwarzaniem odpadow;
2) mogace mie¢ wptyw na faze projektu, produkcji i dystrybucji;
3) mogace mie¢ wptyw na faze konsumpcji i uzytkowania.

Przyporzadkowano je do okreslonych celéw oraz dokonano oceny ich
uzytecznosci. Wyniki analiz zestawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Analiza $rodkdw wskazanych w zataczniku nr 5 do ustawy o odpadach, stuzgcych zapobieganiu powstawaniu odpadéw w
kontekscie celdw Kpzpo (zrédto: opracowanie wtasne)

Grupa Rodzaje srodkow (wg zatacznika nr 5 do ustawy o Sze{]eatl:znoéci Realizowane dziatania w Mozliwe dodatkowe dziatania w
srodkow odpadach) T/‘l,\l ramach srodka ramach srodka
1 2 3 4 5
. 1. Objecie wiekszej liczby produktéw
:Zlé r;]ieesgz\;/\l:zrcozggiyzgf:c?? rozszerzong odpowiedzialnoscig
1. Wykorzystanie $rodkédw planowania lub innych rozszerzona odpowiedzialnosé producenFa, ZW|kazer_1|e udz'l_airu
; , . o opakowan zwrotnych,; rozwoj
instrumentow ekonomicznych wspierajacych efektywne Tak producenta za wybrane . .
. . . wspotpracy na rzecz ZPO pomiedzy
wykorzystanie zasobow produkty; ZPO zostato - h S R
uwzglednione w Kpgo 2014 i mteresqnuszamn. MS, organizacje
WPGO zrzeszajace przemyst, konsumentow,
samorzady
2. Dziatanie jest realizowane w
ramach ogolnej
Mogace miec restrukturyzacji przemystu od
V%Zi{lvr:k?a :::o?e()litsii]ilgdozv;igfozaawe 2. Realizacja projektéw badawczych i
. . demonstracyjnych w dziedzinie
ramowe m.in. ZeroWIN (dot. symbioz " I
swiazane z rzemystowych), CERREC technologii ZPO oraz upowszechnianie
a . p ystowych), . wynikow badan; opracowanie
wytwarzaniem (Europejskie centra napraw i . . . - L
. . ;. . . . . ogodlnokrajowej platformy informacyjnej
odpadéw 2. Promocja badan i rozwoju w obszarze pozyskiwania ponownego uzycia), nt. ZPO jako bazy danych, opracowan i
czystszych i bardziej oszczednych produktéw i technologii Tak TRANSWASTE (w ramach zalecen dotyczacych wdrazania ZPO dla

oraz upowszechnianie i wykorzystywanie wynikéw takich
badan i rozwoju

ktérego utworzono Kacik
uzywanych rzeczy przy
Punkcie Selektywnego
Zbierania Odpadow
Komunalnych w Poznaniu),
FoRWaRD, ,,Nie marnuj
jedzenia, mys$l ekologicznie”
(ograniczanie i zapobieganie
powstawaniu odpadow
Zywnosci)

potrzeb samorzgdow, instytucji

i przedsiebiorcéw; Propozycja
uzupetnienia dziatan o stworzenie
krajowej sieci wspotpracujacych instytucji
na rzecz zapobiegania powstawaniu
odpadoéw zywnosci
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Ocena

Grupa Rodzaje srodkow (wg zatacznika nr 5 do ustawy o uzvtecznosci Realizowane dziatania w Mozliwe dodatkowe dziatania w
srodkow odpadach) T/‘l,\l ramach srodka ramach srodka
1 2 3 4 5
3. Potrzeba opracowania wskaznikdéw
monitorowania Kpzpo umozliwiajacych
ocene efektywnosci ZPO i poréwnanie w
ramach poszczegélnych sektoréw
. . . . przemystu; potrzeba opracowania
3. Opracowanie na V\_IS%yStkICh“pOZI(?maCh _skutecz_nych g 3. Ogdlne wskazniki rzetelnej bazy danych o produktach
przydatnych wskaznikow presji na srodowisko zwigzanej z : . . .
. 3 Ly monitorowania zostaty i opakowaniach oraz o gospodarce
wytwarzaniem odpadow, przy czym celem tych wskaznikow - sliwiaiace:
ma by¢ przyczynienie sie do zapobiegania powstawaniu Tak opracowane w ra”.‘aCh Kpgo odpa}dar_m (BDO).“’“.OZ Iwlajace) .
. D - p S 2010, Kpgo 2014 i WPGO; monitoring wdrazania ZPO; rozszerzenie
odpadoéw, od poréwnywania produktéw na poziomie . . . . : )
, . . - istnieje grupa monitorujgca zakresu prac grupy monitorujacej Kpgo o
Wspolnoty, przez dziatania podjete przez wtadze lokalne, po drazanie K 2014 N drazania K :
$rodki ogdlnokrajowe wdrazanie Kpgo momtornpg wdrazania Kpzpo;
powotanie/ustalenie instytucji
wdrozeniowej dla ZPO wspierajacej
przemyst, w celu wytonienia mozliwych
zakresow wspotpracy w ramach symbioz
przemystowych
4. Intensywna promocja eko-
projektowania; Opracowanie narzedzi do
4. Prowadzone sa projekty oceny wptywu na srodowisko w catym
. . . ) - cyklu zycia dla potrzeb eko-
4. Promocja eko-projektowania (systematycznego badawcze w zakresie eko- roiektowania w wybranvch branzach
uwzgledniania aspektéw $rodowiskowych przy projektowaniu projektowania; Wdrazanie perem stu: Po rawé efeIZt Wnosci
produktu z zamiarem poprawienia charakterystyki konkretnych rozwigzan w P ysid; Fopr Y -
- PR : 7 . Tak . U eksploatacji zt6z naturalnych, wdrazanie
oddziatywania, jakie dany produkt wywiera na srodowisko zakresie ZPO w odniesieniu do - S
Mogace miec przez caty cykl zycia) poszczegolnych istotnych nowych technologii wydobycia,
wplyw na faze strumieni odpadéw Kontynuacja i intensyfikacja dziatan
roiektu majacych na celu wdrazanie konkretnych
pro{jukc"i i rozwigzan w odniesieniu do
g str bdc'i poszczegoblnych priorytetowych strumieni
ystrybuc odpadéw
5. Szkolenia na temat
technologii w obszarze ochrony 5. Wsparcie matvch i érednich
5. Dostarczanie informacji o technikach zapobiegania Srodowiska (BAT), metod ich ;'zedgi biorsthv zakresie wdrazania
powstawaniu odpadéw z zamiarem ufatwiania wprowadzania | Tak wdrazania, a takze mozliwosci P &

najlepszych dostepnych technik w przemysle

pozyskiwania $rodkéw na
inwestycje proekologiczne

ZPO

20




Ocena

Grupa Rodzaje srodkow (wg zatacznika nr 5 do ustawy o uzvtecznosci Realizowane dziatania w Mozliwe dodatkowe dziatania w
Srodkow odpadach) T/‘l,\l ramach $rodka ramach $rodka
1 2 3 4 5
6. Oraanizacia szkolen 6. Organizacja szkolen dla urzedéw
0' élng ch dotJ ustawy o marszatkowskich, urzedéw powiatowych i
6. Organizacja szkolen dla wiasciwych organdéw w zakresie Og agach (tr;ans o% cei RDOS (dla terendw zamknietych) w
wprowadzania wymogow dotyczacych zapobiegania Tak rzpe isv dvrekt P r;?noslve' o zakresie wprowadzania wymogoéw
powstawaniu odpadéw do decyzji wydawanych na podstawie gd a’iia)(/:h)y w tyr\:quw nikai cj:e' dotyczacych ZPO do pozwolen na
ustawy o odpadach i ustawy — Prawo ochrony $rodowiska P W EYm Wy 1ace] wytwarzanie odpaddw (pozwolen
z ustawy hierarchii sposobéw - .
- - zintegrowanych) - dobre praktyki
postepowania z odpadami
7. Istniejgq wiasciwe przepisy w
ustawie o odpadach oraz
ustawie Prawo ochrony
$rodowiska tj. marszatek,
starosta, RDOS (dla terenéw
zamknietych) wg art. 184 i
7. Objecie srodkami zapobiegania wytwarzaniu odpadéw 188 Prawa Ochrony
instalacji niepodlegajacych pozwoleniom zintegrowanym. Tak Srodowiska - we wniosku i w
W odpowiednich przypadkach $rodki takie moga zawierac pozwoleniu na wytwarzanie
oceny i plany zapobiegania powstawaniu odpadéw odpadow okresla sie
"wskazanie sposobéw
zapobiegania powstawaniu
odpadoéw lub ograniczania
iloéci odpadow i ich
negatywnego oddziatywania na
$rodowisko"
L . 8. Uwzglednienie w priorytetach
8. Wsparcie informacyjne, NFOSIGW/WFOSIGW w perspektywie
finansowe i decyzyjne dla 2014-2020 mozliwoéci wsparcia dla MSP
8. Wykorzystanie kampanii informacyjnych oraz zapewnienie przedsiebiorstw, w tym matych na dziatania dotyczace: zn"D\ian
wsparcia finansowego, decyzyjnego i innego rodzaju i $Srednich przedsiebiorstw jest technologii na tgchr?olo' e y
wsparcia dla przedsiebiorstw. Srodki takie bedg szczegdlnie realizowane w ramach 9 ) gle
Tak matoodpadowe, innowacyjne

skuteczne, jezeli bedq skierowane i dostosowane do matych i
$rednich przedsiebiorstw i bedq dziataty przez sieci
istniejacych powigzan gospodarczych

Programu Innowacyjna
Gospodarka, finansowanego z
Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz ze
srodkéw budzetu panstwa.

(analogiczne jak do programéw
efektywnosci energetycznej),_tworzenie
nowych form dziatalnos$ci zwigzanej z
zapobieganiem powstawaniu odpadow,
ustug outsourcingowych uzupetniajacych;
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Grupa
Srodkow

Rodzaje srodkow (wg zatacznika nr 5 do ustawy o
odpadach)

Ocena
uzytecznosci
T/N

Realizowane dziatania w
ramach srodka

Mozliwe dodatkowe dziatania w
ramach srodka

1

2

3

4

5

9. Stosowanie dobrowolnych umoéw, paneli konsumentéw i
producentéw lub negocjacji sektorowych, zmierzajacych do
tego, aby dane przedsiebiorstwa lub sektory przemystu
wyznaczaty wiasne plany lub cele zapobiegania powstawaniu
odpaddw lub udoskonalaty nieoszczedne produkty lub
opakowania.

Tak

9. Rozwdj symbioz przemystowych i sieci
wspétpracy przedsiebiorstw na rzecz
racjonalnej gospodarki surowcowej;
Zapobieganie powstawaniu odpadéw (np.
budowlanych i remontowych,
przemystowych) poprzez zobowigzanie
dostawcow materiatdw do przyjmowania
zwrotéw nadwyzek zakupionych
materiatdw w okreslonym okresie, po
cenie zakupow; Weryfikacja praktyk
stosowanych w handlu: np. sprzedaz
wigzana (jako zacheta do zwiekszonej
konsumpcji, nadmierne promowanie
duzych porcji — np. w multipleksach
kinowych — zacheca do wiekszej
konsumpcji i do marnotrawienia
zywnosci), w uzasadnionych przypadkach
objecie optatg produktéw jednorazowych;

10. Promocja wiarygodnych systemoéw zarzadzania
$rodowiskowego, w tym EMAS i ISO 14001

Tak

10.Szkolenia przedstawiajace
przedsiebiorcom zasady
budowania systemoéw
zarzadzania $rodowiskowego
(1SO 14001, EMAS);
Doradztwo dla przedsiebiorstw
w zakresie wdrazania
systemdw zarzadzania
Ssrodowiskowego

10. Promowanie przegladéw
ekologicznych procesoéw produkcyjnych,
majacych na celu inwentaryzacje i
zbilansowanie przeptywu surowcow,
produktéw, ustug i odpadéw oraz
okreslenie zaleznosci przyczynowo-
skutkowych warunkujacych wytwarzanie
odpaddw; Wdrazanie systemdw
zarzadzania $rodowiskowego i
programow w zakresie czystych
technologii umozliwiajacych ograniczenie
powstawania odpadéw lub ograniczenie
ich toksycznosci; Wdrazanie systemow
zarzadzania $srodowiskiem (EMAS) w
instytucjach publicznych
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Ocena

Grupa Rodzaje srodkow (wg zatacznika nr 5 do ustawy o uzytecznoscl Realizowane dziatania w Mozliwe dodatkowe dziatania w
Srodkow odpadach) T/N ramach $rodka ramach $rodka
1 2 3 4 5
11. Instrumenty ekonomiczne, takie jak zachety do czystych 11. Kaucia za butelki zwrotne
zakupow lub wprowadzenie obowigzkowej zaptaty przez Tak o Jr'ata zaJ torby iednorazowe ’
konsumentéw za dany artykut lub element opakowania, P Y]
ktory w przeciwnym wypadku bytby wydawany bezptatnie
12. Krajowe portale 12. Uzupetnienie dziatan informacyjnych
informacyjne prowadzone 0 promocje i zachety: Kampanie
przez MS nt. zrownowazonego promujace sens hierarchii postepowania
stylu zycia: z odpadami (w tym: zachety do mniej
http://ekoszyk.mos.gov.pl/ konsumpcyjnego stylu zycia) wsrod
http://naszesmieci.mos.gov.pl/ | konsumentdéw; Opracowanie i wdrozenie
Wprowadzane nowe przepisy na poziomie lokalnym platformy
prawne kfadgq wiekszy nacisk internetowej na rzecz ZPO opracowanej
Mogace mieé _:L2. Wyko__rzystanje kampanii jnformacyjnych i kie_rowanie na prow;_adzenie kampanii czeé_ciowo na poziomie,k_rajowym,
wplyw na faze informacji d’o 0gotu spoteczenstwa lub konkretnej grupy Tak edukacyjnych glot. _ re_al!zowaljeJ w konteksgle lokalnym;
Konsumpcji i konsumentéw gospodarowania odpadami, w Inicjowanie i promowanie poprzez
uzytkowania tym ZPO. samorzady regionalne inicjatyw,
Ponadto, MG prowadzi konkurséw dla ,,zero odpadowych” gmin,
dziatania majace na celu miast w statych cyklicznych programach
popularyzacje wieloletnich; Wspdlne dziatania na
zrownowazonych wzorcow wszystkich szczeblach administracji w
produkcji i konsumpcji, m.in. ramach Europejskiego Tygodnia
w ramach Grupy Roboczej ds. Zapobiegania Powstawaniu Odpadoéw;
Zréwnowazonej Konsumpcji.” Gromadzenie i udostepnianie materiatow
edukacyjnych nt. ZPO dla szkot i uczelni
13. Od 2005 r. wydawane sq w
Polsce certyfikaty
ekoznakowania (Eko-znak, 13. Kampanie promujace produkty o
A . . . Ecolabel), a takze istniejg obnizonym potencjale wytwarzania
13. Promocja wiarygodnego etykietowania ekologicznego Tak certyfikaty produktéw odpaddw i zawartosci substancji

regionalnych i lokalnych;
Alternatywe stanowia inne
europejskie programy
znakowania srodowiskowego

szkodliwych za pomocg rozpoznawalnych
systemoéw znakowania
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Grupa
Srodkow

Rodzaje srodkow (wg zatacznika nr 5 do ustawy o
odpadach)

Ocena
uzytecznosci
T/N

Realizowane dziatania w
ramach srodka

Mozliwe dodatkowe dziatania w
ramach srodka

1

2

3

4

14. Porozumienia z sektorem przemystu, np. dotyczace
paneli produktéw podobnych do prowadzonych w ramach
zintegrowanych polityk produktowych lub umowy z
detalistami w sprawie dostepnosci informacji o zapobieganiu
powstawaniu odpaddw oraz w sprawie produktéw
powodujacych mniejsze oddziatywanie na srodowisko

Tak

14. Istniejq przepisy w nowej
ustawie o gospodarce
opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi stwarzajace
mozliwo$¢ tworzenia
porozumien pomiedzy
ministrem wtasciwym do spraw
Srodowiska a przedsiebiorcami
wprowadzajacymi produkty w
opakowaniach jednostkowych
wielokrotnego uzytku w
zakresie utworzenia i
utrzymania systemu obrotu
tymi opakowaniami. Ustawa ta
przewiduje mozliwos¢
zawierania porozumien
pomiedzy organizacja,
samorzadu gospodarczego,
reprezentujaca
wprowadzajacych produkty w
opakowaniach
wielomateriatowych albo $rodki
niebezpieczne w opakowaniach
(w tym s$rodki ochrony roslin)
a marszatkiem wojewddztwa
dotyczacych w zakresie
utworzenia i utrzymania
systemu gospodarowania
odpadami tych opakowan.

14. Stworzenie sieci wspétpracujacych
instytucji na rzecz zapobiegania
powstawaniu odpadow
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Ocena

Grupa Rodzaje srodkow (wg zatacznika nr 5 do ustawy o uzytecznoscl Realizowane dziatania w Mozliwe dodatkowe dziatania w
Srodkow odpadach) T/N ramach $rodka ramach $rodka
1 2 3 4 5

15. Kontynuacja

rozpowszechniania wiedzy na

temat wdrazania zielonych

zamoéwien publicznych.

Opracowano materiaty

edukacyjne w postaci
15. W kontekscie zamowien publicznych i zaopatrzenia podrecznikéw dotyczacych
B 7 oA e coeaboy e | 15, Akl cckacyine w zakrese 2P0 ol
do dokumentoéw przetargowych, zgodnie ze wskazaniami podrecznik Ministerstw’a ' Instytucji pul_ollcznyclj, skutkujace
zawartymi w drugim wydaniu pE)drecznika pt. ,Ekologiczne Rozwoju Regionalnego dla wprow,adzamem w nich konkretnych.
zakupy! Podrecznik dotyczacy zielonych zamé’J\I/’vierﬁ Tak Beneficjentéw Funduszy dZ|a’rar_1,w zakre5|e ZPO oraz wiaczaniem
publiczﬁych” ktory zostat opublikowany przez KE 25 Europejskich, podrecznik kryteriow zwigzanych z ochrona

LA - it A ) Srodowiska, w tym ZPO do zamoéwien

pazdziernika 2011 r. (polska wersja podrecznika jest Urzedu Zamowien Publicznych publicznych
dostepna pod: Zrealizowane, itd. ’
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_pl.pdf). Przeprowadzono zamoéwienia

uwzgledniajace kryteria poza

cenowe, m.in. w przetargach

na budowe spalarni odpadow,

budownictwie pasywnym,

wyborze sposobu oswietlenia

itd.

16. Istniejg pojedyncze

przyktady punktow

przyjmujacych rzeczy do

ponownego uzycia oraz
16. Propagowanie ponownego uzycia lub naprawy funkcjonuja portale
wyrzucanych produktdw lub ich sktadnikdw, w szczegdlnosci internetowe opierajace sie na 16. Budowa sieci napraw i ponownego
przez stosowanie srodkéw edukacyjnych, ekonomicznych, Tak sprzedazy, sprzedazy za uzycia; Wspieranie rozwoju rynkéw zbytu

logistycznych i innych, takich jak wspieranie lub tworzenie
akredytowanych sieci napraw i ponownego uzycia, zwtaszcza
w regionach gesto zaludnionych

symboliczng cene lub
nieodptatnej wymiennie
przedmiotéow uzywanych,
niepotrzebnych, gtéwnie
odziezy, ale réwniez mebli,
urzadzen gospodarstwa
domowego i innych

dla produktow uzywanych
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ROZDZIAL 4. ISTNIEJACE METODY ZAPOBIEGANIA POWSTAWANIU ODPADOW

Ponizej przedstawiono stosowane juz obecnie zaréwno w praktyce krajowej, jak i
regionalnej, metody zapobiegania powstawaniu odpadéw.

1) w zakresie dziatan dotyczacych wykorzystania $srodkéw planowania i instrumentow
ekonomicznych wspierajgcych efektywne wykorzystanie zasobdéw jest wdrozona
zasada zanieczyszczajacy ptaci; rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta za
wybrane produkty; ZPO zostato uwzglednione w Kpgo 2014 i WPGO;

2) w obszarze promocji badan i rozwoju, pozyskiwania czystszych i bardziej
oszczednych produktow i technologii oraz upowszechnianie i wykorzystywanie
wynikéw takich badan i rozwoju, prowadzone sg dziatania w ramach ogdlnej
restrukturyzacji przemystu od lat 90; realizowane sg projekty miedzynarodowe m.in.
ZeroWIN (dot. symbioz przemystowych), CERREC (Europejskie centra napraw i
ponownego uzycia), TRANSWASTE (w ramach ktérego utworzono Kacik uzywanych
rzeczy przy Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych
w Poznaniu), FoRWaRD, ,Nie marnuj jedzenia, mysl ekologicznie” (ograniczanie
nieracjonalnej konsumpcji);

3) opracowane zostaty wskazniki presji na s$rodowisko zwigzanej z wytwarzaniem
odpadow, przy czym celem tych wskaznikdbw ma by¢ przyczynienie sie do
zapobiegania powstawaniu odpaddw, przez dziatania podjete przez wtadze lokalne,
po $rodki ogdlnokrajowe; ogoélne wskazniki monitorowania zostaty opracowane w
ramach Kpgo 2010, Kpgo 2014 i WPGO; istnieje grupa monitorujgca wdrazanie Kpgo
2014;

4) prowadzona jest promocja eko-projektowania (systematycznego uwzgledniania
aspektéw sSrodowiskowych przy projektowaniu produktu z zamiarem poprawienia
charakterystyki oddziatywania, jakie dany produkt wywiera na srodowisko przez caty
cykl zycia, przez realizacje projektéw badawczych w zakresie eko-projektowania);
wdrazane sg konkretne rozwigzania w zakresie ZPO w odniesieniu do poszczegdlnych
istotnych strumieni odpaddéw;

5) dostarczane s informacje o technikach zapobiegania powstawaniu odpadéw
z zamiarem utatwiania  wprowadzania najlepszych  dostepnych  technik
w przemysle poprzez szkolenia na temat technologii w obszarze ochrony $rodowiska
(BAT), metod ich wdrazania, a takze mozliwosci pozyskiwania srodkéw na inwestycje
proekologiczne;

6) organizowane sg szkolenia dla wtasciwych organdéw w zakresie wprowadzania
wymogoéw dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpadéw do decyzji wydawanych
na podstawie ustawy o odpadach i ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, w tym takze
szkolenia ogo6lne dotyczace ustawy o odpadach (transponujacej przepisy dyrektywy
ramowej o odpadach), z uwzglednieniem wynikajacej z ustawy o odpadach hierarchii
sposobow postepowania z odpadami;

7) objeto sSrodkami zapobiegania wytwarzaniu odpadoéw instalacje niepodlegajace
pozwoleniom zintegrowanym; istniejg wiasciwe przepisy w ustawie o odpadach oraz
ustawie - Prawo ochrony $rodowiska (zgodnie z art. 184 i 188 POS — we wniosku i w
pozwoleniu na wytwarzanie odpadow okresla sie "wskazanie sposobéw zapobiegania
powstawaniu odpaddéw lub ograniczania ilosci odpadow i ich negatywnego
oddziatywania na srodowisko");
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8) wykorzystywane sg kampanie informacyjne oraz zapewnia sie wsparcia finansowe dla
przedsiebiorstw; wsparcie informacyjne, finansowe i decyzyjne dla przedsiebiorstw,
w tym matych i $rednich przedsiebiorstw — jest realizowane w ramach Programu
Innowacyjna Gospodarka, finansowanego 2z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz ze $rodkéw budzetu panstwa;

9) promowane sg systemy zarzadzania s$rodowiskowego, w tym EMAS, ISO 14001 i
Responsible Care — Szkolenia przedstawiajace przedsiebiorcom zasady budowania
systemow zarzadzania Srodowiskowego (ISO 14001, EMAS, Responsible Care);
prowadzone jest doradztwo dla przedsiebiorstw w zakresie wdrazania systemow
zarzadzania srodowiskowego;

10) wykorzystywane sg instrumenty ekonomiczne, takie jak zachety do czystych
zakupow lub wprowadzenie obowigzkowej zaptaty przez konsumentéw za dany
artykut lub element opakowania, ktéry w przeciwnym wypadku bytby wydawany
bezptatnie, jako kaucja za butelki zwrotne, optata za torby jednorazowe;

11)wykorzystywane sg tez kampanie informacyjne kierowane do ogétu spoteczenstwa
lub konkretnej grupy konsumentow; istnieje krajowy portal informacyjny
prowadzony przez MS nt. zrownowazonego stylu zycia www.ekoszyk.mos.gov.pl;
wprowadzane nowe przepisy prawne ktadg wiekszy nacisk na prowadzenie kampanii
edukacyjnych dot. gospodarowania odpadami, w tym ZPO;

12)zapobieganie powstawaniu odpaddéw zywnosci przez dziatalno$¢ bankdéw Zzywnosci,
polegajaca na przekazywaniu dobrej jakosciowo zywnosci przez sklepy, restauracje,
producentéw itd. organizacjom charytatywnym w celu rozdysponowania wsréd osdb
potrzebujacych; w ten sposéb zagospodarowane sg m.in. nadwyzki produkcyjne,
partie o krotkim terminie przydatnosci do spozycia lub wycofane z obrotu, np. ze
wzgledu na niekompletne oznakowanie;

13)od 1996 roku realizowany jest Program Czystszej Produkcji majacy na celu
zapobieganie powstawania zanieczyszczen i minimalizacji zuzycia zasobow
naturalnych przy réwnoczesnej redukcji kosztow dla przedsiebiorstw.

ROZDZIAL 5. DOBRE PRAKTYKI ZAPOBIEGANIA POWSTAWANIU ODPADOW DLA
PRIORYTETOWYCH STRUMIENI ODPADOW

Ponizej przedstawiono szczegdtowo $rodki ZPO w odniesieniu do priorytetowych
strumieni odpadéw.

1. Odpady wydobywcze.

Dobre praktyki w celu zmniejszenia ilosci wytwarzanych odpaddéw wydobywczych:

1) stosowanie, tam gdzie jest to mozliwe, technologii gtebinowych zamiast
odkrywkowych, umozliwiajacych zmniejszenie urobku u Zrodta;

2) ograniczanie, w zaleznosci od charakteru kopaliny, eksploatacji poktadow o duzym
zanieczyszczeniu skatg ptonng;

3) planowanie i projektowanie prac wydobywczych w sposdb, zapewniajacy
optymalne wykorzystanie zasobéw i uzyskanie produktu o najwyzszych
parametrach;

4) ograniczenie, o ile jest to mozliwe, eksploatacji poktadéw ,cienkich”
wykorzystujacej stare technologie wydobywcze prowadzace do niskoefektywnej
gospodarki ztozem; wykorzystanie ztdz o wyzszych koncentracjach;
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5)

6)

7)

8)

9)

dobieranie obudowy zmechanizowanej dokfadnie do parametrow planowanej furty
eksploatacyjnej, czyli stosowanie odpowiednio dobranych parametréw obudéw
zmechanizowanych $cian i kombajndéw  Scianowych, pozwalajacych na
minimalizacje koniecznosci przybierania skat otaczajacych podczas eksploatacji
poktadow (Scian);

stosowanie na szeroka skale klejenia skat stropowych, a tym samym likwidacje
opadow skat w $cianach i chodnikach, co nastepnie prowadzi do powstawania
odpadoéw;

zwiekszona kontrola prawidtowosci prowadzenia Scian przez stuzby ustalone
w dokumentacji technicznej scian;

biezace przeglady stanu technicznego maszyn i urzadzen, majacych m.in. na celu
ograniczenie zuzycia samych maszyn jak i olejéw w nich stosowanych;

przy zakupie nowych maszyn wybieranie urzadzen o wyzszej jakosci
i przedtuzonym okresie bezpiecznego uzytkowania.

Ponadto dziataniem wspomagajacym i w perspektywie dlugoterminowej przynoszacym
efekty powinno by¢ podnoszenie $wiadomosci i kwalifikacji pracownikdow w zakresie
zapobiegania powstawania odpadow.

W przypadku gornictwa odkrywkowego, zapobieganie powstawaniu odpadow polega na
wiasciwym prowadzeniu eksploatacji, ktére powinno obejmowac:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

stosowanie takich sposobow poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania,
przerébki i magazynowania kopaliny, ktére zapobiegajg powstawaniu odpaddw
wydobywczych lub pozwalajg utrzymaé na mozliwym najnizszym poziomie ich
iloé¢, jak roéwniez ograniczajg negatywne oddziatywanie na s$rodowisko lub
zagrozenie zycia i zdrowia ludzi, przy uwzglednieniu BAT;

maksymalne wykorzystanie (zagospodarowanie) osadow krasowych,
wyksztatconych w postaci glin i i#éw zapiaszczonych ze zwietrzeling wapieni
w procesie technologicznym przedsiebiorstwa, jako surowiec korekcyjny;

eliminowanie powstawania tzw. zwiséw skalnych, zwigzanych z prowadzonymi
robotami strzatowymi, poprzez: prowadzenie tych prac zgodnie z obowigzujacymi
przepisami w tym zakresie; zachowanie parametrow siatki wiertniczej, kata
nachylenia otwordw i prostoliniowosci frontu eksploatacyjnego;

zachowanie wysokosci Sciany eksploatacyjnej w pietrze suchym, w taki sposdb,
aby nie przekraczata wysoko$ci maksymalnego zasiegu pracy maszyny
urabiajacej, przy danej technologii urabiania;

przeprowadzenie regularnych kontroli stanu skarp, przez stuzbe geologiczng
w okresie wiosennym i jesiennym;

kontrolowanie stanu skarp eksploatacyjnych, przez operatora maszyny
urabiajacej, przed podjeciem eksploatacji, ponadto kontrole takg nalezy prowadzic¢
rowniez po intensywnych opadach atmosferycznych;

prowadzenie biezacej analizy chemicznej $cian eksploatacyjnych, pod katem
parametrow jakosciowych materiatu do zastosowania w procesie technologicznym
(pobieranie probek z odwiertow i przekazywanie do laboratorium, a nastepnie
przekazanie wynikéw dozorowi gorniczemu);

pozostawienie zyt i przerostow skaty ptonnej, nie przewidzianych w dokumentacji
geologicznej, a zaliczonych do zasobdow ztoza, stosujac przyjeta technologie
eksploatacji i istniejace warunki geologiczno — gdrnicze;
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9) prawidtowe prowadzenie robdt strzatowych, przy wykorzystaniu odpowiednich
rodzajow materiatéw wybuchowych.

Korzystajac z wytaczen z ustawy o odpadach wydobywczych w stosunku do mas
ziemnych lub skalnych mozna zapobiega¢ powstawaniu odpadéw poprzez ich
wykorzystanie np. do budowy elementéw infrastruktury w wyrobisku. Natomiast
korzystajac z wytaczen z ustawy o odpadach wydobywczych w przypadku nadktadu jest
mozliwos¢ jego wykorzystania do rekultywacji np. wyrobisk.

Ponadto wspomniec¢ nalezy, ze mozliwos¢ korzystania z przepisow dotyczacych uznania
substancji lub przedmiotu za produkt uboczny ma pozytywny wpltyw na racjonalng
gospodarke zasobami i na ograniczenie ilo$ci wytwarzanych odpadow. Dla tej grupy
korzysta¢ mozna z z tych przepiséw, a takie produkty uboczne mogg by¢ z powodzeniem
stosowane np. w budownictwie, drogownictwie.

2. Odpady z proceséw termicznych.
1) poprawa efektywnosci energetycznej instalacji;
2) stosowanie nowoczesnych technologii spalania, spetniajacych podstawowe
warunki, takie jak:
a) petne spalanie paliwa przy minimalnym wspédtczynniku nadmiaru powietrza,

b) mate i tatwo usuwalne szlakowanie paleniska i powierzchni ogrzewalnej,
c) dobér najkorzystniejszych warunkow wymiany ciepta,

d) wysoka niezawodnos¢,

e) niska emisja zanieczyszczen,

f) mozliwosé szybkiej regulacji obcigzenia w szerokich granicach,

g) stosowanie dobrej jakosci wegla, co zapewnia sprawno$¢ termiczng
procesu spalania,

h) spalanie w ztozu fluidalnym, co poprawia efektywnos$¢ procesu spalania,
wymiane ciepta oraz odzysk produktéw odpadowych,

i) stosowanie procesu mokrego odsiarczania gazéw, w ktérym absorbentem
jest wodna zawiesina wapna (tzw. metoda wapniowa) lub kamienia
wapiennego (metoda wapienna), a produktem koncowym siarczan wapnia.
Zastosowanie dodatkowego etapu utleniania powoduje, ze produktem
procesu jest czysty gips, mozliwy do zastosowania jako produkt handlowy,

j) minimalizowanie ilosci rozruchéw kottéw w skali roku;

3) zastepowanie statych paliw kopalnych innymi rodzajami paliw, w tym rozwdj
poszukiwan i wydobycia gazu tupkowego;

4) zwiekszanie udzialu w bilansie energetycznym energii uzyskiwanej ze Zzrdédet
odnawialnych.
Ponadto, tutaj takze mozna wspomnie¢ o ograniczaniu ilosci wytwarzanych
odpadéw poprzez ,optymalizacje” wytwarzania tzw. ubocznych produktéw
spalania w celu spetnienia kryteriow dla produktéw ubocznych i ich wykorzystanie
w branzy budowlanej;

3. Odpady niebezpieczne.

Wdrazanie zasad eko-projektowania przez:
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1)
2)
3)
4)

5)

ograniczanie uzycia substancji szkodliwych na etapie produkcji;
wdrazanie czystych matoodpadowych proceséw produkcji;

wdrazanie systemdéw zarzadzania jakosciag i S$rodowiskiem w zaktadach
przemystowych;
wdrazanie procedur dotyczacych rejestracji, oceny, udzielania zezwolen

i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH);
wdrazanie ekoznakowania dla produktéw spetniajgcych Scisle okreslone
wymagania.

Uzytkowanie produktéw typu chemia gospodarcza, srodki ochrony roslin, farby itd.:

1)
2)

3)

edukacja w zakresie ekoznakowania i ograniczania zuzycia srodkow szczegodlnie
niebezpiecznych;

edukacja w zakresie $wiadomych zakupdéw, w ilosciach mozliwych do zuzycia
przed uptywem daty przydatnosci;

edukacja w zakresie magazynowania i selektywnego zbierania,
przeciwdziatajgcego zanieczyszczeniu innych produktow.

4. Odpady komunalne.

Ponizej, w tabeli 2, przedstawiono przeglad dobrych gminnych praktyk w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéw komunalnych.

Tabela

2. Przyktady ilosciowych efektéw zapobiegania powstawaniu odpaddw (zrédio: 11,

12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, i wtasne obliczenia w oparciu o0 wymienione zrddia)
Instrument . . ;
Praktyka realizacji Potencjalny efekt zapobiegania
1 2 3

Naklejka ‘NIE’ na skrzynce
pocztowej (dotyczy edukacja

nieadresowanej korespondencji | mieszkancow
oraz ulotek reklamowych)

9,2 kg jako selektywnie zbierany
papier oraz 3,2 kg papieru w odpadach
zmieszanych, razem 12,4 kg/M rok®

Intensywna kampania publiczna | edukacja 3% odpadow zmieszanych oraz 2%
dotyczaca ZPO mieszkancow odpadoéw papieru, razem 5%°

Promocja kompostowania
indywidualnego (ewentualnie
dotowanie zakupu
komposteréw)®

edukacja i
motywacja
mieszkancow

10-30 kg/M rok (inne zrédta do ponad
60 kg/M rok)

Promocja ponownego uzycia
poprzez rozpowszechnianie

edukacja

ustug napravy, wypozyczama i mieszkancow 8,1 kg/M rok

wykorzystania uzywanych

przedmiotow
Materiaty edukacja

Zielone wielokrotnego i motywacja 0,5 kg/M rok®

zamowienie uzycia urzedow

publiczne Wykorzystanie edukacja 0,26 kg jako selektywnie zbierany
dwustronnych i motywacja papier oraz 0,5 kg odpadéw

8

ilosci okreslono dla Wiednia w 2000 r., kiedy w przeliczeniu na mieszkanca $rednio odbierano 280 kg/rok

odpadéw zmieszanych oraz 201 kg/rok odpadéw selektywnie zebranych.
9 Kierunek nie miesci sie w definicji ,zapobiegania” jednak jest czesto wymieniany jako dziatanie pozwalajace
zagospodarowac powstajace bioodpady u zrédta.
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Instrument

Praktyka realizacji Potencjalny efekt zapobiegania
1 2 3
wydrukéw urzedéw zmieszanych, razem
0,76 kg/M rok®
Reczniki edukacja
wielokrotnego i motywacja 0,2 kg/M rok®
uzycia urzedow

Kaciki uzywanych rzeczy.
Wydzielenie strefy w punktach
selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych, gdzie
mieszkancy moga oddac
uzywane rzeczy do ponownego
uzycia

edukacja oraz
zZmiana procedury
klasyfikowania
przekazywanych
przedmiotow

W Goteborg w Szwecji:
8,5 kg/M w 2010r.

Pierwszy przypadek realizacji w Polsce
— w Zaktadzie Zagospodarowania
Odpaddéw w Poznaniu w ramach
projektu ‘Transwaste’*°

Promocja ponownego
wykorzystania i napraw

edukacja
mieszkancow
i przedsiebiorstw

4 kg/M w 2010r.
(wynik krajowej sieci napraw i sklepéw
ponownego uzycia we Flandrii)

Dziatalno$¢ bankow zywnosci;
przekazywanie dobrej
jakosciowo zywnosci o
zblizajacym sie uptywie terminu
waznosci (,najlepiej spozy¢
przed..”) przez sklepy,
restauracje, producentow itd.
organizacjom charytatywnym w

Banki zywnosci nalezace do European
Federation of Foodbanks przekazaty

celu rozdysponowania wséréd motywacja potrzebujacym
0s6b potrzebujacych. Wrsz[Je(gSirat;:igrstw
Zywnosc¢ jest przekazywana iporganiiacji ponad 65 tys. Mg zywnosci w 2012 r.,
jako petnowartosciowa w formie w tym darowizny z krétkimi terminami
darowizn. Majac na uwadze ten charytatywnych do spozycia od przedsiebiorstw
warunek, zagospodarowane sq stanowity 7,5 tys. Mg
m.in. nadwyzki produkcyjne,
partie o krétkim terminie
przydatnosci do spozycia lub
wycofane z obrotu, np. ze
wzgledu na niekompletnie
oznakowanie.

Ocena skutkow strat zywnosci w
Odpady zywnosci. Promocja éor:qlg' bg]t_yJSk'Ch gospodarstw
efektywnego wykorzystania Edukacja wyen-

zywnosci w gospodarstwach
domowych

mieszkancow

wartosc¢ traconej zywnosci:

230 Euro/gosp. domowe w 2008 r;
catkowita masa odpaddéw zywnosci ok.
70 tys. Mg/rok

8 ilodci okreslono dla Wiednia w 2000 r., kiedy w przeliczeniu

na mieszkanca srednio odbierano 280 kg/rok

odpadéw zmieszanych oraz 201 kg/rok odpadéw selektywnie zebranych.

® Kierunek nie miesci sie w definicji ,zapobiegania” jednak jest czesto wymieniany jako dziatanie pozwalajace

zagospodarowac powstajace bioodpady u zrddfa.

5. Odpady z instytucji (urzedy, banki, szkoty).
1) wdrazanie systeméw zarzadzania srodowiskiem (EMAS) w urzedach;

2) wprowadzenie celu w postaci zmniejszania zuzycia papieru na osobe w urzedach

i innych instytucjach;

3) eliminacja uzywania papieru do takich zastosowan jak faktury, potwierdzenia
odbioru débr, formularze zamédwien, raporty finansowe oraz dokumenty zwigzane

1% www.transwaste.eu
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z kosztami pracowniczymi wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe i prawnie
dozwolone;

4) powtérne wykorzystanie np. kopert dla wewnetrznej komunikacji;

5) wycofanie z uzycia czynnika chtodniczego CFC lub podobnych gazdéw niszczacych
warstwe ozonowaq;

6) zielone zamowienia publiczne uwzgledniajgce np. wymogi w zakresie minimalnej
dtugosci okresu uzytkowania zakupionych produktéw, mozliwosci ich naprawy,
wymogu dostarczenia produktow wielokrotnego uzytku, itd.

6. Odpady opakowaniowe.

Wdrazanie zasad ekoprojektowania: Dobor materiatdw - promowanie materiatéw, przy
zastosowaniu ktdérych obcigzenie dla srodowiska ocenione na podstawie petnej analizy
LCA jest wyraznie mniejsze (w tym biotworzyw spetniajacych kryteria biodegradacji
okreslone w EN 13432 oraz EN 14995:2006 oraz materiatdw zawierajacych recyklaty).

Wdrazanie zasad ekoprojektowania: Ograniczenie masy opakowan na mase produktu
poprzez:
1) zastepowanie opakowan ciezkich Izejszymi dla zmniejszenia obcigzenia dla
$rodowiska);
2) promowanie stosowania skoncentrowanych produktéw np. chemia gospodarcza,
kosmetyKi
3) stosowanie materiatow ciefnszych, lecz trwatych (np. cienkie folie) — doskonalenie
materiatow w tym zakresie;
4) stosowanie opakowan gietkich, dopasowujacych sie do ksztattu pakowanego
przedmiotu;
5) stosowanie tylko niezbednych elementéw opakowania-unikanie nadmiernej ilosci
opakowan wewnetrznych;
6) optymalng geometrie opakowan umozliwiajacg jak najlepsze upakowanie
produktéw na paletach;
7) eliminacja niepotrzebnych elementéw opakowan.

Wdrazanie zasad ekoprojektowania: Funkcjonalnos¢ opakowan:

1) stosowanie opakowan umozliwiajgcych zamykanie — pozwala na przechowywanie
produktéw w tym samym opakowaniu, zmniejszenie odpadéw dodatkowych
opakowan;

2) zrdéznicowanie wielkosci jednostkowych opakowan substancji niebezpiecznych,
umozliwiajgce wybor odpowiedniej dla konsumenta porcji produktu;

3) inteligentne etykiety — informujace o $wiezosci produktu pozwolg na optymalne
zuzytkowanie produktéw;

4) opracowywanie bardziej skoncentrowanych wersji produktow.

Stosowanie opakowan wielokrotnego uzytku (jesli ma to uzasadnienie ekologiczne,
ekonomiczne i jest spotecznie akceptowalne):

1) rozwdj opakowan jednostkowych wielokrotnego uzytku, np. $rodki czystosci
i kosmetyki w opakowaniach wielokrotnego uzytku;

11 sStandard EN 13432: Proof of compostability of plastic products; EN 14995:2006 Plastics. Evaluation of
Compostability.
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2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)

promowanie stosowania opakowan uzupetniajacych (tzw. refill packéw)
w niektorych produktach zywnosciowych i chemii gospodarczej;

opakowania, ktére mogg by¢ wykorzystane w innych celach — np. opakowanie
perfum, ktére jest wykorzystywane jako flakon;

zwrotne opakowania zbiorcze dla gastronomii — np. zwrotne 30-50 | Kegi
aluminiowe jako opakowanie piwa;

opakowania transportowe zwrotne, np. skrzyniopalety, beczki i inne — zwrot
dostawcy;

palety transportowe (logistyka palet — europalety, naprawa europalet) — ustugi

oparte na wypozyczaniu palet;

kontenery transportowe — wypozyczanie;

umozliwienie klientom sklepéw wykorzystania opakowan transportowych na
witashe zakupy, zamiast zakupu jednorazowych toreb.

7. Odpady zywnosci.

Zapobieganie powstawaniu odpadoéw zywnosci na poszczegolnych etapach cyklu zycia:

Produkcja:

1)
2)

3)
4)

stosowane metody ZPO dla rolnictwa jako dostawcy substratow do produkcji
zywnosci (szczegbtowo) zostaty opisane w rozdziale 6;

wykorzystanie lokalnych ptodow rolnych (ograniczenie powstawania odpadéw na
etapie transportu);

wdrazanie nowoczesnych technologii przetwdrstwa i produkcji zywnosci;
wdrazanie systeméw zarzadzania jakoscig w zaktadach produkcyjnych.

Dystrybucja i handel:

1)
2)

3)

4)

5)
6)
7)
8)

9)

promowanie produktow, ktérych zalecana data spozycia zbliza sie konca;
przekazywanie produktéw, ktorych zalecana data spozycia zbliza sie do kornca
bankom zywnosci;

inteligentne rozwigzania monitorujace dynamike sprzedazy umozliwiajgce
dostosowanie ofert dla konsumentéw;

promowanie produktéw, ktérych opakowania wykazujg wizualne defekty (np.
wgniecenia, rozdarcie etykiety, zarysowania), ktére nie miaty wptywu na jakos$c
Zywnosci;

skracanie czasu magazynowania produktéw w magazynach i w sklepach poprzez
mozliwo$¢ bezposredniego zamawiania przez Internet;

edukacja w zakresie wtasciwego magazynowania zywnosci, przeciwdziatajgcemu
przedwczesnemu psuciu;

zréznicowanie wielkosci opakowan umozliwiajace dostosowanie porcji do wielkosci
gospodarstwa domowego;

przeciwdziatanie sprzedazy wigzanej, ktora moze przyczynia¢ sie do strat
Zywnosci;

handlowanie produktami regionalnymi (pozwala na ograniczenie transportu
zywnosci, stad na zmniejszenie strat zywnosci i w konsekwencji ilosci
powstajacych odpaddéw).

Gastronomia (w tym w zaktadach pracy i szkotach, szpitalach):

1)

edukacja w zakresie zasad zapobiegania powstawaniu odpadéw zywnosci;
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2) wprowadzanie zréznicowanych wielkosci porcji;
3) monitoring iloéci powstajacych odpaddw w celu poprawy struktury zakupéw;
4) promowanie produktéw lokalnych i sezonowych;
5) wczesny wyb6r menu w przypadku grup;
6) przekazywanie potrzebujacym niewykorzystanej i pozostajacej w dobrej jakosci
Zywnosci.
Gospodarstwa domowe:

1) wdrazanie jednoznacznego oznakowania informujacego o okresie przydatnosci do
spozycia;
2) kampanie edukacyjne w zakresie zapobiegania powstawania odpadéw zywnosci.

8. Zuzyty Sprzet Elektryczny i Elektroniczny (ZSEE).

Wdrazanie zasad ekoprojektowania: Dobdr materiatow:

1) promowanie materiatdw, przy zastosowaniu ktoérych obcigzenie dla Srodowiska
ocenione na podstawie petnej analizy LCA jest wyraznie mniejsze;
2) ograniczenie substancji szkodliwych gdzie jest to technicznie mozliwe.

Wdrazanie zasad ekoprojektowania: Funkcjonalnos¢ na etapie uzytkowania:

1) standaryzacja umozliwiajgca wykorzystanie podzespotdw ze zuzytych sprzetéw;
2) projektowanie dla trwatosci;

3) projektowanie dla tatwego demontazu i napraw;

4) zapobieganie praktykom zwigzanym z planowanym postarzaniem produktow.

Oddziatywanie na konsumentéw:

1) edukacja w zakresie $wiadomych wyboréw (m.in. znaczenie etykiet);

2) promowanie trwatych produktéw (np. sprzetéw z dtugim okresem gwarancyjnym);

3) przeciwdziatanie praktykom powodujacym skracanie okresu uzytkowania wcigz
sprawnych produktow (np. uzytkowanie produktéw wytacznie w okresie trwania
umowy gwarancyjnej).

Wydtuzanie cyklu zycia sprzetow poprzez:

1) stworzenie sieci wymiany sprzetu elektrycznego i elektronicznego w celu
ponownego uzycia;

2) stworzenia sieci zbierania ZSEE w celu przygotowania do ponownego uzycia;

3) tworzenie sieci napraw sprzetu i przygotowania do ponownego uzycia ZSEE
(zatacznik II zawiera wytyczne realizacji sieci);

4) promowanie ponownego uzycia poprzez zielone zamdédwienia publiczne oraz
tworzenie innych kanatéw zbytu;

5) opracowanie odpowiednich procedur.

ROZDZIAL 6. DOBRE PRAKTYKI ZAPOBIEGANIA POWSTAWANIU ODPADOW W
ZALEZNOSCI OD REJONU

W ramach diagnozy stanu z uwagi na rdéznice dotyczace wytwarzania odpadéw,
wyodrebniono nastepujace rejony:

1) przemystowe;

2) rolnicze;

3) turystyczne;
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4)
5)

miejskie;
wiejskie.

Dla kazdego z tych rejonébw mozna zaproponowac grupe metod zapobiegania

powstawaniu odpadow, ktore wydajqg sie szczegdlnie skuteczne. Przedstawiono je ponizej.

1. Rejony przemysiowe.

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

8)

9)

rozwéj i promowanie czystych, niskoemisyjnych technologii, w tym weglowych;
wdrazanie zasad czystszej produkcji;

promocja efektywnosci energetycznej;

wydtuzenie cyklu zycia produktéw;

inicjowanie wspotpracy roéznych branz przemystu w celu tworzenia symbioz
przemystowych opartych na wymianie surowcéw, infrastruktury, ustug, itd.;
promowanie systemdéw zarzadzania S$rodowiskiem, typu EMAS, ISO 14001,
Responsible Care;

wdrazanie ekoznakowania produktow;

stworzenie instytucji wspomagajacej przemyst, zwitaszcza mate i Srednie
przedsiebiorstwa w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw i nowoczesnych
technologii opartych na racjonalnej gospodarce surowcowej;

doradztwo w zakresie zielonych zaméwien publicznych;

10)promowanie ekoprojektowania oraz stosowania ocen cyklu zycia wyrobodw i ustug;
11)promowanie ponownego uzycia sprzetéw i urzadzen.

Ponadto doradztwo w zakresie procedur zwigzanych z pozyskaniem decyzji na
wytwarzanie produktow ubocznych bedzie mogto mie¢ wptyw na ilos¢
wytwarzanych odpadéw.

2. Rejony rolnicze.

Strategie ZPO dla gospodarstw opartych na uprawach

Edukacja i informacja w zakresie:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

efektywnego stosowania srodkéw ochrony roslin, naturalnych metod zwalczania
szkodnikow (np. stosowanie innych organizméw do zwalczania szkodnikow,
stosowanie bodzcéw, takich jak atraktanty, repelenty, oraz antyfidanty) i choréb
roslin (ograniczanie ilosci stosowanych srodkéw chemicznych);

alternatywnych metod zwalczania szkodnikéw i chordb roslin;

racjonalnego stosowania nawozow (ograniczanie iloéci stosowanych nawozéw)
poprzez np. okresowe badanie zasobnosSci gleby w substancje odzywcze,
stosowanie nawozow wylacznie w okreslonych porach roku (wiosna, lato)
w zaleznosci od harmonogramu wysiewdw, efektywna aplikacja do gruntu,
stosowanie wtasnych nawozéw naturalnych;

racjonalny obrét i gospodarowanie srodkami ochrony roslin i nawozami w celu
ograniczenia powstawania odpadow;

ograniczania odpadow folii rolniczych poprzez ponowne uzycie folii oraz
promowanie stosowania folii ulegajacych biodegradacji bezposrednio rozktadowi
na polu, jesli ich stosowanie jest korzystne w catym cyklu zycia;

nowoczesnych metod magazynowania i pakowania w celu eliminowania strat
produktéw (utrzymywanie w swiezosci).
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Inne instrumenty:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

promowanie racjonalnych praktyk rolniczych w zakresie ZPO w ramach krajowego
portalu internetowego;

selektywne zbieranie odpaddéw Srodkéw wspomagajacych ochrone roslin i innych
odpaddéw niebezpiecznych (ograniczanie ilosci odpaddéw niebezpiecznych
w stosunku do innych odpadéw);

promowanie zwrotnych opakowan, zwifaszcza zbiorczych opakowan i opakowan
transportowych;

promowanie wspotpracy gospodarstw w zakresie wspdlnego wykorzystania
narzedzi, maszyn i infrastruktury (optymalizacja cykli zycia szczegodlnie dla rzadko
wykorzystywanych sprzetéw, efektywne wykorzystanie zasobéw);

wprowadzanie systemow zarzadzania jakoscig produkcji i produktéw rolnych,
monitoring wielkosci strat;

zapobieganie odpadom zywnosci, poprzez wykorzystanie gorszej jakosci
produktéw jako karmy dla zwierzat;

efektywne gospodarowanie pozostatoSciami z rolnictwa i lesnictwa, produktami
ubocznymi z przetworstwa rolno — spozywczego oraz przetwdrstwa biomasy lesnej
w celu np. wykorzystania na cele energetyczne Ilub rolnicze w sposob
bezpiecznych dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska.

Strategie ZPO dla gospodarstw opartych na hodowli zwierzat

Edukacja w zakresie:

1)

2)

3)

4)

optymalizacji produkcji karmy dla zwierzat (np. okresy zbioru dla uzyskania
najwyzszych wartosci odzywczych, sposobu konserwowania, zapewniajgcego
minimalne straty substancji odzywczych oraz przeciwdziatanie stratom; ochrona
przed gryzoniami i ptactwem);

optymalizacji dawkowania karmy w zaleznosci od potrzeb zywieniowych, w celu
ograniczenia strat;

przeciwdziatania chorobom zwierzat i racjonalnego stosowania antybiotykow
i innych $rodkéw ochrony zdrowia zwierzat gospodarskich, w celu ograniczenia
nadmiernego stosowania lekéw oraz w konsekwencji zanieczyszczania nimi
pozostatosci rolniczych, zwiaszcza tych, ktére sg wykorzystywane w celach
nawozowych;

zakupéw i przechowania lekéw w celu ograniczenia strat, np. w wyniku ich
przeterminowania.

Inne instrumenty:

0Ogdlne strategie ZPO dla rolnictwa

1)

2)

promowanie ustug opartych na $wiadczeniu ustug na rzecz rolnikow: wykonywanie
ustug dotyczacych orki, wysiewu, zbioréw, koszenia, opryskow, co sprzyja
racjonalnemu wykorzystaniu maszyn rolniczych;

wydtuzenie cyklu zycia maszyn rolniczych, m.in. poprzez promowanie napraw i ich
sprzedaz i dystrybucje czesci zamiennych na rynku wtérnym.

3. Rejony turystyczne.
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1)

2)

3)
4)

5)

6)
7)
8)

9)

: :
2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

promowanie stosowania produktéw wielokrotnego uzytku (takich jak naczynia,
kubki, reczniki) o ile jest to praktyczne i zgodne z zasadami higieny i nie
powoduje wiekszego obcigzenia w catym cyklu zycia;

promowanie stosowania przedmiotéw o minimalnym negatywnym wptywie na
srodowisko w catym cyklu zycia;

edukacja w  zakresie stosowania  zielonych  zamodwien publicznych
uwzgledniajagcych aspekty zwigzane z ZPO ws$rdd instytucji organizujacych
imprezy publiczne;

edukacja w zakresie swiadomych zakupow zywnosci, $srodkéw utrzymania (m.in.
chemia gospodarcza) i wyposazenia wiascicieli hoteli, pensjonatéw, restauratoréw
i innych $wiadczacych ustugi zwigzane z turystyka;

ograniczenie stosowania opakowan jednostkowych dla matych porcji produktéw
(np. dla produktow $niadaniowych typu: dzemy, sery, masto, jogurty); stosowanie
alternatywnych naczyn zbiorczych o ile jest to praktyczne i zapewnia utrzymanie
higieny;

zapobieganie powstawaniu odpadéw opakowan poprzez stosowanie dyspenserow
umozliwiajgcych napetnianie srodkdw czystosci z opakowan zbiorczych;
zapobieganie powstawaniu odpadow zywnosci poprzez zrdéznicowanie wielkosci
porcji, uzywanie produktow regionalnych;

promowanie ustug opartych na wypozyczaniu sprzetow turystycznych oraz
promowanie naprawy sprzetu turystycznego;

wdrazanie systemow zarzadzania jakoscia w hotelach, osrodkach turystycznych,
restauracjach, itd.

Rejony miejskie.

promowanie mniej konsumpcyjnego stylu zycia wsréd mieszkancéw;

opracowanie lokalnej strony internetowej dotyczacej mozliwosci zapobiegania
powstawaniu odpadéw przez mieszkancow;

promowanie produktéw wielokrotnego uzycia, w tym opakowan, toreb, naczyn
o ile jest to praktyczne i zgodne z zasadami higieny i nie powoduje wiekszego
obcigzenia w catym cyklu zycia;

promowanie ustug polegajacych na wypozyczaniu rzadko stosowanych sprzetow
i narzedzi;

promowanie produktéw ekoznakowanych;

tworzenie kacikdéw uzywanych rzeczy przy punktach selektywnego zbierania
odpaddw komunalnych umozliwiajacych mieszkancom oddawanie przedmiotow
z przeznaczeniem do ponownego uzycia;

tworzenie sieci napraw i ponownego uzycia dla sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli, zabawek, itd.;

akcje edukacyjne dla instytucji publicznych, dotyczace mozliwosci zapobiegania
powstawaniu odpaddéw przez np. dwustronne drukowanie, wykorzystanie urzadzen
o dtuzszym okresie uzytkowania, leasing/wypozyczanie urzadzen zamiast ich
zakupu, zielone zamoéwienia publiczne;

organizowanie akcji wymiany i sprzedazy uzywanych sprzetéw, ubran, mebli, itd.;

10)opracowanie portali internetowych stuzgacych wymianie lub sprzedazy produktéow

do ponownego uzycia;

11)ograniczanie powstawania odpaddw zywnosci poprzez promocje dziatalnosci

bankéw zywnosci i innych organizacji charytatywnych;
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12)wspieranie wspodtpracy roznych instytucji w zakresie ponownego uzycia.

5. Rejony wiejskie.

Dziatania analogiczne jak dla miast, jednak z uwagi na mniejszg ilos¢ wytwarzanych
odpadow opakowaniowych, odziezy i zywnosci proponuje sie przede wszystkim
realizowac dziatania zwigzane z:

1) promowaniem ponownhego uzycia poprzez tworzenie sieci napraw i ponownego
uzycia, organizowanie akcji wymiany i sprzedazy uzywanych sprzetéw,
prowadzenie odpowiednich stron informacyjnych;

2) zapobieganiem powstawaniu odpaddéw niebezpiecznych z uwagi na wyzsze zuzycie
produktéw chemicznych typu $rodki ochrony roslin, farby, lakiery, preparaty
stosowane w gospodarstwach rolnych m.in. poprzez edukacje i promowanie
produktéw ekoznakowanych;

3) w zaleznosci od rodzaju gminy promowaniem dziatan zwigzanych z ZPO
w rolnictwie lub turystyce.

ROZDZIAL 7. CELE STRATEGICZNE

Podstawowym celem strategicznym dla Polski 2020 jest rozwdj zrownowazonej
gospodarki opartej na efektywniejszym wykorzystaniu zasobow, poszanowaniu
srodowiska i osiggnieciu wyzszej konkurencyjnosci, dzieki wykorzystaniu technologii
0 nhizszym zapotrzebowaniu na surowce i energie oraz umozliwiajgcej wykorzystanie
surowcow wtérnych i odnawialnych zrédet energii.

Jednoczesnie powinien by¢ realizowany cel spoteczny budowy $wiadomego
i odpowiedzialnego spoteczenstwa na rzecz zrownowazonego rozwoju poprzez edukacje
ekologiczng oparta na propagowaniu dziatan o charakterze niematerialnym
np. propagowanie inwestycji w rozwdj kompetencji, nauke, rozpowszechnianie kultury,
turystyki zamiast doébr materialnych, ograniczenia zbednej konsumpcji, uczenia
podejmowania $wiadomych wyboréw i wsparciu dobrych praktyk oraz inicjatyw
spotecznych.

Zapobieganie powstawaniu odpaddw powinno by¢ postrzegane jako istotny element
w kontekscie realizacji celu strategicznego, przy zachowaniu swobody dziatalnosci
gospodarczej i podejmowanych wyboréw w granicach obowigzujagcego prawa.
Zapobieganie powstawaniu odpadéw powinno by¢ wynikiem dziatan ukierunkowanych na
kompleksowg poprawe efektywnosci przy uwzglednieniu efektéw ekologicznych,
ekonomicznych i spotecznych.

Ponizej przedstawiono wyznaczone cele ilosciowe i jakosciowe, do osiggniecia
w perspektywie do roku 2022, stanowigce uzupetnienie obecnego Kpgo 2014 i
wojewoddzkich planéw gospodarki odpadami, w zwigzku z opracowaniem niniejszego
Programu.

Cele te odnoszg sie do zapobiegania powstawaniu odpadéw, natomiast dziatania
stuzace realizacji tych celow sa podejmowane na poziomie wyrobow, materiatow,
substancji.

Cele ilosciowe w odniesieniu do ogdélnej masy wytwarzanych odpadéw:

1) utrzymanie wzrostu gospodarczego przy catkowitej masie wytwarzanych odpadow
na statym poziomie,
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wskaznik: masa odpadow wytwarzanych w Polsce [Mg/rok] wedtug danych GUS;
2) ograniczenie obcigzenia PKB odpadami,
wskaznik: masa wytwarzanych odpadow w Polsce w odniesieniu do PKB [kg /Euro PKB].

Cele ilosciowe w odniesieniu do priorytetowych strumieni odpadéw:

Odpady wydobywcze, powstajgce przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej
i chemicznej przerébce rud oraz innych kopalin

cel — ograniczenie masy wytworzonych odpadéw w stosunku do wielkosci produkcji

wskaznik: stosunek odpadow wytwarzanych w przemysle wydobywczym do wielkosci
produkcji (suma wegla kamiennego, brunatnego, miedzi i surowcéw skalnych) [Mg/Mg],
zrédto danych: GUS i Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy

Odpady =z proceséw termicznych, ktoére powstajg podczas produkcji energii
elektrycznej i cieplnej ze spalania paliw statych w elektrowniach i elektrocieptowniach
tzw. odpady paleniskowe oraz produkty z odsiarczania spalin

cel — ograniczenie masy wytworzonych odpaddéw w stosunku do ilosci wyprodukowanej
energii

wskaznik: stosunek odpadéw wytwarzanych w energetyce do ilosci wyprodukowanej
energii [Mg/GWh], zrédto danych: GUS i Urzad Regulacji Energetyki

Odpady niebezpieczne (odpady te charakteryzuje wysoka zawarto$¢ substanciji
szkodliwych dla srodowiska i dla cztowieka; powstajg na etapie produkcji i uzytkowania
chemikalidéw i innych produktéw zawierajacych substancje niebezpieczne)

cel: ograniczanie ucigzliwosci dla $rodowiska odpaddéw poprzez wzrost liczby
wytwarzanych w Polsce produktéw objetych ekoznakowaniem

wskaznik - liczba wydanych certyfikatow ekoznakowania Eko-znak i/lub Ecolabel w Polsce

(najczesciej ekoznakowaniu sg poddawane materiaty potencjalnie zawierajace substancje
niebezpieczne, tj. farby, srodki czystosci, lakiery, sprzet elektryczny i elektroniczny).

W Polsce jest mozliwe uzyskanie jednego z dwéch ekoznakéw: ,Ecolabel” lub ,Eko-
znak”*?. Europejski znak ekologiczny Ecolabel na wyrobach wskazuje, ze sa one mniej
szkodliwe dla s$rodowiska niz podobne wyroby w ciggu catego cyklu zycia wyrobu,
poniewaz spetniajg opublikowane kryteria Srodowiskowe uzgodnione przez panstwa
cztonkowskie UE w porozumieniu z zainteresowanymi stronami (w tym
z przedstawicielami przemystu, konsumentéw, organizacji $rodowiskowych, handlu
i wtadz publicznych). Stosowana jest metodologia oceny cyklu zycia wyrobu.

zrédfo danych: dane instytucji akredytujacych (Polskie Centrum Badarn i Certyfikacji S.A)

Odpady komunalne

12 Obecnie kryteria techniczne opracowane i przyjete przez Europejski Komitet Ecolabelling obejmujg trzydziesci
kategorii wyrobow, wsrdd nich: farby, polepszacze gleby, papier higieniczny, papier do kopiowania, detergenty
do prania, zaréwki, tekstylia, materace, komputery PC, komputery przenosne, uniwersalne $rodki czyszczace
i sanitarne, detergenty do recznego zmywania naczyn, detergenty do zmywarek, telewizory, twarde pokrycia
podfogowe, ustugi hotelarskie. Zgodnie z decyzjg Komitetu ds. Eko-znaku i Ecolabel, podjetg na posiedzeniu
w dniu 20 czerwca 2005 r., obecnie system przyznawania EKO w Polsce jest oparty na tych samych kryteriach
dla wyrobdw i ustug, ktére sg zawarte w decyzjach Komisji ustanawiajacych kryteria ekologiczne w ramach
programu przyznawania europejskiego oznakowania ekologicznego (Ecolabel), ktére ma promowac produkty
wywierajace ograniczony wptyw na $rodowisko w cigqgu catego cyklu zycia. Dzieki tej decyzji wnioskodawcy
moga otrzymac obydwa znaki jednoczesnie, na korzystnych warunkach finansowych.
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cel: zmniejszenie ilosci zbieranych zmieszanych odpadow komunalnych

wskaznik - ilo$¢ zbieranych zmieszanych odpadéw komunalnych na mieszkanca [kg/M
rok]; zrdodto danych: GUS

Odpady opakowaniowe
cel: zmniejszenie masy odpadoéw opakowaniowych w stosunku do masy produktow

wskaznik - masa odpadéw opakowaniowych wytwarzanych w stosunku do PKB w cenach
statych z 2000 r. [tys. Mg/mld. PKB rok]; Zzrédto danych: sprawozdanie Ministra
Srodowiska — Sprawozdanie Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace masy odpaddéw
opakowaniowych wytworzonych i poddanych odzyskowi lub spalaniu z odzyskiem energii
w spalarniach odpadow, dane GUS dla PKB.

wskazniki dla poréwnan w ramach poszczegdlnych branz:

1) udziat opakowan wielokrotnego uzytku w opakowaniach wprowadzanych na rynek
[%6],
2) masa opakowania w stosunku do masy produktu wprowadzanego na rynek [kg / kg].

Odpady zywnosci

cel: ograniczenie marnotrawienia zywnosci

wskaZznik: masa zywnoéci przekazanej Bankom Zywnodci (wskaznik nalezy traktowad
jako pomocniczy, gdyz nie odzwierciedla on ztozonosci problemu powstawania odpadow
zywnosci); Zrodfo danych: Banki Zywnosci

Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (ZSEE) — z uwagi na znaczace
oddziatywanie na $rodowisko podczas produkcji sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
rosnacag konsumpcje i stale skracajacy sie okres uzytkowania tych urzadzen oraz
potencjalne negatywne oddzialywanie na S$rodowisko na etapie zagospodarowania
odpadoéw

cel: wzrost ponownego uzycia, m.in. poprzez stworzenie sieci wymiany i napraw sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, oraz zbierania i przygotowanie ZSEE do ponownego
uzycia

wskaznik: udziat masy zuzytego sprzetu uzytego ponownie w catosci w stosunku do
catkowitej masy zuzytego sprzetu zebranego w danym roku [%]; zrodto danych: Raporty
Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska o funkcjonowaniu systemu gospodarki
zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym

Cele jakosciowe

W odniesieniu do produktéow i produkcji: ograniczanie oddziatywania na $rodowisko
na etapie wydobycia surowcoéw produkcji i surowcéw, logistyki konsumpcji, ze
szczegblnym uwzglednieniem ograniczenia stosowania szkodliwych substancji.

ROZDZIAL 8. DZIALANIA W CELU REALIZACJI CELOW STRATEGICZNYCH

W rozdziale tym przedstawiono szczegdtowo rekomendowane kierunki dziatan,
zwigzane z realizacjg celow strategicznych. Ze wzgledu na charakter podzielono je na
kierunki o charakterze formalno-prawnym, organizacyjno-finansowym, techniczno-
technologicznym. Obejmg one dziatania w zakresie informacji, promocji i niezbednych
regulacji.
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Obszar 1: Dziatania horyzontalne:

Dziatanie 1. Opracowanie i wdrozenie bazy danych o produktach i opakowaniach
oraz o gospodarce odpadami (BDO), umozliwiajacej monitoring wdrazania ZPO

A. Opis dziatania:

Gromadzenie wiarygodnych danych o ilosci wytwarzanych odpaddw - na poziomie
krajowym i regionalnym stanowi podstawe monitorowania postepu ZPO w kontekscie
wyznaczonych celéw. Zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach stworzona
zostanie baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO).
Art. 79 ust. 1 ustawy o odpadach okresla zakres danych, ktére bedg gromadzone w BDO,
obejmujacy m.in. dane o wprowadzanych na terytorium kraju opakowaniach, produktach
w opakowaniach, w podziale na poszczegdélne rodzaje opakowan, oraz odpadach z nich
powstajacych; wprowadzanym zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym,
bateriach i akumulatorach oraz o odpadach z nich powstajacych; osiggnietych poziomach
odzysku i recyklingu odpadéw powstatych z opakowan i produktéw, ilosci odebranych
odpadow komunalnych, z podziatem na odbierane selektywnie i zmieszane,
z wyodrebnieniem odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji. Zgodnie z ustawg
o odpadach minister wtasciwy do spraw s$rodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia
szczegbtowy zakres informacji objety obowigzkiem gromadzenia w BDO. Opracowanie
BDO jest bardzo pozgdane ze wzgledu na monitorowanie efektéw proponowanych dziatan
ZPO. Na etapie uszczegdtowienia zakresu danych gromadzonych w BDO nalezy
uwzgledni¢ zakres wymaganych danych koniecznych dla monitorowania ZPO.

Opracowanie i wdrozenie BDO realizuje cel w postaci: monitorowania efektéw
proponowanych dziatan w zakresie ZPO oraz podzniejszego planowania,

B. Charakter dziatania:

formalno-prawny, organizacyjno-finansowy,

C. Poziom wdrazania:

centralny, regionalny,

D. Organ/instytucja wdrazajgca:

Minister Srodowiska,

E. Odbiorcy:

Minister Srodowiska, GIOS, GDOS, NFOSIGW, samorzady regionalne i lokalne i inni,
wynikajacy z ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,

F. Instrumenty realizacji:

prawne, finansowe i techniczne,

G. Uwagqi:
Wymaga wspoétpracy i przeptywu informacji pomiedzy Ministrem Srodowiska
a samorzadami.

Dziatanie 2. Ogdlnokrajowa platforma informacyjna nt. ZPO jako baza danych,
opracowan i zalecen dotyczacych wdrazania ZPO dla potrzeb samorzadoéw,
instytucji i przedsiebiorcéow

A. Opis dziatania:

Ogolnokrajowa platforma informacyjna nt. ZPO jako baza danych, opracowan i
zalecen, dotyczacych wdrazania ZPO dla potrzeb samorzaddw, instytucji
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i przedsiebiorstw. Opracowanie wytycznych i przykladdw dobrych praktyk dla
poszczegolnych grup realizujacych zadania z zakresu ZPO: 1) samorzadow lokalnych; 2)
instytucji publicznych; 3) przedsiebiorcow, w tym matych i $rednich przedsiebiorstw.
Odrebne wytyczne powinny obejmowac propozycje praktycznych dziatan, ktére mogg by¢
wdrozone w: 1) gminie, 2) instytucji publicznej, 3) przedsiebiorstwie, 4) gospodarstwie
rolnym, z przyktadami i w miare mozliwosci oszacowaniem ilosciowym spodziewanych
skutkéw. Dziatanie powinno by¢ prowadzone na szczeblu krajowym w celu opracowania
spojnej strategii krajowej.

Dodatkowo proponuje sie opracowanie platformy internetowej, jako centralnej bazy
danych, studidow, publikacji i przyktadéw dobrych praktyk w zakresie ZPO. Platforma
powinna zawiera¢ wskazowki metodyczne dla organdéw administracji nizszych szczebli,
samorzaddw lokalnych, instytucji, sektora gospodarczego i mieszkancéw, okreslajac
spdjng strategie realizacji ZPO. Platforma powinna by¢ administrowana przez Ministra
Srodowiska i oferowaé¢ mozliwoé¢ interaktywnej komunikacji. Platforma powinna zawieraé
wyniki realizowanych projektow badawczych i demonstracyjnych, o ktérych mowa w
dziataniu 4.

Dziatanie 2 realizuje cele zmierzajgce w kierunku: ograniczenia masy wytworzonych
odpadéw wydobywczych w stosunku do wielkosci produkcji, zmniejszenia masy
wytworzonych odpadéw odnosnie ilosci wyprodukowanej energii, redukcji ucigzliwosci dla
$srodowiska odpaddéw poprzez wzrost liczby wytwarzanych w Polsce produktow objetych
ekoznakowaniem, ograniczenia ilosci zbieranych zmieszanych odpadéw komunalnych,
redukcji masy odpadéw opakowaniowych w stosunku do masy produktéw oraz
ograniczenia marnotrawienia zywnosci,

B. Charakter kierunku:

organizacyjno-finansowy, techniczno-technologiczny,

C. Poziom wdrazania:

centralny,

D. Organ/instytucija wdrazajgca:

Minister Srodowiska,

E. Odbiorcy:

organy samorzaddw terytorialnych, samorzady lokalne, instytucje, przedsiebiorstwa,
mieszkancy,

F. Instrumenty realizacji:

podreczniki rekomendowanych praktyk, platforma informacyjna, studia, wskazowki
metodyczne, przyktady dobrych praktyk.

Dziatanie 3. Rozwd@j wspolpracy na rzecz ZPO pomiedzy interesariuszami: Mé,
MG organizacje zrzeszajace przemyst, konsumentéw, samorzady regionalne
i lokalne

A. Opis dziatania:

Wypracowanie skutecznych strategii zapobiegania powstawaniu odpadéw wymaga
wspotpracy i wymiany doswiadczen pomiedzy branzami i sektorami. Opracowanie metod,
ich weryfikacja i doskonalenie powinno sie odbywa¢ w drodze dialogu i uwzgledniaé
interesy poszczegdlnych grup. Powinien by¢ rozpoczety cykl warsztatdw majacy na celu
przedstawienie réznych strategii i koncepcji ZPO w poszczegolnych sektorach (np.
w ramach Forum ,Dobre praktyki w gospodarce odpadami”, bedacym inicjatywq Ministra
Srodowiska oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
majaca na celu stworzenie platformy wymiany mysli, pogladéw i doswiadczen kluczowych
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podmiotéw na rynku gospodarki odpadami). Wyniki analiz i dokumentéw strategicznych,
jak rowniez ich interpretacja powinny bra¢ pod uwage sugestie przedstawicieli przemystu
i powinny by¢ poddawane konsultacjom branzowym i spotecznym. W Ministerstwie
Srodowiska powinien by¢ powotany zespdt odpowiedzialny za wdrazanie ZPO, ktory
powinien obejmowa¢ osoby z Grupy roboczej do spraw monitorowania realizacji
krajowego planu gospodarki odpadami.

Wsrod zasadniczych celéow, jakie maja by¢ zapewnione poprzez realizacje
omawianego dziatania mozna wyrdzni¢: ograniczenie masy wytworzonych odpadow
wydobywczych w odniesieniu do wielkosci produkcji i wyprodukowanej energii,
zmniejszenie ilosci zbieranych zmieszanych odpadéw komunalnych, redukcje masy
odpadéw opakowaniowych w stosunku do masy produktéw oraz ograniczenie
marnotrawienia zywnosci,

B. Charakter kierunku:

organizacyjno-finansowy,

C. Poziom wdrazania:

centralny,

D. Organ/instytucija wdrazajgca:

Minister Srodowiska/Minister Gospodarki,
E. Odbiorcy:
samorzady lokalne, instytucje, mieszkancy,

F. Instrumenty realizacji:

tematyczne warsztaty i dyskusje.

Dziatanie 4. Realizacja projektéw badawczych i demonstracyjnych w dziedzinie
technologii ZPO oraz upowszechnianie wynikéw badan

A. Opis dziatania:

Realizacja projektow badawczych majgcych na celu opracowanie nowych technologii
ukierunkowanych na efektywne wykorzystanie zasobéw i ograniczenie wytwarzania
odpadoéw oraz ucigzliwosci dla srodowiska wytwarzanych odpaddéw. Zakres tematyczny
projektow:

— innowacje materiatowe: badania mozliwosci wdrazania nowych materiatow do
produkcji opakowan i innych wyrobow, np. materiatdéw z surowcéw odnawialnych i
ulegajacych biodegradacji zgodnych ze standardem EN 13432, wdrazania
materiatéw opartych o surowce wtdrne, zastepowanie materiatdw o szkodliwym
oddziatywaniu na $rodowisko;

— innowacje procesowe: doskonalenia technologii wytwarzania (np. ograniczenie
zuzycia materiatow eksploatacyjnych i energii);

— innowacje produktowe: opracowanie nowych produktéw opartych o zasady
ekoprojektowania, miniaturyzacja produktow, produkty wielofunkcyjne;

— priorytetowe zakresy tematyczne projektéw:

1) projekt zapobiegania marnotrawieniu zywnosci: Znaczna cze$¢ odpadow
komunalnych stanowi zywnos¢, jednak brakuje wiarygodnych danych o wielkosci
potencjatu ZPO w tym zakresie. Proponuje sie przygotowanie metodyki i zakresu
merytorycznego krajowej akcji przeciwko marnowaniu zywnosci, w oparciu
o dotychczasowe doswiadczenia ze zbidrek zywnosci organizowanych przez
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Federacje Polskich Bankéw Zywnosci. Mozna wykorzysta¢ doswiadczenie z Wielkiej
Brytanii oraz projekt ‘FUSIONS’, jako podstawe do opracowania krajowych ram
dziatan.

2) ponowne uzycie, rozwdj sieci napraw dla sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli, zabawek, roweréw itd.,

3) prace badawczo-rozwojowe nad nowoczesnymi materiatami budowlanymi
z zastosowaniem materiatow wtdrnych,

4) nowoczesne technologie produkcji, eliminujgce powstawanie odpaddéw;

projekty  pilotazowe/demonstracyjne stuzace promowaniu  opracowanych
technologii, wdrozenia probne majace na celu ocene skutkéw ekonomicznych,
mozliwo$¢ osiggnietych zatozonych efektéw, skutkéw spotecznych oraz
potencjalnych stabych stron. Projekty pilotazowe powinny by¢ wdrazane we
wspotpracy instytucji badawczych i przedsiebiorcow lub samorzaddéw lokalnych;
opracowanie metodyki poréwnywania produktéw, opracowanie rankingéw
produktéw pod wzgledem realizacji ZPO dla potrzeb realizacji dziatan

promocyjnych;
opracowanie metodyki, wytycznych i kryteriow stosowania oznakowania
produktéw lokalnych, produktéw trwatych i niskoodpadowych dla potrzeb

prowadzenie spéjnej kampanii edukacyjnej;

opracowanie procedur realizacji ZPO;

opracowanie narzedzi informatycznych wspierajacych wdrazanie ZPO;
analizy rynku dla ZPO oraz inne projekty wazne dla ZPO.

Dziatanie polegajace na realizacji wymienionych wyzej projektéw badawczych
przyczyni sie do zapewnienia realizacji celdw polegajacych na: ograniczeniu masy
wytworzonych odpadéw wydobywczych w stosunku do wielkosci produkcji i
wyprodukowanej energii, redukcji marnotrawienia zywnosci oraz zwiekszeniu ponownego
uzycia sprzetu elektrycznego i elektronicznego, oraz gromadzenia i przygotowania ZSEE
do powtérnego uzycia,

B. Charakter dziatania:

techniczno-technologiczny,

C. Poziom wdrazania:

centralny i regionalny,

D. Organ/instytucja wdrazajgca:

Minister Nauki i Szkolnictwa WyZszego/ Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Dyrekcja

ds.

Badan Komisji  Europejskiej, realizacja: instytuty badawcze, uczelnie,

przedsiebiorstwa,

E. Odbiorcy:
mieszkancy, przedsiebiorstwa, samorzady regionalne i lokalne,

F. Instrumenty realizacji:

projekty badawcze i demonstracyjne (wdrozeniowe).

Dziatanie 5. Uwzglednienie w priorytetach NFOSiGW/WFOSiGW w perspektywie
2014-2020 mozliwosci wsparcia dla MSP na: dzialania dotyczace zmiany
technologii na technologie matoodpadowe, innowacyjne (analogiczne jak do
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programow efektywnosci energetycznej); tworzenie nowych form dziatalnosci
zwigzanej z zapobieganiem powstawaniu odpadoéw

A. Opis dziatania:

Wykorzystanie doswiadczen i wynikow z realizacji celow i programow dotyczacych
promowania dziatan zwigzanych z efektywnoscia energetyczng dla sektora MSP
i przeniesienie dobrych praktyk na analogiczne formy programéw w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéw w danej dziedzinie.

Dziatanie 5 ma na celu realizacje przede wszystkim dgzen do zmniejszenia masy
wytworzonych odpadéw wydobywczych w stosunku do wielkosci produkcji i
wyprodukowanej energii,

B. Charakter dziatania:

techniczno-technologiczny, organizacyjno-finansowy,

C. Poziom wdrazania:

centralny i regionalny,

D. Organ/instytucja wdrazajgca:
NFOSIGW/WFOSiGW,

E. Odbiorcy:

przedsiebiorstwa,

F. Instrumenty realizacji:

akcje informacyjno-edukacyjne, ekonomiczne.

Obszar 2. Produkcja i produkty:

Sekcja 2.1 Zapobieganie powstawaniu odpadéw w projektowaniu produktéw,
Ekoprojektowanie

Dziatanie 6. Promocja ekoprojektowania

A. Opis dziatania:

Promocja ekoprojektowania —  systematycznego uwzgledniania  aspektow
srodowiskowych przy projektowaniu produktu z zamiarem poprawienia charakterystyki
oddziatywania, jakie dany produkt wywiera na srodowisko przez caty cykl zycia.

Wsrod zasadniczych celdéw, jakie majg by¢ zrealizowane za pomocg omawianego
dziatania mozna wyszczegolni¢: redukcje ucigzliwosci dla Srodowiska odpaddw poprzez
wzrost liczby wytwarzanych w Polsce produktéw objetych ekoznakowaniem i ograniczenie
masy odpadoéw opakowaniowych w stosunku do masy produktéw,

B. Charakter dziatania:

formalno-prawny,

C. Poziom wdrazania:

regionalny,

D. Organ/instytucja wdrazajgca:

Minister Srodowiska/Minister Gospodarki,

E. Odbiorcy:
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przedsiebiorstwa,

F. Instrumenty realizacji:

informacyjne.

Sekcja 2.2 Zapobieganie powstawaniu odpadéw w trakcie produkcji

Dziatanie 7. Promowanie przegladéw ekologicznych proceséw produkcyjnych,
majacych na celu inwentaryzacje i zbilansowanie przeptywu surowcéw,
produktéw, ustug i odpadow oraz okreslenie zaleznosci przyczynowo-
skutkowych warunkujacych wytwarzanie odpadéw

A. Opis dziatania:

Opracowanie wytycznych dla sektorowych przegladdéw ekologicznych majacych na
celu optymalizacje procesow produkcyjnych pod katem surowcowo- odpadowym.

Dziatanie polegajace na promowaniu przegladdéw ekologicznych proceséw produkcyjnych,
oraz okresleniu zaleznoséci przyczynowo-skutkowych warunkujacych wytwarzanie
odpaddéw przyczyni sie do realizacji celéw polegajacych gtéwnie na: zmniejszeniu masy
wytworzonych odpadéw wydobywczych w odniesieniu do wielkosci produkcji
i wyprodukowanej energii, oraz ograniczenia marnotrawienia zywnosci.

Dziatanie to mozZe by¢ realizowane w porozumieniu ze szczeblem centralnym, np. w
ramach Grupy Roboczej ds. Zrownowazonej Konsumpcji, ktora dziata w Ministerstwie
Gospodarki,

B. Charakter dziatania:

organizacyjno-finansowy,

C. Poziom wdrazania:

centralny,

D. Organ/instytucia wdrazajgca:

Minister Srodowiska/Minister Gospodarki,
E. Odbiorcy:
przedsiebiorstwa,

F. Instrumenty realizacji:

przeglady ekologiczne, ogtoszenia i informacje, wytyczne.

Obszar 3: Konsumpcija, uzytkowanie i dziatania na szczeblu lokalnym:

Sekcja 3.1 Wspomaganie decyzji konsumentéw uwzgledniajgce zasady ZPO

Dziatanie 8. Kampanie promujace sens hierarchii postepowania z odpadami (w
tym: mniej konsumpcyjny styl zycia)

A. Opis dziatania:

Kampania promujaca sens hierarchii sposobéw postepowania z odpadami, w tym:
mniej konsumpcyjny styl zycia. Dziatania promujgce zachowania wspierajgce koncepcje
stylu zycia opartego o $wiadomg konsumpcje débr i zasobdw, ograniczenie nadmiernej
konsumpcji i promowanie inwestycji w edukacje, kulture, rozrywke i sport niebedacych
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zwigzanymi z zakupami $rodkéw materialnych. Promowanie mniej konsumpcyjnego stylu
zycia poprzez np. wdrazanie koncepcji ,kupowania ustugi zamiast produktu”, promocje
niematerialnych prezentéw dla dzieci i dorostych, inwestowanie w edukacje i kulture, w
tym oddziatywanie poprzez instrumenty ekonomiczne: optaty od jednorazowych toreb,
optaty od jednorazowych naczyn itd. Promocja powinna nastepowaé przez akcje
edukacyjno-informacyjne kierowane szczegdlnie dla dzieci i miodziezy. Samorzady
lokalne powinny wspiera¢ rozwijanie zainteresowan dzieci i miodziezy — domy kultury,
kota zainteresowan, stworzenie oferty edukacyjnej wraz z dofinansowaniem kursow
edukacyjnych dla réznych grup wiekowych, organizowanie zawodéw sportowych, imprez
kulturalno-rozrywkowych, koncertow, przedstawien dla szerokiej grupy odbiorcéw,
turystyke itd.

Ponadto powinny by¢ promowane niematerialne formy prezentdw — np. bilety do kina
czy na imprezy zamiast zakupow prezentéw materialnych, co wymaga stworzenia bazy
ofert w tym zakresie.

Wsrod zasadniczych celow, jakie majg byc¢ zrealizowane za pomoca dziatania 8,
mozna wyszczegolni¢:  ograniczenie ilosci zbieranych zmieszanych odpaddw
komunalnych, redukcje masy odpadéw opakowaniowych w stosunku do masy produktow
oraz zmniejszenie marnotrawienia zywnosci,

B. Charakter dziatania:

organizacyjno-finansowy,

C. Poziom wdrazania:

regionalny i lokalny,

D. Organ/instytucia wdrazajgca:

urzedy marszatkowskie, tez poprzez organizacje spoteczne, jednostki samorzadu
terytorialnego (gminy), szkoty,

E. Odbiorcy:
mieszkancy i spotecznosci lokalne,

F. Instrumenty realizacji:

akcje informacyjno-edukacyjne; promocja i dofinansowanie imprez zbiorowych,
dofinansowanie edukacji.

Dziatanie 9. Inicjowanie i promowanie poprzez samorzady regionalne inicjatyw,
konkurséw dla ,,matoodpadowych” gmin, miast w statych cyklicznych
programach wieloletnich

A. Opis dziatania:

Istotne jest dokumentowanie mozliwosci zastosowania i ocena wypracowanych
wskaznikow w zakresie ZPO zaréwno w przypadku gospodarstw domowych, jak i sektora
gospodarczego, a nastepnie analiza poréwnawcza w celu wskazania najlepszych praktyk
w danej dziedzinie.

Dziatanie polegajace na inicjowaniu i promowaniu poprzez samorzady regionalne
inicjatyw, konkurséw dla ,matoodpadowych” gmin, miast w statych cyklicznych
programach wieloletnich ma zmierza¢ ku ograniczeniu ilo$ci zbieranych zmieszanych
odpadoéw komunalnych oraz redukcji marnotrawienia zywnosci,

B. Charakter dziatania:

techniczno-organizacyjny,

47



C. Poziom wdrazania:

centralny i regionalny,

D. Organ/instytucja wdrazajgca:

Minister Srodowiska/urzedy marszatkowskie,

E. Odbiorcy:
gminy,

F. Instrumenty realizacji:

akcje informacyjno-edukacyjne.

Dziatanie 10. Lokalna platforma internetowa na rzecz ZPO opracowana
czes$ciowo na poziomie krajowym, realizowana w kontekscie lokalnym

A. Opis dziatan:

Opracowanie i wdrozenie na poziomie Ilokalnym portalu internetowego
ogolnodostepnego (najlepiej powigzanego z oficjalng strong miast, gminy czy regionu),
ktory bedzie stanowit bank danych, dotyczacych ZPO, obejmujacy zakres informagji
opracowanych w ramach programu krajowego (moze to by¢ przekierowanie na
ogolnokrajowg platforme ZPO - np. http://ekoszyk.mos.gov.pl/ lub
http://naszesmieci.mos.gov.pl/), oraz przedstawiajacy produkty i dziatania promujgce
mniej konsumpcyjny styl zycia. Portal powinien by¢ skierowany do lokalnej spotecznosci i
zawiera¢ informacje, kalendarze wydarzen, promowac¢ produkty lokalne, produkty o
ograniczonym oddziatywaniu na $rodowisko, produkty trwate, informacjach o sieciach
napraw i dystrybucji produktéw wtdérnych (ponowne uzycie), wskazéwki na temat
podejmowania $wiadomych wybordéw konsumenckich, itd.

Portal powinien by¢ pod zarzadem gminy (np. dziat promocji) i by¢ na biezaco
aktualizowany.

Celem, jaki ma realizowa¢ omawiane dziatanie, jest przede wszystkim redukcja ilosci
zbieranych zmieszanych odpadéw komunalnych,

B. Charakter dziatan:

organizacyjno-finansowy,

C. Poziom wdrazania:

regionalny i lokalny,

D. Organ/instytucija wdrazajgca:

samorzad (gmina),
E. Odbiorcy:
mieszkancy i spotecznosci lokalne,

F. Instrumenty realizacji:

portal internetowy (konieczno$¢ opracowania spojnej koncepcji i biezaca aktualizacja
informacji).

Dziatanie 11. Stworzenie sieci wspolpracujacych instytucji na rzecz
zapobiegania powstawaniu odpadéow, w tym m.in. odpadéw zywnosci

A. Opis dziatania:
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Stworzenie koncepcji i wdrozenie wspotpracy instytucji na rzecz racjonalnego
wykorzystania zywnosci, z uwzglednieniem handlu, gastronomii, organizacji i osdb
potrzebujacych. Znaczng cze$¢ odpadow komunalnych stanowi zywnos$¢. W réznych
krajach, w tym w Polsce, sg prowadzone projekty badawcze, ktérych celem jest
opracowanie strategii zapobiegania powstawaniu odpadéw zywnosci*3. Wyniki projektéw
nalezy przektadaé¢ na systemowe dziatania na szczeblu krajowym i lokalnym poprzez
promowanie wspotpracy i udziat wiekszej liczby instytucji bezposrednio zainteresowanych
— w tym handel detaliczny, punkty gastronomiczne, konsumenci oraz Federacji Polskich
Bankéw Zywnosci.

Proponowane jest podejscie systemowe obejmujace dziatania ograniczajace
marnowanie zywnos$ci poprzez np. caty cykl zycia m.in. promocje wykorzystania zywnosci
opartej na produktach regionalnych w punktach gastronomicznych (promowanie
produktéw z oznakowaniem, promowanie gastronomii regionalnej i opartej na produktach
ekologicznych), promocje produktéw, ktérych okres przydatnosci do spozycia zbliza sie
do konca, wprowadzenie wymogu zrdéznicowania wielkosci positkdbw w punktach
gastronomicznych oraz przekazywanie niespozytej zywnosci Bankom Zywnosci, w celu
rozdysponowania ws$rdod o0soOb potrzebujacych, itd. Konieczne jest dopracowanie
i upowszechnienie istniejgcych procedur w tym zakresie uwzgledniajgc zasady etyki
i higieny w zgodnosci z obowigzujagcym prawem. Dotyczy to produktéw spozywczych,
ktéore mogq by¢ przekazywane w drodze darowizny potrzebujagcym przez podmioty
zainteresowane oraz stworzenia technicznych warunkéw prowadzenia tych dziatan.

Dziatanie 11 powinno przyczynic¢ sie gtdéwnie do redukcji ilosci zbieranych zmieszanych
odpadéw komunalnych oraz ograniczeniu marnotrawienia zywnosci,

B. Charakter dziatania:

formalno-prawny i organizacyjno-finansowy,

C. Poziom wdrazania:

krajowy — opracowanie strategii i lokalny — wdrozenie,

D. Organ/instytucja wdrazajgca:

Federacja Polskich Bankdéw Zywnosci lub inna organizacja, we wspdtpracy
z organizacjami handlu detalicznego, gastronomii, organizacji konsumenckich, organizacji
pomocy spotecznej; wspodtpraca z organizacjami partnerskimi z innych krajow
cztonkowskich UE,

E. Odbiorcy:

mieszkancy i spotecznosci lokalne,

F. Instrumenty realizacji:

wdrozenie szeregu instrumentéw o charakterze organizacyjnym, np. rozbudowa
regionalnych sieci wspotpracujgcych instytucji darczyncéow oraz instytucji posredniczacych
w rozdysponowaniu zywnosci potrzebujacym, pozyskanie dofinansowania na rozbudowe
logistyki redystrybucji zywnosci do oséb potrzebujacych, akcje promocyjno-informacyjne,
wspieranie badan naukowych, rozwigzan standaryzacyjnych, informatycznych i
logistycznych itd.

Sekcja 3.2 Ogdlna edukacja, udziat spoteczenistwa i instytucji publicznych w ZPO

2 Projekt FORWaRD i Kampania edukacyjno-informacyjna ,,Nie marnuj jedzenia — Mys| ekologicznie”
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Dziatanie 12. Gromadzenie i upowszechnianie materialéw edukacyjnych nt. ZPO
dla szkot i uczelni

A. Opis dziatania:

Tresci nauczania dotyczace problematyki wytwarzania odpaddéw oraz wiasciwego
postepowania z odpadami zostaty ujete w nowej podstawie programowej ksztatcenia
ogolnego na kazdym etapie edukacyjnym w stopniu odpowiednim do wieku i potrzeb
edukacyjnych uczniéw. Nauczyciele w realizacji zaje¢ majg prawo do swobody stosowania
takich metod nauczania i wychowania, jakie uwazajq za najwifasciwsze. Istotne jest
umozliwienie nauczycielom dostepu do jak najszerszego katalogu wysokiej jakosci
zasobow edukacyjnych, z ktérych mogg skorzysta¢ w celu realizacji podstawy
programowej. W zwigzku z tym proponuje sie gromadzenie na przeznaczonych dla
nauczycieli portalach edukacyjnych materiatdw dydaktycznych zwigzanych z tematyka
ekologiczng oraz nieodptatne ich udostepnianie. Pozwoli to na uatrakcyjnienie lekcji, a w
konsekwencji zwiekszenie zainteresowania uczniow tematyka ekologiczng i przyczyni sie
do przenoszenia dobrych praktyk jako wyuczonych nawykéow poza $rodowisko szkolne.

Dziatanie 12 realizuje cele zmierzajace do zmniejszenia ilosci zbieranych zmieszanych
odpadéw komunalnych oraz redukcji marnotrawienia zywnosci,

B. Charakter dziatania:

formalno-prawny,

C. Poziom wdrazania:

dziatania na poziomie szkét i uczelni,

D. Organ/instytucja wdrazajgca:

Minister Edukacji Narodowej, O$rodek Rozwoju Edukacii,
E. Odbiorcy:
dzieci, mtodziez, nauczyciele,

F. Instrumenty realizacji:

Gromadzenie i udostepnianie materiatéw przez Osrodek Rozwoju Edukaciji.

Dziatanie 13. Wdrazanie systemow zarzadzania srodowiskowego zgodnych z
normg ISO 14001, Responsible Care oraz EMAS w przedsiebiorstwach
i instytucjach publicznych

A. Opis dziatania:

Wdrozenie systemu zarzadzania srodowiskiem wg. normy ISO 14001, Responsible
Care oraz EMAS, wigze sie ze zintegrowanym podejéciem do ochrony Srodowiska w
instytucjach  publicznych jak i w przedsiebiorstwach. Uzyskanie certyfikatu
potwierdzajgcego wdrozenie systemu zarzadzania s$rodowiskowego potwierdza, ze w
organizacji zostat przeprowadzony przeglad stanu presji na Srodowisko, w tym
wynikajacej z wytwarzanych odpadoéw oraz ze zostaty okresSlone cele (w tym mogg one
obejmowacé wskazniki wytwarzanych odpadéw), dla ktérych wyznaczono weryfikowalne
wskazniki i ze postep bedzie monitorowany przez zewnetrznego audytora. Ogdlnie
wdrazanie systeméw ISO 14001 i EMAS wymusza uporzadkowanie stanu wiedzy o
wywieranych presjach oraz okreslenie wskaznikdéw poprawy, ktére podlegajq
monitoringowi. W ten sposéb w organizacji/instytucji posiadajacej wdrozony system
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zarzadzania S$rodowiskowego znacznie tatwiej monitorowa¢ skutki i efekty
podejmowanych dziatan na rzecz ZPO. Poza tym mozliwe jest tez pordéwnanie
uzyskiwanych efektow z innymi organizacjami/instytucjami (benchmarking).

Wsrod zasadniczych celdw, jakie maja by¢ zapewnione poprzez realizacje
omawianego dziatania mozna wyrozni¢: zmniejszenie masy wytworzonych odpadéw
wydobywczych w odniesieniu do wielkosci produkcji i wyprodukowanej energii, redukcje
iloéci zbieranych zmieszanych odpaddéw komunalnych, a takze zmniejszenie masy
odpadéw opakowaniowych w stosunku do masy produktow,

B. Charakter dziatania:

techniczno-technologiczny, formalno-prawny, organizacyjno-finansowy,

C. Poziom wdrazania:

lokalny, regionalny,

D. Organ/instytucja wdrazajgca:

organizacje-instytucje publiczne/przedsiebiorstwa,
E. Odbiorcy:
instytucje publiczne, przedsiebiorstwa,

F. Instrumenty realizacji:

system zarzadzania srodowiskowego.

Sekcja 3.3 Inicjatywy lokalne i dobre praktyki

Dziatanie 14. Promowanie i wspieranie budowy sieci napraw i ponownego
uzycia

A. Opis dziatania:

Celem dziatania jest wspieranie dziatalnosci opartej na tworzeniu sieci ustug napraw
produktow w celu dalszego uzycia lub pozyskanie i przygotowanie odpaddéw do
ponownego uzycia.

Zgodnie z ustawq z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (art. 19 ust. 1) organy
administracji publicznej, w zakresie swojej wtasciwosci, podejmujg dziatania wspierajace
ponowne uzycie i przygotowanie do ponownego uzycia odpaddéw, w szczegdlnosci:

1) zachecajac do tworzenia i wspierajac sieci ponownego wykorzystania i napraw;

2) stwarzajac zachety ekonomiczne. Celem dziatania jest rowniez wzmacnianie rynkéw
zbytu dla produktéw uzywanych. Moze to by¢ realizowane w ramach portali
internetowych  wspotpracujacych z sieciami  napraw, udostepniajgcymi listy i
charakterystyki dostepnych przedmiotow. Mogg one stuzy¢ sprzedazy wysytkowej
(podobne do gietd rzeczy uzywanych — allegro, tablica) lub tylko przedstawieniu
informacji o dostepnych przedmiotach i gdzie mozna je kupi¢ lub ogtoszenia o
poszukiwanych produktach.

Pozadane jest tez opracowanie kryteridow jakosci dla uzywanych produktéw, procedur
udzielania gwarancji przez sieci napraw, dzieki czemu bedga one mogty tatwiej znalezé
rynki zbytu. Kryteria takie powinny zosta¢ opracowane przez stowarzyszenia
producentéw i by¢ wdrazane na szczeblu centralnym.
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Dziatanie 16 powinno spowodowaé zmniejszenie ilosci zbieranych zmieszanych odpaddéw
komunalnych, a takze ku wzrostowi ponownego uzycia sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, oraz zbierania i przygotowania ZSEE do powtdrnego uzycia.

Potrzeby inwestycyjne w tym zakresie powinny zosta¢ zaplanowane przez poszczegodlne
wojewoddztwa,

B. Charakter dziatania:

organizacyjno-finansowy,

C. Poziom wdrazania:

regionalny i lokalny,

D. _Organ/instytucja wdrazajgca:

gminy, urzedy marszatkowskie we wspotpracy z przedsiebiorcami, konsultantami,
E. _Odbiorcy:
przedsiebiorcy, mieszkancy,

F. _Instrumenty realizacji:

wsparcie finansowe i organizacyjne.

Na rysunku 11 przedstawiono ww. kierunki dziatan we wzajemnych powigzaniach.

BDO
A
Projekty )
badawcze dot.
ZPO | (s ) poziom
f centralny

_ ( Raporty i Podreczniki ZPO dla
' koncepcje, dobre einin, !nstly‘tuql,
praktyki, przyklady przedsiebiorcéw

Wspomaganie decyzji konsumenckich/ .
lokalna platforma ZPO Edukacja

Promocja = Szkoty/Uczelnie/ -
produktow okl fycia Mieszkaricy instytucie
. Niematerialny, . Zamowienia
Ekoznakowanie ; Produkty Zachowania 5
ERkac Il - PUblicEne poziom

Producencina rzecz ZPO Sieci napraw i ponownego uzycia

dupjiewyouaq ‘SuioNUOlN

Ekoprojektowanie, 150, EMAS

Rysunek 11. Struktura powigzan kierunkow dziatan w zakresie ZPO (Zrdodto: opracowanie
wiasne)
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8.1 Harmonogram rzeczowo-finansowy zadan

Ponizej przedstawiono harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji
rekomendowanych dziatan z okresleniem instytucji wdrazajacych, terminéw realizacji,
szacunkowych naktadow finansowych, mozliwych Zrdédet finansowania, a takze
wskaznikéw monitorowania realizacji dziatan.

Szacunkowe srodki finansowe przedstawione w harmonogramie przewidziane na dziatania
powinny miesci¢ sie w ramach limitéw danego dysponenta.

W tabeli 3 przedstawiono harmonogram rzeczowo-finansowy dziatan Kpzpo.
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Tabela 3. Harmonogram rzeczowo-finansowy rekomendowanych dziatan Kpzpo (zrodto: opracowanie wiasne)

o /i . T . Szacunkowe L. ;
Nr Nazwa dziatania rgag instytucja elr_mln__ naktady finansowe Potencjalne zrédto Wskazniki monitorovyania
dziatania wdrazajaca eizaell [min zt]V finansowania®* realizacji dziatan
Opracowanie i wdrozenie bazy 12.0
danych o produktach i - . . ’ . Nie przewiduje sie, dziatanie
1 opakowaniach oraz o gospodarce Minister Srodowiska | 2014-2016 | (y tym ok. 7 min na NFOSIGW obligatoryjne
odpadami (BDO), umozliwiajacej utworzenie systemu)
monitoring wdrazania ZPO
Ogodlnokrajowa platforma wdrozenie . .
informacyjna nt. ZPO jako baza od 2015 Utworzona i aktualizowana na
5 danych, opracowar i zalecer Minister Srodowiska 1,0 NFOSIGW biezaco platforma informacyjna
dotyczacych wdrazania ZPO dla i nt. ZPO z forum instytucji
potrzeb samorzadéw, instytucji i utrzymanie wspotpracujacych
przedsiebiorcow
Rozwdj wspotpracy na rzecz ZPO o wdrozenie Liczba zrealizowanych warsztatéw
pomiedzy interesariuszami: MS, , Minister od 2015 NFOSIGW, np. w w roku,
3 organizacje zrzeszajace przemyst, | Srodowiska/Minister i 1,0 ramach Dobrych Liczba wspétoracuiacych
konsumentéw, samorzady Gospodarki . Praktyk Vspotpracujacy
- ; utrzymanie instytucji
regionalne i lokalne
budzet panstwa 2’
Minister NauKi i 5.0 . Suma $rodkdw przeznaczonych
L S Szkolnictwa NFOSIGW na projekty dot. ZPO [min/rok]
Realizacja projektow badawczych . - .
- g o Wyzszego /Narodowe 3,0 oraz udziat w ogélnym
i demonstracyjnych w dziedzinie .. . - 2
4 technologii ZPO oraz Centrum Badan i 2015-2018 programy badawcze dofinansowaniu projektow dot.
o . . Rozwoju/ Dyrekcja UE. np. Life+ gospodarki odpadami
upowszechnianie wynikdéw badan d . L » Np. ) . , .
s. Badan Komisji Horizon2020, Central finansowanych ze srodkow
Europejskiej Europe, Baltic Sea krajowych
Region, i in.
Uwzglednienie w priorytetach .
NFOSIGW/WFOSIGW w L,J_ruchomlonlg programy
perspektywie 2014-2020 NFOSlGW/WFOSIIGW w zakresie
5 mozliwoéci wsparcia dla MSP na: NFOSIGW/WFOSIGW | 2015-2020 - R wsparcia dla MSP na dziatania

dziatania dotyczace zmiany
technologii na technologie
matoodpadowe, innowacyjne
(analogiczne jak do programéw

dotyczace zmiany technologii na
technologie matoodpadowe,
innowacyjne

14 W przypadku NFOSIGW sa to zaréwno érodki krajowe jak i érodki UE, zgodnie z przyjetymi zasadami udzielania dofinansowania.

54




. . . Szacunkowe
Nr Nazwa dzialania Orgag/lﬁsfytuqa Telr_mln__ naklady finansowe Potencjalne zrodto Wskazniki monitorov’vania
dziatania UEIEEGT R Ealjzacil [min zH]V finansowania* realizacji dziatan
1 2 3 4 5 6 7
efektywnosci energetycznej);
tworzenie nowych form
dziatalnosci zwigzanej z
zapobieganiem powstawaniu
odpadéw
2 Minister : Zaplanowana i przeprowadzona
6 Promocja ekoprojektowania Srodowiska/Minister | 2015-2020 9,6 WFOSIiGW P L | przeprow
Gospodarki kampania promocyjna
Promowanie przegladow
brodukcyimych, majacych na celu Opracowane wytyczne dia
P yJnych, majacy . . sektorowych przegladow
inwentaryzacje i zbilansowanie Minister Srodowiska/ : ekologicznych majace na celu
- przeptywu surowcéw, produktow, ns /| 2015-2022 0,1 WFOSiGW glcznych majace na
; , PR Minister Gospodarki optymalizacje procesow
ustug i odpadow oraz okreslenie .

2 produkcyjnych pod katem
zaleznosci przyczynowo- SUrOWCOWO- odpadowym
skutkowych warunkujacych padowy
wytwarzanie odpadéw

. . urzedy
E?eTa?’?:R:? poré)tmu(i\;a\vcaenisaerz]s marszatkowskie, - Liczba imprez zorganizowanych w
8 _postep X o, poprzez organizacje 2015-2019 8,0 WFOSIiGW prez 9 4
odpadami (w tym: mniej spoteczne, instytucje ciggu roku
konsumpcyjny styl zycia) szkoly, urzedy
Inicjowanie i promowanie poprzez
samorzady regionalne inicjatyw, Minister
Ot amin, misst | STotowSa/urzecy | 2015-2020 wrosiaw
gta%ych c‘;kliczrz,ych grogr,amach marszatkowskie ’ Y
wieloletnich
Utworzona i aktualizowana na
Lokalna platforma internetowa na . ~ .. biezaco platforma informacyjna
10 rzecz ZPO gminy 2015-2017 8,0 WFOSIGW nt. ZPO z forum instytucji
wspétpracujacych
11 Stwgrzenle sieci B Fede,zrac.ja Polslk[ch 2015-2022 2,0 NFOSIGW Liczba instytucji
wspotpracujacych instytucji na Bankéw Zywnosci lub

55




Szacunkowe

Nr Nazwa dzialania Orgatr;/ir_\sfytucja Telr_min__ naklady finansowe Potencjalne zrodto Wskazniki mOﬂitOI’OV’\Iania
dziatania UEIEEGT R Ealjzacil [min zH]V finansowania* realizacji dziatan
1 2 3 4 5 6 7
rzecz zapobiegania powstawaniu inna organizacja, we wspotpracujacych
odpadéw, w tym m.in. odpadéw wspdtpracy
Zywnosci z organizacjami
handlu detalicznego,
gastronomii,
organizacji
konsumenckich,
organizacji pomocy
spotecznej;
wspotpraca z
organizacjami
partnerskimi z innych
krajéw cztonkowskich
UE
Minister Edukacji
Narodowej,
Gromadzenie i udostepnianie i . - -
12 materiatéw edukacyjnych nt. ZPO Osrodek Rozwoju 2014-2016 nie przewiduie si
dla szkét i uczelni Edukacji P Je sie
Wdrazanie systeméw zarzadzania | Organizacje w mys| Liczba oraanizacii. w ktérvch
$rodowiskowego zgodnych z definicji zawartej w organizacje/WFOSIGW dro3 9 1, q yen
norma ISO 14001, Responsible art.2 pkt 25 ,wdrozono systemy zarzadzania
13 Care oraz EMAS w rozporzadzenia 2014-2022 35 budzety srodowiskowego zgodne z norma,
przedsigbiorstwach i instytucjach WE/1221/2009 przedsigbiorstw 180 14001, Responsible Care
publicznych przedsiebiorcy
L . . gminy, urze_dy budzety
14 Promowanie i wspieranie budowy | marszatkowskie we | 5014 5018 0,5 przedsiebiorstw/ Nie przewiduje sie
sieci napraw i ponownego uzycia wspétpracy z WFOSIGW

przedsiebiorcami,
konsultantami

Y zatozenia do wyliczenia szacunkowych naktaddw finansowych przedstawiono w zataczniku V1.
Dnaktady bedg finansowane w ramach limitu wydatkéw planowanych w budzetach wtasciwych dysponentéw w ustawach budzetowych na kolejne lata.
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ROZDZIAL 9. MONITORING REALIZACJI

Wdrazanie Kpzpo wymaga zaplanowania i realizacji szeregu dziatan, przewidzianych
w niniejszym dokumencie. Realizacja tych dziatan powinna przyczynia¢ sie do
ograniczenia negatywnego oddziatywania na $rodowisko, poprawy efektywnosci
wykorzystania zasobow oraz ogolnego poziomu edukacji ekologicznej spoteczenstwa.
Mierzalnym wynikiem dziatan powinno by¢ zapobieganie powstawaniu odpaddéw. Dla
ogoélnej masy wytwarzanych odpaddéw oraz priorytetowych strumieni odpadow,
w rozdziale 7 zostaty okreslone wskazniki monitorowania.

Monitorowanie Programu jest $cisle powigzane z zadaniami i odpowiedzialnoscig
wynikajacqa z obecnej struktury systemu gospodarki odpadami i odpowiednio powinno by¢
zadaniem struktur odpowiedzialnych za nadzorowanie tego systemu w Polsce.

Kpzpo stanowi uzupetnienie do Kpgo 2014 oraz WPGO w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow, poprzez uwzglednienie w jednym dokumencie dziatan w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadéw zaréwno na poziomie krajowym, jak i na poziomie
wojewodzkim. Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
plany gospodarki odpadami podlegajq aktualizacji nie rzadziej niz co 6 lat. Ponadto,
zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o odpadach, z realizacji plandw gospodarki odpadami sq
sporzadzane sprawozdania obejmujace okres 3 lat kalendarzowych. Kpzpo, jako
obligatoryjny element planéw gospodarki odpadami podlega obowigzkowi aktualizacji i
sprawozdawczosci z takg samag czestotliwoscig. Dla potrzeb monitowania Kpzpo okreslono
wskazniki iloSciowe wraz ze wskazaniem zrédta pochodzenia informacji. Wskazniki
monitoringu ogdlnych celéw Kpzpo zestawiono w tabeli 4, natomiast tabela 5 zawiera
wskazniki monitoringu szczegdétowych celédw Kpzpo. Zawarte w tabelach poziomy
odniesienia oznaczajg obecng wartos$¢ wskaznika monitoringu.

Tabela 4. Monitoring ogdlnych celdw ilosciowych Kpzpo (zrédto: opracowanie wtasne)

. Wartos¢ s .
Lp. Wskaznik Jednostka [P odniesienia AT
trend danych
(rok)
llo$¢ wytwarzanych 135 min
1 odpadow Mg/rok > (2012 r.) GUS
Masa wytwarzanych
odpaddéw w Polsce min Mg/ 012 przeliczenie na
2 w odniesieniu do PKB mld zt N (2’012 r) podst. danych
w cenach statych (2000r. = (kg/zt) ’ GUS
100%)

Tabela 5. Monitoring szczegdtowych celéw Kpzpo (zrédto: opracowanie wtasne)
. Pozadany LOLLTORT Zrédto
Lp. Wskaznik Jednostka odniesienia
trend danych
(rok)
Masa odpadow
wydobywczych:
1) Odpady z flotacyjnego
wzbogacania rud metali
niezelaznych rzeliczenie
2) Odpady powstajace przy 0,35 P
1 A : Mg/Mg N na podst.

ptukaniu i oczyszczaniu (2012 r.)

. danych GUS
kopalin w stosunku do masy
produktu (suma wegla
kamiennego, brunatnego i
miedzi)
Masy odpe_ldc_>w z sektora Mg/GWh N 87 przeliczenie

2 energetyki (jako suma: (2012 r.) na podst.
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- Pozadany LB Zrédto
Lp. Wskaznik Jednostka odniesienia
trend danych
(rok)
1) mieszanek popiotowo- danych GUS i
zuzlowych z mokrego Urzedu
odprowadzania odpadéw Regulacji
paleniskowych; Energetyki
2) popiotdéw lotnych z wegla;
3) mieszaniny popiotéw lot.
I odpaddw statych
z wapniowych metod
odsiarczania;
4) zuzli, popiotow
paleniskowych i pytdw
z kottéw w stosunku do ilosci
wyprodukowanej energii
36, w tym:
12 dla artykutow
Liczba wydanych chemicznych, dane polskich
3 certyfikatow ekoznakowania | 2 23 dla sprzetu instytucji
Eko-znak i/lub Ecolabel w elektrycznego i akredytujacyc
Polsce w roku elektronicznego, h
1 dla mebli
(2012 r.)
Ilo$¢ zbieranych
4 zmieszanych odpadow kg/M rok N 222,5 (2012 r.) | GUS
komunalnych na mieszkanca
Sprawozdanie
RP, dotyczace
masy
Masa odpadow odpadoéw
opakowaniowych tys. opakowaniow
5 wytwarzanych w stosunku Mg/mld zt N 4,05 (2011 r.) ych
do PKB w cenach statych z rok wytworzonych
2000 r. (dane
eurostat);
GUS — wielos¢
PKB
Masa zywnosci przekazanej
Bankom Zywnosci przez
przedsiebiorlcéw w Polsce 7.5 tys. Mg Dane Bankéw
6 (bez Zywnosci pochodzgce] Mg/rok 2 (2012 1)) ZyWnosci
ze wsparcia z programow
Unii Europejskiej) (wskaznik
pomocniczy)
Raporty
Gtownego
Inspektora
. . Ochrony
Udziat masy zuzytego _ Erodowiska
sprzetu uzytego ponownie w .
catosci w stosunku do o funkcjonow
7 oo . % 2 0,4 (2011 r.) aniu systemu
catkowitej masy zuzytego .
sprzetu zebranego w danym gogpodarkl
roku zuzytym
sprzetem
elektrycznym
i elektroniczn
ym
Proponuje sie monitorowanie realizacji niniejszego Programu

w odrebnym trybie, w oparciu o wyznaczone wskazniki. Postep w realizacji celow
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powinien zosta¢ oceniony w sprawozdaniu z realizacji Kpzpo obejmujacym okres 3 lat
kalendarzowych.

ROZDZIAL 10. OCENA SKUTKOW PROPONOWANYCH ROZWIAZAN

Program zostat opracowany, aby zaproponowac rozwigzania majace pomac
w rozwigzywaniu problemdéw zwigzanych z zapobieganiem powstawaniu odpadow.
W ramach przeprowadzonych badan i analiz w Kpzpo okreslono, ze gtéwne problemy w
tym obszarze dotyczg wysokiej materiatochtonnosci gospodarki (wskaznikiem jest tzw.
produktywnos$¢ zasobéw). Wskaznik wydajnosci zasobéw w Polsce ma bardzo niskg
wartos¢ (0,4 Euro/kg surowcoéw), podczas gdy srednia dla UE jest 4-krotnie wyzsza (1,6
Euro/kg), a w niektdrych krajach prawie dziesieciokrotnie).

To prowadzi do wniosku, ze wskazane w Kpzpo dziatania beda oddziatywad
pozytywnie w zakresie prowadzenia racjonalnej gospodarki odpadami w Polsce — rysunek
12.

Racjonalna gospodarka odpadami

f f f

Zmniejszenie ilosci Transfer Ograniczenie
odpadow wiedzy ilosci
komunalnych, Konkurenc sktadowanych
przemystowych yjnosc odpadoéw
rynkowa
T Edukacja ?

Nowe technologie, spoteczna Infrastruktura, w
rozwiazania tafncuchu
techniczne i powstawania

organizacyjne odpadow

Rysunek 12. Dziatania wptywajgce na racjonalng gospodarke odpadami.

Ocene skutkow proponowanych rozwigzan mozna prowadzi¢ w kilku réznych
wymiarach: prawnym, ekonomicznym, spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym.

Skutki ekonomiczne i gospodarcze.

Szacunkowy wptyw projektowanego dokumentu na sektor finanséw publicznych, w
tym budzetu panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego, jak réwniez na
funkcjonowanie przedsiebiorstw zawiera harmonogram rzeczowo-finansowy dziatan
Kpzpo przedstawiony w tabeli 3 przedmiotowego dokumentu.

Nie jest mozliwe doktadne przedstawienie szczegotowych skutkéw ekonomicznych i
gospodarczych Kpzpo, ktore zaleze¢ beda od stopnia realizacji dziatan przez poszczegdlne
podmioty.

Ponadto skutkiem zapobiegania powstawania odpadow w wymiarze ekonomicznym
jest potencjalny spadek optat srodowiskowych zwigzany z redukcjg wytwarzania odpadow
i emitowania zanieczyszczen.

Ogdlne wymagania w zakresie ochrony s$rodowiska, w tym réwniez dotyczace
zapobiegania wytwarzania odpaddw moga przyczyni¢ sie do tego, ze przedsiebiorstwa
chcac sprosta¢ wymaganiom rynku europejskiego beda intensywnie wprowadza¢ nowe
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rozwigzania technologiczne, bardziej efektywne i bardziej przyjazne srodowisku. Moze to
wptyna¢ na zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki, a tym samym na wzrost jej
konkurencyjnosci.

Skutki Srodowiskowe.

W wyniku realizacji Kpzpo zmniejszeniu powinna ulec ilo$¢ odpadéw deponowanych
na sktadowiskach odpadow. Sktadowane odpady moga zagraza¢ wodom podziemnym i
powierzchniowym, powodowac ucigzliwosci dla powietrza atmosferycznego i niekorzystnie
wptywac na krajobraz. Ograniczenie ilosci odpaddw ulegajacych biodegradacji w masie
wytworzonych i sktadowanych odpaddéw spowoduje ograniczenie emisji zanieczyszczen do
wod i powietrza, réwniez emisji gazdw wysypiskowych, rozprzestrzeniania sie
mikroorganizméw, zerowania ptactwa i gryzoni oraz zmniejszy ucigzliwosci spowodowane
odorem. Dlatego stopniowa eliminacja tych odpaddéw ze sktadowania przyczyni sie do
poprawy $rodowiska wodnego, powietrza i gleb w otoczeniu sktadowisk.

Przewiduje sie takze zmniejszenie zagrozenia dla zdrowia i Srodowiska poprzez
ograniczenie wytwarzania odpadéw niebezpiecznych. W przypadku odpadéw
niebezpiecznych ograniczy¢ mozna réwniez niebezpieczenstwo zwigzane z wymywaniem
substancji niebezpiecznych do ziemi i wéd gruntowych lub wywiewaniem pytdow a tym
samym zwiekszaniem zanieczyszczenia powietrza.

Ponadto ograniczenie wytwarzania odpadéw pozwoli na mniejsze zuzycie surowcow
do produkcji produktéw, z ktérych te odpady powstajq. Pozwoli to na oszczedniejsze
gospodarowanie zasobami. Ograniczenie ilos¢ wytwarzanych odpadéw moze takze
spowodowac redukcje gazéw cieplarnianych, gtéwnie metanu ze skifadowisk odpaddéw
oraz dwutlenku wegla pochodzacego ze spalania

Wdrazanie i wspieranie niskoodpadowych technologii produkcji pozwoli takze na
ograniczenie emisji odpadéw w procesie produkcyjnym. Zwroci¢ nalezy uwage na
koniecznos$¢ doboru technologii sprawdzonych, spetniajgcych wymogi BAT.

Skutki spoteczne.

Gtownym zatozeniem Kpzpo odnosnie wptywu na spoteczenstwo jest przede
wszystkim ksztattowanie postaw i zachowan oraz wzrost $wiadomosci spoteczenstwa
poprzez roznego rodzaju kampanie informacyjne. Poprzez zmiane wzorcow postaw i
zachowan spoteczenstwa na bardziej sprzyjajace poszanowaniu S$rodowiska bedzie
mozliwe efektywniejsze wdrazanie zaproponowanych rozwigzan przyczyniajacych sie do
ograniczenia ilosci wytwarzanych odpaddéw. Roéwniez dziatalno$¢ edukacyjna powinna
wspomoc realizacje celéw okreslonych w niniejszym programie. Zrozumienie i akceptacja
spoteczna dla realizacji podstawowych celéw srodowiskowych jest niezbedna do ich
osiggniecia.

W zakresie obszaru gospodarki odpadami dziatania legislacyjne zostaty praktycznie
zakonczone. Na poziomie krajowym uchwalony zostat rowniez Krajowy plan gospodarki
odpadami 2014, obecny Program stanowi jego uzupetnienie.

Wskazane w Programie dziatania mogq u;yskac’ wsparcie w ramach Il osi
priorytetowej, priorytetu inwestycyjnego 6.1*° PO IiS.

W priorytecie tym przewiduje sie wsparcie m.in. nastepujacych obszardéw:

1) absorbcja technologii, w tym innowacyjnych, w zakresie zmniejszania
materiatochtonnosci proceséw produkcji;

15 program PO IiS 2014-2020 nie zostat jeszcze zatwierdzony przez Komisje Europejska i obszary wsparcia
mogaq ulec zmianie.
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2) racjonalizacja gospodarki odpadami, w tym odpadami niebezpiecznymi przez
przedsiebiorcow.

Skutkiem realizacji Programu beda stymulowane dziatania rozwojowe
w regionach, mogq pojawi¢ sie nowe podmioty gospodarcze, absorbowane bedg
innowacyjne technologie, udoskonalane procesy produkcyjne, tworzone bazy wiedzy
o technologiach matoodpadowych.

W ramach tej osi priorytetowej jest wsparcie przewidziane dla jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkow oraz dziatajgcych w ich imieniu jednostek organizacyjnych,
przedsiebiorcow oraz podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne w ramach realizacji
obowigzkéw  wiasnych  jednostek  samorzadu terytorialnego nie  bedacych
przedsiebiorcami. Tak szerokie grono beneficjentédw umozliwia szerokie podejscie do
problemoéow gospodarki odpadami okreslonych w KPZPO we wszystkich obszarach
priorytetowych Programu, tj.:

1) dziatan horyzontalnych;
2) dziatan w zakresie produkcji i produktéw;
3) konsumpcji, uzytkowania i dziatan na szczeblu lokalnym.

Skutkiem tego nalezy oczekiwal, ze wskazane w Programie rozwigzania zostang
adekwatnie zaalokowane do poszczegélnych obszardw.

Wobec tego, ze KPZPO obejmuje dziatania zaréwno na poziomie krajowym, jak i
wojewodzkim, dofinansowanie na dziatania zwigzane z gospodarkg odpadami bedzie
mozna uzyskac z Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO 2014-2020).

ROZDZIAL 11. KONSULTACJE PROJEKTU KPZPO

Projekt dokumentu Kpzpo na etapie jego sporzadzania zostat przekazany do
konsultacji z udziatem m.in. organéw administracji (ministrom, marszatkom) i instytucji
(Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Gtéwny Urzad
Statystyczny), jak réwniez stowarzyszen, izb gospodarczych, przedstawicieli handlu i
przemystu.

Opinie, uwagi, propozycje do dokumentu mozna bylo zgtasza¢ drogg elektroniczng.
Odbyty sie réwniez 2 spotkania z Grupa Roboczg ds. Gospodarki Odpadami dziatajagcg w
ramach Sieci ,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju” oraz 1 spotkanie
z przedstawicielami instytucji i przemystu, poswiecone omdwieniu najwazniejszych
zagadnien zwigzanych z Programem.

W czasie trwania konsultacji swoje pisemne uwagi zgtosili: Minister Srodowiska,
Minister Infrastruktury i Rozwoju, Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi, Minister Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego, Zespdt monitorujacy realizacje Krajowego programu gospodarki
odpadami, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie, Fundacja
PlasticsEurope Polska, Stowarzyszenie EKO-PAK, Polska Federacja Producentéw
Zywnosci, Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa, a takze marszatkowie wojewddztw:
kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, mazowieckiego, opolskiego, podlaskiego,
podkarpackiego, slaskiego, swietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego,
zachodniopomorskiego.

Zgtoszone uwagi dotyczyty m.in.: objetosci dokumentu, gtdwnie zbyt obszernej
diagnozy, niewystarczajgcego odniesienia do metod zapobiegania, niespéjnych danych
nt. ilosci wytwarzanych odpaddéw, parametréw zadan w ramach harmonogramu
rzeczowo-finansowego.

Natomiast raport z konsultacji publicznych i opiniowania zawiera odrebny zatacznik.
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Nadmieni¢ nalezy, ze projekt KPZPO zostat przekazany do zaopiniowania przez Komisje
Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
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ZALACZNIKI

ZALACZNIK 1. DIAGNOZA STANU W ZAKRESIE POSZCZEGOLNYCH GRUP
ODPADOW

1.1. Odpady komunalne

Odpady komunalne to odpady powstajace w gospodarstwach domowych,
z wytgczeniem pojazdéow wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace
odpadéw niebezpiecznych, pochodzace od innych wytwdércéw odpadow, ktére ze wzgledu
na swoj charakter lub sktad sg podobne do odpaddéw powstajacych w gospodarstwach
domowych; zmieszane odpady komunalne pozostajg zmieszanymi odpadami
komunalnymi nawet jezeli zostaty poddane czynnosci przetwarzania odpadéw, ktéra nie
zmienita w spos6b znaczacy ich wiasciwosci*®.

1.1.1. Wytwarzanie odpadéw komunalnych — zrédta, rodzaje, ilosci

W Polsce w roku 2012 wedtug danych GUS wytworzono 12 085 tys. Mg odpadow
komunalnych. Srednia ilos¢ odpaddéw komunalnych wytworzonych na mieszkanca Polski
wynosita w 2012 r. 314 kg, przy sredniej dla UE-27 na poziomie 500 kg/M rok.

W zestawieniu ze wskaznikiem wzrostu gospodarczego PKB (w cenach biezgcych)
mozna stwierdzi¢, ze mimo statego wzrostu gospodarczego w latach 2004-2012 nie
nastgpit wzrost ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych, co obrazuje rysunek ZI.1.

Wazrost gospodarczy (PKB) a ilos¢ wytwarzanych odpadow
komunalnych
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==¢==0dpady komun. [mIn Mg] == PKB, [100 mld zt], ceny biezgce

PKB, [100 mld zt], ceny state 2000r.=100%

Rysunek ZI. 1. Porownanie tempa wzrostu PKB (ceny biezgce) w Polsce oraz ilosci
wytwarzanych odpadow komunalnych (zrédto: GUS, za wyjatkiem wytwarzania odpadow
komunalnych w roku 2004 — Kpgo 2010)

16 Zrodto: ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, z pdzn. zm.)
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Zroéznicowanie wskaznikow wytwarzania odpadow komunalnych w obrebie
Polski

Dane dotyczace ilosci odpaddéw komunalnych wytworzonych na jednego mieszkanca
ilustrujg znaczne réznice miedzy poszczegdlnymi wojewddztwami (rysunek Z1.2). W roku
2012 ilo$¢ odpadoéw komunalnych wytwarzanych na mieszkanca wahata sie od 180 kg/M
rok w wojewodztwie swietokrzyskim do 364 kg/M rok w wojewddztwie dolnoslgskim.

Odpady komunalne wytworzone i zebrane na 1 mieszkanca w 2012 r. [kg]

Dolnoslaskie 7 364
Kujawsko-pomorskie - - 305
Lubelskie . - 733
Lubuskie I 345
Lodzkie _ 773 351
Malopolskie _ m | 300
Mazowieckie - 362
Opolskie | - 293
Podkarpackie ! 201

Podlaskie 202 o

b

Pomorskie 283 i

Slaskie 307 -

Swietokrzyskie - 142
Warminsko-mazurskie _ id
Wielkopolskie . 270 s

Zachodniopomorskie . gl

0 100 150 200 250 00 150 400

| ®™odpady wytworzone  odpady zetrane|

Rysunek ZI. 2. Wytworzone i zebrane odpady komunalne na mieszkanca w 2012 r.
(zrédto: GUS, Infrastruktura komunalna w 2012 r.)

Réznice w ilosci wytwarzanych odpaddéw w réznych strukturach urbanistycznych
zostaty uwzglednione w Kpgo 2014, gdzie wyrdzniono 3 typy zabudowy: wiejskg, miasta
<50 tys. mieszkancéw i miasta >50 tys. mieszkancdéw, o znacznie odbiegajacych od
siebie wskaznikach wytwarzania odpadow (tabela Z1.1).

Tabela ZI. 1. Szacunkowa ilo$¢ wytworzonych odpadéw komunalnych w Polsce, w 2012 r.
(zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Kpgo2014 i GUS — dane o liczbie
ludnosci)

Obszar Wskaznik Liczba ludnosci Ilo$¢ wytworzonych odpadéw
[Mg/M/2012 rok] w 2012 r. komunalnych [tys. Mg]
(>5d0“:;Smr':isetsazk ) 0,404 13 065 166 5 281
( <5“Sat';smrﬁzt;k) 0,362 8 665 160 3134
tereny wiejskie 0,245 16 802 973 4 110
tacznie - 38 533 299 12 525
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Oprocz rozbieznosci w ilosciach wytwarzanych odpadow komunalnych, stwierdza sie
réowniez réznice w skfadzie odpaddw z tych regionéw. Ma to znaczenie ze wzgledu na
mozliwe do wdrozenia metody zapobiegania powstawaniu odpadow.

Zgodnie z przyjetym sktadem morfologicznym, w Kpgo 2014, w strumieniu
wytwarzanych odpadow komunalnych wyrdznia sie nastepujace frakcje: odpady
kuchenne ulegajgce biodegradacji, odpady zielone, papier i tektura, opakowania
wielomateriatowe, tworzywa sztuczne, szkto, metale, odziez, tekstylia, drewno, odpady
niebezpieczne, odpady wielkogabarytowe, odpady z pielegnacji terendéw zielonych,
odpady z czyszczenia ulic i placéw oraz odpady z targowisk.

Ponadto w strumieniu odpadéw komunalnych wystepujg m.in.: zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, odpady niebezpieczne, takie jak chemikalia, $wietlowki,
zuzyte i przeterminowane leki oraz odpady remontowo-budowlane.

Jednostkowe ilosci i sktad morfologiczny odpadéw komunalnych, w podziale na
tereny miejskie i wiejskie oraz duze miasta, przedstawia rysunek ZI1.3.

450
Odp z terenéw
4 4 zielonych
% Odp wlkogab
350 M Inne
H Niebezpieczne
300
H Drewno
X~
o
= 220 m Tekstylia
=
}D 200 M Frakcja <10mm
~
Odp. mineralne
150
W Odp. kuchenne i
ogrodowe
100 Odp. wielomat.
50 Tw. sztuczne
W Metale
0
duze miasta, mate miasta, m Szkdo
M Papier

>50 tys. mieszk. < 50 tys. mieszk. wsie

Rysunek ZI. 3. Jednostkowe ilosci i sktad odpadéw wytwarzanych w réznych typach
struktur urbanistycznych (zrédto: opracowanie wtasne, wg Kpgo 2014)

W skfadzie morfologicznym odpaddéw komunalnych powstajacych na terenach miast
liczacych ponad 50 tys. mieszkancow dominujacy udziat stanowig odpady kuchenne
i ogrodowe (29%), papier, tektura (19%) i tworzywa sztuczne (15%). Suma masy
surowcow wtornych (papier, tworzywa, szkto, metale i odpady wielomateriatowe) stanowi
tu ok. 50% catkowitej masy odpaddéw. W odpadach z matych miast sumaryczny udziat
wymienionych surowcow wynosi ok. 37%, wystepuje tu tez najwyzszy udziat odpaddéw
kuchennych i ogrodowych, wynoszacy ok. 36%. Natomiast odpady z terenéw wiejskich
charakteryzujg sie stosunkowo wysoka zawartoscig zaréwno odpadow kuchennych
i ogrodowych (33%) jak i frakcji drobnej <10 mm (17%).

Odpady z gospodarstw domowych
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Réznice w sktadzie odpaddw wytwarzanych w réznych strukturach zabudowy
wynikaja z roéznic w zwyczajach i mozliwosciach finansowych mieszkancéw
poszczegollnych terendw. Ma to bezposredni zwigzek ze strukturg wydatkdéw
konsumpcyjnych, ktére przedstawia rysunek ZI1.4.

1200
inne towary i ustugi
M restauracje i hotele
1000 I
e ® edukacja
T
rekreacja i kultura
800 +—
E— W tacznosé
Koy
"
2 M transport
€ 600 -
S )
= M zdrowie
N
400 - B wyposazenie mieszk. i
prowadzenie domu
M uzytkowanie mieszk. /domu i
nosniki energii
200 - M odziez i obuwie
M napoje alk., wyroby tyt. i narkotyki
0 - B zywnosc i napoje bezalkoholowe
Polska ogétem Miasta razem Wsie

Rysunek ZI. 4. Przecietne miesieczne wydatki na osobe w gospodarstwie domowym w
roku 2011 w miastach i na wsi (w zt); (zrodto: opracowanie wiasne na podstawie:
Sytuacja spoteczno-ekonomiczna gospodarstw domowych w latach 2000-2011, GUS,
Warszawa 2013)

Ogédlnie mozna stwierdzi¢, ze rozbieznos¢ w wysokos$ci wydatkéw na zywnosc
i napoje bezalkoholowe nie jest zbyt duza. Natomiast mieszkancy miast wydajq
zdecydowanie wiecej na odziez i obuwie oraz wyposazenie domu, co przekfada sie na
iloé¢ wytwarzanych odpaddéw. Dotyczy to w tym przypadku odpadéw tekstylnych
i wielomateriatowych oraz odpadow wielkogabarytowych.

Struktura spozycia produktdw zywnosciowych ma réwniez duzy wptyw na sktad
odpaddéw. Pod tym wzgledem rdéwniez wystepujg pewne roznice pomiedzy grupami
spotecznymi w poszczegdlnych strukturach urbanistycznych, co przedstawiono na
rysunkach Z1.5-Z1.7. Odpadem stajg sie zardowno nieskonsumowane resztki Zywnosci
(odpady kuchenne), jak i opakowania, w ktérych sg one sprzedawane.

Wyjasnienia odnosnie oznaczen na wykresach:
M. miasta — mate miasta
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Spozycie wybranych produktéw spozywczych na mieszkarnca, w roku
2000i 2011
450 B Warzywa w kg
400
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300 = Owoce w kg
250
igg B Mieso w kg
100 I8 -,
50 e Pieczywo i
0 produkty zbozowe
Miasta M. miasta Wsie Miasta M. miasta Wsie w kg
2000 2011

Rysunek ZI. 5. Réznice w spozyciu wybranych produktéw spozywczych w réznych
regionach Polski; (zrédio: opracowanie wtasne na podstawie GUS)
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Rysunek ZI. 6. Rdéznice w spozyciu wybranych produktow spozywczych w réznych
regionach Polski; (zrodto: opracowanie wtasne na podstawie GUS)

Spozycie wybranych produktéw spozywczych na mieszkanca w roku
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Rysunek ZI. 7. Réznice w spozyciu wybranych produktéw spozywczych w réznych
regionach Polski; (zrodto: opracowanie wtasne na podstawie GUS)

Na terenach wiejskich dominujacq role w spozyciu ma pieczywo i produkty zbozowe
oraz warzywa (w tym duzy udziat ziemniakdéw). Mimo, ze catkowite spozycie tych
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produktéow ulegto zmniejszeniu od roku 2000, to w rejonach wiejskich jest ono nadal
wyzsze niz w miejskich. Natomiast w rejonach miejskich odnotowano przede wszystkim
wzrost spozycia serdow, jogurtow i innych napojéow mlecznych, ktére sq najczesciej
produktami pakowanymi, raczej w matych porcjach, a wiec o stosunkowo wysokim
udziale opakowania do masy produktu. Ponadto, jak pokazuje rysunek ZI.7 we
wszystkich regionach wzrosto spozycie napojow bezalkoholowych, przy czym ten wzrost
spozycia napojow jest szczegdlnie istotny w miastach. Spozycie napojow wigze sie
rowniez z duzg iloscig opakowan — butelek z tworzyw, szkfa, puszek stalowych oraz
opakowan wielomateriatowych.

Przedstawiona analiza struktury spozycia dos$¢ dobrze ttumaczy rozbieznosci
w skiadzie odpaddw — w szczegdlnosci wyzsze udziaty opakowan w odpadach miejskich
niz wiejskich. Mniejsza iloé¢ odpadow wytwarzanych na terenach wiejskich wynika
rowniez z wielkosci powierzchni uzytkowej jakg dysponujg mieszkancy, wielkosci
ogrodkow, itd. W zabudowie jednorodzinnej czesciej niz w miastach wystepuje
ogrzewanie na paliwa state, co jest przyczyng znacznego udziatu popiotu (frakcja <10
mm) w odpadach wiejskich. Mieszkancy wsi dysponujg $rednio znacznie wiekszym
metrazem niz mieszkancy miast, co sprzyja diuzszemu magazynowaniu réznych
nieuzywanych przedmiotéw, ktérych mieszkancy matych mieszkan sg zmuszeni
pozbywac. Ma to wptyw m.in. na ilo$¢ wytwarzanych odpaddéw wielkogabarytowych.

Odpady wielkogabarytowe

Odpady wielkogabarytowe to strumien odpaddw zbierany nieregularnie. Sposéb
zbierania (czestotliwo$¢, dogodnos¢, odlegtos¢ miejsca odbioru ma duzy wptyw na
generowane ilosci odpadow wielkogabarytowych). W Warszawie w ramach wspomnianego
powyzej monitoringu okreslono wskaznik nagromadzenia odpadéw wielkogabarytowych
na poziomie ok. 10 kg/M w roku. W sktadzie tych odpadow wystepujg gtéwnie meble,
zabawki, sprzety gabarytowe, w tym zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (nalezacy
wilasciwie do ZSEE). Jest to grupa odpaddéw ktdérych powstawaniu mozna czesciowo
zapobiega¢ promujac ponowne uzycie.

Odpady komunalne z obiektéw infrastruktury

Kolejng réznicg o duzym wptywie na ilos¢ i sktad odpadéw w zabudowie wiejskiej
i miejskiej jest nasycenie infrastrukturg handlowg, administracji, biur, zaktadéw pracy,
czyli réznych nieruchomosci niezamieszkatych, gdzie sq wytwarzane odpady komunalne.
W tych obiektach powstajg duze ilosci surowcéw, gtdwnie takich jak papier biurowy oraz
réoznego rodzaju opakowania. Nasycenie tego typu obiektami jest znacznie wieksze
w miastach niz na terenach wiejskich.

Na podstawie dostepnych danych bardzo trudno jest wyodrebni¢ ten strumien,
gdyz nie jest on ewidencjonowany osobno w stosunku do dominujacych odpaddéw
z gospodarstw domowych.

Tabela ZI1.2 przedstawia przyblizone ilosci odpadow z obiektow infrastruktury, na
podstawie monitoringu prowadzonego w Warszawie, w przeliczeniu na mieszkanca
miasta. W Warszawie S$rednioroczny udziat odpadow z obiektéw infrastruktury w catej
masie odpadow komunalnych wynosit ok. 23%.
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Tabela ZI. 2. Wagowe wskazniki nagromadzenia odpaddw z infrastruktury, w przeliczeniu
na mieszkanca miasta (zrédto: den Boer i in.*’

£ £
o s 2 2 2 z e3
S o S = © @ 3 T o= = £
i) = 3 S = @ 5 € N 8 =S o
5] S © N c% o 8 c 2 ) s S 3
15 5 b » T g 2 | 2| g2 | ¢
— S o % 8 =5
o o
Pora roku kg/M/rok
Lato 8,6 9,6 7,9 2,8 15,1 3,8 9,9 37,1 0,0 0,3 95,2
Jesien 22,6 8,1 9,5 7,2 33,8 3,5 9,2 6,2 0,1 0,7 100,8
Zima 15,9 3,3 11,0 7,0 18,4 2,3 9,5 12,2 0,0 0,0 79,6
Wiosna 10,5 5,9 10,4 9,7 33,8 3,8 18,0 7,2 0,0 0,3 99,7
Rok, ér. waz. 14,4 6,7 9,7 6,6 25,3 3,4 11,7 15,7 0,0 0,4 93,9

Tabela Z1.3 zawiera przyktadowe dane dotyczace sktadu morfologicznego odpadow
z infrastruktury, z uwzglednieniem réznic sezonowych. Najwiekszy udziat majg tu odpady
zielone, stanowigce w roku srednio 26% catkowitej masy odpaddéw z obiektow
infrastruktury. Kolejne silnie dominujace frakcje odpadéw to: papier i tektura
nieopakowaniowe ($rednio 21%) oraz odpady kuchenne ulegajace biodegradacji (srednio
18%). Srednie udziaty pozostatych frakcji sa znacznie nizsze i nie przekraczajg 10%.
Zawartos¢ odpaddéw zielonych w odpadach z infrastruktury ulega najsilniejszym
wahaniom w ciggu roku i zmienia sie od 45% w okresie lethim do 15% w okresie
wiosennym.

Sktad morfologiczny odpaddw z infrastruktury ulega silnym zmianom w ciggu roku.
Zawartos¢ frakcji odpadow zielonych jest najwyzsza w lecie. Jak wczesniej wspomniano,
znacznym fluktuacjom ulega réwniez zawarto$¢ papieru i tektury nieopakowaniowej.
Nizsze udziaty tej frakcji w okresie letnim sg zwigzane z okresem wakacji i urlopdw,
zarowno w szkotach, jak i w biurach.

Tabela ZI. 3. Przyktadowy sktad morfologiczny odpadéw z infrastruktury (na podstawie
danych z Warszawy)
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= 2 < S i~ © <
- % Q o N T Q 2
k) g ° <] S B @
@ ° ° S
2 E ©
°
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Pora roku %
Lato 158 | 450 | 139 | 54 [ 08 | 14 | 63 (07 | L7 | 70| 01 ] 02| O1fO01] 00| 03] 08| 01 [ 05 100
Jesien 16,2 | 156 | 239 | 40 [ 33 | 48 | 95| 10| 53 | 87 [ 03 | 09 | 08 [ 02 | 00 | 05 | 32 | 00 [ 17 100
Zima 180 | 315 209 | 28 12 13 7,7 05 23 8,0 05 03 04 32 0,0 0,1 0,6 0,1 0,7 100
Wiosna 211 146 ( 251 | 35 3,8 14 | 111 | 1.2 1,7 1 101 | 04 1,0 0,2 0,2 0,0 0,4 31 03 08 100
Rok, ér.waz. | 17,8 | 26,1 | 21,0 [ 4,0 2,3 2,3 8,7 0,9 2,8 85 03 0,6 0,4 0,8 0,0 0,3 2,0 0,1 0,9 100

17 Den Boer J., den Boer E., Szpadt R., Gérnikowski W. Zmienno$¢ sktadu i wiadciwosci odpadéw komunalnych
m.st. Warszawy na podstawie wynikéw monitoringu prowadzonego przez m.st. Warszawa w latach 2000-2008,
Kamieniec Wroctawski 2008
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Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze ilo$¢ wytwarzanych odpadow, jak réwniez
zawarto$¢ poszczegdlnych frakcji, jest ScisSle zwigzana z miejscem powstawania tych
odpadoéw (gospodarstwa domowe, obiekty infrastruktury, inne) oraz rodzajem obszaru,
na ktérym powstajg (teren miejski lub wiejski). Aby oszacowa¢ w skali kraju ilo$¢
odpadow wytwarzanych, wzieto pod uwage liczbe ludnosci zamieszkujaca tereny wiejskie,
mate miasta i duze miasta, dla ktorych przyjeto odpowiednie wskazniki wytwarzania
odpadow. Przyjeto takze, ze wzrost wskaznika wytwarzania wynosi o ok. 1,2% rocznie,
w stosunku do roku poprzedniego. Wyniki oszacowan przedstawiono w tabeli Z1.4.

Tabela ZI. 4. Szacunkowe iloéci wytwarzanych odpadow komunalnych w kraju, w
podziale na frakcje (zrodto: obliczenia wtasne na postawie danych Kpgo2014)

Masa wytworzonych odpadéw w 2012 r. [Mg]
Lp. Frakcje odpadow
ogotem | Guiemizsta | malemiasta | e

1. Papier i tektura 1518 211 1 008 682 304 029 205 499

2. Szkto 1 258 805 528 106 319 701 410 998

3. Metale 282 962 137 308 47 015 98 640

4. Tworzywa sztuczne 1 565 543 797 440 344 775 423 328

5. Odpady wielomateriatowe 421 799 132 026 125 373 164 399

6. Odpady kuchenne i ogrodowe 4 036 926 1526 226 1 150 296 1 360 403

7. Odpady mineralne 503 354 168 994 87 761 246 599

8. Frakcja <10 mm 1129 525 221 805 213 134 694 587

9. Tekstylia 333 147 121 464 125 373 86 310
10. Drewno 48 735 10 562 9 403 28 770
11. Odpady niebezpieczne 93 934 42 248 18 806 32 880
12. Inne kategorie 511 427 168 994 141 044 201 389
13. Odpady wielkogabarytowe 272 230 137 308 81 492 53 430
14. Odpady z terendéw zielonych 548 765 279 896 166 119 102 749

Razem 12 525 361 5 281 060 3 134 322 4 109 980
% 100 42 25 33
Z powyzszej tabeli wynika, ze w 2012 r. w kraju zostato wytworzonych przeszio

12 500 tys. Mg odpadoéw komunalnych. Okoto 42% odpaddéw jest generowanych

w duzych miastach. 25% wytworzonych odpaddéw powstato w miastach zamieszkatych
przez mniej niz 50 tys. osob, natomiast ok. 33% odpaddéw komunalnych wytworzono na
terenach wiejskich.

1.1.2. Ogo6lne metody zapobieganie powstawaniu odpadéw komunalnych
Zapobieganie powstawaniu odpadow komunalnych mozna realizowac¢ m.in. poprzez:

1) edukacje i oddziatywanie na decyzje konsumenckie mieszkancow w zakresie:
a) ograniczania zbednych zakupdéw,
b) wybierania produktow trwatych i o
szkodliwych;
2) edukacje i promowanie zapobiegania powstawaniu odpadéw w instytucjach,
poprzez:
a) upowszechnienie zielonych zamoéwien publicznych,
b) wdrazanie systemow zarzadzania s$rodowiskiem (np. EMAS, Responsible
Care);

nizszej zawartosci substancji
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3) promowanie i wsparcie instytucjonalne i proceduralne dla ponownego uzycia,
(m.in. wsparcie dla ustug opartych na naprawach, wypozyczalnie, gietdy
uzywanych sprzetéw itd.);

4) oddziatywanie na producentow produktow i opakowan (wdrazanie nowych
technologii i ekoprojektowanie na wszystkich etapach cyklu zycia).

Powyzsze dziatania powinny by¢ stymulowane poprzez stosowanie odpowiednich
instrumentéw ekonomicznych.

Jednym z podstawowych dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddow
powinno by¢ podnoszenie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow poprzez akcje
edukacyjng rozumiang jako szkolenia, udostepnianie informacji konsumentom o wplywie
produktéw na s$rodowisko (np. ekoznakowanie), ulotki, portale promujace okreslone
produkty i zachowania. Kampanie informacyjne powinny by¢ proste, dobrze widoczne
i skierowane w odpowiedni sposéb do wszystkich grup spotecznych. Sugerowane zmiany
w zachowaniach powinny byc¢ tatwe w zastosowaniu i jesli zajdzie potrzeba, wyjasnione
W sposOb szczego6towy. Sposrdéd proponowanych metod zapobiegania powstawaniu
odpadow komunalnych w zyciu codziennym, mozna wymieni¢ nastepujgce zachowania,
postawy, czy tez sposoby unikniecia powstania odpaddéw. Zachowania takie powinny byc¢
utrwalane w mentalnosci wspétczesnego konsumenta:

1) wybieranie produktéw, ktére nie posiadajg zbednych opakowan;

2) uzywanie toreb wielokrotnego uzytku;

3) wielokrotne uzywanie opakowan nadajacych sie do danego celu;

4) racjonalne korzystanie z papieru poprzez wykorzystywanie obu stron kartki;

5) odmowa przyjecia nieadresowanej korespondencji oraz ulotek reklamowych;

6) tworzenie punktéw, miejsc pozwalajacych na wielokrotne udostepnianie gazet
i magazynow czytelnikom;

7) kupowanie baterii nadajacych sie do tadowania (tzw. akumulatorki) zamiast baterii
jednorazowych;

8) unikanie jednorazowych kubkoéw, talerzy, sztuécow i recznikéw;

9) kupno i konsumpcja napojow, pozywienia, srodkéw chemicznych w opakowaniach,
ktére mozna zwrocic¢ lub ponownie napetnié;

10)przekazywanie zuzytej odziezy, obuwia i innych przedmiotéw niechcianych innym
odbiorcom lub sprzedawanie na serwisach aukcyjnych;

11)wybieranie produktéw trwatych;

12)czytanie etykiet na produktach i Swiadome podejmowanie decyzji konsumenckich.

Nalezy przy tym pamietaé, ze pewne opakowania jednorazowe przedtuzajq
znacznie przydatno$s¢ do spozycia produktow spozywczych nawet bez
zastosowania konserwantow, ograniczajg straty podczas transportu i
przechowywania, stad generujg mniejsze ilosci odpadow.

Do systemowych S$rodkéw zapobiegajacych powstawaniu odpaddéw, poza
oddziatywaniem na konsumenta, zaliczy¢ nalezy rowniez te, wskazane w zatgczniku nr 5
do ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r.:

1) wykorzystanie $rodkéw planowania lub innych instrumentéw ekonomicznych
wspierajacych efektywne wykorzystanie zasobdéw;

2) promocja badan i rozwoju w obszarze pozyskiwania czystszych i bardziej
oszczednych produktéw i technologii oraz upowszechnianie i wykorzystywanie
wynikoéw takich badan i rozwoju;

3) opracowanie skutecznych i przydatnych wskaznikdw presji na S$rodowisko
zwigzanej z wytwarzaniem odpadow.

Wsrod srodkow, ktére moga mie¢ wptyw na faze projektu, produkcji i dystrybuciji
produktéw nalezy wymienic:
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1) promocje eko-projektowania (uwzglednianie aspektéw sSrodowiskowych przy
projektowaniu produktu z zamiarem poprawienia charakterystyki oddziatywania,
jakie dany produkt wywiera na Srodowisko przez caty cykl zycia);

2) propagowanie ponownego uzycia lub naprawy wyrzucanych produktow lub ich
sktadnikdw, w szczegdélnosci przez stosowanie $rodkdow  edukacyjnych,
ekonomicznych, logistycznych i innych, takich jak wspieranie lub tworzenie
akredytowanych sieci napraw i ponownego uzycia, zwtaszcza w regionach gesto
zaludnionych;

3) promocja wiarygodnego etykietowania ekologicznego.

W rozdziale 4 przedstawiono przeglad wybranych dobrych gminnych praktyk
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw komunalnych, wraz z przyktadowymi
efektami ilosciowymi.

Z uwagi na znaczny udziat w strumieniu odpadéw komunalnych, a jednoczesnie
znaczacy udziat innych niz komunalne zrédet pochodzenia osobno oméwione zostaty
odpady ulegajace biodegradacji oraz odpady opakowaniowe.

1.2. Odpady ulegajace biodegradacji

Odpady ulegajace biodegradacji to odpady ulegajace rozkfadowi tlenowemu lub
beztlenowemu, przy udziale mikroorganizmoéw. Najwiekszy udziat w strumieniu odpaddw
ulegajacych biodegradacji maja tzw. bioodpady, rozumiane jako ulegajace biodegradacji
odpady z ogrodéw i parkdow, odpady spozywcze i kuchenne z gospodarstw domowych,
gastronomii, zaktadow zbiorowego zywienia, jednostek handlu detalicznego, a takze
porownywalne odpady z zaktadow produkujgacych lub wprowadzajacych do obrotu
zywnos$¢. W strumieniu odpadéw komunalnych obok bioodpadéw z gospodarstw
domowych osobng grupe stanowig odpady zielone — rozumiane jako czesci roslin
pochodzacych z pielegnacji terenéw zielonych, ogrodow, parkdw i cmentarzy, a takze
z targowisk, z wylaczeniem odpaddw z czyszczenia ulic i placow?®.

Zgodnie z wytycznymi Kpgo 2014 do odpaddéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji zalicza sie nastepujgce frakcje odpadéw, wymienione w skiadzie
morfologicznym:

1) papier i tekture;

2) odziez i tekstylia z materiatéw naturalnych (50%);
3) odpady z terenéw zielonych;

4) odpady kuchenne i ogrodowe;

5) drewno (50%);

6) odpady wielomateriatowe (40%);

7) frakcje drobng <10 mm (30%).

Wyniki szacowanej ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
wytworzonych w Polsce, przedstawione zostaty w ponizszej tabeli ZI.5.

Tabela ZI. 5. Ilo$¢ odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji w Polsce w roku
2012 (na podstawie Kpgo 2014)

Masa wytworzonych odpadéw w 2012 r. [Mg]

Lp. Frakcje odpadéw duze miasta mate miasta

ogétem (>50 tys.) (<50 tys.) wsie
1. |papier i tektura 1518 211 1 008 682 304 029 205 499
odziez i tekstylia z materiatow
2. naturalnych (50% frakcji tekstyliow) 166 573 60 732 62 686 43 155
3. |odpady z terenéw zielonych 548 765 279 896 166 119 102 749

18 Zrodto: ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, z pdzn. zm.)
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Masa wytworzonych odpadéw w 2012 r. [Mg]
Lp. Frakcje odpadow ogétem duze miasta | male miasta -
(=50 tys.) (<50 tys.)

4. |odpady kuchenne i ogrodowe 4 036 926 1526 226 1 150 296 1 360 403
5. |drewno (50%) 24 367 5281 4701 14 385
6. |odpady wielomateriatowe (40%) 168 719 52 811 50 149 65 760
7. |frakcja <10 mm (30%) 338 857 66 541 63 940 208 376

Razem 6 802 419 3 000 170 1 801 921 2 000 327

% 100 44 26 29

Najwiecej odpadow ulegajacych biodegradacji wytwarza sie w duzych miastach
(44%), natomiast na terenach matych miast i terenach wiejskich stanowig one podobng
ilo$¢ (26-29% o0gotu wytwarzanych odpaddéw w kraju). W skali kraju udziat odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji stanowi 54% ogotu wytwarzanych odpadow
komunalnych, spos$rdd ktorych, najwiekszy udziat stanowig odpady kuchenne i ogrodowe
(59%), a nastepnie odpady papieru i tektury (22%) oraz odpady z terendw zielonych
(ok. 8%).

Odpady zywnosci

Odpady zywnosci, obejmujace duza czes$¢ bioodpaddéw, sg odpadami, w ktérych
sktad wchodza surowe lub gotowane materiaty spozywcze. Zywnos$¢ jest marnowana na
kazdym etapie tancucha zywnosciowego ,od pola do stotu” poczawszy od tzw. produkcji
podstawowej — rolnej, poprzez przechowalnictwo, produkcje i przetwdrstwo zywnosci, a
skonczywszy na dystrybucji i konsumpcji zywnosci. W gospodarstwach domowych
odpady zywnosci dotycza materiatdw wytworzonych przed, w trakcie lub po
przygotowaniu zywnosci, takich jak obierki z warzyw, zepsute mieso, nadmiar sktadnikéw
lub samo przygotowane jedzenie. Dodatkowo uwzglednia sie zrodio pochodzenia
odpaddw zywnosci: oprocz odpadow z gospodarstw domowych s wymieniane odpady
powstajace podczas produkcji zywnosci, jej dystrybucji, w handlu czy ustugach
gastronomicznych (BIO Intelligence Service 2010*°). Rysunek Z1.8 przedstawia podziat
odpaddow zywnosci, w kontekscie mozliwosci zapobiegania powstawaniu odpaddw.

Odpady zywnosci

Do unikniecia:

Zywno$¢ wyrzucana,
ktora byta w pewnym
momencie przed
usunieciem jadalna (np.
kromki chleba, jabtka,
mieso)

Nieuniknione:
Odpady pochodzace
Z przygotowania
zywnosci, ktéra nie
nadaje sie do spozycia
(np. kosci, skorupki jaj,
skorki owocow i warzyw):

Ewentualnie do
unikniecia:
Zywnos¢, ktoéra przez
niektére osoby jest
spozywana, a przez inne -
nie (np. skorki chleba, skorki
ziemniakow)

1° BIO Intelligence Service (2010). Preparatory Study on Food Waste Across EU27, final report-2010-54 for the
European Commission (DG ENV) Directorate C - Industry, ISBN : 978-92-79-22138-5. BIO Intelligence
Service in association with Umweltbundesamt and AEA.
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Rysunek ZI. 8. Podziat odpaddéw zywnosci (zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BIO
Intelligence Service 2010)

Powyzszy podziat gtdwnie odnosi sie do gospodarstw domowych. Kategoria ,, odpady

zywnosci do unikniecia” moze dalej zosta¢ podzielona wedtug nastepujacych kategorii:

1)

2)

3)

gotowane, przetworzone lub podawane zbyt wiele razy — jedzenie i napoje, ktére
zostaty przygotowane, przetworzone lub zaserwowane w domu, a nastepnie
usuwane, w wiekszosci przypadkow, z powodu przygotowania zbyt duzej ilosci
jedzenia i napoi, ale obejmuje to rowniez przypadki, w ktérych zywnosc¢ lub napoj
zostaty uszkodzone podczas przetwarzania (np. przypalenie);

nie spozyte w czasie przydatnosci do spozycia — zywnos¢ i napoje, ktore zostaty
usuniete, poniewaz uptyneta waznosc na etykiecie (np. termin waznosci, ,najlepiej
spozyc¢ przed”), zywnos$c¢ zepsuta, o wygladzie, zapachu i smaku nie spetniajacych
oczekiwan;

inne - wszelkie inne odpady, dla ktérych nie jest mozliwe rozpoznanie dokfadnej
przyczyny pozbycia sie.

Odpady zywnos$ci mozna rowniez podzielic ze wzgledu na dwa gtowne typy

marnowanej zywnosci: straty czesci jadalnych zywnosci, czyli tzw. straty technologiczne,
oraz odpady zwigzane z handlem i konsumpcjg pozywienia (m.in. zywnos¢ uszkodzona,
przeterminowana, zanieczyszczona wtornie, resztki talerzowe).

Tabela ZI1.6 przedstawia klasyfikacje odpadow zywnosci ze wzgledu na Zzrddta
pochodzenia. W Polsce szacuje sie, ze udzial odpaddéw zywnosci z gospodarstw
domowych wynosi ok. 22%, dodatkowym zrddtem komunalnym sg ustugi gastronomiczne
(dalsze 5%). Najwiekszy udziat majq odpady z przemystu spozywczego.

Tabela ZI. 6. Wytwarzania odpaddw zywnosci z roznych zrodet w UE oraz Wielkiej
Brytanii (zrédto: na podstawie BIO Intelligence Service 2010)

Zrédto udziat w UE udziat w Wielkiej Brytanii udziat w Polsce

produkcja 39% 23% 70%
handel hurto 0,04%

-wy 5% 4%
handel detaliczny 3%
ustugi gastronomiczne/catering 14% 5%
gospodarstwa domowe, w tym: 42% 74% 22%
odbierane na zlecenie gmin 70%
przez kanalizacje 22%
kompostowanie domowe oraz 8%
skarmianie zwierzat °
RAZEM 100% 100% 100%

Zapobieganie powstawaniu

1)
2)

3)

Zapobieganie powstawaniu odpadow ulegajacych biodegradacji nastepuje poprzez:

zapobieganie powstawaniu odpadow na kolejnych etapach cyklu zycia produktow
spozywczych (od gospodarstwa rolnego do konsumenta);

dziatania skierowane na ograniczenie odpadow zywnos$ci poprzez ograniczenie
marnowania zywnosci oraz dziatalno$¢ bankdéw zywnosci;

oszczedne stosowanie papieru przez wdrazanie elektronicznych obiegéw
dokumentdéw, dwustronne drukowanie i tym podobne dziatania, realizowane w
instytucjach.
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1.3. Odpady opakowaniowe

Dane dotyczace ogoélnej masy opakowan wprowadzanych na rynek pokazujg, ze w
okresie od 2004 do 2012 nastgpit wzrost od 2,89 min Mg do 4,67 min Mg. Rysunek ZI1.9
przedstawia zmiany ilosci poszczegélnych rodzajéow opakowan wprowadzanych na rynek
w przeliczeniu na mieszkanca. (GUS, zrodto danych: Ministerstwo Srodowiska)

Zmiany ilosci opakowan wprowadzanych na rynek (dane GUS),
kg/M rok

45
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== Papier i

,/ \ /\/ tektura
30 * =ll—Tworzywa
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Je— .
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Rysunek ZI. 9. Zmiany ilosci odpadow opakowaniowych z poszczegdélnych materiatow
wprowadzanych na rynek w latach 2004-2012 (zrédto: opracowanie wtasne na podstawie
danych MS publikowanych przez GUS)

Rysunek ZI. 9 pokazuje, ze w latach 2004-2012 nastgpit do$¢ znaczacy wzrost
masy opakowan wprowadzanych na rynek w przeliczeniu na mieszkanca. Najwiekszy
wzrost dotyczyt opakowan z drewna, ktorych masa zwiekszyta sie ponad dwukrotnie.
Wzrost masy opakowan z metali wprowadzanych na rynek byt rowniez dos¢ znaczacy
w omawianym okresie i wynidst 31,8%. Natomiast w przypadku opakowan z pozostatych
materiatédw zaobserwowano umiarkowany wzrost masy wynoszacy 20% dla papieru
i tektury, 19,4% dla tworzyw sztucznych oraz 12,5% dla szkia.

Rysunek Z1.10 przedstawia roczne ilosci wytwarzanych odpadéw opakowaniowych,
w przeliczeniu na mieszkanca UE i Polski. Wedtug danych Eurostat w roku 2010 wartos$¢
wskaznika wytwarzania odpadow opakowaniowych w Polsce (112 kg/M) stanowita 72%
$redniego wskaznika dla UE27 (156 kg/M). Srednia ilo$¢ odpadow opakowaniowych
w Unii Europejskiej (UE27) utrzymywata sie w okresie 2004-2010 na statym poziomie,
a w latach 2009-2010 nastgpit nawet nieznaczny spadek ilosci wytwarzanych odpadéw
opakowaniowych na mieszkanca, co najprawdopodobniej nalezy przypisywac kryzysowi
gospodarczemu w Europie w tym okresie. W Polsce w tym okresie nastgpit wzrost masy
odpaddéw opakowaniowych na mieszkanca o ok. 26%. Analizujac trend czasowy z obu
obszaréw, mozna wnioskowa¢, ze w Polsce w najblizszych latach prawdopodobnie nastgpi
dalszy wzrost masy wytwarzanych odpadéw na mieszkanca, w kierunku sredniej dla
UE27. Jednak majac na uwadze, ze Polska nie jest krajem zamoznym, a $rednie PKB na
mieszkanca w 2012 r. nie przekroczyto 67% s$redniego PKB na mieszkanca w UE28,
nalezy przypuszcza¢, ze ilos¢ wytwarzanych odpadoéw opakowaniowych w Polsce
ustabilizuje sie na nizszym poziomie niz $rednia dla UE.
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Rysunek ZI. 10. Odpady opakowaniowe wprowadzane na rynek — srednia dla UE i Polski,
kg/M rok zrédto: opracowanie wtasne (zrédto: Eurostat)

Rysunek ZI. 10 przedstawia strukture odpaddéw opakowaniowych powstajacych w
Polsce na tle Unii Europejskiej (UE27). Zaréwno w Polsce jak i UE27 dominujg odpady
opakowaniowe =z papieru i tektury, ktérych udziat w ogdlnej masie odpaddw
opakowaniowych wytworzonych w 2010 r. wynosit odpowiednio 31% i 40%. W Polsce
drugi co do wielkosci strumien odpadéw opakowaniowych stanowito drewno, ktérego
udziat w ogdlnej masie wytworzonych odpadow w 2010 r. wyniost 24% (w UE — 15%).
Udziaty pozostatych rodzajow odpadéw opakowaniowych byty zblizone i wynosity
w przypadku szkta - 229% dla Polski i 20% dla UE27, w przypadku tworzyw sztucznych -
17% dla Polski i 19% dla UE oraz dla metali - 6% dla obu regionéw. Wysoki udziat
odpadow opakowan z drewna moze $wiadczy¢ o nizszym niz w UE27 stopniu ponownego
uzycia tych opakowan.

Opakowania wprowadzane na rynek juz teraz objete sq obowigzkami w zakresie
zapobiegania (wymagania zasadnicze za dyrektywg 94/62), do ktdérej wydane sa
stosowne normy.

Opakowania od 2001 r. sa objete w Polsce rozszerzong odpowiedzialnoscig
producenta (ROP). Jednym 2z najwazniejszych obowigzkéw producenta opakowan z
punktu widzenia pozniejszego gospodarowania odpadami opakowaniowymi jest
projektowanie opakowan w sposob umozliwiajacy ich wielokrotny uzytek i pozniejszy
recykling, a jesli nie jest to mozliwe, to przynajmniej recykling, a w ostatecznosci inng
forme odzysku. Przedsiebiorca wprowadzajacy do obrotu produkty w opakowaniach jest
zobowigzany m.in. do uzyskania odpowiednich poziomdéw odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych. ROP zacheca producenta do analizy cyklu zyciowego swojego produktu
juz w fazie projektowania poprzez rozszerzenie jego odpowiedzialnosci za wytworzony
produkt na okres po zakonczeniu uzytkowania. Efekty ROP sg oczywiste, gdyz w okresie
dtugoterminowym dokonat sie postep technologiczny w zakresie wytwarzania materiatéw
opakowaniowych i opakowan polegajacy na znacznym obnizeniu ich masy, a takze ze
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wzgledu na koniecznos$¢ przeprowadzania przez przedsiebiorcéw redukcji masy opakowan
w systemach pakowania towarow (redukcja u zrodta).

O kierunkach rozwoju opakowan decydowa¢ bedzie kilka czynnikdw. Przede
wszystkim wcigz wzmagajace sie wymagania odnosnie stopnia bezpieczenstwa
opakowan. Nowo powstajgce produkty beda musiaty cechowac sie wiekszym poziomem
bezpieczenstwa zwtaszcza wobec Srodowiska. Takie rygory w pierwszej kolejnosci
spetniac¢ powinny opakowania do zywnosci, kosmetykow i materiatéw farmaceutycznych.
Prognozowany jest wzrost udzialu opakowan z papieru i tektury oraz tworzyw
sztucznych, a takze szkta kosztem zmniejszenia masy wytwarzanych opakowan
metalowych.

Zapobieganie powstawaniu
Zapobieganie powstawaniu odpadow opakowaniowych nastepuje poprzez:

1) eliminacje zbednych opakowan lub elementéw opakowan;

2) ograniczanie masy opakowan w stosunku do masy sprzedawanego produktu,
poprzez wdrazanie metod ekoprojektowania;

3) stosowanie opakowan wielokrotnego uzytku, w przypadku gdy jest to uzasadnione
ograniczeniem oddziatywania na srodowisko na poszczegdlnych etapach cyklu
zycia;

4) promowanie produktow lokalnych (ograniczenie opakowan transportowych).

1.4. Odpady z wybranych gatezi przemystu

Do odpaddéw z sektora przemystowego, powstajacych w najwiekszej ilosci mozna
zaliczy¢ m.in.: odpady wydobywcze, odpady =z hutnictwa, odpady z przemystu
chemicznego a takze odpady z energetyki. Powyzsze odpady nalezy zakwalifikowa¢ do
nastepujacych grup odpaddw, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27
wrzesénia 2001 r. w sprawie katalogu odpaddéw (Dz. U. Nr 112, poz. 1206).:

Grupa 01 — odpady powstajace przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej
przerébce rud oraz innych kopalin,

Grupa 06 — odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktéw
przemystu chemii nieorganicznej,

Grupa 10 — odpady z procesOw termicznych.

1.4.1. Odpady powstajace przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej
i chemicznej przerébce rud oraz innych kopalin (grupa 01)

Gtéwnym zrédtem odpadédw z grupy 01 jest gornictwo i przerdobka wegla
kamiennego, oraz procesy przetwoérstwa rud metali (miedz, cynk, otéw). Odpady te sq
wytwarzane réwniez w gornictwie wegla brunatnego oraz w mniejszych ilosciach przez
firmy zajmujace sie poszukiwaniem, rozpoznawaniem, eksploatacjgq ropy naftowej i gazu
ziemnego, a takze powstajg w wyniku wydobywania i przerébki: surowcéw chemicznych
(siarka, sol kamienna) i surowcéw skalnych (budownictwo, przemyst cementowy i
wapienniczy).

Ilos¢ wytworzonych odpaddéw w gérnictwie surowcéw energetycznych jest liniowo
zalezna od wielkosci wydobycia.

Rysunek Z1.11 przedstawia ilosci wytwarzanych odpaddéw z grupy 01, na przestrzeni
lat 2004-2012. Dane bazujg na badaniu GUS obejmujacym najwiekszych wytwdrcow
odpadow w skali kraju, tj. jednostki, ktore wytwarzajg w ciggu roku powyzej 1 tys. Mg
odpadéw lub posiadajg 1 Mg i wiecej odpaddow nagromadzonych. Uwaga ta dotyczy
rowniez kolejnych rysunkow ZI1.12-14.
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llosci wytwarzanych odpaddw z grupy 01, tys. Mg/rok
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Rysunek ZI. 11. Ilosci wytwarzanych odpadéw z grupy 01 w latach 2004-2012 (zrddto:
GUS)

W latach 2004-2006 masa wytwarzanych odpadow wydobywczych byta w miare
stata i oscylowata wokdt wartosci 70 min Mg/rok. W kolejnych latach nastgpit spadek
masy wytworzonych odpadéw, a w roku 2012 nieznaczny wzrost.

Gtéwny udziat w wytworzeniu odpadéw wydobywczych ma gérnictwo surowcow
energetycznych (wegla kamiennego i brunatnego), w przypadku ktérego rowniez nastgpit
spadek masy wytworzonych odpadéw w przedmiotowym okresie. W gérnictwie rud metali
oraz pozostatym gornictwie spadek masy wytwarzanych odpadéw miat miejsce od roku
2002.

Biorgc pod uwage dobrg koniunkture dla miedzi na rynkach swiatowych prognozuje
sie utrzymywanie sie na wzglednie statym poziomie wytwarzania odpaddéw z flotacyjnego
wzbogacania rud miedzi w kolejnych latach. Mniej korzystne sg prognozy dla wydobycia
wegla kamiennego. Przewidywany jest jego spadek spowodowany coraz trudniejszymi
warunkami gérniczymi i rosngcymi kosztami wydobycia oraz importem tanszego wegla.

Prognoza zuzycia wegla kamiennego i brunatnego przez sektor energetyczny,
zawarta w zataczniku do Polityki energetycznej Polski do roku 2030, zaktada zmniejszanie
zuzycia tych surowcow energetycznych na rzecz odnawialnych zrdédet energii przy
jednoczesnym zatozeniu utrzymania zapotrzebowania na energie dla sektora
przemystowego oraz na statym poziomie z 2006 r. Wobec powyzszego nalezy oczekiwac
sukcesywnego zmniejszenia masy odpadéw z grupy 01 do roku 2022.

Duza ilo$¢ wytwarzanych odpadow wydobywczych jest spowodowana
nastepujacymi czynnikami®°:

1) kopaliny, przy wydobyciu ktérych wytwarzane sg odpady wydobywcze, rzadko
maja wiasnosci umozliwiajgce ich bezposrednie wykorzystanie. Powoduje to
konieczno$¢ poddawania kopalin procesom uzdatniania na wszystkich etapach ich
przemystowego wykorzystania (eksploatacja ztoza, wzbogacanie w ciggu procesow
przerdbki, przetwarzanie na konkretny surowiec). W trakcie procesow
wydobywania i przerdbki kopalin nastepuje wydzielenie czesci materiatu skalnego
kwalifikujgcego sie do dalszego przetwarzania (lub bezposredniego wykorzystania)
oraz czesci nie nadajacych sie do zastosowania, stanowigcych odpady. Jednakze
brak popytu w miejscu wytwarzania w stosunku do cen surowca zwigzanych
z kosztem uzdatniania materiatlu powoduje, ze nie jest optacalny transport
surowca z uwagi na jego duzg mase i objetos¢;

20 http://geoportal.pgi.gov.pl/odpady/wytwarzanie
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2)

Zapo

duza skala eksploatacji kopalin (uwzgledniajgc nawet wprowadzanie
nowoczes$niejszych  technologii urabiania i przerobki, oraz racjonalne
wykorzystanie surowcow) prowadzi do wytwarzania bardzo duzych ilosci odpadow.

bieganie powstawaniu

Dobre praktyki w celu zmniejszenia ilosci wytwarzanych odpadéw wydobywczych:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

przyn

ograniczanie, w zaleznosci od charakteru kopaliny, eksploatacji poktadéw o duzym
zanieczyszczeniu skatg ptonng;

planowanie i projektowanie prac wydobywczych w sposdb, zapewniajacy
optymalne wykorzystanie zasobdéw i uzyskanie produktu o najwyzszych
parametrach;

ograniczenie, o ile jest to mozliwe, eksploatacji poktadow ,cienkich”
wykorzystujacej stare technologie wydobywcze prowadzace do niskoefektywnej
gospodarki ztozem;

wykorzystanie zt6z o wyzszych koncentracjach;

dobieranie obudowy zmechanizowanej doktadnie do parametréw planowanej furty
eksploatacyjnej, czyli stosowanie odpowiednio dobranych parametréw obudéw
zmechanizowanych $cian i kombajndéw  Scianowych, pozwalajacych na
minimalizacje koniecznosci przybierania skat otaczajacych podczas eksploatacji
poktaddow (scian);

zwiekszona kontrola prawidtowosci prowadzenia S$cian przez stuzby ustalone
w dokumentacji technicznej Scian;

przy zakupie nowych maszyn wybieranie urzadzenia o wyZszej jakosci
i przedtuzonym okresie bezpiecznego uzytkowania.

Ponadto dziataniem wspomagajacym i w perspektywie dtugoterminowej
oszacym efekty powinno by¢ podnoszenie swiadomosci i kwalifikacji pracownikow

w zakresie zapobiegania powstawania odpadow.

W przypadku gérnictwa odkrywkowego, zapobieganie powstawaniu odpadéw polega

na wtasciwym prowadzeniu eksploatacji, ktére powinno obejmowac:

1)

2)

3)

4)

5)

stosowanie takich sposobéw poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania,
przerobki i magazynowania, ktére =zapobiegaja powstawaniu odpaddéw
wydobywczych lub pozwalajg utrzymaé na mozliwym najnizszym poziomie ich
ilos¢, jak réwniez ograniczajg negatywne oddziatywanie na $rodowisko Ilub
zagrozenie zycia i zdrowia ludzi, przy uwzglednieniu BAT;

maksymalne wykorzystanie (zagospodarowanie) osadow krasowych,
wyksztatconych w postaci glin i itéw zapiaszczonych ze zwietrzeling wapieni
w procesie technologicznym przedsiebiorstwa, jako surowiec korekcyjny;
eliminowanie powstawania tzw. zwiséw skalnych, zwigzanych z prowadzonymi
robotami strzatlowymi, poprzez: prowadzenie tych prac zgodnie z obowigzujgacymi
przepisami w tym zakresie; zachowanie parametréw siatki wiertniczej, kata
nachylenia otwordw i prostoliniowosci frontu eksploatacyjnego;

zachowanie wysokosci Sciany eksploatacyjnej w pietrze suchym, w taki sposéb,
aby nie przekraczata wysokosci maksymalnego zasiegu pracy maszyny
urabiajgcej, przy danej technologii urabiania;

przeprowadzenie regularnych kontroli stanu skarp, przez stuzbe geologiczng
w okresie wiosennym i jesiennym;
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6) kontrolowanie stanu skarp eksploatacyjnych, przez operatora maszyny
urabiajacej, przed podjeciem eksploatacji, ponadto kontrole takg nalezy prowadzic¢
rowniez po intensywnych opadach atmosferycznych;

7) prowadzenie biezacej analizy chemicznej s$cian eksploatacyjnych, pod katem
zastosowania Ww procesie technologicznym (pobieranie prébek z odwiertéw
i przekazywanie do laboratorium, a nastepnie przekazanie wynikow dozorowi
goérniczemu);

8) pozostawienie zyt i przerostow skaty ptonnej, nie przewidzianych w dokumentacji
geologicznej, a zaliczonych do zasobdw ztoza, stosujac przyjeta technologie
eksploatacji i istniejgce warunki geologiczno — gérnicze;

9) zmniejszenie rozrzutu odtamkow skalnych, stosujgc optymalizacje parametréow
robot strzatowych, przy wykorzystaniu najnowszych rodzajéow materiatéw
wybuchowych.

Ponadto korzysta¢ mozna takze dla tej grupy z przepiséw dotyczgacych uznania substancji
lub przedmiotu za produkt uboczny, a takie produkty uboczne moga by¢ z powodzeniem
stosowane np. w budownictwie, drogownictwie.

1.4.2. Odpady 2z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktéw
przemystu chemii nieorganicznej (grupa 06)

Produkty chemii nieorganicznej sg wytwarzane gtéwnie z surowcow naturalnych,
zawierajacych czesto zanieczyszczenia, ktére w procesie produkcyjnym musza byc¢
usuwane, w wyniku czego powstajg odpady. W zaleznosci od przeznaczenia sq one
produktami ubocznymi lub odpadami.

Uboczne produkty zawierajg gtownie inertny materiat zawarty w strumieniach
surowcow, zanieczyszczenia surowcow stosowanych do produkcji bieli tytanowej, odpady
generowane podczas neutralizacji strumieni procesowych, nierozpuszczalne sole
wytracone w procesie produkcji ekstrakcyjnego kwasu ortofosforowego.

Do tej grupy mozna zaliczy¢:

1) fosfogips z produkcji ekstrakcyjnego kwasu ortofosforowego;
2) wapno posodowe z produkcji sody (weglan sodowy);
3) siarczan zelaza (II) z instalacji bieli tytanowej (dwutlenek tytanu).

Najwiekszym zZrédtem nieorganicznego odpadu - fosfogipsu, jest produkcja
ekstrakcyjnego kwasu fosforowego. Dlatego tez, najwiekszy udziat w catkowitej ilosci
wytworzonych odpaddw z grupy 06 ma fosfogips wymieszany z zuzlami i popiotami (kod
06 09 81).

Rysunek Z1.12 przedstawia ilosci wytwarzanych odpadow z grupy 06, na przestrzeni
lat 2004-2012.
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llosci wytwarzanych odpaddw z grupy 06, tys. Mg/rok
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Rysunek ZI. 12. Ilosci wytwarzanych odpadéw z grupy 06 w latach 2004-2012 (zrddto:
GUS)

Po spadku ilosci wytwarzanych odpaddéw z grupy 06 w roku 2009, od roku 2010 ich
masa utrzymuje sie na w miare stalym poziomie.

Najwiekszy udziat w wytwarzanych odpadach majq fosfogipsy, ktére powstajg
gtéwnie w procesach produkcji nawozéw fosforowych. Trendy?* wskazuja na wzrost
konsumpcji nawozéw w najblizszych latach.

Zapobieganie powstawaniu odpadéw

Z uwagi na to, iz najwiekszym problemem w tej grupie odpadow sa fosfogipsy,
istniejg rowniez rozwigzania wykorzystujace do rozktadu surowca fosforowego kwasy
mineralne, inne niz kwas siarkowy. Zastosowanie kwasu azotowego pozwala unikngé
wytwarzania ucigzliwego odpadowego fosfogipsu, np. metoda Odda. Metoda ta jest
przydatna dla niereaktywnych surowcow fosforowych, niewymagajacych gtebokiego
mielenia.

Badania®® wykazaty, ze istnieje realna mozliwo$¢ wykorzystania fosfogipséw w
mieszankach z popiotami lotnymi do budownictwa drogowego.

1.4.3. Odpady z proceséw termicznych (grupa 10)

Odpady tej grupy powstajg gtéwnie w energetyce oraz hutnictwie zelaza i stali.
Odpady z energetyki, ktore powstajg podczas produkcji energii elektrycznej i cieplnej ze
spalania paliw statych takich jak: wegiel kamienny i brunatny (tzw. odpady paleniskowe
oraz produkty z odsiarczania spalin), sa to: zuzle, mieszanki popiotowo—zuzlowe
z mokrego odprowadzenia odpaddéw paleniskowych, state odpady z wapniowych metod
odsiarczania spalin, w tym gips poreakcyjny, produkty odsiarczania wedltug metody
potsuchej, produkty odsiarczania wedtug metody suchej oraz mieszaniny popiotdw
lotnych i odpaddéw statych z wapniowych metod odsiarczania gazéw odlotowych — wedtug
metod suchych lub pdtsuchych odsiarczania spalin oraz spalania w ztozu fluidalnym.

Wsrod odpaddw powstajacych w hutnictwie nalezy wyrdzni¢ dwie grupy:

2! Na podstawie Prognozy rozwoju przemystu chemicznego w Europie ze szczegdlnym uwzglednieniem
przemystu nieorganicznego i nawozowego, Wojciech Lubiewa-Wielezynski, Jerzy Majchrzak, Warszawa 2010 r.
22 projekt badawczy specjalny (finansowany przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego) pt. ,.Zastosowanie
odpadow fosfogipsowych do budownictwa drogowego” realizowany przez Instytut Nawozdw Sztucznych Oddziat
Chemii  Nieorganicznej ,IChN” w Gliwicach we wspoipracy z Instytutem Badawczym Drdg
i Mostow w Warszawie.
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1) odpady wytwarzane na skutek stosowanej technologii produkcji (np. zuzle
pohutnicze czy tez kwas siarkowy powstajacy jako produkt uboczny w hutnictwie
miedzi);

2) odpady powstate w wyniku dziatan majacych na celu ochrone s$rodowiska,
powstajacych w wyniku oczyszczenia strumienia gazow odlotowych, szlamy i pyty
z instalacji odpylajacych, odpady z instalacji oczyszczania spalin, szlamy po
neutralizacji $ciekdw kwasnych.

Rysunek Z1.13 przedstawia ilosci wytwarzanych odpadéw z grupy 10 na przestrzeni
lat 2004-2012.
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Rysunek ZI. 13. Iloéci wytwarzanych odpadow z grupy 10 w latach 2004-2012 (zrodto:
GUS)

Od roku 2004 obserwowany byt systematyczny spadek masy wytwarzanych
odpadow z grupy 10, a nastepnie ich wyrazny wzrost w kolejnych latach.

Prognoza zuzycia wegla kamiennego i brunatnego przez sektor energetyczny,
zawarta w zatgczniku do Polityki energetycznej Polski do roku 2030, zaktada zmniejszanie
zuzycia tych surowcow energetycznych na rzecz odnawialnych zrdédet energii przy
jednoczesnym zatozeniu utrzymania zapotrzebowania na energie dla najbardziej
energochtonnych sektoréw, tj. przemystowego oraz gospodarstw domowych na statym
poziomie. Wobec powyzszego, nalezy oczekiwa¢ sukcesywnego zmniejszenia masy
odpadéw z grupy 10 do roku 2022.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
z 2013 r. poz. 21, z p6zn. zm.) definiuje pojecie produktu ubocznego, co w odniesieniu
do energetyki ma szczegdlne znaczenie z uwagi na powstajace w tej branzy uboczne
produkty spalania (UPS). Mianem tym okresla sie popioty, Zuzle, mieszaniny popiotowo -
zuzlowe, produkty spalania fluidalnego, ktére powstajg w wyniku spalania wegla
kamiennego i brunatnego w kottach energetycznych. Uboczne produkty spalania mogg
by¢ uznane za produkt uboczny pod warunkiem spetnienia okreslonych kryteriow.

Zapobieganie powstawaniu odpadow
Zapobieganie powstawaniu odpadéw z grupy 10, polega na:

1) poprawie efektywnosci energetycznej;

2) stosowaniu nowoczesnych technologii spalania;

3) zastepowaniu statych paliw kopalnych innymi rodzajami paliw, rozwdj poszukiwan
i wydobycia , gazu tupkowego”;
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4) zwiekszaniu udziatu w bilansie energetycznym energii uzyskiwanej ze zrddet
odnawialnych.
Ponadto na ograniczanie ilosci wytwarzanych odpadéw ma wptyw uznanie
produktéw spalania za produkty uboczne i ich wykorzystanie w branzy
budowlanej.

1.5. Odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych oraz
infrastruktury drogowej

Odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych oraz
infrastruktury drogowej powstajg w budownictwie mieszkaniowym i przemystowym,
a takze w kolejnictwie i drogownictwie. Odpady tego typu powstajq na etapie budowy,
remontu oraz podczas prac rozbiérkowych.

Powyzsze odpady nalezy zakwalifikowaé do grupy 17 — odpady z budowy,
remontow i demontazu obiektdw budowlanych oraz infrastruktury drogowej (wiaczajac
glebe i ziemie z terendw zanieczyszczonych).

Rysunek Z1.14 przedstawia ilosci wytwarzanych odpaddw z grupy 17 na przestrzeni
lat 2004-2012.
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Rysunek ZI. 14. Iloéci wytwarzanych odpadow z grupy 17 w latach 2004-2012 (zrddto:
GUS)

Po okresie kryzysu i stagnacji prognozuje sie wzrost koniunktury w sektorze
budownictwa a wraz z nim powrot do zwyzkowej tendencji wytwarzania odpadow z grupy
17. Prognoza zawarta w Kpgo 2014 mowi o wzroscie do poziomu 5600 tys. Mg do roku
2022.

Zapobieganie powstawaniu odpadéw

Ze wzgledu na fakt, iz odpady te powstajg na réznych etapach prac remontowych
oraz budowlanych, mozliwosci zapobiegania ich powstawaniu sg $cis$le powigzane ze
stosowang technologig. Przystepujac do prac remontowo-budowlanych nalezy mie¢ na
uwadze zachowanie zasady:

1) optymalizacji zuzycia surowcéw budowlanych;

2) stosowania nowoczesnych urzadzen i maszyn charakteryzujgcych sie tzw.
technologig bezodpadowga lub matoodpadowaq;

3) przestrzegania parametrow procesow technologicznych;

4) analizowania i weryfikacji stosowanych technologii i norm zuzycia materiatéw pod
katem ograniczenia ilosci odpadow.
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1.6. Odpady niebezpieczne z dziatalnosci gospodarczej

Materialy uznawane za niebezpieczne (zawierajgqce substancje niebezpieczne dla
zdrowia ludzi i $rodowiska Iub majace cechy fizyczne lub chemiczne takie jak
tatwopalnos¢, toksycznosé¢, wybuchowosé itp.), w momencie gdy stajg sie odpadami,
stanowig najczesciej rowniez odpad niebezpieczny. Klasyfikowane jako niebezpieczne
mogaq by¢ rowniez odpady z materiatéw, ktorych nie traktujemy jako niebezpieczne.

Najbardziej znaczacy udziat ilosci wytwarzanych odpadéw niebezpiecznych
obserwuje sie w przemysle chemicznym. Wediug danych GUS na terenie kraju
wytworzono w 2010 r. 1 491,8 tys. Mg odpadéw niebezpiecznych ogdtem, w tym odpady
chemiczne stanowity 281,7 tys. Mg; odpady kwasne, zasadowe lub solne-191,8 tys. Mg;
zuzyte oleje-119,6 tys. Mg; szlamy sciekdw przemystowych 84,3 tys. Mg; odpady
medyczne i biologiczne 46,2 tys. Mg; odpady baterii i akumulatoréw 15,3 tys. Mg; zuzyte
rozpuszczalniki 5,9 tys. Mg; szlamy i odpady ciekte z przetwarzania odpadéw 3,5 tys. Mg.

1.6.1. Oleje odpadowe

Oleje odpadowe powstaja w wyniku wymiany zuzytych olejéw, awarii instalacji
i urzadzen, a takze na skutek ich usuwania m.in. z pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

Ogdina ilos¢ wprowadzonych na rynek olejéow smarowych (wg GUS, zrédto: dane
Ministerstwa Srodowiska) w latach 2009-2012 wynosita odpowiednio: 146,4 tys. Mg,
139,8 tys. Mg, 145,1 tys. Mg i 146,9 tys. Mg.

Poréwnujac dane z lat 2009-2012 mozna zauwazy¢, ze ilosci olejéw wprowadzanych
na rynek utrzymujq sie na statym poziomie.

Zapobieganie powstawaniu

Zapobieganie powstawaniu olejow odpadowych nastepuje poprzez stosowanie
olejow o wydtuzonym okresie ich uzytkowania, jezeli jest to ekonomicznie i Srodowiskowo
uzasadnione.

1.6.2. Odpady medyczne i weterynaryjne

Odpady medyczne sg to odpady powstajagce w zwigzku z udzielaniem s$wiadczen
zdrowotnych oraz prowadzeniem badan i doswiadczen naukowych w zakresie medycyny.
Odpady weterynaryjne stanowig natomiast odpady powstajace w zwigzku z badaniem,
leczeniem zwierzat lub $wiadczeniem ustug weterynaryjnych, a takze w zwigzku
z prowadzeniem badan naukowych i doswiadczen na zwierzetach.

Ogodlna ilos¢ wytworzonych odpadéw medycznych w 2011 r. wyniosta 66 150,7 Mg
Mg (zrodto: Centralny System Odpadowy)

Prognoza zawarta w Kpgo 2014 zaktada wytwarzanie odpadéw medycznych na
poziomie 28,0-29,5 tys. Mg oraz weterynaryjnych ok. 2,8-3,0 tys. Mg rocznie. Oczekuje
sie utrzymania statego poziomu wytwarzania tych odpadéw w najblizszych latach.

Zapobieganie powstawaniu

Metody zapobiegania powstawaniu tego rodzaju odpaddow sg bardzo ograniczone,
Z uwagi na to, ze niezbedne jest stosowanie jednorazowego wyposazenia w przypadku
odpadow, ktére majg stycznos$¢ z tkanka ludzi lub zwierzat. Ponadto prawidtowe
segregowanie odpaddw medycznych moze zmniejszy¢ ilos¢ generowanych odpaddéw
o witasciwosciach zakaznych.

1.6.3. Zuzyte baterie i akumulatory

Baterie i akumulatory to Zrodta energii elektrycznej wytwarzanej przez
bezposrednie przetwarzanie energii chemicznej sktadajace sie z jednego Iub kilku
pierwotnych ogniw baterii (nie nadajacych sie do powtdrnego natadowania) lub
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sktadajace sie z jednego lub kilku wtérnych ogniw baterii (nadajacych sie do powtdrnego
natadowania). Ze wzgledu na zawartos$¢ substancji szkodliwych (miedzy innymi otowiu,
kadmu i rteci) po zuzyciu stajg sie odpadem niebezpiecznym dla Srodowiska i zdrowia
cztowieka.

Baterie i akumulatory znajdujg zastosowanie zaréwno w sektorze gospodarczym,
jak i gospodarstwach domowych. Mozna je podzieli¢ na nastepujace grupy:

1) cynkowo-weglowe, cynkowo-manganowe i cynkowo-powietrzne;
2) niklowo-kadmowe;

3) otowiowe;

4) guzikowe (niezawierajace rteci);

5) guzikowe zawierajace rtec;

6) pozostate.

Zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. Nr
79, poz. 666, z p6zn. zm.) podziat baterii i akumulatorow przede wszystkim dotyczy ich
zastosowania, z tego wzgledu baterie i akumulatory dzieli sie na nastepujace grupy:
przenosne, przemystowe oraz samochodowe. Jednoczesnie z perspektywy przetwarzania
i recyklingu zuzytych baterii i akumulatorow oraz koniecznosci osiggania przez zaktady
przetwarzania odpowiednich poziomoéow wydajnosci recyklingu baterie i akumulatory dzieli
sie na: kwasowo-otowiowe, niklowo-kadmowe oraz pozostate.

W 2011 r. na rynek wprowadzono 48 0847,67 Mg baterii i akumulatoréow
samochodowych, 32 943,56 Mg baterii i akumulatoréw przemystowych oraz 9 932,07 Mg
baterii i akumulatoréw przenosnych, z czego zebrano 3397,25 774,84 Mg zuzytych
baterii i akumulatoréw przenosnych (raport GIOS za 2011 r.).

Z uwagi na poprawe jakosci produkowanych akumulatoréow i baterii oraz
przedtuzenie ich zywotnosci przewiduje sie nieznaczny tylko wzrost powstawania tych
odpadéw w latach kolejnych.

Zapobieganie powstawaniu

Zapobieganie powstawaniu zuzytych baterii i akumulatoréw polega na stosowaniu
baterii i akumulatorow o przedtuzonej zywotnosci, a takze stosowaniu baterii
z mozliwoscig ich ponownego tadowania. Ponadto wiasciwe obchodzenie sie z tymi
produktami skutkuje wydtuzeniem ich uzytkowania, co takze zapobiega powstawaniu
tych odpadow.

1.6.4. Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (ZSEE)

Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny to urzadzenia, ktdérych prawidtowe
dziatanie jest uzaleznione od doptywu pradu elektrycznego lub od obecnosci pol
elektromagnetycznych, oraz mogacych stuzy¢ do wytwarzania, przesytu lub pomiaru
pradu elektrycznego lub pol elektromagnetycznych i zaprojektowanych do uzytku przy
napieciu elektrycznym nieprzekraczajacym 1000 V dla pradu zmiennego oraz 1500 V dla
pradu statego, stanowigce odpady w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach. Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne powstajg w gospodarstwach
domowych, w ramach prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej, obiektach infrastruktury
oraz w przemysle. Rodzaje sprzetu elektrycznego i elektronicznego zostaty okreslone
w zatgczniku nr 1 do ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1155) i obejmujacgq miedzy innymi: chiodziarki,
pralki, grzejniki elektryczne, odkurzacze, komputery, telefony, lampy fluorescencyjne,
itp.

Zgodnie z aktualnym raportem GIOS, w 2012 r. na rynek wprowadzono
ok. 481 tys. Mg sprzetu elektrycznego i elektronicznego , w czym najwiekszy udziat
masowy (50,30%) miata grupa 1 — wielkogabarytowy sprzet gospodarstwa domowego.
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Kolejne, pod wzgledem masy, grupy to sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny
(10,79%) oraz sprzet audiowizualny (10,45%). Dane na temat udziatow pozostatych
kategorii sprzetu zawiera rysunek Z1.15.

Catkowita masa wprowadzonego sprzetu 481 tys. Mg,
w 2012 roku
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Rysunek ZI. 15. Masa sprzetu elektrycznego i elektronicznego wprowadzona na rynek w
Polsce w 2012 r. (wg raportu GIOS)

Wedtug raportu GIOS , w 2010 r., masa zebranego zuzytego sprzetu elektrycznego
wynosita 112,2 tys. Mg, a w 2011 r. 143,3 tys. Mg, a w 2012 r. 157,2 tys. Mg.

Prognoza przedstawiona w Kpgo 2014 przewidywata, ze ilo$¢ zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego bedzie wyzsza od stanu faktycznego (na podstawie
analizy danych dla lat 2010 i 2011). Ilo$¢ selektywnie zbieranego ZSEE sukcesywnie
wzrasta. Wydaje sie, ze zostanie utrzymany trend umiarkowanego wzrostu powstawania
tych odpadow.

Zapobieganie powstawaniu

Niezwykle istotnym dziataniem jest wydtuzanie okresu uzytkowania urzadzen
elektrycznych i elektronicznych. Jest to mozliwe poprzez promowanie produktéw
trwatych, promowanie napraw i ponownego uzycia, a takze poprzez odpowiednig dbatosc
o stan techniczny urzadzen. W przypadku narzedzi elektrycznych lub elektronicznych
rzadko uzywanych, powinny by¢ promowane ustugi wypozyczania. Zapobieganie
powstawaniu analizowanych odpadéw jest rowniez realizowane poprzez zielone
zamowienia publiczne, w ramach ktoérych podmioty publiczne wiaczajg kryteria i/lub
wymagania ekologiczne do procesu zakupdéw (procedur udzielania zaméwien publicznych)
i poszukujg rozwigzan minimalizujacych negatywny wptyw wyrobdéw/ustug na srodowisko
np. poprzez wykonywanie niektérych elementéw tych urzadzen z odpaddéw oraz
uwzgledniajagcych caty cykl Zzycia produktéw, a poprzez to wpltywaja na rozwoj
i upowszechnienie technologii $rodowiskowych, w tym technologii niskoodpadowych.
Istotnym aspektem zapobiegania powstawania tego rodzaju odpadow jest preferowanie
produkcji urzadzen pozwalajgcych na tatwe naprawy, demontaz i ponowne uzycie catych
urzadzen badz ich elementéw.

Dodatkowym elementem zapobiegania powstawaniu odpadéw s3a dziatania
informacyjno-edukacyjne zmierzajagce do  uksztaltowania $wiadomych  postaw
konsumentow, w zakresie:
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1) wyboru bardziej trwatych urzadzen;

2) rozumienia oznakowania stosowanego na produktach;

3) znajomosci zasad wiasciwej eksploatacji sprzetu;

4) korzystania z serwisOw napraw;

5) przekazywania zuzytego sprzetu do wyznaczonych miejsc zbierania.

1.6.5. Pojazdy wycofane z eksploatacji

Zgodnie z zatozeniami Kpgo 2014, rocznie do demontazu powinno by¢ kierowane
okoto 6% liczby pojazddéw eksploatowanych.

Prognoza Kpgo 2014 co do ilosci samochoddéw, jakie zostang wycofane
z eksploatacji w kolejnych latach, byta nastepujaca:

1) 2010 r. — 1 005 tys. Mg;
2) 2014 r. -1 222 tys. Mg;
3) 2018 r. — 1 485 tys. Mg.

Powyzsze prognozy nie znalazty jednak odzwierciedlenia w statystykach. Tabela
Z1.7 obrazuje liczbe pojazdow wycofanych z eksploatacji przekazanych do Stagcji
Demontazu w latach 2010 — 2011.

Tabela ZI. 7. Postepowanie z pojazdami wycofanymi z eksploatacji (zrodto: wg danych

Ministerstwa Srodowiska?®)
L 2010 2011
Wyszczegdlnienie - -
liczba masa, Mg liczba masa, Mg

pojazdy wycofane
z eksploatacji przekazane do 259 576 217636 295 152 284 307
stacji demontazu
T B T 25 550

ycla przedmioty (10,6%) (9,0%)
wyposazenia i czesci

Jednoczesnie prowadzono ponowne uzycie przedmiotdw wyposazenia i czesci w ilosci
ok. 10,6% i 9,0% masy pojazdow przekazanych do Stacji Demontazu w latach 2010 i 2011.

W ponizszej tabeli przedstawiono ilo$¢ pojazdéw samochodowych zarejestrowanych
na terenie kraju oraz wielko$¢ importu uzywanych samochodéw osobowych.

Tabela ZI. 8. Ilo$¢ samochoddw zarejestrowanych na terenie kraju oraz wielko$¢ importu
pojazdéw osobowych w latach 2005-2011 (zrdédto: dane Polskiego Zwigzku Przemystu
Motoryzacyjnego publikowane przez GUS)

- 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011
Wyszczegdlnienie
tys.
PRlERERT 16815,9 | 18035 | 19471,8 | 21336,9 | 22024,7 | 23037,1 | 23852,5
samochodowe

Import uzywanych
samochodoéw 870,8 816,8 994,6 1104 693,3 718,3 655,3
osobowych

Wg szacunkéw stowarzyszenia producentdéw motoryzacyjnych European Automobile
Manufacturers’ Associatioan (ACEA) w kwietniu 2012 r. liczba nowo zarejestrowanych

23 Ministerstwo Srodowiska, Sprawozdania Rzeczypospolitej Polskiej na temat osiagnietych poziomdw

ponownego uzycia i odzysku oraz ponownego uzycia i recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji za okres
od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. oraz za okres od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31
grudnia 2010 r.
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samochoddéw osobowych wzrosta w stosunku rocznym o 6,7%?%*. Biorgc pod uwage
powyzsze dane mozna zauwazy¢ wzrastajagcg tendencje dotyczaca ilosci pojazdow na
terenie kraju, co moze mie¢ bezposrednie przetozenie na wzrastajacg ilo$¢ pojazddw
wycofanych z eksploatacji.

Zapobieganie powstawaniu

Zapobieganie powstawaniu odpaddw w tym strumieniu mozna osiggnaé poprzez
zwiekszenie strumienia przedmiotéw wyposazenia i czesci kierowanych do ponownego
uzycia. Duzg role przypisa¢ mozna producentom, ktorzy na etapie projektowania powinni
kierowac¢ sie zasadami ekoprojektowania w celu ograniczenia powstawania odpadow
poprzez wszystkie fazy cyklu zycia pojazdu. Jednym ze sposobdw zapobiegania
powstawania zuzytych pojazdow jest ograniczenie potrzeb nabywania pojazdéw przez
prywatnych uzytkownikéw. Alternatywa dla przecietnego mieszkanca kraju jest
korzystanie z transportu publicznego. Podejmowanie dziatan w kierunku rozwoju
i promocji transportu zbiorowego moze ograniczy¢ powstawanie pojazddéw wycofanych
z eksploatacji. Inne rozwigzanie stanowi wspdlne korzystanie z pojazddéw przez kilku
uzytkownikdw, co obecnie ma miejsce na niewielkg skale.

1.6.6. Przeterminowane srodki ochrony roslin

Biezaca sprzedaz srodkéw ochrony roslin wyniosta w 2011 r. 21 779 Mg a w 2012 r.
21 886 Mg substancji aktywnej (GUS, Ochrona Srodowiska 2012 i 2013).

Srodki ochrony roélin sg nabywane i zuzywane przez ich uzytkownikdéw na biezgco,
przez co ulegajq przeterminowaniu w nieznacznej ilosci. Powstajg natomiast odpady
opakowaniowe po $rodkach ochrony roslin. Opakowania po $rodkach ochrony roslin
bedacych srodkami niebezpiecznymi powinny zosta¢ zwrdcone do sprzedawcy Srodkow
niebezpiecznych bedacych srodkami ochrony roslin.

Zapobieganie powstawaniu

Metody zapobiegania powstawaniu odpadow w formie przeterminowanych $rodkdow
ochrony roélin polegaja przede wszystkim na ksztattowaniu s$wiadomych postaw
konsumenckich, w kierunku nabywania takiej ilosci srodkéw ochrony roslin, aby nie
ulegaty one przeterminowaniu. Jedng z metod jest takze promowanie ogdlnych zasad
integrowanej ochrony roslin lub rolnictwa ekologicznego, gdzie stosowanie Srodkdéw
ochrony roslin jest ograniczone.

W odniesieniu do zapobiegania powstawania odpadéw opakowaniowych po
érodkach ochrony roslin kluczowym jest sprawne funkcjonowanie systemu zwrotu tych
opakowan oraz ksztattowanie postaw konsumenckich, w kierunku przestrzegania
obowigzku zwrotu do sprzedawcy opakowan po preparatach niebezpiecznych.

Zgodnie z ogtoszonym obwieszczeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6
maja 2013 r. Krajowym planem dziatania na rzecz ograniczenia ryzyka zwigzanego ze
stosowaniem srodkéw ochrony roslin na lata 2013-2017 (M.P. poz. 536) dobre praktyki w
zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow lub wtasciwego postepowania z nimi sg
istotnym elementem szkolen dla 0sdb stosujgcych $rodki ochrony roslin w rolnictwie i
lesnictwie. Jednoczes$nie budowanie $wiadomosci w tym zakresie wsrod uzytkownikow
srodkow ochrony roslin wymaga takze prowadzenia dziatan kontrolnych przez witasciwe
stuzby.

24 Zrédio: portal http://biznes.pl/
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1.7. Odpady pozostate

1.7.1. Zuzyte opony

Zuzyte opony powstajg w wyniku eksploatacji pojazdow mechanicznych i sg
wytwarzane gtdwnie w punktach serwisowych, firmach eksploatujgcych pojazdy i stacjach
demontazu pojazdow wycofanych z eksploatacji. Ilo$¢ powstajacych zuzytych opon jest
uzalezniona od sezonu i narasta szczego6lnie w okresie wymiany jesienno-zimowej
i wiosennej.

W latach 2009-2011 ilo$¢ opon wprowadzonych na rynek wzrosta z 165,8 tys. Mg
do 222,9 tys. Mg. Natomiast w roku 2012 nastgpit nieznaczny spadek ilosci opon
wprowadzonych na rynek do 218,9 tys. Mg. (GUS, Ochrona $rodowiska 2012 i 2013,
zrodto danych: Ministerstwo Srodowiska).

Od 2001 r. opony s objete rozszerzong odpowiedzialnoscig producenta. Zakazane
jest sktadowanie zuzytych opon z wyjatkiem opon rowerowych i opon o Srednicy
zewnetrznej wiekszej niz 1400 mm.

Prowadzone sa dziatania polegajace na ponownym uzyciu opon. W 2010 r. (wg
GUS) na rynek wprowadzono 5848 Mg, w 2011 r. 5 495 Mg a w 2012 r. 7 006 Mg
uzywanych opon, ktére podlegaty obowigzkowi odzysku i recyklingu (GUS, Ochrona
srodowiska 2012 i 2013, zrodto danych: Ministerstwo Srodowiska).

Ilos¢ zuzytych opon ma bezposéredni zwigzek z iloscig eksploatowanych oraz
wycofanych z eksploatacji pojazdow. Szacuje sie zatem, ze wzrost ilosci zuzytych opon
w latach kolejnych bedzie proporcjonalny do wzrostu liczby pojazdéw.

Zapobieganie powstawaniu

Metody zapobiegania powstawaniu tego rodzaju odpaddéw sg zdeterminowane
wymaganiami bezpieczenstwa ruchu drogowego, jednak kreowanie odpowiednich postaw
— tj. ograniczenie korzystania z pojazdow, na korzys¢ publicznych $rodkoéw transportu
takze stanowi o ograniczaniu powstawania tego typu odpaddéw. Ponadto wdrazanie
nowych technologii produkcji opon (stosowanie materiatdw odpornych na S$cieranie),
zwieksza ich trwato$¢ a w konsekwencji wydtuzenie okresu bezpiecznego uzytkowania.
Mozliwym sposobem jest rowniez regeneracja zuzytych opon, przez ich bieznikowanie, co
pozwala na przywrocenie ich do petnienia swoich funkcji. Ocenia sie, ze w roku 2010,
sposrdéd wszystkich opon wprowadzonych na rynek (wg GUS - 195 tys. Mg), opony
bieznikowane stanowity ok. 2% tj. 5,6 tys. Mg.

1.7.2. Komunalne osady sciekowe

Odpady w postaci komunalnych osadéw s$ciekowych powstajg w procesie
oczyszczania sciekow komunalnych w oczyszczalniach Sciekéw. Nalezg one do grupy
19 jako odpady o kodzie 19 08 05 — ustabilizowane komunalne osady $ciekowe. Ilos¢
tych odpaddéw wzrasta wraz z rozbudowg sieci kanalizacyjnej oraz wzrostem liczby
oczyszczalni sciekow, zarowno w miastach, jak i na obszarach wiejskich.

Ogodlna ilos¢ wytworzonych komunalnych osadéw s$ciekowych (wg GUS) w latach
2009, 2010, 2011 i 2012 wynosita odpowiednio 563 tys. Mg; 526 tys. Mg, 519 tys. Mg i
533 tys. Mg suchej masy. Ilo$¢ osaddéw sSciekowych powstatych w tym czasie ulegta
zmniejszeniu mimo wzrostu liczby oséb korzystajacych z oczyszczalni Sciekdw.

Zgodnie z Aktualizacjg Krajowego programu oczyszczania $ciekdw komunalnych
AKPOSK 2010 termin realizacji inwestycji w 126 aglomeracjach objetych programem
zostat przesuniety z roku 2010 na lata kolejne. Dla 62 aglomeracji termin zakonczenia
inwestycji zostat przesuniety na rok 2015, co wptywa na zamiane tempa powstawania
komunalnych osadéow s$ciekowych w latach kolejnych w stosunku do prognoz zawartych
w Kpgo 2014.
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Zapobieganie powstawaniu

Metody zapobiegania powstawaniu tego rodzaju odpaddéw sg bardzo ograniczone.
Przy zastosowaniu bardziej zaawansowanych technologii, mozna ograniczy¢ ich ilo$¢
poprzez zmniejszenie zawartosci wody. Zwracac¢ jednak nalezy uwage na dopasowanie
poziomu odwodnienia do dalszych sposobdéw postepowania z osadami.

Poniewaz powstawanie komunalnych osadow $ciekowych jest $cisle uzaleznione
od ilosci odprowadzanych $ciekdw komunalnych, nalezy skupi¢ sie na wiasciwie
prowadzonym procesie technologicznym ich oczyszczania, tak aby zminimalizowac
mozliwos$¢ negatywnego oddziatywania na srodowisko. W procesie oczyszczania $ciekdw
istotne jest:

1) analizowanie jakosci doptywajacych Sciekow pod katem niesionych tadunkoéw;
substancji zanieczyszczajgcych, wptywajacych na pozniejszg jakos¢ osadow;

2) stabilizowanie — osady Sciekowe nie sg chemicznie i biologicznie obojetne i mogg
miec nieprzyjemny zapach poprzez zdolnos¢ do zagniwania;

3) optymalizowanie uwodnienia i objetosci osadéw sSciekowych, pod katem
pozniejszych sposobdw zagospodarowania;

4) zmniejszanie ilosci patogennych mikroorganizméw, jesli ludzie, zwierzeta lub
rosliny majg stycznos¢ z osadami Sciekowymi;

5) odzyskiwanie fosforu, azotu oraz préchnicotwérczej materii organicznej na
potrzeby rolnictwa, np. poprzez produkcje $rodkéw poprawiajacych wiasciwosci
gleby w drodze kompostowania oraz

6) wykorzystywanie potencjatlu energetycznego, o ile jest to mozliwe z
ekonomicznego punktu widzenia.
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ZALACZNIK 1l. STOPIEN WIEDZY SPOLECZNEJ W ZAKRESIE GOSPODARKI ODPADAMI
I ODPADOWYCH KAMPANII INFORMACYJNYCH

Kampanie informacyjne sg integralng czescia wprowadzanych zmian prawnych
i organizacyjnych w spoteczenstwie, w kazdej ptaszczyznie tematycznej. Od momentu
wejscia w zycie ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 879), oraz
w zwigzku ze zmiang systemu gospodarowania odpadami, koniecznym byto
organizowanie wszelakich akcji edukacyjno-informacyjnych, majacych na celu
podniesienie $wiadomosci spoteczenstwa w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi. Nalezy zaznaczy¢, ze akcje takie powinny by¢ organizowane na biezaco,
jako realizacja potrzeb ciggtego uswiadamiania spoteczenstwa. Zgodnie z wyzej
wymieniong ustawg gmina ma obowigzek: prowadzenia dziatan informacyjno-
edukacyjnych w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi
w szczegdlnosci ich selektywnego zbierania; udostepniania na stronie internetowej gminy
informacji o podmiotach odbierajacych odpady i miejscach ich zagospodarowania,
punktach selektywnego zbierania odpaddw i sposobach $wiadczenia przez te punkty
ustug, zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny; osiggnietych przez gmine
oraz podmioty odbierajgce odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, nie dziatajace
na podstawie umowy z gming, w danym roku kalendarzowym wymaganych poziomach
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania.

Dziatania edukacyjne podejmowane w poszczegdélnych obszarach kraju mozna
podzieli¢ na:

1) gminne;

2) regionalne;
3) wojewodzkie;
4) ogolnopolskie.

Kampanie ekologiczne w Polsce prowadzone sg przez:

1) placowki oswiatowe;

2) jednostki rzadowe i samorzadowe;
3) zwigzki gmin;

4) przedsiebiorstwa;

5) organizacje spoteczne.

Bardzo czesto ww. podmioty podejmujg sie wspotpracy celem efektywnego
wykorzystania pozyskanych zasobdow finansowych i wilasnych $rodkéw, np. kadry
pracowniczej. Kampanie proekologiczne w Polsce, opierajace swoje dziatania na edukacji
z zakresu segregowania odpadow sg zrdéznicowane i niejednokrotnie zaskakujg
pomystowoscig.

Oceniajac stopien wiedzy spotecznej w zakresie gospodarki odpadami, nalezy
odnies¢ sie do przeprowadzonych w ostatnim roku akcji edukacyjnych w tym zakresie.
W skali kraju sga one prowadzone w kazdym wojewddztwie, jednak trudno jest
jednoznacznie okresli¢ ilos¢ uczestnikdw tych akcji istopien zaangazowania
spoteczenstwa. Wynika to z faktu, ze duza czes$¢ akcji jest prowadzona w formie
elektronicznej z wykorzystaniem Internetu.

W 2013 r., w celu zbadania swiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkancow
Polski, na zlecenie Ministra Srodowiska, opracowano Raport PBS. W raporcie wskazano,
ze w wyniku wdrozenia zmian regulacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
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gminach oraz prowadzonych kampanii informacyjnych zwigzanych z jej wprowadzeniem,
w domach respondentéw rozpowszechnita sie regularna segregacja odpaddéw. Dzieki
przejeciu odpowiedzialnosci za gospodarke odpadami przez samorzady, czesci
mieszkancow zapewniono pojemniki do segregacji Smieci. W oczach ankietowanych brak
odpowiedniej infrastruktury przestat by¢ wiec najwieksza bariera. Wzrosto za to
znaczenie powoddéw, takich jak: brak miejsca w domu na segregacje czy brak checi.

Gtéwng przyczyng, ze wzgledu na ktdrg respondenci nie segregujg $mieci, badz
czynig to tylko sporadycznie, jest brak miejsca w domu na segregacje. W stosunku do
pomiaru dokonywanego w roku 2012, ponad dwukrotnie zwiekszyt sie odsetek osdb w
ten sposdb ttumaczacych obecny sposob gospodarowania $mieci.

Kolejnym powodem, dla ktoérego ankietowani nie segreguja regularnie odpadéw,
jest brak odpowiednich pojemnikéw w okolicy zamieszkania. W biezacej edycji badania
znaczaco spadt odsetek wskazan dla tej przyczyny, co moze byc¢ efektem przejecia
odpowiedzialnosci za gospodarke odpadami przez samorzady i zapewnieniu czesci
mieszkancow indywidualnych pojemnikow na poszczegdlne kategorie odpadow.

Trzecim najczesciej podawanym argumentem jest brak checi domownikéw na
regularng segregacje.

Z przedstawionych w raporcie wnioskéw wynika jednak, ze zmniejszyta sie liczba
0sOb segregujacych $mieci sporadycznie — obecnie wynosi 15%. Jednoczesnie
zauwazono, ze grupg pozytywnie wyrdzniajacg sie na tle pozostatych sa osoby z
wyksztatceniem wyzszym.
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ZALACZNIK 111. KRAJOWE PLANY, PROGRAMY, STRATEGIE DOT. ZPO

Przepisy prawa

Przeglad prawa krajowego pozwala stwierdzi¢, ze przepisy poruszajg zagadnienia
dotyczace zapobiegania powstawaniu odpaddw oraz zapewniajg mozliwo$¢ wdrazania
podstawowych dziatan w tym zakresie.

Do najwazniejszych aktéw prawnych, powigzanych z zagadnieniem zapobiegania
powstawaniu odpadow nalezg:

1) ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399);

2) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony S$rodowiska (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1232, z p6zn. zm.);

3) ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U.
Nr 63, poz. 638, z pdézn. zm.), ktéra z dniem 1 stycznia 2014 r. zostata zastgpiona
ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. poz. 888);

4) ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 90, poz. 607, z pézn. zm.);

5) ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1162);

6) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1155);

7) ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U. z 2013 r. poz.
1136);

8) ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. Nr 79, poz.
666, z p6zn. zm.);

9) ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, z pézn. zm.)

oraz akty wykonawcze wydane na podstawie upowaznien zawartych w poszczegolnych
ustawach.

Transpozycja przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajgcej niektére dyrektywy do
przepisow krajowych nastgpita w znacznej czesci ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach. Ustawa ta stanowi, ze realizujgc dziatania powodujgce powstawanie
odpadow, w pierwszej kolejnosci nalezy zapobiegac¢ ich powstawaniu lub ograniczaé ilos¢
i negatywne oddziatywanie na zycie i zdrowie ludzi oraz na srodowisko. Ustawa ta okresla
rowniez srodki stuzacych zapobieganiu powstawania odpadéw.

Ustawa - Prawo ochrony s$rodowiska reguluje kwestie pozwolei na korzystanie ze
srodowiska podmiotow i wskazuje na konieczno$¢ stosowania metod zapobiegania
powstaniu odpadow lub ograniczenia ich negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okresla zadania gminy oraz
obowigzki wilascicieli nieruchomosci, dotyczace utrzymania czystosci i porzadku.
Wskazuje takze warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw zgodnie
z hierarchig sposobdéw postepowania z odpadami, wskazang w ustawie o odpadach.

Tematyke zapobiegania powstawania odpaddow porusza réwniez szeroko ustawa
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. W szczegdélnosci ustawa ta
okresla wymagania, jakim powinny odpowiada¢ opakowania wprowadzane do obrotu,
zasady postepowania z opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, a takze zasady
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ustalania i pobierania optaty produktowej. Stosowanie tych wymagan ma prowadzi¢ do
zmniejszenia ilosci i szkodliwosci dla Srodowiska materiatdw i substancji zawartych
w opakowaniach i odpadach opakowaniowych oraz ilosci i szkodliwosci dla $rodowiska
opakowan i odpadow opakowaniowych na wszystkich etapach proceséow produkcyjnych,
wprowadzenia do obrotu, dystrybucji i przetwarzania.

W ustawie o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej okreslone sa instrumenty prawne i finansowe
majace na celu zmotywowanie przedsiebiorcow do poszukiwania i stosowania takich
opakowan, ktore bedag przyjazne srodowisku przy jednoczesnym uzyskaniu korzysci
ekonomicznej.

Z pozostatych wymienionych aktéw prawnych na uwage zastuguje rowniez ustawa
o odpadach wydobywczych, ktorej celem jest zapobieganie powstawaniu odpadéw
w przemysle wydobywczym, a takze ograniczenie ich niekorzystnego wptywu na
srodowisko. Przepisy wskazujg przedsiebiorcom koniecznos$c¢ stosowania takich sposobdéw
poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania, przerobki i magazynowania, ktére
zapobiegajgq powstawaniu odpaddéw wydobywczych lub pozwalajg utrzymac¢ na mozliwym
najnizszym poziomie ich ilo$¢, jak réwniez ograniczajg negatywne oddziatywanie na
srodowisko lub zagrozenie zycia i zdrowia ludzi, przy uwzglednieniu najlepszych
dostepnych technik (BAT).

Pozostate wymienione akty prawne w mniejszym stopniu poruszajg kwestie
zapobiegania powstawaniu odpaddéw dajac wskazania i wytyczne, ktére maja na celu
wspierac realizacje celdw okreslonych w ramowej dyrektywie odpadowej.

Polityki i strategie krajowe

Dokumenty strategiczne na poziomie krajowym wynikajg zasadniczo z celdw,
priorytetow i dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow, zawartych
w dokumentach strategicznych UE.

Do dziewieciu podstawowych strategii Polski zalicza sie:

1) Strategie innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki;

2) Strategie Rozwoju Kapitatu Ludzkiego;

3) Strategig Rozwoju Transportu;

4) Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko;

5) Sprawne Panstwo;

6) Strategie Rozwoju Kapitatu Spotecznego;

7) Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego;

8) Strategie Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej 2022;

9) Strategie Zréwnowazonego Rozwoju Wsi i Rolnictwa.

Opracowane diugoterminowe dokumenty strategiczne wytyczajgq ramy, wskazujg
cele oraz dziatania niezbedne do realizacji strategii panstwa. Do najwazniejszych z nich
naleza:

1) Dtugookresowa strategia rozwoju Kraju, Polska 2030, Trzecia fala
nowoczesnosci;

2) Koncepcja przestrzennego zagospodarowania Kraju 2030;

3) Strategia rozwoju kraju 2020, Aktywne spofeczenstwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne panstwo;

4) Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa Partnerstwa;

5) Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko Perspektywa do 2020 r.

Do najwazniejszych celdéw, priorytetow i kierunkow zawartych w dokumentach
strategicznych, ktére wspierajg w réznym stopniu kwestie zapobiegania powstawaniu
odpadow, naleza:
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1) tworzenie zachet przyspieszajacych rozwadj zielonej gospodarki;

2) zmniejszenie obcigzenia $rodowiska powodowanego emisjami zanieczyszczen
do wadd, atmosfery i gleby;

3) zabezpieczenie cennych gospodarczo zt6z kopalin i zwiekszenie wykorzystania
surowcow wtérnych;

4) racjonalne gospodarowanie zasobami;

5) wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach
oraz ochrona $rodowiska;

6) racjonalne gospodarowanie odpadami, w tym wykorzystanie ich na cele
energetyczne.

Analizujgc postanowienia poszczegolnych dokumentéw strategicznych, mozna
stwierdzi¢ zgodno$¢ podstawowych celdéw, kierunkéw i dziatan okreslonych w
dokumentach krajowych z okresSlonymi w dokumentach UE. Niemniej jednak, w
dokumentach krajowych, zagadnienia zwigzane z zapobieganiem powstawaniu odpadéw
nie sq wystarczajaco podkreslane.

Programy, plany na poziomie regionalnym

Zagadnienia zwigzane z tematyka zapobiegania powstawaniu odpadow realizowane
na poziomie regionalnym, majg swoje umocowanie w:

1) wojewddzkich planach gospodarowania odpadami (WPGO);
2) koncepcji spotecznej odpowiedzialno$¢ biznesu (CSR);
3) innych dobrowolnych inicjatywach wspierajacych.

Wojewddzkie plany gospodarki odpadami

Opracowane i przyjete wojewddzkie plany gospodarki odpadami, stanowig
zagadnienia zwigzane z zapobieganiem powstawaniu odpadéw, jednak w sposoéb
niewystarczajqcy.

Wsrod srodkdw stuzacych ZPO w planach wymienia sie:

1) ,zielone zamoéwienia”, np.: uwzglednianie w przetargach publicznych poprzez
zapisy w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, zakupow wyrobéw
zawierajacych materiaty lub substancje pochodzace z recyklingu odpadow;
wiaczanie do procedur zamowien publicznych kryteriow zwigzanych z ochrong
srodowiska i zapobieganiem powstawania odpadow;

2) dziatania promocyjne i edukacyjne, np.: prowadzenie dziatan w zakresie edukacji
ekologicznej uwzgledniajacej informowanie spoteczenstwa o nowym systemie
gospodarki odpadami komunalnymi oraz promujacych wiasciwe postepowanie
z odpadami komunalnymi;

3) projektowanie nowych proceséw i wyrobow w taki sposéb, aby w jak
najmniejszym stopniu oddziatywaty one na S$rodowisko w fazie produkcji,
uzytkowania i po zakonczeniu uzytkowania.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu (ang. Corporate Social Responsibility — CSR)

CSR to dobrowolne, wykraczajace poza minimalne wymogi prawne, uwzglednianie
przez przedsiebiorstwa problematyki spotecznej i $rodowiskowej w swojej dziatalnosci
komercyjnej i stosunkach z zainteresowanymi stronami. Podstawowym zatozeniem CSR
jest odpowiedzialne i etyczne postepowanie biznesu wzgledem grup spotecznych, na
ktére oddziatuje z mozliwie najwiekszym poszanowaniem s$rodowiska przyrodniczego.

Dziatania podejmowane w ramach CSR nie sg wymagane z punktu widzenia
ustanowionego prawa lub mogq nie by¢ bezposrednio zwigzane z biezaca dziatalnoscig
operacyjng. CSR wymaga wykraczania poza te normy i narzucania sobie wyzszych
standardéw etycznych.
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Istote CSR najwierniej odzwierciedla norma w zakresie spotecznej
odpowiedzialnosci 1ISO 26000 opublikowana w listopadzie 2010 r. przez Miedzynarodowg
Organizacje Normalizacyjng (International Standarization Organization, ISO). Wedtug
normy ISO 26000 spoteczna odpowiedzialnos¢ to zobowigzanie organizacji do wigczania
aspektéw spotecznych i srodowiskowych w proces podejmowania decyzji oraz wziecie
odpowiedzialnosci za wptyw podejmowanych decyzji i aktywnosci na spoteczenstwo
i Srodowisko.

W zakresie gospodarki odpadami CSR odnosi sie do ograniczania ilosci
wytwarzanych odpadow oraz uwzgledniania zatozen s$rodowiskowych na etapie
projektowania produktu (ekoprojektowanie, analiza cyklu zycia — LCA/LCM).

W aspekcie zapobiegania powstawaniu odpadow przyjmowaé moze rozne formy.
Najciekawsze rozwigzania, stosowane w Polsce, w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadéw: w zamian za dostarczone butelki PET rozdawano sadzonki drzew i krzewow;
stosowanie matoodpadowej technologii pakowania przy produkcji jogurtéw;
wykorzystywanie wiasnych baneréw reklamowych do produkcji toreb wielokrotnego
uzytku; skup uzywanych telefonédw komdrkowych w salonach sieci komérkowych,
edukacja i prowadzenie recyklingu.

Zintegrowana polityka produktowa (ZPP) jest inicjatywgq Komisji Europejskiej
majacg na celu Sciste powigzanie szeroko rozumianej polityki produktowej z ochrong
srodowiska poprzez odniesienie do cyklu zycia produktu. Jak dotad najbardziej
dynamicznie przebiega rozwéj tzw. zielonych zaméwien publicznych (ZzP),
polegajacy na wilaczaniu kryteriow i wymogow S$rodowiskowych do procedur
przetargowych oraz poszukiwaniu rozwigzan minimalizujacych negatywny wptyw
wyrobow i ustug na $srodowisko w catym cyklu zycia.

Wysoki poziom zasobochtonnoséci moze by¢ przeszkodg w rozwoju nowoczesnej
i konkurencyjnej gospodarki, w zwigzku z tym w Krajowym Programie Reform
wskazano szereg dziatan wpisujgcych sie w priorytet strategii "Europa 2020" dotyczacy
zrbwnowazonego rozwoju. Sg to inwestycje w infrastrukture ochrony $rodowiska,
energetyczng i transportowg oraz w zakresie rozwoju i wdrazania technologii
srodowiskowych. Inwestycje w nowoczesne i bardziej wydajne sieci przesytowe,
wspieranie wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii, nowe regulacje w obszarze
gospodarki wodno-$ciekowej i w obszarze gospodarki odpadami, majg na celu
zmniejszenie energochtonnosci i zasobochtonnosci polskiej gospodarki. Planowane sg
takze inwestycje transportowe zmierzajagce do ograniczenia negatywnego wptywu
transportu na srodowisko naturalne.

Program Ministra Srodowiska "Lider Polskiej Ekologii" nagradza firmy, Kktére
pomagajg chroni¢ $rodowisko i starajq sie rozwija¢ w sposob zrownowazony. Celem
programu jest wyrdznienie przyktadow sukcesu komercyjnego osiggnietego w sposdb
przyjazny dla srodowiska.

) Program ''Czysty Biznes', organizowany przez Fundacje Partnerstwo dla
Srodowiska, wyrdznia mate i $rednie przedsiebiorstwa, ktére starajg sie chronic
srodowisko i ktore wdrazajg w tym celu innowacyjne rozwigzania.

Program Krajowej lzby Gospodarczej "Przedsiebiorstwo Fair Play" promuje
firmy, kierujace sie zasadg odpowiedzialnosci spotecznej.

Przedsigbiorstwa planujace uzyskac¢ oznaczenie ekologiczne w ramach Programu
Infrastruktura i Srodowisko, mogg uzyskac wsparcie finansowe.

Program ,Wsparcia Zgodnosci Srodowiskowej” (ECAP) ma na celu:

1) zmniejszenie obcigzen administracyjnych MSP;
2) promowanie wdrazania indywidualnie dopasowanych systemoéw zarzadzania
srodowiskowego;
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3) zasilenie pomocg finansowa zréwnowazonej produkcji w MSP;
4) rozwoj kompetencji i poprawe komunikacji, w tym dostepu do informacji.

Minister Srodowiska prowadzi akcje ,,Praca na czysto”, ktéra ma na celu:

1) zaangazowanie pracownikow oraz zarzaddw firm i urzeddw w przeprowadzenie
wewnetrznych akcji edukacyjnych, promujacych proekologiczne zachowania;

2) wyrdznienie najlepszych akcji edukacyjnych z zakresu ochrony $rodowiska
w firmach i urzedach.

Misjg Krajowego Centrum Wdrozen Czystszej Produkcji jest promowanie systemow
zarzadzania srodowiskowego, zarowno tych formalnych (ISO 14001, Europejski system
ekozarzadzania i audytu — EMAS) i nieformalnych (Czystsza Produkcja) oraz dziatania
edukacyjne w tej dziedzinie.

Inne inicjatywy

Na poziomie regionalnym podejmowane sg rowniez inicjatywy stuzace idei
zapobiegania powstawaniu odpaddw, takie jak punkt nieodptatnego przyjmowania
przedmiotow ,SKLEPOWISKO” we Wroctawiu, a takze Punkt Selektywnego Zbierania
Odpaddéw Komunalnych w Poznaniu. Obie inicjatywy wspierajg idee ponownego uzycia
przedmiotow, przyczyniajac sie tym samym do ograniczenia powstawania odpadow dajac
im , drugie zycie”.

Akcje edukacyjne

Ponizej przedstawiono przyktadowe akcje i projekty edukacji ekologicznej, ktore zostaty
wdrozone w kraju:

1) ,Edukacja i informowanie w zakresie postepowania z odpadami - kampania na
rzecz poprawy efektywnosci systeméw selektywnej zbiérki odpadéw”,
sfinansowana ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej i prowadzona za posrednictwem portalu
http://www.edukacjaodpadowa.pl. Fundacja Ekologiczna "Zielona Akcja" - od
wielu lat prowadzi Programy Edukacyjne, zwigzane z edukacjq dzieci i mtodziezy
szkolnej, warsztaty doksztatcajgce z zakresu edukacji ekologicznej dla nauczycieli
szkolnych i przedszkolnych;

2) projekt ,,Akademia Odpadowa” - kompleksowa edukacja, ktéra ma na celu zmiane
zachowan i podniesienie $wiadomosci ekologicznej w zakresie prawidtowej
gospodarki odpadami. Projekt jest realizowany przy wykorzystaniu narzedzi
edukacyjnych, takich jak: szkolenia prowadzone metodami aktywizujacymi, kursy
e-learningowe oraz portal edukacyjny i w nim zawarte narzedzia interaktywne;

3) kampanie regionalne i ogélnopolskie organizowane przez organizacje spoteczne;

4) Liga Ochrony Przyrody na przetomie ostatnich lat realizowata nastepujace
projekty®®: ,Smie¢ iMy”, ,Zielone Karpaty=Czyste Karpaty”, ,Osobiscie
Segreguje”;

5) Fundacja Na Rzecz Odzysku Opakowan Aluminiowych po Napojach RECAL, od
kilkunastu lat organizuje szereg dziatan, majacych na celu zwiekszenie ilosci
odzyskiwanych puszek aluminiowych po napojach. Warte wskazania sg wakacyjne
kampanie recyklingowe: ,Czyste Gory”, ,,Czyste Bieszczady”, ,,Czyste Mazury”,
~Czyste Plaze” i ,,Czyste Sudety”;

6) kampanie ogdlnopolskie organizowane przez Ministerstwo Srodowiska: ,Nie
zasmiecaj swojego sumienia” - wykorzystano aspekt ,grzechu ekologicznego”,
ktorym jest problem spalania odpadow w indywidualnych paleniskach domowych,
a takze deponowania odpaddéw na tzw. ,dzikich” sktadowiskach.

2 Zrédto: ,Kampanie edukacyjne w Polsce. Przykfady edukacji ekologicznej w zakresie segregacji odpadow.”

Piotr Kutiak
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Konsumpcja produktéw ekoznakowanych

Ekoznakowanie produktow pozwala konsumentom na wybdr produktow lub ustug
relatywnie mniej uciazliwych dla $rodowiska, pod warunkiem, ze jest to optfacalne
ekonomicznie dla samego konsumenta.

Oznakowanie ekologiczne jest swego rodzaju instrumentem proekologicznym, ktéry
ma byc¢ informacjg dla konsumenta o mozliwym wptywie opakowania, czy tez innego
produktu (np. baterie, produkty z tworzyw sztucznych, sprzet elektroniczny i elektryczny
itp.) na sSrodowisko oraz o sposobie dalszego postepowania z nimi. Etykietowanie ma
znaczenie gtdéwnie informacyjne (przekazujace dane o wielkosci zuzycia energii,
materiatébw, wody, emisji hatasu w czasie eksploatacji produktu, a takze o ustalonych
kryteriach i normach danego produktu), a takze znaczenie jakosci i handlu.

Programy znakowania $rodowiskowego sg dobrowolne. Sg one prowadzone przez
agencje panstwowe, organizacje spoteczne lub firmy prywatne, moga by¢ krajowe,
regionalne lub miedzynarodowe. Aby produkt zostat ekoznakowany musi by¢ tzw.
Jliderem $rodowiskowym” to znaczy, ze nie moze on w zadnej fazie swojego zycia
powodowaé negatywnego oddziatywania na $rodowisko.?’

Dla kazdej grupy towardw istniejg inne kryteria przyznawania ekoznaku. W Europie
zgodnie z zatozeniami ustalonymi przez OECD (Organisation for Economic Cooperation
and Development) ekoznak zostaje nadany przez odpowiednig organizacje publiczng lub
prywatng (np. Europejska Organizacja ds. Eko — znaku). W Polsce kryteria przyznawania
oznaczenia ekologicznego ustala Polskie Centrum Badan i Certyfikacji.

W UE od ponad 20 lat jest stosowany dobrowolny system ekoznakowania
produktow Ecolabel, na podstawie ktérego mieszkancy mogg dokonywac swiadomych
zakupow, wybierajac produkty spetniajace szereg kryteridw oddziatywania na srodowisko.
Liczba produktéw i ustug ktdorym przyznano oznakowanie ekologiczne UE wzrasta z roku
na rok. Obecnie oznakowanie ekologiczne UE mozna znalez¢é na ponad 17 000
produktow. Najwiekszg liczbe ekoznakowan Ecolabel przyznano we Wtoszech: 9067,
Francji 3839 i Wielkiej Brytanii: 1616.

Polscy producenci pierwsze certyfikaty Ecolabel uzyskali w 2005 r. Dotad wydano
ich 138. Ponadto jest nadawany polski Ekoznak (wydano 42 certyfikaty) — tabela ZI1.9.

Tabela ZI. 9. Liczba przyznanych certyfikatow ekoznakowania w Polsce (zrédto: Polskie
Centrum Badan i Certyfikacji)

Liczba wydanych

CErstl ey certyfikatow

Przyktadowe produkty

papier offsetowy, $rodki czyszczace, kosmetyki,

Ekoznak 42 o . -
dzianiny, czasopisma, druki

sprzet elektroniczny, papier, farby i lakiery,

Ecolabel 138 detergenty, srodki poprawy gleby

W Polsce dotad ekoznakowanie produktu u wigkszosci nie stanowi kryterium
zakupu. Swiadomos$¢ w tym zakresie jest jeszcze dos¢ niska i konieczne jest wspieranie
ekoznakowania. Rownolegle nalezy promowac produkty regionalne i lokalne.

% zrédio: ,Badanie $Swiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkaficéw Polski Raport TNS Polska”,

Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2012
27 rédto: ,Analiza mozliwosci skutecznej promocji oznakowan ekologicznych”, R. Janikowski, Warszawa-
Katowice 2008
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Programy finansowania dziatan w zakresie ZPO

Potrzeba realizacji okreslonych dziatan z zakresu gospodarki odpadami wymaga
sprawnie funkcjonujgcego systemu finansowania. System finansowania ochrony
srodowiska, a w tym i gospodarki odpadami to system wciaz rozwijajacy sie i podlegajacy
ciggtemu doskonaleniu.

Do podstawowych zrodet finansowania w gminach inwestycji ekologicznych, w tym
zwigzanych z gospodarkg odpadami, mozna zaliczy¢:

1) fundusze publiczne:

a) srodki wtasne samorzadow,

b) krajowe i wojewddzkie fundusze i fundacje m.in. Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), wojewddzkie fundusze
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, Fundacja ,Europejski Fundusz
Rozwoju Wsi Polskiej”, Fundacja Wspodtpracy Polsko Niemieckiej, Program
Matych Dotacji Globalnego Funduszu Srodowiska, mozliwo$¢ utworzenia
Programéw pomocy publicznej dla MSP przez Ministra Gospodarki,

¢) fundusze unijne m.in. Life +, finansowanie w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Program Operacyjny Inteligentny
Rozw6j, Program operacyjny rozwoju obszaréw wiejskich, Regionalne
Programy Operacyjne;

2) fundusze prywatne:

a) instytucje finansowe m.in. banki komercyjne udzielajace kredytéw, obligacje
komunalne,

b) srodki wtasne przedsiebiorstw wspomagane dofinansowaniem ze $rodkéw
publicznych i kredytéw bankowych.

3) mieszane:
— partnerstwo publiczno-prywatne

Finansowanie dziatan wynikajacych z wojewddzkich planéw gospodarki odpadami
wymaga wsparcia zewnetrznych zrédet finansowania.

Prognoza trendéw zmian w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow

Prognozy trendéw zmian w zakresie ZPO mozna dokonac¢ na podstawie oceny
trenddéw europejskich w tym obszarze.

W programach i strategiach ZPO krajow UE zaawansowanych w dziedzinie
gospodarki odpadami zwracajg uwage nastepujace priorytetowe kierunki dziatan:

1) specjalne potraktowanie zagadnienia zapobiegania odpadéw w gospodarstwach
domowych;

2) nacisk na dziatania ,miekkie” takie jak promocja i edukacja;

3) uwzglednienie szerokiego stosowania systemdw zarzadzania Srodowiskowego
w przedsiebiorstwach jako mechanizmu wspierajacego ZPO;

4) wprowadzenie zasad ekoprojektowania i analiz LCA jako waznego elementu ZPO
na etapie przygotowania produkcji.

W tych kierunkach powinny rowniez postepowac¢ zmiany w zakresie podejscia do
ZPO w Polsce. Mozna przy tym wykorzysta¢ doswiadczenia i dobre praktyki stosowane
w takich krajach jak Niemcy, Irlandia, Austria czy Wielka Brytania. Oczywiscie ich
wdrazanie powinno nastepowac w taki sposéb, aby uwzgledniato krajowe uwarunkowania
i specyfike regionalng. Jako przyktadowe mozna wymieni¢ nastepujace potencjalne
projekty i przedsiewziecia:

1) powstanie ogoélnopolskiej sieci transferu wiedzy dla samorzadéw lokalnych
w dziedzinie zapobiegania powstawaniu odpadéw w celu wspomagania inicjatyw
lokalnego biznesu i lokalnych spotecznosci;
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2)
3)
4)
5)
6)

7)

projekt edukacyjny oferujacy porady i wskazéwki na temat zmniejszania ilosci
odpadow spozywczych w gospodarstwie domowym;

regionalne konkursy dla szkdt, hoteli i restauracji w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw;

branzowe porozumienia firm dzialajacych w obszarze handlu detalicznego
w zakresie redukcji ilosci wytwarzanych odpadéw;

wsparcie finansowe dla specjalistycznych firm przygotowujacych produkty do
ponownego uzycia;

promowanie systemow ustug produktowych (product service systems), tworzenie
warunkéw do rozwoju takich ustug;

wsparcie badan stosowanych i wdrozen w dziedzinie analiz cyklu zycia produktow
oraz ekoprojektowania.
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ZALACZNIK IV. SIECI NAPRAW | PONOWNEGO WYKORZYSTANIA

W wielu krajach Unii Europejskiej istniejg przyktady funkcjonowania sieci napraw
i ponownego wykorzystania w potaczeniu z punktami selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych (PSZOK) jako miejsca przyjecia produktéw nie bedacych odpadami do
dalszego uzycia lub odpadow, ktore sg poddawane przygotowaniu do ponownego uzycia.
Z uwagi na obowigzek tworzenia PSZOK w gminach, nadarza sie okazja, zeby w Polsce
rowniez powigzac ich dziatanie z kolejnymi elementami sieci napraw i przygotowania do
ponownego uzycia. Poprawnie funkcjonujgca sie¢ powinna obejmowac 3 elementy/kroki
dziatania tj. zbieranie i sortowanie, przygotowanie do ponownego uzycia oraz sprzedaz.
Ponizej zaproponowano warunki i model funkcjonowania tego typu sieci.

Ponowne uzycie w Polsce?®

Ponowne uzycie jest dziataniem priorytetowym, umozliwiajgcym wydtuzenie cyklu
zycia produktu, przez co w znaczny sposOb ogranicza sie jego oddziatywania na
$srodowisko. Ponowne uzycie dotyczy przedmiotéw ktére nigdy nie staty sie odpadem —
np. na skutek sprzedazy za posrednictwem portali internetowych lub przekazania
uzywanych rzeczy jako darowizna osobom potrzebujacym. Ponowne uzycie nastepuje
rowniez jako efekt przygotowania do ponownego uzycia przedmiotéw, ktore zostaty
uznane za odpad. Przygotowanie do ponownego uzycia stanowi drugi poziom hierarchii
postepowania z odpadami.

Juz obecnie istnieje wiele form ponownego uzycia w Polsce. W ramach projektu
CERREC dotyczacego krajowych warunkdow wprowadzenia ponownego uzycia
oszacowano, ze ilos¢ sprzedanych uzywanych rzeczy na targowiskach wynosi ok. 6 kg/M
rok. Zrodtem tych przedmiotéw sg czesto punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych (PSZOK) w Niemczech i innych krajach. Inne przyktady ponownego uzycia
istniejagce w Polsce, uporzadkowane wediug malejgcego znaczenia:

1) portale internetowe posredniczace w sprzedazy rzeczy uzywanych (Allegro,
tablica.pl oraz gumtree);

2) oddawanie znajomym;

3) portale internetowe posredniczace w wymianie / darowiznach (np. gratyzchaty);

4) second-handy przedmiotdéw o wyzszej wartosci i antykow;

5) ogtoszenia w lokalnej prasie (sprzedaz i darowizny);

6) second-handy uzywanych ubran;

7) charytatywne sklepy ponownego wykorzystania (Emmaus, Sue Ryder
Foundation);

8) darowizny za posrednictwem kosciotéw i innych posredniczacych organizacji
charytatywnych;

9) ponowne uzycie ZSEE (raportowane ilosci);

10)ponowne uzycie czesci samochodéw wycofanych z eksploatacii.

Wiekszo$¢ z wymienionych form ponownego uzycia nie jest w zaden sposéb
rejestrowana, a wiec formalnie nie sgq one uwzglednione w statystykach dotyczacych
poziomu ponownego uzycia (oprécz ponownego uzycia ZSEE, czeSci samochodowych).

Jak wczesniej wspomniano w ramach ponownego uzycia mozna rozrézni¢ dwie
grupy dziatan:

28 CERREC Europejskie sieci i centra napraw i ponownego wykorzystania Krajowe warunki tworzenia centrow i
sieci napraw i ponownego wykorzystania, Monika Zuranska-Skalny, Jan den Boer, Wameco S.C., Emilia den
Boer Politechnika Wroctawska, na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,
Projekt wspotfinansowany ze $rodkdéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Maj 2012
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1) ponowne wykorzystanie wczeséniej uzywanych rzeczy, ktére nie staty sie
odpadami;

2) przygotowanie do ponownego uzycia. W tym przypadku uzywane rzeczy stajq sie
odpadami, a po procesie przetwarzania (np. nhaprawa, sprawdzenie Ilub
czyszczenie) tracg status odpadu i tak jak w pierwszym przypadku sg ponowne
uzywane — rysunek Z1.16.

bez zezwolenia na
przetwarzanie odpaddw

Pozarezimem zapobieganie

odpadow
przygotowanie do

o . powtornego
&| Rezimodpadéw uzycia
‘E‘n
-
o -
§' recykling zezwoleniena
o przetwarzanie odpadow
=

odzysk

Rysunek ZI. 16. Ponowne uzycie w hierarchii postepowania z odpadami
Ponizej przedstawiono formy ponownego uzycia oraz przygotowanie do ponownego
uzycia, ktore do tej pory nie sg realizowane w Polsce na szerokg skale:

1) kacik uzywanych rzeczy, ktéory mozna potraktowaé jako tatwy w realizacji
pierwszy krok dziatania dla gmin;
2) sieci ponownego wykorzystania i napraw.

Kacik uzywanych rzeczy

Gminy majg obowigzek utworzy¢ i prowadzi¢ punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych (PSZOK), do ktérego mieszkancy beda mogli oddawa¢ odpady
problemowe w tym m.in. wielkogabarytowe. Funkcjonowanie kacika jako wyodrebnionej
czesci PSZOK to proste rozwigzanie, znane na $wiecie, ktére pozwalana na praktyczng
realizacje zapobiegania wytwarzaniu odpadéw wielkogabarytowych. Utworzenie kacika w
trakcie organizowania PSZOK jedynie w nieznacznym stopniu podnosi koszt inwestycji.

Zasady funkcjonowania kacikow uzywanych rzeczy przedstawia rysunek ZI1.17.

| Mieszlfaniec Qdpady | uzywane rzeczy ’|l PSZOK

Uzywane rzeczy Odpady
v Y
Rzeczy do powtérnego uzycia qulkl Odpady do
uzywanych odzysku lub
rzeczy unieszkodliwienia
k.

| Zbieracz

Rysunek ZI. 17. Ogolny schemat kacika uzywanych rzeczy (zrodto: opracowanie wtasne)
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Kacik dotyczy miejsca w ktorym okazjonalnie w ramach akcji lub catorocznie, jest
prowadzona zbiérka rzeczy i jednoczesne ich przekazywanie kolejnym uzytkownikom.
Uzytkownikiem moze by¢ mieszkaniec lub ,zbieracz”, ktéry wprowadza te przedmioty na
rynek, np. poprzez sprzedaz na targowiskach. Za rzeczy zabrane mozna wnosi¢ optaty,
ale réwniez istniejg przyktady bezptatne, funkcjonujace na zasadzie ,zostaw lub wez
rzecz”. Ze wzgleddéw organizacyjnych zbidrka, moze by¢ ograniczona do mieszkancow np.
miejscowosci lub gminy, zabierajgcych przedmioty jedynie na wtasny uzytek.

Organizacja kacikéw uzywanych rzeczy to rozwigzanie proste, ale budzace szereg
pytan i watpliwosci, zwilaszcza jesli chodzi o praktyczne aspekty jego organizacji.
Przyktadow rozwigzan i form jest wiele, jesli jednak bierzemy pod uwage samorzad
gminny, odpowiedzialny za gospodarowanie odpadami, to najkorzystniejsze jest
prowadzenie kacika w ramach powstajacych PSZOK. Korzystne jest wprowadzenie
drobnej optaty za =zabierang rzecz, z uwagi na wieksze prawdopodobienstwo, ze
zabierana rzecz jest rzeczywiscie potrzebna i nie stanie sie odpadem. Rzecz wyceniana
bytaby przez zarzadzajacego punktem, zysk pokrywatby koszty jego prowadzenia.
Watpliwosci i dyskusje budzi ptytka granica pomiedzy uzywang rzeczg a odpadem, ktora
wynika z definicji odpadu (,odpady” oznaczajg kazda substancje lub przedmiot, ktorych
posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozby¢, lub do ktorych pozbycia sie obowigzany).
~Ponowne uzycie” zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach to dziatanie
polegajace na wykorzystywaniu produktéw lub czesci produktéw niebedacych odpadami
ponownie do tego samego celu do ktérego byly przeznaczone. Zatem wszelkie dziatania
zwigzane z organizacjg ,kacika uzywanych rzeczy” nalezy traktowac jako bedace poza
rezimem gospodarki odpadami. Rzecz, ktéra nie zyska nabywcy stanie sie odpadem
w momencie przekazania do systemu gospodarowania odpadami.

W ramach projektu "Transwaste” rowniez w Polsce powstat kacik uzywanych rzeczy
przy PSZOK w Zaktadzie Zagospodarowania Odpaddéw w Poznaniu w 2012 r., ktory
mozna uznac za pierwszy przyktad dobrej praktyki w tym zakresie w Polsce.

Sieci ponownego wykorzystania i napraw

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach organy
administracji publicznej, w zakresie swojej wtasciwosci, podejmuja dziatania wspierajace
ponowne uzycie i przygotowanie do ponownego uzycia odpaddéw w szczegolnosci:

1) zachecajac do tworzenia i wspierajqc sieci ponownego wykorzystania i napraw;
2) stwarzajac zachety ekonomiczne.

Wyzwaniem jest ugruntowanie sektora ponownego uzycia w segmencie
zagospodarowania odpadéw tak, aby realizowat on cele europejskiej polityki
srodowiskowej. Specyfikg tej dziatalnosci jest niska dochodowo$¢ lub nawet koniecznosé
dofinansowania dziatalnosci, co jednak przektada sie na okreslone korzysci spoteczne
i ekologiczne.

Organizacja takich sieci jest mozliwa we wspotpracy z organami gmin, organizacji
spotecznych i podmiotow realizujgcych zadania z zakresu gospodarki odpadami.

Dla stworzenia racjonalnych podstaw funkcjonowania sieci napraw i ponownego
wykorzystania jest konieczna wspotpraca:

1) PSZOK, jako punkt zbierania uzywanych rzeczy oraz odpadow, ktére mogg byc
poddane przygotowaniu do ponownego uzycia; przedmioty zbierane w PSZOK
mozna rozdzieli¢ na dwa strumienie: przedmioty do ponownego uzycia oraz
odpady do dalszego przetworzenia (przygotowania do ponownego uzycia);

2) przedsiebiorstwa spoteczne, ktorych celem jest integracja spoteczna i zawodowa
os6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem: bezrobotnych,
niepetnosprawnych, po terapii zwigzanej z uzaleznieniem, opuszczajgcych zaktady
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karne itd.; z punktu widzenia samorzgdu wazne sg rowniez np.: zapewnienie
niedrogiej i dobrej opieki zdrowotnej, edukacja, kultura, rozwéj lokalny, ekologia
itd. W bazie danych www.ekonomiaspoleczna.pl znajdujg sie przyktady takich
inicjatyw realizowanych w ramach przedsiebiorstw spotecznych w Polsce;

3) sklepy uzywanych rzeczy, zapewniajqce zbyt dla uzywanych rzeczy; obecnie
handel przedmiotami uzywanymi pochodzacymi z darowizn jest dos¢ rzadki
w Polsce; przyktadem dobrych praktyk sg sklepy organizacji Emaus oraz fundacji
Sue Ryder, ktorych dziatalno$¢ rowniez obejmuje cel integracji spotecznej
i zawodowej os6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem;

4) przedsiebiorcy zajmujacy sie zbieraniem ZSEE i odpadow wielkogabarytowych
oraz organizacje odzysku ZSEE; moggq zosta¢ wiaczone do systemu jako
dodatkowe zrédto ZSEE kierowanych do przygotowania do ponownego uzycia
(Waste Considered Products, WCP) oraz jako odbiorcy ZSEE, ktére mimo
przygotowania na ponownego uzycia nie znalazty nabywcy;

5) punkty napraw; w gminach wcigz funkcjonujg przedsiebiorcy zajmujacy sie
naprawg sprzetu AGD i RTV oraz mebli; naprawa w ,sieciach napraw i ponownego
wykorzystania odpadow” dotyczy jednak z zasady innej formy napraw:
realizowanej nie bezposrednio na zlecenie klienta, ale jako naprawy produktéw
uznanych za odpady; dziatalnosci te mozna jednak taczyé, a wiedza
i doswiadczenie tych podmiotéw moga by¢ bardzo korzystne dla rozwoju sieci
napraw i ponownego wykorzystania.

Ponowne uzycie produktéw uznanych za odpady moze nastgpi¢ w wyniku podjecia
nastepujacych dziatan:

1) wydzielenie produktéw uznanych za odpady (ktérych wartos¢ rynkowa uzasadnia
prowadzenie przygotowania do ponownego uzycia) ze strumienia odpadow
kierowanych do recyklingu lub innego odzysku;

2) przygotowanie do ponownego uzycia: sprawdzenie i posortowanie, naprawa oraz
zapewnienie jakosci;

3) sprzedaz.

Fizycznie te kroki mogq zostaé¢ przeprowadzone w ramach jednej lokalizacji, ale
rowniez mozliwe jest rozdzielenie funkcji zbierania, przygotowania do ponownego uzycia
oraz sprzedazy (ostatni na przyktad w centrum miasta).

Rysunek Z1.18 przedstawia schemat dziatania sieci napraw i ponownego wykorzystania.
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Rysunek ZI. 18. Sie¢ Ponownego Wykorzystania z wyrdznionymi obszarami dziatann zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami i ponownego uzycia produktéw

Ogoélne podstawowe kompetencje wymagane dla budowy sieci napraw i ponownego
wykorzystania sq nastepujace:
1) profesjonalne kwalifikacje (w dziedzinie transportu, sortowania, naprawy,
usuwania szkodliwych substancji, sprzedaz, marketing, ekspertyza prawna),
2) edukacja (szkolenie pracownikow);
3) stworzenie wyspecjalizowanych punktéw napraw;
4) pozyskiwanie przedmiotdw do ponownego uzycia szczegdlnie poprzez wspotprace
z instytucjami gospodarki odpadami;
5) zarzadzanie sieciq;
6) zarzadzanie informacjq;
7) promocja, stymulowanie podazy i popytu na towary;
8) wspotpraca pomiedzy dwoma $Srodowiskami pracy: sektorem gospodarki odpadami
i sektorem spotecznym;
9) szeroko zakrojona integracja istniejgcych instytucji;
10)logistyka odzysku;
11)zapewnienie jakosci (kryteria i standardy jakosci dla produktow ponownego uzycia
i sieci napraw);
12)marketing, public relations (PR), podnoszenie s$wiadomosci (w szczegdlnosci
podnoszenie $wiadomosci ws$rdod spoteczenstwa np. w celu pozyskiwania
przedmiotéw do ponownego wykorzystania z gospodarstw domowych i w celu
sprzedazy naprawionych przedmiotéw);
13)sprzedaz detaliczna.

Przedmioty do ponownego uzycia mogg by¢ podzielone na nastepujace ,kategorie
produktéw”:

1) sprzet elektryczny/elektroniczny zakwalifikowany zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca
2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz.
1155) do jednej z kategorii:
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a) wielkogabarytowe urzadzenia gospodarstwa domowego,
b) matogabarytowe urzadzenia gospodarstwa domowego,
c) sprzet teleinformatyczny i telekomunikacyjny,
d) sprzet audiowizualny,
e) narzedzia elektryczne i elektroniczne, z wyjatkiem wielkogabarytowych,
stacjonarnych narzedzi przemystowych),
f) zabawki, sprzet rekreacyjny i sportowy;
2) nieelektryczne urzadzenia gospodarstwa domowego;

3) meble;

4) nieelektryczne zabawki / sprzet sportowy / wypoczynkowy;
5) czesci garderoby i tkaniny;

6) sprzet remontowo-budowlany;

7) inne.

Gminy powinny dziata¢ jako inicjator tworzenia sieci napraw i ponownego
wykorzystania. Istnienie sieci oprécz realizacji zapobiegania powstawaniu odpadow (wraz
z rejestrowaniem ilosci odpaddéw przekazanych do ponownego uzycia) moze byc¢
korzystne dla gminy rowniez z innych wzgleddéw:

1) generowania zatrudnienia dla oséb o réznych kwalifikacjach;

2) mozliwosci ksztatcenia i przygotowania do zatrudnienia na rynku pracy;
3) pro-ekologicznego wizerunku;

4) obnizenia kosztéw zagospodarowania odpadow;

5) ograniczenia zuzycia surowcow naturalnych;

6) dostepu do tanich przedmiotéw dla potrzebujacych grup spotecznych.

Wiecej informacji na temat sieci napraw i ponownego uzycia dostepnych jest
w raportach projektu CERREC, w ktorym polskim partnerem jest Wojewoédztwo kujawsko-
pomorskie (www.cerrec.eu) oraz projektéw transwaste (www.transwaste.eu) i ZeroWIN
(www.zerowin.eu) oraz w dokumentach niemieckojezycznych  wymienionych
w przypisach?®,

2% Neitsch M., Spitzbart M., Hammerl B. and Schleich, B. (2010) Umsetzungskonzept zur Implementierung des
Gebotes der ,Wiederverwendung“ gemaR ARL2008 in Osterreich. Fur Lebensministerium. Verein Repanet -
Reparaturnetzwerk Osterreich, Wien.

Spitzbart M., Thaler A. and Stachura M. (2009) Leidfaden fiir die Wiederverwendung von Elektroaltgeréten in
Osterreich. Im Auftrag des Lebensministeriums, KERP.

Recyclingboerse (2012) Project: ‘Lokale Nachhaltige Kreislaufwirtschaft’. Available at:
http://www.recyclingboerse.org/lonak/
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ZALACZNIK V. OBSZARY SYNERGII KPZPO Z CELAMI DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Tabela ZI. 10. Obszary synergii Kpzpo z celami dokumentéw strategicznych (zrddto: opracowanie wiasne)

Cele/priorytety/kierunki

Obszary korelacji Kpzpo

L.p. Dokument zwigzane z zapobieganiem Dziatania z celami dokumentéw
powstawaniu odpadéw strategicznych
1 2 3 4 5
Dtugookresowa strategia rozwoju 1) bardziej efektywne korzystanie z zasobow naturalnych,
Kraju, Polska 2030, Trzecia fala 2) wdrozenie zintegrowanego zarzadzania srodowiskiem Cele zostaly uwzalednione
nowoczesnosci. MAIC styczen 2013 . (promocja recyklingu odpadéw, efektywnosci energetycznej, Y g€
Stworzenie zachet . p ; we wszystkich trzech
r. . . ‘- efektywnego korzystania z zasobow naturalnych, planowania :
1 przyspieszajacych rozwoj T . . priorytetowych obszarach
- . - przestrzennego z uwzglednieniem gospodarowania obszarami 0
. zielonej gospodarki . - . . dziatan
https://mac.gov.pl/wp- cennymi przyrodniczo i ochrony zasobéw wodnych).
content/uploads/2013/02/Strategia Wskazniki: wskaznik odpadéw nierecyklingowanych (2009-85%,
-DSRK-PL2030-RM.pdf 2030-25%)
Zmniejszenie obcigzenia 1) przy lokalizacji inwestycji nalezy bra¢ pod uwage ksztattowanie
Srodowiska powodowanego polityki energetycznej gmin wykorzystujacych biomase z
emisjami zanieczyszczen odpaddéw lub stosujacych metody termicznego przeksztatcania
do wéd, atmosfery i gleby odpadéw,
2) rozwigzanie problemdéw zwigzanych ze zbieraniem odpaddw
Koncepcja przestrzennego komunalnych, przemystowych, w tym niebezpiecznych, oraz .
zagospodarowania Kraju 2030 dalsze nimi gospodarowanie bedzie realizowane poprzez Celle z_osta’ry uwzglednione
S . ; gtdwnie w 2 obszarze
usprawnienie systemu gospodarki odpadami, dziatan. sekcia 2.2
2 http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regi 3) tereny lokalizacji infrastruktury technicznej gospodarki Zal obié anieJ -
onalny/Polityka_przestrzenna/KPZK odpadami wraz z wyznaczanymi dla nich strefami ograniczonego m?vstavx?aniu odpadéw na
/Aktualnosci/Documents/KPZK2030 uzytkowania, ze wzgledu na skale oddziatywania objete bedg gta ie poz skaniF;
.pdf specjalnym nadzorem pod wzgledem spetniania kryteridow pie pozy
, B surowcow
ochrony srodowiska.
Zabezpieczenie cennych 1) konieczne jest opracowanie zatozen polityki, ktdrej celem
gospodarczo ztéz kopalin i bedzie stworzenie warunkdéw dla znaczacego zwiekszenia
zwiekszenie wykorzystania wykorzystania w gospodarce surowcow wtornych.
surowcoéw wtérnych Brak wskaznikéw realizacji
Strategia rozwoju kraju 2020, 1) prowadzone dziatania beda realizowane w ramach Cele zostaly uwzalednione
Aktywne spoteczenstwo, ; - kompleksowego, zintegrowanego podejscia do kwestii Y gle
konkurencyjna gospodarka Rac;onalr_1e gospodarowanie efektywnego wykorzystania zasobow. Dotyczy¢ beda wszystkich we wszystkich trzech
3 ; zasobami : priorytetowych obszarach

sprawne panstwo, wrzesien 2012 r.

http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_reqi

kluczowych obszaréw (w tym m.in. polityki surowcowej,
gospodarki odpadami),
2) wspierane bedga dziatania na rzecz zmniejszenia

dziatan
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https://mac.gov.pl/wp-content/uploads/2013/02/Strategia-DSRK-PL2030-RM.pdf
https://mac.gov.pl/wp-content/uploads/2013/02/Strategia-DSRK-PL2030-RM.pdf
https://mac.gov.pl/wp-content/uploads/2013/02/Strategia-DSRK-PL2030-RM.pdf
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_przestrzenna/KPZK/Aktualnosci/Documents/KPZK2030.pdf
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_przestrzenna/KPZK/Aktualnosci/Documents/KPZK2030.pdf
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_przestrzenna/KPZK/Aktualnosci/Documents/KPZK2030.pdf
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_przestrzenna/KPZK/Aktualnosci/Documents/KPZK2030.pdf
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju/SRK_2020/Documents/SRK_2020_112012_1.pdf

L.p.

Dokument

Cele/priorytety/kierunki
zwigzane z zapobieganiem
powstawaniu odpadoéw

Dziatania

Obszary korelacji Kpzpo
z celami dokumentéw
strategicznych

2

3

4

5

onalny/Polityka_rozwoju/SRK_2020

pdf

/Documents/SRK_ 2020 112012 1.

energochtonnosci i surowcochtonnosci gospodarki,

3) w sytuacji ograniczonego dostepu do surowcéw naturalnych,
szczegolnie istotng kwestig staje sie potrzeba wykorzystania
surowcow wtérnych,

4) podstawag racjonalnego zarzadzania zasobami powinna by¢
kompleksowa informacja na temat ich rozmiarow i jakosci,

5) jednym z instrumentéw wtasciwego gospodarowania zasobami
jest uwzglednienie zasad zrownowazonego rozwoju w procesach
planowania przestrzennego,

6) konieczne bedzie zakonczenie budowy efektywnego systemu
gospodarki odpadami (do 2015r.), w tym zwitaszcza odpadami
komunalnymi i niebezpiecznymi,

7) celem nadrzednym polityki w zakresie gospodarowania
odpadami powinno by¢ zapobieganie powstawaniu odpaddw "u
zrodfa" oraz maksymalne mozliwe odzyskiwanie zawartych w nich
surowcow i/lub energii. Dziatania obejma wprowadzenie i
realizacje zasady ,3U” (unikaj powstawania odpaddéw, uzyj
ponownie, utylizuj*®) oraz gospodarowania w obiegu. Obejma one
m.in.: wprowadzenie systemu selektywnego zbierania odpadéw,
budowe instalacji do odzysku (w tym do recyklingu) i
unieszkodliwiania odpaddéw, zamykanie i rekultywacje sktadowisk
odpaddéw komunalnych niespetniajgcych standarddéw okreslonych
prawem lub ucigzliwych dla $rodowiska, likwidacje , dzikich”
wysypisk, zmniejszenie ilosci odpaddéw trafiajacych na
sktadowiska, poprzez m.in. poddawanie ich odzyskowi.

8) wprowadzone beda niezbedne zmiany legislacyjne znoszace
bariery w priorytetowych inwestycjach z zakresu nowoczesnej
gospodarki odpadami.

9) promocja zréwnowazonej produkcji i konsumpcji oraz
zrobwnowazonej polityki przemystowej.

Wskazniki: Poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania w
stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r. (2009-
85%, 2020-35%)

Programowanie perspektywy
finansowej 2014-2020 — Umowa

Cele: wspieranie przejscia na
gospodarke niskoemisyjng we

Wspierane beda nastepujace dziatania:
1) dziatania majace na celu poprawe $wiadomosci spotecznej w

Cele zostaty uwzglednione
we wszystkich trzech

%0 Interpretacja wtasna — zgodnie z obowigzujacymi definicjami powinno by¢ ,odzyskaj”
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http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju/SRK_2020/Documents/SRK_2020_112012_1.pdf
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju/SRK_2020/Documents/SRK_2020_112012_1.pdf
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju/SRK_2020/Documents/SRK_2020_112012_1.pdf

Cele/priorytety/kierunki

Obszary korelacji Kpzpo

L.p. Dokument zwiazane z zapobieganiem Dziatania z celami dokumentéw
powstawaniu odpadoéw strategicznych
1 2 3 4 5
Partnerstwa - dokument przyjety wszystkich sektorach oraz zakresie wzorcow zrédwnowazonej konsumpcji, w celu oddzielenia | priorytetowych obszarach
przez Rade Ministrow 8 stycznia ochrona $rodowiska wzrostu gospodarczego od presji na $rodowisko, dziatan
2014 r. i wspieranie efektywnosci 2) inwestycyjne zwigzane z gospodarka odpadami,
http://www.mir.gov.pl/fundusze/Fu | wykorzystania zasobow w szczegolnosci wynikajace z dyrektywy ramowej o odpadach
ndusze Europejskie_2014_2020/Pr i dyrektywy skfadowiskowej oraz zwigzane z gospodarkg
ogramowanie_2014_2020/Umowa odpadami komunalnymi (ze zwréceniem szczegdlnej uwagi na
partnerstwa/Documents/UPRM. pdf odpady ulegajace biodegradacji i niebezpieczne), zgodnie z
hierarchig sposobdw postepowania z odpadami (kolejno:
zapobieganie powstawaniu odpadéw, przygotowanie do
ponownego uzycia, recykling, odzysk energii),
3) odnoszace sie do szczegdlnych rodzajéow odpadoéw (np.
wzakresie odpadéw niebezpiecznych, w tym azbestowych),
4) kampanie edukacyjne dotyczace postepowania z odpadami
oraz ksztattowania zrownowazonych postaw konsumenckich,
5) ograniczania emisji oraz efektywnego wykorzystania zasobéw
przez przedsiebiorstwa, m.in. poprzez wykorzystanie
ekoinnowacyjnych rozwigzan (np. proceséw i ustug
charakteryzujacych sie niskim zuzyciem zasobéw),
6) dostosowania istniejacych instalacji do wymogoéw najlepszych
dostepnych technik (BAT),
7) wdrazanie systemdw zarzadzania srodowiskowego, rejestracji
w EMAS i uzyskania certyfikowanych eko-znakéw. Brak
wskaznikéw dotyczacych odpaddw.
Brak jasno sprecyzowanego
celu strategicznego w
Polityka ekologiczna Panstwa w dokumencie. s P . .
latach 2009-2012 z perspektywq do | Okreslone sg natomiast gtéwne Wsrod celqw sredmogkresowyph do 2016 r. w zakresie .
L gospodarki odpadami wskazuje sie: Cele zostaty uwzglednione
roku 2016, Warszawa 2008 r. zagadnienia poruszane w - i dencji oddzielenia ilosci wytwarzanych odpadéw | we wszystkich trzech
dokumencie, takie jak: utrzymanie tendencji o : s Y p y. P - Y
5 . . P . ., | od wzrostu gospodarczego kraju (mniej odpadéw na jednostke priorytetowych obszarach
hitp://www.mos.gov.pl/g2/big/200 | - okreslenie kierunkow dziatan roduktow, mniej opakowan, dtuzsze okresy zycia produktow) dziatan
9_11/8183a2c86f4d7e2cdf8c3572b | systemowych, P ' 1 op ' y zycla p
dbaObc6.pdf - ochrona zasobéw L .
Brak wskaznikow w dokumencie.
naturalnych,
- poprawa jakosci srodowiska i
bezpieczenstwa ekologicznego.
Strategia Racjonalne gospodarowanie 1) zapewnienie funkcjonowania systemu Cele zostaly uwzglednione
6 E}ezpieczerﬁstwo Energetyczne i odpadami, w tym selektywnego zbierania odpadéw komunalnych poprzez: gtdwnie w 2 obszarze

Srodowisko

wykorzystanie ich na cele

- intensyfikacje edukacji ekologicznej,

dziatan, sekcja 2.2.
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http://www.mir.gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie_2014_2020/Programowanie_2014_2020/Umowa_partnerstwa/Documents/UPRM.pdf
http://www.mir.gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie_2014_2020/Programowanie_2014_2020/Umowa_partnerstwa/Documents/UPRM.pdf
http://www.mir.gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie_2014_2020/Programowanie_2014_2020/Umowa_partnerstwa/Documents/UPRM.pdf
http://www.mir.gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie_2014_2020/Programowanie_2014_2020/Umowa_partnerstwa/Documents/UPRM.pdf
http://www.mos.gov.pl/g2/big/2009_11/8183a2c86f4d7e2cdf8c3572bdba0bc6.pdf
http://www.mos.gov.pl/g2/big/2009_11/8183a2c86f4d7e2cdf8c3572bdba0bc6.pdf
http://www.mos.gov.pl/g2/big/2009_11/8183a2c86f4d7e2cdf8c3572bdba0bc6.pdf

Cele/priorytety/kierunki

Obszary korelacji Kpzpo

L.p. Dokument zwiazane z zapobieganiem Dziatania z celami dokumentéw
powstawaniu odpadoéw strategicznych
1 2 3 4 5

Perspektywa do 2020 r. -
dokument przyjety przez Rade
Ministréw 15 kwietnia 2014 r.

http://www.mg.gov.pl/files/upload/
20531/2014-04-

15 BEIS_%20przyjety przez_RM.p
df

energetyczne

- ksztattowanie wtasciwych wzorcéw konsumpcyjnych,

- budowe infrastruktury do selektywnego zbierania odpadow
komunalnych,

- petne wdrozenie nowego systemu gospodarki odpadami;

2) zredukowanie liczby nieefektywnych, lokalnych sktadowisk
odpadoéw poprzez:

- podniesienie stawek opfat za sktadowanie odpadéw
zmieszanych,

- kontrole sprawdzajgcq dostosowanie do wymogéw dyrektywy
1999/31/WE z 26.04.1999 w sprawie sktadowisk odpadow;

3) wdrazanie i wspieranie niskoodpadowych

technologii produkcji oraz efektywnych

ekonomicznie i ekologicznie technologii

odzysku i unieszkodliwiania, w tym termicznego przeksztatcania
odpadoéw poprzez:

- wprowadzenie norm prawnych oraz prowadzenie dziatan
promocyjnych sprzyjajacych eko-efektywnosci w procesie
produkgcji,

- upowszechnienie oceny cyklu zycia produktu (LCA) w
przemysle, a takze zasad produkcji w obiegu (closed loop),

- wspieranie oddolnych inicjatyw biznesu na rzecz
zrownowazonego rozwoju (w tym w ramach CSR),

- zapewnienie finansowania ze srodkéw funduszy unijnych i
krajowych, projektéw inwestycyjnych,

- budowe instalacji stuzacych do odzysku (w tym recyklingu),
termicznego przeksztatcania z odzyskiem energii oraz instalacji
unieszkodliwiania odpadéw,

- zwiekszenie energetycznego wykorzystania biogazu ze
sktadowisk odpadéw komunalnych,

- zwiekszenie wykorzystywania odpadéw rolniczych do produkcji
biogazu w biogazowniach rolniczych.

Wskazniki: 1) Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia wybranych frakcji odpaddéw: papier, metale, tworzywa
sztuczne i szkto (wagowo) - 2020— 50%, 2) Poziom recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia innymi metodami, innych
niz niebezpieczne, materiatéw budowlanych i rozbiérkowych
(wagowo) - 2020-70%, 3) stopien redukcji odpadow
komunalnych, ulegajacych biodegradacji kierowanych na
sktadowiska w stosunku do odpaddéw wytworzonych w 1995 r.

Zapobieganie
powstawaniu odpadéw na
etapie pozyskania
surowcow
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http://www.mg.gov.pl/files/upload/20531/2014-04-15_BEiS_%20przyjety_przez_RM.pdf
http://www.mg.gov.pl/files/upload/20531/2014-04-15_BEiS_%20przyjety_przez_RM.pdf
http://www.mg.gov.pl/files/upload/20531/2014-04-15_BEiS_%20przyjety_przez_RM.pdf
http://www.mg.gov.pl/files/upload/20531/2014-04-15_BEiS_%20przyjety_przez_RM.pdf

Cele/priorytety/kierunki

Obszary korelacji Kpzpo

L.p. Dokument zwiazane z zapobieganiem Dziatania z celami dokumentéw
powstawaniu odpadoéw strategicznych
1 2 3 4 5

(2010-85%, 2020-35%).
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ZALACZNIK V1. ZALOZENIA DO SZACOWANIA NAKLADOW FINANSOWYCH

Tabela Z1.11. ZatozZenia do szacowanych naktadéw finansowych (zZrédto:

opracowanie wiasne)

. . . Szacunkowe
Nr Nazwa dziatania Orgag/ instytucja Telr.mln_. naktady finansowe Potencjalne zrédto Zatozenie do szacowania
dziatania wdrazajaca neallzacyi [min zt]V finansowania®! naktadéw finansowych
1 2 3 4 5 6 7
Opracowanie i wdroZe'nie bazy wedtug érednich cen
danych o produktach i 12,0 rynkowych systemow
1 OpakOWaniaCh oraz 0. Minister ér0d0W|Ska 2014-2016 (W tym ok. 7 min na NFOé|GW bazodanowych tej skali
gospodarce odpadami (BDO), utwoyrzenie systemu)
umozliwiajgcej monitoring Y 5000 tys. zt
wdrazania ZPO
wedtug $rednich cen
Ogodlnokrajowa platforma rynkowych tego typu
informacyjna nt. ZPO jako baza wdrozenie od platform webowych i ich
danych, opracowan i zalecen Minister $rodowiska 2015 1,0 £ utrzymania w okresie 10 lat
2 dotyczacych wdrazania ZPO dla NFOSIGW
potrzeb samorzadéw, instytucji I utrzymanie 1000 tys. zt
i przedsiebiorcow
koszt narzedzia +( liczba
.. ot zrealizowanych warsztatow
;géwp?gn\:lif:%gﬁ:ﬁggrzzarr?jgami' wdrozenie od * redni koszt warsztatu) +
3 M$, organizacje zrzeszajace . Minister Srodowiska 2015 1.0 NFOSIGW, np. w ramach | koszty organizacyjno -
y 5 ; : Dobrych Praktyk koordynacyjne
przemyst, konsumentow, i utrzymanie
samorzady regionalne i lokalne 100 tys. zt + (12 *50 tys.
zh)+300 tys. zt
Realizacia proiektéw Minister NauKi i 5,0 budzet panstwa 2/ analogia do sumy srodkow
Ja proj . Szkolnictwa Wyzszego NFOSIGW przeznaczonych na
badawczych i demonstracyjnych 30 . - .
A - /Narodowe Centrum ’ programy badawcze UE, | podobnej skali projekty
4 w dziedzinie technologii ZPO P . 2015-2018 . . . .
Lo L Badan i Rozwoju/ np. Life+, Horizon2020, dot. gospodarki odpadami
oraz upowszechnianie wynikow - . - ) ] .
badan Dyrekcja ds. Badan Central Europe, Baltic finansowanych ze Srodkdéw
Komisji Europejskiej Sea Region, i in. krajowych
5 Uwzglednienie w priorytetach NFOSIGW/WFOSIiGW 2015-2020 - - uruchomione programy

NFOSIGW/WFOSIiGW w

NFOSiIGW/WFOSIGW w

31 W przypadku NFOSIGW sa to zaréwno érodki krajowe jak i érodki UE, zgodnie z przyjetymi zasadami udzielania dofinansowania.
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Szacunkowe

Nr Nazwa dzialania Organ/instytucja Termin naktady finansowe Potencjalne zrédio Zalozenie do szacowania
dziatania wdrazajaca realizacji [min zH]V finansowania3* naktadéw finansowych
1 2 3 4 5 6 7
perspektywie 2014-2020 zakresie wsparcia dla MSP
mozliwosci wsparcia dla MSP na dziatania dotyczace
na: dziatania dotyczace zmiany zmiany technologii na
technologii na technologie technologie matoodpadowe,
matoodpadowe, innowacyjne innowacyjne-
(analogiczne jak do programoéw
efektywnosci energetycznej);
tworzenie nowych form
dziatalnosci zwigzanej z
zapobieganiem powstawaniu
odpadéw
ilo$¢ urzedow * sredni koszt
i Minister , kampanii * iloé¢ powtdrzen
6 Promocja ekoprojektowania Srodowiska/Minister 2015-2020 9,6 WFOSiGW w latach
Gospodarki
(16*100 tys. zt *6)
Promowanie przegladéw
ekologicznych proceséw
produkcyjnych, majacych na B )
celu inwentaryzacje i Zrekd“'a Ci’[‘a rynlt<o(\j/va dia N
zbilansowanie przeptywu Minister Srodowiska/ . okumentow metodycznyc
7 surowcow, produktéw, ustug i Minister Gospodarki 2015-2022 0.1 WFOSIGW uzupetniajacych
odpalld(')v,v oraz okreslenie 100 tys. zt
zaleznosci przyczynowo-
skutkowych warunkujacych
wytwarzanie odpadéw
; - urzedy $redni koszt eventu * ilog¢
i
s odpadami (w tym: mniej poprzez organizacje 2015-2019 8,0 WFOSIiGW w latach
konsumpcyijny styl zycia) spoteczne, instytucje,
peyiny styl zy szkoty, urzedy (100 tys. z+*16*5)
Inicjowanie i promowanie o $redni koszt eventu *ilo$¢
poprzez samorzady regionalne , Minister . urzedow *ilos¢ powtdrzen w
9 inicjatyw, konkurséw dla Srodowiska/urzedy 2015-2020 9,6 WFOSiGW latach

»,matoodpadowych” gmin, miast
w statych cyklicznych

marszatkowskie

(100 tys. zt *16*6)
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Szacunkowe

Nr Nasvalazialiania Orgatr;/ir_\SFthCja Telr_min__ naktady finansowe Potencjalne zrédto Zaloieljie do szacowania
dziatania EEEzajata FEEzEE]] [min zH]V finansowania3! nakladéw finansowych
1 2 3 4 5 6 7
programach wieloletnich
wedtug $rednich cen
) rynkowych dla tego typu
10 Lokalna platforma internetowa gminy 2015-2017 8.0 WFOSIGW platform webowych* |_Iosc
na rzecz ZPO platform w utrzymaniu
(50 tys. zt * 160)
Federacja Polskich
Bankow Zywnosci lub
inna organizacja, we
wspotpracy ) )
z organizacjami handlu kost narzedzia +(I|czba’
Stworzenie sieci detalicznego, irgallzoyvanych warsztatow
wspotpracujacych instytucji na gastronomii, ] sredni koszt warsztatu) +
11 rzecz zapobiegania organizacji 2015-2022 2,0 NFOSIGW koszty organizacji i
powstawaniu odpadéw, w tym konsumenckich, koordynacji
m.in. odpadow zywnosci organize}c.:ji pomocy 200 tys. zt + (12 *50 tys.
spo+eczne3,_wspo+p!'aca zt)+450 tys. zt
z organizacjami
partnerskimi z innych
krajow cztonkowskich
UE
Gromadzenie i udostepnianie Minister Edukacji _ _
12 materiatldw edukacyjnych nt. Narodowej, Osrodek 2014-2016 , nie przewiduje sie
ZPO dla szkot i uczelni Rozwoju Edukacji )
Wdrazanie systemow
zarqudzahnia érodovs;i;(l;o;v:ggl organizacje (w myél| Ioge i % &redni
zgodnych z normg , definicji zawartej w organizacje/WFOS$IGW/ ilo$¢ organizacji * sredni
13 Responsible Care oraz EMAS w art.2 pkt 25 2014-2022 35 koszt wdrozenia systemu
przedsu—;‘_blorstwa(_:h i rozporzadzenia budzety przedsigebiorstw (350 * 100 tys. zf)
instytucjach publicznych WE/1221/2009)
Promowanie i wspieranie ; . Lo ; . S
e : gminy, marszatek budzety przedsiebiorstw/ | éredni koszt eventu * iloé¢
14 budowy sieci napraw i wojewddztwa we 2014- 2018 0,5 WFOSIGW

ponownego uzycia

wspotpracy z

powtdrzen
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Szacunkowe

Nr Nazwa dzialania Organ/ir_]s?ytucja Ter:min__ nakiady finansowe Potencjalne zrodio Zatozenie do szacowania
dziatania wdrazajaca realizacji [min zH]V finansowania3* naktadéw finansowych
1 2 3 4 5 6 7

przedsiebiorcami,
konsultantami

(20 tys. zt *25)

Y naktady realizowane w ramach limitéw wydatkdéw planowanych w budzetach wtaéciwych dysponentéw w ustawach budzetowych na kolejne lata
2 naktady bedg finansowane w ramach limitéw wydatkéw planowanych w budzetach wtasciwych dysponentéw w ustawach budzetowych na kolejne lata
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